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1. INTRODUCAO

O Brasil é a maior na¢ao negra fora da Aftica. De acordo com a Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (PNAD) de 2021, aproximadamente 56% dos brasileiros
sao negros (pretos ou pardos). Apesar disso, os espagos de poder, influéncia e decisao sao
ocupados predominantemente por brancos. O racismo estrutural instalado no pais reproduz
discriminac¢ao e desigualdade racial de forma sistematica por meio da formalizacao de praticas
institucionais, historicas, culturais e interpessoais, conscientes e inconscientes, que geram
desvantagens, falta de oportunidades ou privilégios a depender do grupo racial ao qual o

individuo pertenga.

Diante desse cenario, os Tribunais de Contas, por meio de suas entidades
representativas, em 19 e 20 de novembro de 2020, promulgaram a Carta do VII Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas' e definiram novas diretrizes para atuagio do controle externo
brasileiro a partir de 2021. Assim, foi refor¢ado o papel das auditorias operacionais e a
necessidade de se dar atengao especial aos objetos de controle relacionados a Agenda 2030 dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao das Nagoes Unidas (ONU)
e, nas agoes de controle, a inclusao de questoes de auditoria que abordem o tema da equidade e
reducao de desigualdades de acesso e de qualidade nos servicos publicos fiscalizados. Ainda, ao
final da Carta, os Tribunais de Contas reafirmaram o seu repudio ao racismo, sua manifestagao

estrutural e institucional, e o compromisso do sistema de combaté-lo em todas as suas formas.

U INSTITUTO RUI BARBOSA. Carta do VII Encontro Nacional dos Tribunais de Contas. Disponivel em:
<https://itbcontas.org.bt/wp-content/uploads/2020/11/Carta-do-VII-Encontro-Nacional-dos-
TC_v_final.pdf>. Acesso em 5 jul. 2022.
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Assim, em atencao a Diretriz 2: promover, institucionalizar e anditar politicas afirmativas de
combate as designaldades estruturais e institucionais do Brasil e todas as formas de discriminagio enfrentadas
por setores da sociedade como os negros, as mulberes, os indigenas os LGBTQI, os pobres e outros, esta Corte
de Contas constituiu comissio permanente com o objetivo de fomentar a abordagem racial nas
acoes de fiscalizacio, por meio da Portaria n® TC-0306/2022, e, pela Diretoria de Atividades
Especiais, iniciou a presente auditoria operacional para verificar as politicas publicas (planos,
programas, agoes e iniciativas) que estdo sendo planejadas e implantadas pela Administragiao
Publica Estadual para promover a igualdade racial.

Destaca-se que o presente trabalho também esta em consonancia com o “Olbyetivo
10 — Reduzir a designaldade dentro dos paises e entre eles” dos ODS, mais especificamente, o “70.2 A%
2030, empoderar e promover a inclusao social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género,
deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condicdo econdmica on outra” e “10.3 Garantir a ignaldade de
oportunidades e reduzir as designaldades de resultados, inclusive por meio da eliminagao de leis, politicas e praticas

discriminatdrias e da promogao de legislacao, politicas e agoes adequadas a este respeito”.

Figura 1 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacio das Nagbes Unidas (ONU)

ERRADICACAD SAUDEE EDUCACAD DE IGUALDADE ABUAPOTAVEL TRABALHO DECENTE
DA POBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE DEGENERD ESANEAMENTO EBRESCINEUN'II]

1 REDUCAD DAS GIDADES| Il 13 ACADGCONTRAA 14 mn‘ 15 PAL JUSTICAE 1 PARCERIASEMEIOS

DESIGUALDADES WUDANGA '“"TUIWES DEIMPLENENTAGAD
DOCLMA
P

Fonte: ONU?2

Quanto 2a auditoria, iniciou-se em 2/5/2022, com levantamento de informacdes,
aplicacao de técnicas de auditoria operacional, estudos e realizagao de ciclo de reunides com
especialistas no tema. Apods essa fase, foram requisitadas informagdes aos 6rgaos envolvidos, as
quais foram analisadas e tresultaram no Relatério DAE 53/2022 (fls. 917-989), que foi
encaminhado em Audiéncia aos gestores, por meio dos Oficios TCE/SC/SEG 2182, 2183,
2185,2186,2189, 2184, 2188 e 2187/2023 (fls. 993-999 e 1070), entre os dias 13/3 ¢ 14/6/2023,

2 NACOES UNIDAS BRASIL. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponfvel em:
<https://brasilun.org/pt-bt/sdgs/10>. Acesso em 8 ago. 2022.
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para apresentacdo de comentarios e/ou justificativas acerca dos apontamentos oriundos da
auditoria efetivada, no prazo de 30 dias.

Em resposta a audiéncia, foram encaminhados pelos gestores os seguintes
documentos: a) Tribunal de Justica de Santa Catarina - Oficio n® 1034/2023-GP de 18/4/2023
(f1s.1007-1021); b) Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia - Oficio n°
125/2023/SAS/GABS de 12/4/2023 (fls. 1022-1030) e Oficio n® 170/2023/SAS/GABS de
28/4/2023 (fls. 1056-1063); ¢) Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina —
documento de 19/4/2023 (fls. 1031-1036); d) Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina
— Oficio GAB/DPG n° 71/2023 de 20/4/2023 (fls. 1037-1055); ¢) Ministério Publico do
Estado de Santa Catarina — Oficio n°® 9233/2023 de 2/5/2023 (fls. 1064-1068); ¢ f) Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/358/2023 de
14/7/2023 (fls. 1075-1079). Ressalta-se que, transcorrido o prazo legal conforme Informagao
da SEG/DIPP (fl. 1069), nio houve manifestagio da Alesc e Poder Executivo Estadual.

Os dados obtidos durante a auditoria, as manifesta¢Oes e justificativas dos gestores
em relagdo ao resultado das analises e as analises da equipe técnica apds as manifestagoes dos
gestores estao apresentados no presente relatério em trés topicos: Introdugao, Andlise e
Conclusao.

Na introdugdo apresentam-se: 1) a visio geral dos auditados, em que se expoem
dados e informagdes gerais dos auditados; 2) a visao geral do tema da auditoria, na qual constam
informacdes no tocante a revisao literaria acerca de racismo, historia do racismo no Brasil e o
contexto atual do racismo no Brasil; e 3) a visao geral da auditoria, com destaque ao objetivo
geral, as questoes da auditoria, a metodologia utilizada e ao volume de recursos fiscalizados.

No segundo capitulo sao apresentados os resultados da auditoria operacional, em
que se relatam situacOes encontradas, critérios, evidéncias, causas identificadas, efeitos,
sugestoes de medidas a serem adotadas pelo gestor, beneficios esperados com a sua adogao,
comentarios do gestor e analise dos comentarios do gestor.

Na conclusio, ¢ sugerido conhecer este Relatério de Auditoria e conceder prazo
a0s gestores para que apresentem plano de agao, visando a implementagao das recomendagdes
resultantes do trabalho, o monitoramento das deliberagoes exaradas pelo Pleno e o
encaminhamento dos autos a consideracao do Exmo. Str. Relator, ouvido preliminarmente o

Ministério Publico junto a este Tribunal.
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1.1 VISAO GERAL DO AUDITADO

Entendendo o racismo como um problema estrutural, que permeia toda a
sociedade, a Politica Nacional de Promogao da Igualdade Racial estabeleceu como principio a
transversalidade, isto é, a perspectiva racial deve ser objeto de todas as areas de atuagdao
governamental (educagio, saude, seguranca publica, trabalho etc.), as quais devem trabalhar em
parceria com o objetivo de eliminar as desigualdades raciais vigentes’.

Dessa forma, com o objetivo de tracar um amplo diagnéstico do estado de Santa
Catarina e identificar lacunas e boas praticas, a presente auditoria tem por objeto diversas
Instituigbes Publicas associadas as principais areas de atuagdo (fungdes) da Administragdo
Publica Estadual, incluindo as Secretarias de Estado do Poder Executivo que oferecem os
servigos publicos basicos e essenciais: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS);
Secretaria de Estado da Educacio (SED); e Secretaria de Estado da Saude (SES) — bem como
as instituicOes do Sistema de Justica: Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial
(CSSPPO); Defensoria Publica (DPE/SC); Ministério Publico do Estado (MPSC); e Tribunal
de Justica (T]JSC). E, também, por relevancia e representatividade, a Assembleia Legislativa
(Alesc); o Ministério Publico de Contas (MPC/SC); e o préprio Tribunal de Contas (TCE/SC).

Destaca-se que, no ambito do Poder Executivo, foi criada a Geréncia de Politicas
para Igualdade Racial e Imigrantes (GEIRI), vinculada a Diretoria de Direitos Humanos da SDS,

a qual possui competéncia sobre a tematica®.

3 BRASIL. Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003. Institui a Politica Nacional de Promogao da Igualdade
Racial. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decteto/2003/D4886.htm>. Acesso em 22 ago.
2022. III — Principios: Transversalidade: Pressupée o combate as designaldades raciais e a promogao da igualdade racial como premissas
¢ pressupostos a serem considerados no conjunto das politicas de governo. |...] IV — Diretrizes: Incorporagio da questio racial no
dmbito da agao governamental: Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Ignaldade Racial,
os Ministérios e demais drgaos federais, visando garantir a inser¢do da perspectiva da promogio da igualdade racial em todas as politicas
governamentais, tais como, saside, educagdo, desenvolvimento agririo, seguranca alimentar, seguranga piiblica, trabalho, emprego e renda,
previdéncia social, direitos humanos, assisténcia social, dentre outras.

* SANTA CATARINA. Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social. Geréncia de Politicas para Igualdade
Racial e Imigrantes. Disponivel em: <https://www.sds.sc.gov.br/index.php/diteitos-humanos/gerencia-de-
politicas-para-igualdade-racial-e-imigrantes-geiri/dados-2>. Acesso em 5 set. 2022.
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1.2 VISAO GERAL DO TEMA
1.2.1 Revisao literaria
Antes de serem abordadas as analises e conclusdes atinentes a esta auditoria

operacional, ¢ salutar estabelecer alguns conceitos para melhor compreensao do tema objeto

deste trabalho.

1.2.1.1 Racismo, preconceito racial e discriminago racial

Cabe esclarecer que os termos racismo, preconceito racial e discriminagido racial,
embora mantenham relagdo, sio diferentes. Silvio Luiz de Almeida (2019) os conceitua da

seguinte forma:

Quadro 1 — Diferenca entre racismo, preconceito racial e discriminagio racial
E uma forma sistematica de discriminacio que tem a raga como fundamento, e
que se manifesta por meio de praticas conscientes ou inconscientes que culminam

Racismo S o .

em desvantagens ou privilégios para individuos, a depender do grupo racial ao qual
pertencam.
E o juizo baseado em estereétipos acerca de individuos que pertencam a um
determinado grupo racializado, e¢ que pode ou ndo resultar em praticas

Preconceito racial discriminatérias. Considerar negros violentos e inconfidveis, judeus avarentos ou
orientais “naturalmente” preparados para as ciéncias exatas sdo exemplos de
preconceitos.

E a atribuicio de tratamento diferenciado a membros de grupos racialmente
identificados. [..] a discriminacdo pode ser direta ou indireta. A discriminacido
direta é o repudio ostensivo a individuos ou grupos, motivado pela condi¢o racial,
exemplo do que ocorre em pafses que profbem a entrada de negros [...] Ja a
discriminag¢éo indireta ¢ um processo em que a situagdo especifica de grupos
minoritatios ¢ ignorada — discriminag¢do de fato - ou sobre a qual sdo impostas
regras de “neutralidade racial” — colorblindness - sem que se leve em conta a
existéncia das diferencas sociais significativas.

Fonte: TCE/SC, com base no livro Racismo Estrutural de Silvio Luiz de Almeida’ (2019, pgs. 32 e 33).

Discriminagao racial

Nota-se, assim, que o termo racismo ¢ muito mais abrangente. Reduzi-lo a um ato
discriminatério especifico e intencional ¢ um equivoco, pois ele possui um carater sistémico de
discriminacao que tem como base a raga, manifestando-se também de forma nao intencional e

inconsciente. Como resultado, sao geradas desvantagens e falta de oportunidades para os negros

> ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. pgs. 32 e 33.
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e, por outro lado, privilégios para o grupo racial dominante, tanto nas relagdes cotidianas, como
no ambito da economia e da politica.

Silvio Luiz de Almeida (2019, pg. 33) chama a atengao para o fato de que a
discrimina¢ao (direta e indireta) ao longo do tempo tem como consequéncia a estratificagao
social - um fenémeno intergeracional, em que o percurso de vida de todos os membros de um
grupo social ¢ afetado, incluindo as chances de ascensao social, de reconhecimento e de sustento
material.

Ainda sobre discriminacdo, é possivel falar em discriminagao positiva, definida por
Almeida (2019, p. 34) como a possibilidade de atribuicao de tratamento diferenciado a grupos bistoricamente
discriminados com o objetivo de corrigir desvantagens cansadas pela discriminagio negativa. As agoes
afirmativas  sio exemplos de discriminagdo positiva, pois estabelecem tratamento

discriminatério a fim de corrigir ou compensar a desigualdade.

1.2.1.2 Concepies do racismo (individualista, institucional e estrutural)

Entendida a diferenca entre os conceitos iniciais de racismo, preconceito racial e
discriminagao racial, interessa-se compreender a evolugao do termo racismo e distinguir as suas

concepgdes: individualista, institucional e estrutural.

Quadro 2 — Concepgdes do racismo (individualista, institucional e estrutural)

O racismo, segundo esta concepgdo, ¢ concebido como uma espécie de
“patologia” ou anormalidade. Seria um fenémeno ético ou psicolégico de carater
individual ou coletivo, atribuido a grupos isolados; ou, ainda, seria o racismo uma
“irracionalidade” a ser combatida no campo juridico por meio da aplicagio de
sangoes civis — indenizag¢Ges, por exemplo — ou penais. Por isso, a concepgio
individualista pode ndo admitir a existéncia de “racismo”, mas somente de
“preconceito”, a fim de ressaltar a natureza psicolégica do fenémeno em
detrimento de sua natureza politica.

Sob esta perspectiva, o racismo nio se resume a comportamentos individuais, mas
¢ tratado como o resultado do funcionamento das institui¢cGes, que passam a atuar
Institucional em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios
com base na raca. [...] a concepcio institucional do racismo trata o poder como
clemento central da relagio racial. Com efeito o racismo é dominagio.

Individualista

O racismo ¢é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, do modo
“normal” com que se constituem as relacSes politicas, economicas, juridicas e até
Estrutural familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo institucional. O
racismo ¢ estrutural. Comportamentos individuais e processos institucionais sio
derivados de uma sociedade cujo racismo ¢ regra e ndo excecio.

Fonte: TCE/SC, com base no livto Racismo Estrutural de Silvio Luiz de Almeida (2019, pgs. 36-38, 40 e 50).
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Verifica-se que a concep¢ao #ndividnalista do racismo é extremamente limitada.
Nessa visao, nao haveria sociedades ou instituigdes racistas, mas individuos racistas, que agem
isoladamente ou em grupo.

A concepgao zustitucional, que trouxe o poder como elemento central da relacio
social, representou um significativo avango, uma vez que transcendeu a ideia de agoes
comportamentais individuais. Porém, ressalta-se que, por ser menos evidente, recebe menos
condenacdo e pode ser mais destrutivel do que as agdes isoladas da concepgio individualista.

Apesar do avango da concepegao institucional do racismo em relagao a individualista,
observa-se que as instituicbes sao apenas a materializagdo de uma estrutura social em que
comportamentos individuais e processos institucionais sao derivados de uma sociedade cujo
racismo € regra e N0 exce¢ao. Assim, a concepe¢ao estrutural tem por objetivo afastar as analises
superficiais ou reducionistas da questdo racial. O racismo é compreendido como um processo
politico e historico que cria condi¢es para uma discriminagao sistematica — é sobre essa Otica
que o tema sera tratado neste trabalho.

Dito isso, no proximo tépico sera abordado o desenvolvimento do racismo

estrutural no Brasil, assim como suas repercussoes atuais.

1.2.2 Hist6ria do racismo no Brasil

Para se compreender o racismo no Brasil, primeiramente, é necessario realizar uma
retrospectiva historica. Assim, é fundamental comegar pela escravidao, suas consequéncias e
como esse sistema beneficiou a populac¢ao branca ao longo do tempo, ao passo que a populagao
negra foi privada de direitos basicos e distribui¢ao de riquezas.

Djamila Ribeiro (2019, pgs. 9-10)° recorda que, apesar de a Constituicio do Império
de 1824 determinar que a educagdo era um direito de todos os cidadaos, a escola estava vetada
para pessoas negras escravizadas. A cidadania se estendia a portugueses e aos nascidos em solo
brasileiro, inclusive a negros libertos, porém, esses direitos estavam condicionados a posses e

rendimentos, o que dificultava aos negros libertos o acesso a educagao. Ha registros, inclusive,

¢ RIBEIRO, Djamila. Pequeno Manual Antirracista. 1* Ed — Sdo Paulo. Companhia das Letras, 2019. pgs. 9 e
10. E importante lembrar que, apesar de a Constituicio do Império de 1824 determinar que a educagio era um direito de todos os
cidaddos, a escola estava vetada para pessoas negras escravizadas. A cidadania se estendia a portugueses e aos nascidos em solo brasileiro,
inclusive a negros libertos. Mas esses direitos estavam condicionados a posses e rendimentos, justamente para dificultar aos libertos o
acesso a educagdo.

8
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de algumas provincias, como a do Rio de Janeiro, que possufam legislacio (Lei n® 1/1837)
proibindo escravos e pretos afticanos, ainda que livres ou libertos, de frequentarem a escola’.

Ainda, em 1850, no ano em que se proibiu o trafico negreiro no Brasil, por meio da
Lei Eusébio de Queiroz (Lei n® 581/1850), também foi criada a Lei de Terras (Lei n® 601/1850),
que extinguiu a apropriacdo de terras com base na ocupagdao e deu ao Estado o direito de
distribui-las somente mediante compra e venda, sob pena de prisio e multa®. Como efeito, a lei
criou restricdes aos ex-escravizados de adquirir propriedades, pois s6 quem tinha boas
condigdes financeiras poderia se tornar proprietario.

Em 1871, com a Lei do Ventre Livre (Lei n® 2.040/1871), filhos de mulheres
escravas seriam considerados livres a partir daquela data’. Porém, como as maes eram escravas,
dificilmente os filhos conseguiam se desvincular daquele sistema e permaneciam até que a mae
fosse liberta. Da mesma forma, a Lei do Sexagenario (Lei n® 3.270/1885) concedeu liberdade
aos escravos com mais de 60 anos de idade. Contudo, devido as péssimas condi¢es de vida a
qual eram submetidos, poucos escravos conseguiam sobreviver até aquela idade. Além disso, a
lei determinava que a titulo de indenizagao pela sua alforria, o escravo deveria prestar servigos
a0s seus ex-senhores por mais trés anos'’. Assim, na pratica essas duas leis acabaram sendo
pouco efetivas.

Mesmo quando a Lei Aurea (Lei n°® 3.352/1888) extinguiu a escravidio no Brasil',

dois anos depois, em 1890, o Cédigo Penal (Decreto n® 847/1890) estabeleceu que aqueles que

" RIO DE JANEIRO. Lei n. 1, de 1837, e o Decreto n° 15, de 1839, sobre Instrugdo Primaria no Rio de
Janeiro Disponivel em: <https://seetr.ufrgs.br/asphe/article/viewFile/29135/pdf>. Acesso em 16 ago. 2022.
Artigo 3° Sdo probibidos de frequentar as Escolas Publicas: |[...] 2° Os escravos, e os pretos Africanos, ainda que sejao livres ou
libertos.

¥ BRASIL. Lei n°® 601, de 18 de setembro de 1850. Dispoe sobre as terras devolutas do Império. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/leis/10601-1850.htm>. Acesso em 16 ago. 2022. Dispdes sobre as terras
devolutas do Império. Art. 1° Ficam probibidas as acquisicies de terras devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra. |...]
Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas on de albeias, e nellas derribarem mattos ou lhes pugerem fogo, serdo obrigados a
despejo, com perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes do prisao e multa de 100§, além da satisfagio do
dammno cansado. Esta pena, porém, nao terd logar nos actos possessorios entre heréos confinantes.

? BRASIL. Lei n® 2.040, de 28 de setembro de 1871. Declara de condicio livre os filhos de mulher escrava que
nascetem desde a data desta lei. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/LIM2040.htm>.
Acesso em 17 ago. 2022. Art. 1° Os filhos de mulber escrava que nascerem no Imperio desde a data desta lei, serdo considerados
de condigao livre.

" BRASIL. Lei n° 3.270, de 28 de setembro de 1885. Regula a extingdo gradual do elemento servil. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/lim/LIM3270.htm>. Acesso em 17 ago. 2022. Art. 3°[...] § 10.
Sdo libertos os escravos de 60 annos de idade, completos antes e depois da data em que entrar em execugdo esta Lei; ficando, porém,
obrigados, a titulo de indemnizagao pela sua alforria, a prestar servicos a seus ex-senhores pelo espago de tres annos.

'! BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escravidio no Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/lim/LIM3353.htm>. Acesso em 17 ago. 2022. Ar. 1° E declarada
extincta desde a data desta lei a escravidao no Brazil.
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andassem nas ruas, sem trabalho ou residéncia, estariam sujeitos a prisao, assim como 0s que
estivessem jogando ou portando objetos relativos a capoeira'’. Dessa forma, a normativa
também ficou conhecida como Lei dos Vadios e Capoeiras. Tal fato, além de restringir a
liberdade dos ex-escravos, evidencia o processo racial da populagao carceraria.

Ap6s o periodo imperial, ja na Republica, a Lei do Boi (Lei n°® 5.465/1968) destinou
vagas em escolas agricolas de ensino médio e de ensino superior para agricultores e seus filhos.
Nota-se, assim, que a ptimeira lei de cotas no Brasil nio foi destinada para a populagio negra”.

Finalmente, a Constitui¢ao Cidada de 1988 estabeleceu como principio o repudio
a0 racismo e trouxe como objetivos da Republica a reducio das desigualdades sociais e a
promog¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca e quaisquer formas de
discriminacio (art. 3°, incisos 11l e IV, e o art. 4°, inciso VIII)™.

Nesse contexto, o Brasil também foi signatario da Declaragao de Durban em 2001,
na Africa do Sul, resultante da III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminacio
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, na qual, os Estados reconheceram que a escravidao
foi uma tragédia horrivel e um crime contra a humanidade, bem como definiram medidas com

vistas 2 erradicagio do racismo e estratégias para alcancar a igualdade plena e efetiva'.

' BRASIL. Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Promulga o Cédigo Penal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/1851-

1899/d847 htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%:20847%:2C%20DE%2011%20DE%200UTUBRO%:20
DE%201890.&text=Promulga%200%20Codigo%20Penal &text=Art.,que%020n%C3%A30%20estejam%20previ
amente%Z20estabelecidas.>. Acesso em 17 ago. 2022. CAPITULO XIII - DOS VADIOS E CAPOEIRAS Art. 399.
Deixcar de exercitar profissao, officio, on qualguer mister em que ganbe a vida, nao possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em
que habite; prover a subsistencia por meio de occupagao prohibida por lei, on manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:
Pena - de prisao cellular por quinge a trinta dias. |...] Art. 402. Fazer nas ruas ¢ pracas publicas exercicios de agilidade e destreza
corporal conbecidos pela denominagao capoeiragens; andar em correrias, com armas ou instrumentos capages de produzir uma lesao
corporal, provocando tumultos on desordens, ameacando pessoa certa ou incerta, on incutindo temor de algum mal: Pena - de prisio
cellular por dous a seis mezes.

" BRASIL. Lei n° 5465, de 3 de julho de 1968.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/leis/1950-1969/15465.htm>. Acesso em 17 ago. 2022. Dispdes sobte o
preenchimento de vagas nos estabelecimentos de ensino agticola. Art. 1° Os estabelecimentos de ensino médio agricola ¢ as
escolas superiores de Agricultura e Veterindria, mantidos pela Unido, reservardo, anualmente, de preferéncia, de 50% (cingiienta por
cento) de suas vagas a candidatos agricultores ou filhos déstes, proprietdrios on ndo de terras, que residam com suas familias na ona
rural e 30% (trinta por cento) a agricultores ou filhos déstes, proprietdrios ou nao de terras, que residam em cidades on vilas que nio
possuam estabelecimentos de ensino médio.

" BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 17 ago. 2022. Ar. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil: |[...] 11 - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
designaldades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer ontras
Sformas de discriminagao. |...] art. 4° [...] VIII - repiidio ao terrorismo e ao racismo;

> NACOES UNIDAS BRASIL. III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagdo Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Disponivel em: <https://brasilun.org/pt-br/150033-declaracao-c-
plano-de-acao-de-durban-2001>. Acesso em 22 ago. 2022.
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A partir de entdo, passaram a ser aprovadas uma série de normativas na luta
antirracista, como a Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial — PNPIR (Decreto n®
4.886/2003)', a Politica Nacional de Satide da Populacio Negra (Portaria MS n® 992/2009)" e
a Lei n° 11.645/2008 que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional para incluir
no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena” (art. 26-A)".

Destaca-se o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), que definiu uma
série de responsabilidades e a¢des para o Estado e para a sociedade com a finalidade de garantir
a populagdo negra a efetivacao da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos
individuais, coletivos e difusos e o combate a discriminacao e as demais formas de intolerancia
étnica"’.

Outra importante norma foi a Lei de Cotas das Universidades Publicas (Lei n°
12.711/2012), que reservou 50% das vagas nas universidades e nos cursos de ensino técnico de
nivel médio para estudantes oriundos de escolas publicas, sob critérios de renda e de propor¢ao
da populagio negra e indigena daquela Unidade da Federa¢ao, segundo o censo do IBGE.
Importante observar que neste ano (2022) completam-se os 10 anos do prazo estipulado para a

revisio do programa de cotas, que deveria ser objeto de notavel debate ptblico™.

' BRASIL. Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003. Institui a Politica Nacional de Promogio da Igualdade
Racial. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/2003/D4886.htm>. Acesso em 22 ago.
2022.

' BRASIL. Ministério da Satde. Politica Nacional de Saude Integral da Populagido Negra. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.bt/bvs/saudelegis/gm/2009/prt0992_13_05_2009.html>. Acesso em 22 ago. 2022.

' BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educacio nacional.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>. Acesso em 22 ago. 2022. Ast. 26-A. Nos
estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, priblicos e privados, torna-se obrigatorio o estudo da histdria e cultura afro-
brasileira e indigena. (Redagio dada pela 1ei n® 11.645, de 2008).

' BRASIL. Lei n® 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288 . htm>. Acesso em 22 ago. 2022. Arz. 2°
E dever do Estado ¢ da sociedade garantir a ignaldade de aportunidades, reconbecendo a todo cidadio brasileiro, independentemente da
etnia ou da cor da pele, o direito a participagio na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade e seus valores religiosos e culturais.

) BRASIL. Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispbe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
institui¢Ses federais de ensino técnico de nivel médio. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02011-2014/2012/1ei/112711.htm>. Acesso em 22 ago. 2022. Art. 1°
As instituigoes federais de educagio superior vinculadas ao Ministério da Edncacdo reservario, em cada concurso seletivo para ingresso
nos cursos de graduagao, por curso ¢ turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenbam cursado
integralmente o ensino médio em escolas priblicas. Pardgrafo sinico. No preenchimento das vagas de que trata o caput deste artigo, 50%
(cinquenta por cento) deverdo ser reservados aos estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 saldrio-minimo (nm
saldario-minimo e meio) per capita. |...] Art. 3° Em cada instituicao federal de ensino superior, as vagas de que trata o art. 1° desta
Lei serao preenchidas, por curso e turno, por antodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia, nos termos da
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Na mesma linha, foi aprovada a Lei de Cotas para o Ingresso no Servigo Publico
Federal (Lei n° 12.990/2014), que treservou aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos federais para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos, a qual possui vigéncia de 10 anos®".

Sobre a questao das ag¢les afirmativas, importante mencionar que o Supremo
Tribunal Federal (STF), na Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
186> € na Acio Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 417, considerou constitucionais as
agoOes afirmativas para o ingresso no ensino superior e para os concursos publicos.

Além disso, a aprovagao pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n°
1/2021)* e a Promulgagio pelo Presidente (Decreto n°® 10.932/2022)* da Convencio

Interamericana contra o Racismo, a Discriminacio Racial e Formas Correlatas de Intolerancia,

legislagao, em proporeo ao total de vagas no minimo ignal a proporcdo respectiva de pretos, pardos, indigenas e pessoas com deficiéncia
na populacio da unidade da Federagio onde estd instalada a instituigdo, segundo o siltimo censo da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (Redagio dada pela 1.ei n° 13.409, de 2016) [...] Art. 7° No prazo de dez; anos a contar da data
de publicagio desta Lei, serd promovida a revisio do programa especial para o acesso ds instituigoes de educagdo superior de estudantes
pretos, pardos e indigenas e de pessoas com deficiéncia, bem como dagueles que tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
priblicas. (Redagio dada pela 1ei n° 13.409, de 2016).

! BRASIL. Lei n°® 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracao
publica federal, das autarquias, das fundacGes publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista

controladas pela Unizo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/112990.htm>. Acesso em 22 ago. 2022.
2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADPF 186. Disponivel em:

<https:/ /portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=2691269>. Acesso em 13 out. 2022. Decisdo:
Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgou totalmente improcedente a argiiigao.
2 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC 41. Disponivel em:
<https:/ /portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=4917166>. Acesso em 13 out. 2022. Decisio: O
Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgon procedente o pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da 1.ei n° 12.990/ 2014, ¢ fixon a seguinte tese de julgamento: "E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos prblicos para provimento de cargos efetivos e empregos priblicos no ambito da administragio priblica direta e
indireta. E legitima a utilizagdo, além da antodeclaragio, de critérios subsidiarios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditdrio e a ampla defesa".
# BRASIL. Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convenc¢ao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminagao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do Brasil,
na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Disponivel em: <https://in.gov.br/web/dou/-/decteto-n-10.932-de-10-
de-janeiro-de-2022-373305203>. Acesso em 13 out. 2022.
» BRASIL. Decreto Legislativo n° 1, de 18 de fevereiro de 2021. Aprova o texto da Convencio Interamericana
contra o Racismo, a Discriminac¢do Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala, por ocasido
da 43* Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos, em 5 de junho de 2013.
Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jspPjornal=515&pagina=1&data=19/02/2021>.
Acesso em 13 out. 2022.
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realizada na Guatemala em 2013, conferiram a Convencio status de emenda constitucional,
conforme o procedimento de que trata o § 3° do art. 5° da Constituigio™.

Portanto, tem carater constitucional o compromisso assumido na Convengao pelo
Estado brasileiro de formula¢ao e implementagao de politicas com o proposito de proporcionar
tratamento equitativo e gerar igualdade de oportunidades, entre elas politicas de carater
educacional, medidas trabalhistas ou sociais (atts. 6 e 7)”. Inclusive, Livia Sant’anna Vaz (2022,
pgs. 142-143)* alerta que as cotas raciais nio podem ser desconsideradas pelos poderes
publicos, sob pena de incorrerem em inconstitucionalidade por omissao.

Diante de toda a retrospectiva historica abordada neste capitulo, nota-se que o fim
do sistema escravagista se deu ha apenas 134 anos e que somente nas trés dltimas décadas,
principalmente a partir da Constituicao de 1988, percebe-se uma evolugiao da compreensao do
racismo como um problema histérico e estrutural e a necessidade de serem criados mecanismos

e agoes para repara-lo.

" BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 13 out. 2022. Az
5°[...] § 3° Os tratados e convengoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
emt dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

o Convengdo Interamericana Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia. Disponivel em: <https://in.gov.bt/web/dou/-/decteto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-
373305203>. Acesso em 13 out. 2022. Artigo 6 - Os Estados Partes comprometem-se a_formular e implementar politicas cujo
propdsito seja proporcionar tratamento equitativo e gerar ignaldade de oportunidades para todas as pessoas, em conformidade com o
alcance desta Convengaoy entre elas politicas de cardter educacional, medidas trabalbistas ou sociais, on qualquer ontro tipo de politica
promocional, e a divnlgagdo da legislagao sobre o assunto por todos os meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicagio de massa e
pela internet. [...] Artigo 7 - Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislacio que defina e proiba expressamente o racismo, a
discriminagao racial e formas correlatas de intolerancia, aplicavel a todas as autoridades piblicas, e a todos os individuos ou pessoas
[fisicas e juridicas, tanto no setor priblico como no privado, especialmente nas dreas de emprego, participacdo em organizagdes profissionais,
educagdo, capacitagio, moradia, saiide, protecio social, exercicio de atividade econdmica e acesso a servigos priblicos, entre ontras, bem
como revogar ou reformar toda legislagio que constitua ou produza racismo, discriminagao racial e formas correlatas de intolerdncia.

8 VAZ, Livia Sant’Anna. Cotas Raciais. Sio Paulo: Editora Jandaira, 2022. pgs. 142-143. O modo de aprovagio da
Convengdo Interamericana contra o Racismo lhe garante status de emenda constitucional, o que significa dizer que as agies afirmativas
de promogdo da igualdade racial sao compromissos internacionalmente assumidos pelo Estado brasileiro e que fazem parte do texto da
Constituigao de 1988. |...] Dessa maneira, as cotas raciais foram convertidas em mandamento constitucional categdrico que nao pode
ser desconsiderado pelos poderes priblicos, sob pena de incorrerem em inconstitucionalidade por omissao.”
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Figura 1 — Linha do tempo normativa sobre a questao racial
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Fonte: TCE/SC, com base nas normas.
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1.2.3 Contexto atual do racismo no Brasil

Considerando a evolu¢do normativa no sentido de promover a igualdade racial,
assim como a eminéncia da revisio dos sistemas de cotas, ¢ imprescindivel analisar o contexto
atual no tocante ao racismo estrutural no pafs. Para tanto, serdo considerados alguns indicadores
das diversas areas de atuagdo do governo (educacio, saude, seguranga publica, trabalho e renda
etc).

Segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua) de 2021 do IBGE®, aproximadamente 56% da populagio brasileira residente se
autodeclarou negra em 2021, considerando a concepgao de populagao negra adotada pelo
Estatuto da Igualdade Racial, que se refere ao conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas

ou pardas™.

Grafico 1 - Distribuicdo percentual da populagio, segundo cor ou
raga, Brasil (2021)

56,10%

43,00%

Branca Negra

Fonte: TCE/SC, com base nas informa¢des da PNAD Continua —
IBGE.

* INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua. Tabela 6408 - Populacio residente, por sexo e cor ou raga. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.bt/tabela/6408>. Acesso em 29 ago. 2022. VVaridvel -Distribuicio percentunal da populacao por
sexco segundo cor ou raga (%o): 2021: Cor on raga: Branca (43); Preta (9,1); Parda (47).

% BRASIL. Lei n° 12.288, de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm>. Acesso em 30 ago. 2022. Arz. 1°
[.] IV - populagio negra: o conjunto de pessoas que se antodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam antodefinicao andloga;
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No que se refere aos indicadores de trabalho e renda, notou-se que a taxa de
desemprego” do 2° trimestre de 2022 foi maior para os negros (de 10,8% a 11,3%) do que para
os brancos (7,3%)*. Da mesma forma, comparando o rendimento médio mensal real, os negros

receberam menos do que os brancos em 20217.

Grafico 2 — Indicadores de trabalho e renda, por cor ou raga, Brasil

Taxa de desocupacio, na semana de Rendimento médio mensal real das
referéncia, das pessoas de 14 anos ou pessoas de 14 anos ou mais de idade,
mais de idade, por cor ou raca, Brasil habitualmente recebido em todos os
(2° trimestre 2022) trabalhos, a precos médios do ultimo

ano, por cor ou raga, Brasil (2021)

11,309
,30% 10,80%
R$3.202
7,30%
R$1.803 R$1.857
Branca Preta Parda Branca Preta Parda

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes da PNAD Continua — IBGE.

A desigualdade verificada nos indicadores de trabalho e renda também ¢é observada

na area da educacdo. Enquanto a taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos de idade ou mais

o Segundo a PNAD Continua, o que ¢ conhecido popularmente como “desemprego” aparece no conceito de
“desocupagio”. O desemprego, de forma simplificada, se refere as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14
anos) que nao estio trabalhando, mas estio disponfveis e tentam encontrar trabalho. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.bt/explica/desemprego.php>. Acesso em 29 ago. 2022.

2 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua. Tabela 6402 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na for¢a de trabalho, ocupadas,
desocupadas, fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis, por cor ou raca. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.bt/tabela/6402>. Acesso em 29 ago. 2022. Varidvel - Taxa de desocupacio, na semana de
referéncia, das pessoas de 14 anos on mais de idade (%o): 2° Trimestre 2022: Cor ou raga: Branca (7,3); Preta (11,3); Parda (10,8).
33 . Tabela 7441 - Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade, de todos os
trabalhos, a  precos médios do dltimo  ano, por cor ou raca. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.bt/tabela/7441>. Acesso em 29 ago. 2022. Varidvel - Rendimento médio mensal real das pessoas
de 14 anos ou mais de idade, habitualmente recebido em todos os trabalbos, a pregos médios do iltimo ano (Reais): 2021: Cor ou raga:
Branca (3.202); Preta (1.803); Parda (1.857).
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(2019) para a populagio branca foi de 3,3%, para os negtros foi de 8,2%*. De igual modo, a
exclusio escolar atinge mais essa fatia da populacdo, que representou 70,8% das criancas e
adolescentes que estiveram fora da escola em 2019, conforme estudo do Unicef”. Ainda, a taxa
de distor¢io idade-série também apresenta diferenca no recorte racial, ao passo que a taxa

(2019) entre os brancos no ensino médio foi de 0.17, entre os negros foi de 0.26”".

Grafico 3 — Indicadores educacionais, por cor ou raga, Brasil

Taxa de analfabetismo das Exclusio escolar de criangas Taxa de Distor¢io idade-
pessoas de 15 anos ou e adolescentes de 4 a 17 , por série no ensino médio,
mais de idade, por cor ou cot/raca, Brasil (2019) por cor/raca, Brasil
raca, Brasil (2019) (2019)
70,8%
0,
8,2% 0.26
0,17
28,5%
3,3%
H 0,7%
Branca Negra Amarelae
Branca Negra Indigena Branca Negra

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes da PNAD Continua — IBGE, UNICEF e SIMOPE.

Na area da saude a situagao se repete. Segundo a Politica Nacional de Saude Integral

da Populagio Negra®, com base no relatério “Saide Brasil 2005: uma andlise da situacio de

H . Tabela 7125 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raga e grupo

de idade. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7125>. Acesso em 30 ago. 2022. Varidvel - Taxa de
analfabetismo das pessoas de 15 anos on mais de idade (%): 2019: Cor on raga: Branca (3,3); Preta ou parda (8,2).

% UNICEF. Cenirio da exclusio escolar no Brasil: um alerta sobre os impactos da pandemia da COVID-19
na Educac¢io. Disponivel em: <https://www.unicef.otg/brazil/media/14026/file/cenario-da-exclusao-escolat-
no-brasil.pdf>. Acesso em 30 ago. 2022. Tabela 8. Criangas ¢ adolescentes fora da escola, segundo cor/ raga, Brasil, 2019: 4 a
17 anos: Branca (28,5%); Preta (8,8%); Amarela (0,2%); Parda (62%); Indigena (0,5%).

36O aluno ¢ considerado em situagdo de distor¢ao ou defasagem idade-série quando a diferenca entre a idade do
aluno e aidade prevista para a sétie é de dois anos ou mais. Disponivel em: <https://simope.mdh.gov.bt/>. Acesso
em 30 ago. 2022.

7 BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia ¢ dos Direitos Humanos (MDH). Sistema de Monitoramento de
Politicas Etnico-raciais (SIMOPE). Educacio. Disponivel em: <https://simope.mdh.gov.bt/>. Acesso em 30
ago. 2022. Taxa de Distorgio Idade-Série — Brasil: Ensino Médio, por UF: 2019: Taxa entre Brancos (0.17); Taxa entre Negros
(0.26)

% BRASIL. Ministério da Satde. Politica Nacional de Satide Integral da Populagao Negra: uma politica para
o) SUS. A ed. 2013. Disponivel em:
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saude”, o risco de uma crianga negra morrer antes dos cinco anos por causas infecciosas e
parasitarias é 60% maior do que o de uma crianga branca, assim como o risco de morte por
desnutricao ¢ 90% maior entre criangas negras que entre brancas. Diferenga observada também
na propor¢ao de Obitos por causas externas, o risco de uma pessoa negra motrer por causa
externa é 56% maior que o de uma pessoa branca.

Do mesmo modo, o cenario ¢ observado na area da seguranca publica. Conforme
o Atlas da Violéncia (2021), os negros foram a maioria das vitimas de homicidio (77%) no Brasil
em 2019”, isto ¢, um negro apresentou mais chances de ser morto do que um branco. Os negros
também representam a maioria da populagao prisional (67,5%), conforme aponta o recente

Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica (2022)*.

Grafico 4 — Indicadores de seguranca publica, por cor ou raga, Brasil

Propor¢io de Vitimas de Homicidios, Populagio prisional, por cot/raga, Brasil
pot cot/raga, Brasil (2019) (2021)
77% 67,5%
29,0%
23%
0,
3,0% 0,5%
Nio negros Negros Negra Branca Amarela Indigena

<https://bvsms.saude.gov.bt/bvs/publicacoes/politica_nacional_saude_integral populacao.pdf >. Acesso em 30
ago. 2022. p.14. O relatdrio destaca os dados referentes ds criancas menores de 5 anos. O risco de nma crianga preta ou parda morrer
antes dos 5 anos por causas infecciosas e parasitirias é 60% maior do que o de nma crianga branca. Também o risco de morte por
desnutricio apresenta diferencas alarmantes, sendo 90% maior entre criancas pretas e pardas que entre brancas (BRASIL, 2005).
[--] O tisco de uma pessoa negra morrer por cansa externa é 56% maior que o de uma pessoa branca;
¥ INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia 2021. Daniel Cerqueira et al.,
- Sdo Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-
atlasdaviolencia2021completo.pdf>. Acesso em 30 ago. 2022. Grifico 6.3 Brasil: Proporedo de Vitimas de Homicidios por
raga/ cor, por UF (2019): Brasil- Negros (77%); Nao negros (23%).
* FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022.
Disponivel em: <https://forumseguranca.otg.br/wp-content/uploads/2022/06/anuatio-2022.pdf?v=5>. Acesso
em 30 ago. 2022. Tabela 110: Evolugio da populacio prisional por cor/ raga, Brasil: 2021: Negra (67,5%); Branca (29%);
Amarela (3%); Indigena (0,5%).
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Fonte: TCE/SC, com base nas informac¢des do Atlas da Violéncia 2021 e Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

2022.

Quanto a questao de representatividade nos cargos publicos de maior prestigio, a
desigualdade racial também apresenta fortes tracos. Segundo dados da “Pesquisa sobre negros e
negras no Poder Judicidrio” realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)* em 2021, o
percentual de magistrados negros no Poder Judiciario Brasileiro foi de apenas 12,8%. Os
percentuais de servidores e de estagiarios apresentaram um aumento gradativo de,
respectivamente, 30% e 33,9%. Nota-se que, devido as questdes estruturais, quanto maior a
dificuldade de se ingressar em um cargo, menor a sua representatividade pela populagao negra.
Importante destacar que a pesquisa realizada pelo CNJ apresentou alto percentual de
magistrados, servidores e estagiarios sem registro de cor ou raga, o que se configurou num dos
maiores achados da pesquisa*”. Tal fato ressalta a importincia de se levantar dados desagregados
de cor ou raca.

A baixa representatividade da populacao negra também foi observada entre os
membros do Ministério Publico Brasileiro. Pesquisa do Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania (CESEC), realizada em 2015 por amostragem, apontou que apenas 22% dos
Promotores e Procuradores do Ministério Pdblico eram negros e 76% eram brancos®.

De forma equivalente, pesquisa realizada em 2019 pela Associagao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON) identificou que a maioria dos Conselheiros e
Ministros dos Tribunais de Contas sio brancos (65%), ao passo que 0s negros representam

34,1%™.

“ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario. Brasilia:
CN]J, 2021. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/tela-negros-negras-no-
poder-judiciario-150921.pdf>. Acesso em 1 set. 2022. Figura 40 — Percentual de negros(as) no Poder [udicidrio (tirando os
ndo informados): Servidores: Branco (68,3%); Negro (30,0%); Amarelo (1,6%); Indigena (0,1%); Magistrados: Branco (85,9%);
Negro (12,8%); Amarelo (1,2%); Indigena (0,1%); Estagidrios: Branco (65,0%); Negro (33,9%); Amarelo (1,0%); Indigena
0,1%).
“ . Figura 38 - Percentual de pessoas com anséncia da informagio de raga: Servidores: Nao informado (42,4%); Informado
(57,6%); Magistrados: Nao informado (31,9%); Informado (68,1%); Estagidrios: Nao informado (47,6%); Informado (52,4%).
# CENTRO DE ESTUDOS DE SEGURANCA E CIDADANIA. MINISTERIO PUBLICO: guardiio da
democracia brasileira? Disponivel em: <https://www.ucamcesec.com.bt/wp-
content/uploads/2016/12/CESEC_MinistetioPublico_Web.pdf>. Acesso em 1 set. 2022. Grdfico 1 — Distribuicio
dos membros do MP e da populagio com idade e escolaridade equivalentes, segundo raga/ cor e sexo: Promotores e Procuradores: branca
(76%); parda (20%); preta (2%); amarela (1%).

# ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUINAIS DE CONTAS. Quem sio e o que pensam os
Conselheitos/Ministros dos Tribunais de Contas e seus substitutos. Disponivel em:
<https:/ /www.atticon.org.bt/wp-content/uploads/2020/01/Relat%C3%B3tio-Pesquisa-Atricon-Quem-
§%0C3%A30-e-0-que-pensam-osconselheirosministros-dos-Tribunais-de-Contas-do-Brasil-e-seus-
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Grafico 5 — Representatividade da populacido negra nos espagos publicos

Percentual de negros(as) no Poder Distribui¢do dos ~
TS . Proporgio de
Judiciario (tirando os nao membros do .
of d 2021 Ministério Pabli Conselheiros e
informados) ( ) inistério u2 io, Ministros dos
por cor/raga (2015) Tribunais de Contas
1.10% 76% por cor/raga (2019)
Estagidrios £ 33,90% (] 65%
s 65% —
170% :
Servidores 30%
K 68,30% 341
; 0%
1,30%
1 N 0
Magistrados - 12,80% ) 22%
B5,90%
Amarelos e Indigenas 0,80
1% %
N coros
1 Brancos C}OQO”’ %&O‘ @@O’ &&O \c‘{@ *\\fﬁf&v
......... Linear (Negros) D = AY ~ &

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes do CNJ, CESEC ¢ ATRICON.

Diante do exposto, verifica-se que a situagao atual do Brasil, considerando-se os
ambitos do trabalho, educagao, saude e seguranga publica, bem como a representatividade nos
espacos publicos de poder, reflete a desigualdade racial, o que evidencia que esse problema

histérico é estrutural e persiste nos dias de hoje, necessitando de agdes e esforcos conjuntos

para que seja combatido.

substitutos.pdf>. Acesso em 1 set. 2022. Quadro 5. Considerando sua cor/ etnia, como o (a) Sr(a) se declara? Branco (65,0%);
Pardo (32,5%); Preto (1,6%); Indigena (0,8%).
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1.3 VISAO GERAL DA AUDITORIA

1.3.1 Objetivo

A auditoria tem como objetivo principal verificar as politicas publicas (planos,
programas, ag¢oes € iniciativas) que estao sendo planejadas e implantadas pela Administragao
Publica Estadual para promover a igualdade racial.

Para tanto, foram elaboradas duas questdes de auditoria:

(1) A Administracao Publica Estadual coleta dados desagregados de cor/raca que
possam subsidiar politicas publicas em suas diversas areas de atua¢ao (educagao,
saude, seguranca, assisténcia social etc.) para a promogao da igualdade racial
(equidade)?

(2) A Administragao Publica Estadual tem implementado politicas antirracistas para
combater a discriminagao racial e aumentar a representatividade da populagao

negra nas institui¢cées (equidade, eficacia, efetividade)?

1.3.2 Metodologia

Para a realizagao deste trabalho, inicialmente, efetuou-se ampla analise bibliografica,
com a leitura de diversas obras, com destaque para: “Racismo Estrutural’ de Silvio Luiz de
Almeida; “O Pacto da Branguitnde® de Cida Bento®; “Pegueno Manual Antirracista’ de Djamila
Ribeiro; “Cotas Raciais’ de Livia Sant’Anna Vaz; “Racismo Recreativo” de Adilson Moreira®; e
“Entre o encardido, o branco e o branquissimo: branquitude, hierarquia e poder na cidade de Sao Panlo” de
Lia Vainer Shucman®’.

Para mais, estudou-se a legislagiao pertinente ao tema — tanto as normas vigentes, a
exemplo da Constitui¢ao Federal e do Estatuto da Igualdade Racial, quanto as revogadas desde
a época do Império, devido ao seu valor histérico para a compreensiao do racismo estrutural.

Além disso, foram objeto de exame os preceitos internacionais, especialmente a Declaracao de

45 BENTO, Cida. O Pacto da Branquitude. 1* ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2022.
46 MOREIRA, Adilson. Racismo Recreativo. Sao Paulo: Sueli Carneiro; Editora Jandaira, 2020.

* SCHUCMAN, Lia Vainer. Entre o encardido, o branco e o branquissimo: branquitude, hierarquia e poder
na cidade de Sao Paulo. 2* edigdo. Sio Paulo: Veneta, 2020.
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Durban de 2001 proveniente da III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas; e a Convencao Interamericana contra o Racismo,
a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa
do Brasil, na Guatemala, em 2013.

Também foram analisados trabalhos de outras instituigdes publicas, como a
“Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judicidrio” realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ);
o “Ministério Priblico Antirracista: a travessia necessaria” do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo®; o “Plano Antirracista” do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul; entre outros®.

Ainda na fase de planejamento, foram realizadas reuniGes com especialistas e
gestores da area a fim de se discutir o tema e definir o escopo da auditoria. Nesse intuito, em 11
de julho de 2022, a equipe de auditoria se reuniu com a responsavel pela Geréncia de Politicas
para Igualdade Racial e Imigrantes (GEIRI) da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social
de Santa Catarina (SDS/SC).

A execuc¢ao da auditoria compreendeu solicitagio de informagdes as instituicoes
publicas estaduais, bem como extracio de informagcbes em banco de dados preexistentes —
“Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios” do IBGE (2021); “Atlas da V'ioléncia” elaborado pelo
IPEA (2021); “Anudrio Brasileiro de Seguranca Priblica” do Férum Brasileiro de Seguranga Puablica
(2022); “Cendrio da Exclusao escolar no Brasi/” do Unicef (2021) etc.

Ap6s a coleta de dados, foi realizado um ciclo de reunides para colher opinides e
debater as analises e os resultados encontrados, sendo finalizado, na data de 8 de dezembro de
2022, com um Painel de Referéncia que contou com especialistas de diversas institui¢Oes, tais
como: Presidente do Conselho Estadual da Populagio Afrodescendente (CEPA/SC);
servidores da Geréncia de Modalidades e Diversidades Curriculares da SED/SC; servidora
responsavel pela Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes (GEIRI) da SDS/SC;
servidora integrante do Grupo de Trabalho Diversidades do TJSC; Procurador de Justica
responsavel pelo Nucleo de Enfrentamento aos Crimes de Racismo e Intolerancia (NECRIM)

do MPSC; servidora da Geréncia Cultural da Alesc; servidora integrante da Comissao

* MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO. Ministério Puablico antirracista: a travessia
necessatia [livro eletronico]. Cristiane Corréa de Souza Hillal coordenadora. Sao Paulo: APMP: Ministério Publico
do Estado de Sdo Paulo, 2021. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.bt/portal/ page/portal/redes/enfrentamento_racismo/racismo_cartilhas/TravessiaNece
ssaria3.pdf>. Acesso em 1 set. 2022.
“ TRIBUNAL DE CONTAS DO RIO GRANDE DO SUL. Relatério Final do Grupo de Trabalho do Plano
Antirracista. Disponivel em: <https://cloud.tce.rs.gov.bt/s/7pindDXKi203tF8>. Acesso em 1 set. 2022.
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Permanente para fomento de a¢des de fiscalizacio com abordagem racial (CPFAR) do TCE/SC;
dentre outros participantes.

Deste modo, com base na legislacdo, na literatura e em boas praticas, os dados
foram colocados em evidéncia, o que resultou nas analises e nos achados de auditoria que

constam no presente relatorio.

1.3.3 Volume de recursos fiscalizados

Tendo em vista que a questdo da igualdade racial envolve diversas agdes de 6rgaos
e unidades orcamentarias diferentes, o levantamento do volume de recursos fiscalizados restou

prejudicado. Trata-se, portanto, de uma limitagao deste trabalho.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA

Com base nas duas questdes de auditoria definidas durante a etapa de planejamento,
foi identificado o seguinte achado:

e Insuficiéncia de politicas publicas voltadas para a promogao da igualdade racial

Composto pelos seguintes subachados:

a) Desigualdade racial em indicadores das principais areas de atuagio da
Administracao Publica Estadual,

b) Baixa representatividade de negros nos quadros de servidores da Administragao
Publica Estadual;

¢) Deficiéncias na coleta e sistematizacio de dados desagregados de cor/raca pela
Administracao Publica Estadual; e

d) Auséncia de ag¢oes afirmativas para ingresso de negros em algumas instituigoes.

Além disso, identificou-se a seguinte situa¢ao que nao resultou em achado:

e Existéencia de boas praticas quanto a (a) politicas antirracistas (planos,
programas, acOes e iniciativas); (b) estruturas para atuar de forma especializada com a
problematica racial; e (c) capacitagoes, cursos, palestras e/ou semindrios a respeito da
desigualdade racial para o puiblico interno e/ou externo.

As analises, o achado e as proposi¢des de melhorias estio evidenciados a seguir.
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2.1 ACHADO RELATIVO AS QUESTOES DE AUDITORIA

1* A Administragdo Publica Estadual coleta dados desagregados de cor/raga que
possam subsidiar politicas publicas em suas diversas areas de atuagao (educagio,

saude, seguranga, assisténcia social etc.) para a promogao da igualdade racial

(equidade)?

Para responder a primeira questao de auditoria, foram encaminhadas diligéncias as
institui¢oes envolvidas, solicitando dados desagregados de cot/raca a respeito de indicadores
relativos a politicas publicas de educacgao, saide, seguranca e assisténcia social, assim como
dados atinentes aos quadros de servidores publicos estaduais. Dessa forma, a partir da andlise
das informagoes recebidas, notou-se desigualdade racial em indicadores das principais areas de
atuacio da Administracao Publica Estadual, bem como deficiéncias na coleta e sistematizagao
de dados desagregados de cor/raca, especialmente no que se refere as informacdes de

terceirizados e estagiarios dos quadros de pessoal dos 6rgaos estaduais.

2* A Administragdo Publica Estadual tem implementado politicas antirracistas para
combater a discriminagao racial e aumentar a representatividade da populagiao negra

nas institui¢des (equidade, eficacia, efetividade)?

Para responder a segunda questio de auditoria, também foram encaminhadas
diligéncias as instituicdes envolvidas, solicitando informagdes acerca das politicas antirracistas
(planos, programas, a¢Oes ¢ iniciativas); das estruturas para atuar de forma especializada com a
problematica racial; e das capacitagGes, cursos, palestras e/ou seminarios a respeito da
desigualdade racial realizadas para o publico interno e/ou externo. Em analise das informacdes
recebidas, constatou-se que ha diversas iniciativas esparsas sendo realizadas pelas institui¢oes.
Porém, foram constatadas: baixa representatividade de negros nos quadros de servidores e
auséncia de agoes afirmativas para ingresso de negros em algumas instituicdes.

As analises das duas questoes de auditoria, as situagdes encontradas e as

proposi¢coes de melhorias estao evidenciadas a seguir.
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2.1.1 Insuficiéncia de politicas publicas voltadas para a promogao da igualdade racial

O presente achado de auditoria ¢ composto pelos seguintes subachados:

a) Desigualdade racial em indicadores das principais areas de atuacio da
Administracio Publica Estadual;

b) Baixa representatividade de negros nos quadros de servidores da Administragao
Publica Estadual;

¢) Deficiéncias na coleta e sistematizacio de dados desagregados de cor/raca pela
Administracao Publica Estadual; e

d) Auséncia de ag¢oes afirmativas para ingresso de negros em algumas instituigoes.

2.1.1.1 Designaldade racial em indicadores das principais dreas de atnagao da Administragio Piiblica Estadual

A Constitui¢ao de 1988 estabeleceu como objetivos da Republica Federativa do
Brasil a reducido das desigualdades sociais e a promogao do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca e quaisquer formas de discriminacdo (art. 3°, incisos III e TV)*. A reducio da
desigualdade e a garantia de igualdade de oportunidades também fazem parte dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU (Objetivo 10)5.

Nesse sentido, foi aprovado o Plano Nacional de Promogao da Igualdade Racial —
PLANAPIR (Decreto n® 6.872/2009) com objetivos pata diversos eixos, como trabalho
(promover a inclusao e a igualdade de oportunidades e de remuneracao das populagdes negra),
educagio (promover politicas publicas para reduzir a evasiao escolar, a defasagem idade-série

dos alunos e combater o analfabetismo entre a populacao negra), saude (promover agdes que

' BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em 17 ago. 2022. Ar. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica Federativa do Brasil: |[...] 1II - erradicar a pobreza e a marginalizacio e reduzir as
designaldades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer ontras
Sformas de discriminagao.

51 NACOES UNIDAS. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-
br/sdgs/10>. Acesso em 8 ago. 2022. Obyetivo 10 — Reduzir a designaldade dentro dos paises e entre eles [...] 10.2 At 2030,
empoderar e promover a inclusio social, econdmica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raga, etnia,
origem, religiao, condicdo econdmica ou outra |...] 10.3 Garantir a ignaldade de oportunidades e reduzir as designaldades de resultados,
inclusive por meio da eliminagao de leis, politicas e priticas discriminatdrias e da promocio de legislago, politicas e agoes adequadas a
este respeito
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assegurem o aumento da expectativa de vida e a redugdo da mortalidade da populagdo negra),
dentre outros™.

Na mesma linha, o Plano Estadual de Seguranc¢a Publica e Defesa Social de Santa
Catarina para 2018-2028 tem como objetivo estratégico reduzir os crimes motivados pelo
preconceito, atuando de forma integrada de modo preventivo, repressivo e educativo, para
reduzir a sua incidéncia e elaborar rotinas nos sistemas informatizados das instituigoes ligadas a
SSP/SC (atual CSSPPO) para identificar as vitimas e quantificar os crimes motivados pelo
preconceito no Estado, tornando possivel a fixacio de metas de redugio™.

Diante disso, para se ter um diagnostico real sobre a (des)igualdade racial no estado
de Santa Catarina, foram analisados indicadores das principais areas de atuagao (trabalho,
educacio, saude, desenvolvimento social e seguranga). Para tanto, foram realizadas diligéncias
as Secretarias de Estado, além de pesquisas e coleta de dados em sites e sistemas oficiais.

Primeiramente, foi necessario levantar o percentual da populagao negra no estado
para se ter como parametro para a avaliagao dos indicadores, o que foi feito a partir do conceito
de popula¢io negra adotado pelo Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), que se
refere ao conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou
raga usado pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE), ou que adotam

autodefini¢do andloga™.

>2 BRASIL. Decreto n° 6.872, de 4 de junho de 2009. Aprova o Plano Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
- PLANAPIR. Disponivel em: <http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d6872.htm>. Acesso em 1 nov. 2022. OBJETIVVOS DO PLANO NACIONAL DE
POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL - PLANAPIR Eixo 1: Trabalbo ¢ Desenvolvimento
Econdmico - 1 - promover a inclusao e a ignaldade de oportunidades e de remuneracio das populacies negra, indigena, quilombola e
cigana no mercado de trabalbo, com destaque para a juventude e as trabalhadoras domeésticas; |...] Eixo 2: Educagao - 111 - promover
politicas priblicas para reduzir a evasio escolar e a defasagem idade-série dos alunos pertencentes aos grupos etnicorraciais discriminados;
IV - promover formas de combate ao analfabetismo entre as populagoes negra, indigena, cigana e demais grupos etnicorraciais
discriminados; [...] Eixo 3: Saside [...] V" - promover ages que assegurem o anmento da expectativa de vida e a reduncdo da mortalidade
da populagio negra e indigena; [...] Eixo 10: Desenvolvimento Social e Seguranga Alimentar [...] VII - registrar identidade
etnicorracial dos beneficidrios nos diversos instrumentos de cadastro dos programas de assisténcia social, de seguranca alimentar e de
renda de cidadania;

) SANTA CATARINA. Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social de Santa Catarina para 2018-
2028. Disponivel em: <https://www.ssp.sc.gov.br/Plano_Estadual.pdf>. Acesso em 22 ago. 2022

>* BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm>. Acesso em 22 ago. 2022. Art. 1°
[.] IV - populagio negra: o conjunto de pessoas que se antodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito cor ou raca usado pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam antodefinicao andloga;
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Assim, segundo os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD
Continua) do IBGE™, aproximadamente 18,10% da populagido catarinense residente se

autodeclarou negra em 2021.

Grafico 6 - Distribui¢ao percentual da populagdo, por cor ou raga,
Santa Catarina (2021)

81,50%

18,10%

Branca Negra

Fonte: TCE/SC, com base nas informa¢des da PNAD Continua —
IBGE.

Ainda sobre os dados da PNAD, no que se refere aos indicadores de trabalho e
renda, notou-se que a taxa de desemprego™ do 2° trimestre de 2022 foi maior para os negros

(6,1% — pretos e 5,7% — pardos) do que para os brancos (3,4%)”. Da mesma forma,

 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua Continua, 2012-2019 (acumulado de primeiras visitas), a partir de 2020 (acumulado de
quintas visitas). Tabela 06408 - Populagio residente, por sexo e cor ou raga. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.bt/tabela/6408>. Acesso em 29 ago. 2022. Varidvel -Distribuicao percentunal da populacio por

sexco segundo cor ou raga (%o): 2021: Cor ou raga: Branca (81,5); Preta (3,4); Parda (14,7).

56 . . . .
> Segundo a PNAD Continua, o que ¢ conhecido popularmente como “desemprego’ apatece no conceito de

“desocupacio”. O desemprego, de forma simplificada, se refere as pessoas com idade para trabalhar (acima de 14
anos) que ndo estio trabalhando, mas estio disponfveis e tentam encontrar trabalho. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.bt/explica/desemprego.php>. Acesso em 29 ago. 2022.
7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua. Tabela 6402 - Pessoas de 14 anos ou mais de idade, total, na forc¢a de trabalho, ocupadas,
desocupadas, fora da forca de trabalho, e respectivas taxas e niveis, por cor ou raca. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/6402>. Acesso em 29 ago. 2022. Varidvel - Taxa de desocupacao, na semana de
referéncia, das pessoas de 14 anos ou mais de idade (%o): 2° Trimestre 2022: Cor ou raga: Branca (3,4); Preta (6,1); Parda (10,8).
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comparando o rendimento médio mensal real, os negros receberam menos do que os brancos

em 2021 (R$1.889 — pretos, R$2.187 — pardos, R$ 2.842 — brancos)™.

Grafico 7 — Indicadores de trabalho e renda, por cor ou raga, Santa Catarina

Taxa de desocupacio, na semana de Rendimento médio mensal real das
referéncia, das pessoas de 14 anos ou pessoas de 14 anos ou mais de idade,
mais de idade, por cor ou raca, SC (2° habitualmente recebido em todos os

trimestre 2022) trabalhos, a precos médios do dltimo
ano, por cor ou raga, SC (2021)
6,10% R$2.842
5,70% -
R$2.187
R$1.889
3,40% I
Branca Preta Parda Branca Preta Parda

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes da PNAD Continua — IBGE.

Na area de educacido, também foi observada desigualdade racial. Enquanto a taxa
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade (2019) para a populagao branca foi
de 1,6%, para os negros foi de 4,3%. Ainda, a taxa de distor¢io idade-série” também
apresentou diferenca no recorte racial, a0 passo em que a taxa (2019) entre os brancos no ensino

médio foi de 0.16, entre os negros foi de 0.29°. De igual modo, a taxa de abandono do ensino

% . Tabela 7441 - Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade, de todos os

trabalhos, a  precos médios do dltimo  ano, por cor ou raca. Disponivel em:
<https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7441>. Acesso em 29 ago. 2022. Varidvel - Rendimento médio mensal real das pessoas
de 14 anos ou mais de idade, habitualmente recebido em todos os trabalbos, a pregos médios do riltimo ano (Reais): 2021: Cor ou raga:

Branca (2.842); Preta (1.889); Parda (2.187).

> . Tabela 7125 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade, por cor ou raga e grupo

de idade. Disponivel em: <https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7125>. Acesso em 30 ago. 2022. Varidvel - Taxa de
analfabetismo das pessoas de 15 anos on mais de idade (%o): 2019: Cor ou raga: Branca (1,6); Preta ou parda (4,3).
%O aluno é considerado em situagdo de distor¢ido ou defasagem idade-série quando a diferenca entre a idade do
aluno e aidade prevista para a sétie ¢ de dois anos ou mais. Disponivel em: <https://simope.mdh.gov.br/>. Acesso
em 30 ago. 2022.
' BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MDH). Sistema de Monitoramento de
Politicas Etnico-raciais (SIMOPE). Educacio. Disponivel em: <https://simope.mdh.gov.bt/>. Acesso em 30
ago. 2022. Taxa de Distorgdo Idade-Série — Brasil: Ensino Médio, por UF: 2019: Taxa entre Brancos (0.16); Taxa entre Negros
0.29)
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médio foi maior para essa fatia da populagao em 10 anos de analise (2011 a 2020). Contudo,
importante destacar que houve evolugio, caindo de 15,2% em 2011 para 5,7% em 2020 entre a

populacio negra; e de 9,7% em 2011 para 3,7% entre a populagio branca®™.

Grafico 8 — Indicadores educacionais, por cor ou raga, Santa Catarina

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 Taxa de Distorc¢ao idade-série no ensino
anos ou mais de idade, por cor ou raca, médio, por cor ou raga, SC (2019)
SC (2019)
4,3% 0,29
0,16
1,6%
Branca Negra Branca Negra

Taxa de Abandono no Ensino Médio, por cor ou raga, SC (2011-2020)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informa¢des da PNAD Continua — IBGE, SIMOPE e Instituto Unibanco.

% INSTITUTO UNIBANCO. Observatétio de Educagio - ensino médio e gestdo. Disponivel em:
<https://obsetvatoriodeeducacao.institutounibanco.otg.bt/educacao-em-numeros/ visualizacao/ taxa-de-
abandono-no-ensino-medio-por-cor-raca,39bc4663-ae7c-4cab-b1fa-
54d92a498292?utm_source=webinar&utm_medium=youtube&utm_campaign=taxa%20de%20abandono%20cor
%20raca>. Acesso em 25 out. 2022. Taxa de Abandono no ensino médio por cor/ raga (SC), 2020: Branca (3,7%); Negros
(5,7%).
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O cenario desigual também ¢ observado na area da seguranca publica. Conforme o
Atlas da Violéncia (2021), os negros foram 25% das vitimas de homicidio em Santa Catarina em
2019%, apresentando uma diferenca de 6,9% em relacdo a proporcionalidade da populagio negra
no estado (18,10%). Desproporcionalidade ainda maior foi verificada na populagao prisional
(38,75%), o que representa mais do que o dobro da propor¢ao da populagao negra no estado,
segundo dados extraidos do Sistema de Informagoes do Departamento Penitenciario Nacional

(SISDEPEN)*.

Grafico 9 — Indicadores de seguranca publica, por cor ou raga, Santa Catarina

Propor¢io de Vitimas de Homicidios, Populagio prisional, por cor ou raga, SC
por cor ou raga, SC (2019) (2021)
75%
59,45%
38,75%
25%
1,45% 0,35%
| | _—
Nio Negra Negra Negra Branca Amarela  Indigena

Fonte: TCE/SC, com base nas informac¢des do Atlas da Violéncia 2021 e do SISDEPEN.

% INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Atlas da Violéncia 2021. Daniel Cerqueira et al.,
- Sdo Paulo: FBSP, 2021. Disponivel em: <https://www.ipea.gov.bt/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-
atlasdaviolencia2021completo.pdf>. Acesso em 30 ago. 2022. Grifico 6.3 Brasil: Proporeio de Vitimas de Homicidios por
raga/ cor, por UF (2019): SC: Negros (25%); Nao negros (75%).
¢ MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA. Sistema de Informagdes do Departamento
Penitenciario Nacional — SISDEPEN. Levantamento Nacional de Informac¢oes Penitencidrias. Periodo de Julho
a Dezembro de 2021. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/viewPr=eyJrljoiMjY2M2UzMWMtZm]kOS00YjlhLWFmMGEtZGVmODM4YTE
O0M;jI31iwidCI6GImVIMDkwNDIwLTQONGMtNDNmMmNyO5S5MWYyLTRIOGRhNmMmZThIMS]9>. Acesso em
20 out. 2022. Populagao prisional, por cor ou raca, SC: Negra (38,75%), Branca (59,45%), Amarela (1,45%), Indigena (0,35%)
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Para mais, conforme o Anuétio Brasileiro de Seguranga Publica (2022)%, Santa
Catarina foi o segundo estado que mais registrou casos de injuria racial em 2020 e 2021 com,
respectivamente, 2.908 e 2.408 casos. Além disso, registrou 101 (2020) e 120 (2021) casos de

racismo, sendo o 7° estado com mais casos registrados em 2021.

Grafico 10 — Indicadores de seguranca publica, por estado

Taxas de registros de Injuria Racial, por UF (2020-2021)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informag¢des do Anuirio Brasileiro de Seguranca Publica 2022.

% FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2022.
Disponivel em: <https://forumseguranca.otg.br/wp-content/uploads/2022/06/anuatio-2022.pdf?v=5>. Acesso
em 30 ago. 2022. Tabela 110: Evolugio da populacio prisional por cor/ raga, Brasil: 2021: Negra (67,5%); Branca (29%);
Amarela (3%); Indigena (0,5%).
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Importante ressaltar que a diferenca constada nos dados apresentados da
quantidade de registros entre os casos de injuria racial e racismo pode estar relacionada a
gravidade com que se tratava esses crimes. Até janeiro de 2023, o crime de injuria racial estava
tipificado apenas no Cédigo Penal e apresentava penas mais brandas, com a possibilidade de
pagamento de fian¢a. Com a sancio da Lei 14.532/2023%, praticar a injuria racial passou a ser
enquadrado como crime de racismo, sujeito as sanc¢des previstas na Lei 7.716/1989°. A
alteragdo certifica a importancia de tratar a discriminagdao em fungdo de cor, raga ou etnia como
um crime mais grave, equiparado ao de racismo. Ainda, a injiria torna-se um crime
imprescritivel, com a possibilidade de julgamento a qualquer tempo.

Quanto a populagio em situagdo de pobreza e extrema pobreza, dados
encaminhados pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), a partir do Cadastro
Unico (fls. 359-361), demonstram que houve aumento do percentual da populacio negra nessa
condi¢do nos dltimos 5 (cinco) anos, de 22% em maio de 2018 para 26% em maio de 2022.
Também ¢ possivel observar que os percentuais foram superiores aos 18,10% da propor¢ao da

populagao negra no estado.

5 BRASIL. Lei n° 14.532, de 11 de janeiro de 2023. Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989 (Lei do Crime
Racial), e o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para tipificar como crime de racismo
a injuria racial, prever pena de suspensio de direito em caso de racismo praticado no contexto de atividade esportiva
ou artfstica e prever pena para o racismo religioso e recreativo e para o praticado por funcionario publico.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.btr/ccivil_03/_At02023-2026/2023/Lei/L14532 htm#artl>. Acesso
em 23 fev. 2023.
7 BRASIL. Lei n° 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/17716.htm>. Acesso em 13 dez. 2022.
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Grafico 11 — Populacio em situa¢do de pobreza e extrema pobreza, por cor ou raga, Santa Catarina (maio/2018-

maio/2022)
77% 76% 750, 74% 73
22% 23% 200 ] AT B 26%
1% 1% 1% 1% 1%
jan/18 jan/19 jan/20 jan/21 jan/22
[ Amarela e Indigena 1 Branca WSS Negra — cccoceee Linear (Negra)

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes encaminhadas pela SDS.

Ainda, no que se refere 2 moradia, segundo os dados da PNAD do IBGE (2019)%,
ha desigualdade racial na propor¢ao da populacio residente em domicilios préprios, enquanto
para os brancos o percentual foi de 77,5%, para os negros o percentual foi de 58,2%. Essa

diferenca de 19,3 pontos percentuais foi a maior observada entre os estados da federagao.

% INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua. Desigualdades Sociais por Cor ou Raca no Brasil. Disponivel em:
<https:/ /www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/ populacao/25844-desigualdades-sociais-pot-cot-ou-
raca.htmlredicao=35440&t=resultados>. Tabela 3.1 - Total de pessoas e propor¢io da populagio residente em domicilios

praprios, por cor ou raga, segundo as Grandes Regives ¢ as Unidades da Federagio - Brasil — 2019: Cor ou raga: Branca (77,5);
Preta e Parda (58,2).
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Grafico 12 - Propor¢io da populagio residente em domicilios préprios, por cor ou raga, SC (2019)

Proporgio da populagio residente em Diferenca percentual entre negros ¢
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Fonte: TCE/SC, com base na PNAD Continua — IBGE.

Na 4rea da saude, com base nos dados encaminhados pela Secretaria de Sadde, a
partir do Sistema de Informagao sobre Mortalidade (SIM) e do Sistema de Informacio sobre
Nascidos Vivos (SINASC) (fls. 905-907), notou-se que a taxa de mortalidade infantil de 2017 a
2021 apresentou situacao diversa dos demais indicadores, nao evidenciando desigualdade racial.
Situagdo semelhante para a taxa de mortalidade por desnutricio que foi superior para a
populacio negra somente em 2021. No entanto, quanto a taxa de mortalidade materna,

observou-se que foi superior para a populagao negra entre todo o perfodo de 2017 a 2021.
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Grafico 13 — Indicadores de saude, por cor ou raga, Santa Catarina (2017-2021)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informag¢des encaminhadas pela SES.
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Importante mencionar que a SES/SC informou (fls. 892-893) que, em 2019,
aprovou a Nota Técnica n°02/2019/GEABS/SUG/SES de Implantacio do Teste Mae
Catarinense, que orienta sobre os exames de rotina a serem realizados no pré-natal para todas
as gestantes atendidas nas unidades basicas de saude. E, em 2020, que foi constituido um Grupo
de Trabalho em patceria com o Nucleo de Aten¢io a Satude da Mulher/Triagem Neonatal e
Centro de Hematologia e Hemoterapia de Santa Catarina (HEMOSC), com vistas a articulacao
de propostas no cuidado direcionado a populagio negra, potencializando respostas
biopsicossociais as pessoas em tratamento por anemia falciforme.

Ainda sobre os dados de satde, conforme o Estatuto da Igualdade Racial, constitui
objetivo da Politica Nacional de Saude Integral da Populagao Negra a melhoria da qualidade
dos sistemas de informag¢ao do SUS no que tange a coleta, ao processamento e a analise dos
dados desagregados por cor, etnia e género”. Nesse sentido, a Portaria n® 344/2017 do
Ministério da Satde torna obrigatéria a coleta do quesito cor pelos profissionais atuantes nos
servicos de saide, de forma a respeitar o critério de autodeclaragio do usuario de saude”.

Diante do exposto, com excec¢ao de alguns indicadores levantados na area da saide,

restou evidenciada a desigualdade racial entre as principais areas de atuagao do estado de Santa

Catarina (trabalho, educagao, desenvolvimento social, seguranc¢a publica).

2.1.1.2 Baixa representatividade de negros nos quadros de servidores da Administracao Priblica Estadual

No documento final da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, foi conclamado

que os Estados melhorassem as instituicdes democraticas, aumentando a participagao e evitando

% BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm>. Acesso em 22 ago. 2022. Art. 8°
Constituem objetivos da Politica Nacional de Saiide Integral da Populagio Negra: [...] 1 - a melhoria da qualidade dos sistemas de
informagao do SUS no que tange a coleta, ao processamento e a andlise dos dados desagregados por cor, etnia e género;

" MINISTERIO DA SAUDE. Portatia n° 344, de 1° de fevereiro de 2017. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.bt/bvs/saudelegis/gm/2017/prt0344_01_02_2017.html>. Acesso em 13 dez. 2022.
Art. 1° A coleta do quesito cor e o preenchimento do campo denominado raga/ cor serdo obrigatdrios aos profissionais atnantes nos
servios de satide, de forma a respeitar o critério de autodeclaracio do usudrio de saside, dentro dos padroes utilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGLE) e que constam nos formuldrios dos sistemas de informages da saside como branca, preta,
amarela, parda on indigena.
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a marginalizacdo, exclusdo e discriminacdo contra setores especificos da sociedade, como a
populagio negra’'.

O Estatuto da Igualdade estabeleceu como dever do Estado e da sociedade garantir
a igualdade de oportunidades e o direito a participagio da populagdo negra na comunidade,
especialmente nas atividades politicas, economicas, empresariais, educacionais, culturais e
esportivas (art. 2°). Para tanto, deve adotar, prioritariamente, programas de agao afirmativa e
eliminar obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem a representa¢ao da
diversidade étnica nas esferas puiblica e privada (art. 4°, II, V, VII) ™.

Sobre a questio de representatividade nos espagos publicos de prestigio e poder,
Silvio Almeida (2019, pgs. 108-110) pontua que é fundamental para a luta antirracista que
pessoas negras e outras minorias estejam representadas nos espagos de poder, pois ela pode ter
dois efeitos importantes: (a) propiciar a abertura de um espago politico para que as
reivindicagOes das minorias possam ser repercutidas; e (b) desmantelar as narrativas
discriminatérias que sempre colocam minorias em locais de subalternidade™. Cida Bento (2022,
pg. 116) também comenta que instituicbes mais equanimes e mais diversas tém mais condi¢oes
de valorizar a multiplicidade de vises de mundo™.

Diante disso, foram requisitados os censos atualizados de servidores com dados

desagregados por cor/raga das institui¢coes da Administracio Publica Estadual.

" NACOES UNIDAS BRASIL. III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discriminagio Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/150033-declaracao-c-
plano-de-acao-de-durban-2001>. Acesso em 22 ago. 2022. 171. Conclama que os Estados melborem as instituigoes
democrdticas, anmenten a participagdo e evitem a marginalizagdo, exclusio e discriminagio contra setores especificos da sociedade

> BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm>. Acesso em 22 ago. 2022. Arz. 2°
E dever do Estado ¢ da sociedade garantir a ignaldade de aportunidades, reconbecendo a todo cidadio brasileiro, independentemente da
etnia ou da cor da pele, o direito a participagio na comunidade, especialmente nas atividades politicas, econdmicas, empresariais,
educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua dignidade ¢ seus valores religiosos ¢ culturais. |[...] Art. 4°° A participacao da
populagiao negra, em condigao de ignaldade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais serd promovida,
prioritariamente, por meio de: |...] 11 - adocdo de medidas, programas e politicas de agio afirmativay |...] V" - eliminagdo dos obstaculos
histdricos, socioculturais e institucionais que impedem a representacdo da diversidade étnica nas esferas pitblica e privada; [...] VI -
implementacao de programas de acio afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades émicas no tocante a educagdo, cnltura,
esporte e lazer, saiide, seguranga, trabalho, moradia, meios de comunicagdo de massa, financiamentos piiblicos, acesso a terra, a Justica,
e outros.

7 ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. pgs. 108-110. Portants, ¢

Sfundamental para a luta antirracista que pessoas negras e ontras minorias estejam representadas nos espagos de poder, seja por motivos econdmicos e politicos, seja por
m0tives éticos. |...] a representatividade pode ter dois efeitos importantes no combate a discriminago: 1. propiciar a abertura de nm espago politico para gue as reivindicacies
das minorias possam ser repercutidas, especialmente quando a lideranca conguistada for resultado de nm projeto politico coletivo; 2. desmantelar as narrativas
discriminatdrias que sempre colocam minorias em locais de subalternidade. Isso pode servir para que, por exemplo, mulberes negras questionem o lugar social que o
imagindrio racista lhes reserva.

" BENTO, Cida. O Pacto da Branquitude. 17 ed. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2022. p. 116.
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2.1.1.2.1 Secretaria de Estado da Saude (SES)

No quadro da Secretaria de Estado da Sadde (SES), conforme informagoes
encaminhadas por meio do Oficio n® 3.969/2022 (fls. 898-903), apenas 7% dos servidores sio
negros (490 de 6867), 92% sao brancos e 1% amarelos ou indigenas. A diferen¢a aumenta entre
os servidores com cargos comissionados — 5% negros (9 (nove) de 169) e 95% brancos. Situagao
mais grave foi observada entre os médicos efetivos, o percentual de negros fica em 2% (19 de
916), com 97% brancos e 1% amarelos ou indigenas; entre os médicos admitidos em carater
temporario (ACTs), o percentual de negros ¢ de 7% (115 de 1599).

Por outro lado, entre os servidores ACTs o percentual de negros é de 15% (943 de
6303), e o de brancos 84%. Entre os estagiarios, o percentual de negros chegou a 25% (5 (cinco)
de 20), superando o percentual de 18,10% da populagio negra do estado de Santa Catarina.
Todavia, importante destacar que entre os estagiarios o percentual de nio informados foi
extremamente alto (84%), com apenas 20 estagiarios informando a cor/raca (5 (cinco) negros e
15 brancos) e 107 nio informando. Enquanto para os outros cargos, o percentual de nao
informados foi baixo (servidores efetivos — 3 (trés) de 6.870 (0,04%); servidores ACTs — 366 de
6.669 (5,5%), médicos — zero; médicos ACTs — 42 de 1641 (2,55%))".

Em geral, notou-se uma tendéncia de que, quanto maior o prestigio dos cargos
(médicos), menor a representatividade da populagao negra (tendéncia evidenciada pela linha

vermelha no Grafico 14).

7 . - .
" Nos dados encaminhados pela Secretaria de Estado da Saude, somou-se os dados de “negra” e “parda” para se
calcular os percentuais de negros. O regime de trabalho “administrativo especial” foi entendido como ACTs.
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Grafico 14 — Proporcio de servidores, por cargo e cot/raca, Secretaria de Estado da Saide (SES)

L
Estagiarios - : . | 75%
0
B
Servidores ACTs  — - | 84%
—
T
Servidores Efetivos —_— - | 92%
(R
Servidores com cargos comissionados 00/- | 95%
0
: .
Meédicos ACT -'-20/ 5 | 91%
. 0
o _ 2%
Médicos Efetivos * - ] 97%
0
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%
mmmm Negra [ 1Branca Amarela e Indigena ~ +eeeeeeee Linear (Negra)

Fonte: TCE/SC, com base nas informacoes encaminhadas pela SES.

2.1.1.2.2 Colegiado Superior de Seguranga Publica e Pericia Oficial (CSSPPO)

Quanto ao quadro de servidores do Colegiado Superior de Seguranga Publica e
Pericia Oficial, as informagdes foram encaminhadas, por meio do Oficio n°
448/2022/SSP/EXDG (fl. 796), segregadas por instituicao: Policia Civil, Policia Militar, Policia
Cientifica e Corpo de Bombeiros.

Na Policia Civil, conforme dados da Geréncia de Gestao de Pessoas (fl. 804), a
propor¢ao de negros entre os cargos sempre apresentou percentual inferior aos 18,10% da
populagao estadual. Entre os servidores efetivos, o percentual é de 7% (258 de 3.621). De forma
semelhante, entre os estagiarios o percentual é de 6% (obs.: novamente os estagiarios
apresentaram alto percentual de nao informados — 31%). Nas fun¢ées gratificadas, observou-se
um percentual de 13% de negros (5 (cinco) das 39 fungoes). Destaca-se que nao ha negros entre
os servidores comissionados puros e entre os efetivos com cargo em comissiao. Contudo,
importante mencionar que ha somente dois servidores com cargos comissionados e apenas um

comissionado puro.

39



ESTADODE SANTA CATARINA
—| |_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE CONTA

DECoNIAs  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS W%

or

CATARINA

Grafico 15 — Proporcio de servidores, por cargo e cot/raca, Policia Civil
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Fonte: TCE/SC, com base nas informac¢des encaminhadas pela Policia Civil.

No quadro da Policia Militar (PMSC), segundo Oficio PMSC/2022/42759 (fl. 811),
de um total de 9.509 militares e servidores civis da PMSC que possuem dados informados, 847
sao negros, o que representa 9%. Entre os 9 (nove) militares que possuem funcao gratificada ou

cargo em comissao, um € negro 0). E os dois servidores comissionados puros sao brancos.
o issdo, gro (11%). E os doi id issionad b

Grafico 16 — Propot¢io de setvidores, por cargo e cor/raca, Policia Militar
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Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pela Policia Militar.
A situacao da Policia Cientifica também é semelhante, de acordo com os dados do

Oficio n° 181/2022/PCI/GEPES (fls. 801-802), dos 784 servidores com dados informados, 40
sao negros (5%), 729 sao brancos (93%) e 15 amarelos ou indigenas (2%). Os 2 (dois) servidores
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comissionados puros sao brancos. E dentre os 48 cargos comissionados, 46 sao ocupados por

brancos (96%) e dois por negros (4%).

Grafico 17 — Propotcio de servidores, por catgo e cot/raga, Policia Cientifica
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Fonte: TCE/SC, com base nas informa¢oes encaminhadas pela Policia Cientifica.

No Cotpo de Bombeiros Militat, conforme Oficio n® 566/2022/CmdoG (fl. 798),
o percentual de servidores negros é de 8% (202 de 2.505). Os 7 (sete) estagiarios, os 2 (dois)
comissionados puros e os 5 (cinco) servidores com cargos comissionados sao brancos. Todavia,
fato divergente do que se notou nas demais institui¢oes, o percentual de negros com fungdoes
gratificadas é de 49% (29 de 59), bem superior, inclusive, ao percentual de 18,10% da populagao

negra do estado.
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Grafico 18 — Proporcio de servidores, por catgo e cor/raca, Corpo de Bombeiros Militar
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Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pelo Corpo de Bombeiros Militar.

Ante o exposto, em analise das quatro instituicdes que compoéem o CSSPPO,
verificou-se que, em todos os quadros de servidores, o percentual de servidores negros foi
inferior a populagao negra do estado de Santa Catarina de 18,10%. Os percentuais foram de:
Policia Civil — 7%; Policia Militar — 9%; Policia Cientifica — 5%; e Corpo de Bombeiros Militar

— 8%. Também se observou que nenhum servidor puramente comissionado é negro.

2.1.1.2.3 Secretaria de Desenvolvimento Social (SDS)

Os dados da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), conforme
Relatério da Geréncia de Gestao de Pessoas e Capacitagio (fls. 357, 358 e 362), evidenciam
situacao diferente dos demais 6rgaos da Administracao Pablica Estadual, com propor¢des mais
proximas da populagao negra estadual. Dos 37 servidores efetivos, 6 (seis) sao negros, o que
representa 16%. Entre os estagiarios, o percentual ultrapassa a referéncia estadual, atingindo
33% (5 de 15 estagiarios). Ja entre os terceirizados com informag¢oes de cor/raca, o percentual
¢ de 13% (4 (quatro) de 30). Os servidores negros com cargos em comissao totalizam 14% (3

(tres) de 21) e os com fungodes gratificadas 17% (4 (quatro) de 24).
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Grafico 19 — Proporcio de servidores, por cargo e cor/raca, Secretatia de Estado do Desenvolvimento Social

(SDS)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pela Sectetatia de Estado do Desenvolvimento Social

(SDS).

Tal proximidade com a propor¢ao demografica estadual de 18,10% de negros pode
ter como explicacdo a natureza do 6rgao em questio, cuja estrutura é, inclusive, composta por
setor especificamente criado para tratar com a tematica da igualdade racial, qual seja a Geréncia

de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes (GEIRI).

2.1.1.2.4 Defensoria Publica do Estado (DPE/SC)

A Defensoria Pablica do Estado encaminhou os dados dos servidores, por meio do
Oficio DGP n° 118/2022 (fls. 843, 877-885), bem como informou que a empresa terceirizada
nio possui dados desagregados por cor/raca dos funcionirios. Também nio foram
encaminhados os dados desagregados de estagiarios.

Em anilise, observou-se que o percentual de servidores negros é de 9% (30 de 327),
isto é, novamente inferior a propor¢ao da populagdo negra do estado. Ja entre os 5 (cinco)
servidores comissionados puros, 1 (um) ¢ negro, o que representa 20%. Todavia, a distribui¢ao

dos 8 (oito) cargos comissionados se deu somente entre servidores brancos.
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Grafico 20 — Proporcio de servidores, por cargo e cor/raca, Defensoria Publica do Estado (DPE/SC)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pela Defensoria Publica do Estado (DPE/SC).

2.1.1.2.5 Ministério Publico do Estado (MPSC)

Inicialmente, importante mencionar que, de acordo com o Oficio n°
089/2022/CORH (fls. 337-338), ha quantidade considerdvel de servidotes do Ministétrio
Publico do Estado (MPSC) com informagoes nio declaradas de cor/raca: estagiarios — 77%
(980); terceirizados — 99% (562); efetivos — 23% (108); comissionados puros —21% (224); cargos
comissionados — 15% (8); funcOes gratificadas — 14% (12); Promotores — 29% (124);
Procuradores — 30% (19).

Assim, considerando somente o pessoal com dados de cor/raca registrados, dentre
os 296 estagiarios, 24 sao negros (8%); o percentual de servidores efetivos negros é de 5% (17
de 369); entre os servidores comissionados puros, o percentual é de 6% (47 de 830); de 47 cargos
comissionados, 2 (dois) sao ocupados por negros, o que representa 4%. E das 72 funcoes
gratificadas, 1 (uma) é ocupada por servidor negro (1%); e, quanto aos membros, o percentual
de negros é de 2% (5 (cinco) de 307 Promotores e 1 (um) de 45 Procuradores).

Portanto, o cenario do quadro de pessoal do MPSC também ¢ de desigualdade racial
se comparado com a propor¢ao da populagao negra do estado. Além disso, nota-se também a
tendéncia de que, quanto maior o prestigio dos cargos (Promotores e Procuradores), menor a

representatividade da populagao negra (tendéncia evidenciada pela linha vermelha no grafico

20).
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Grafico 21 — Proporcio de setvidores, por catgo e cot/raga, Ministério Publico do Estado (MPSC)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informag¢des encaminhadas pelo Ministério Pablico do Estado (MPSC).

2.1.1.2.6 Tribunal de Justica (T]SC)

Segundo a Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario, realizada pelo
Conselho Nacional de Justica (CN]J) em 2021, o percentual de estagiarios negros no TJSC ¢é de
11,6%, o de servidores é de 5,3% e o de magistrados 2,6%. Isto ¢, mais uma vez se verificou
desigualdade racial no quadro de servidores, assim como ha uma tendéncia de menor
participagao negra nos cargos de maior prestigio (magistrados). Registra-se que o percentual de

pessoas sem cadastro de cor/raca identificado na Pesquisa para o TJSC foi de 6%°.

S CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario. Disponivel
em: <https://www.cnj.jus.bt/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-podet-judiciario-
150921.pdf>. Acesso em 4 nov. 2022. pgs. 59, 61 e 63. Figuras: 38 (6% de pessoas com anséncia de informagio sobre a raga
no TJSC), 42 (2,6% de magistrados negros no T|SC), 43 (5,3% de servidores negros no TJSC) ¢ 44 (11,6% de estagidrios negros
no TJSC).
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Grafico 22 — Proporcio de servidores, por cargo e cot/raca, Tribunal de Justica (TJSC)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informag¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Para mais, o TJSC realizou o estudo Censo das Diversidades (fls. 275-501) em 31
de janeiro de 2022. Ao todo, 443 servidores e magistrados participaram da pesquisa. Como
resultado, 396 dos respondentes se declararam brancos (89,39%), 32 negros (9%), 1 indigena

(0,2%), 1 amarelo (0,2%) e 5 (cinco) preferiram nao responder (1,1%).

2.1.1.2.7 Ministério Publico de Contas (MPC/SC)

No Ministério Publico de Contas (MPC/SC), de acordo com o Oficio n°
MPC/DGAP 11/2022 (fls. 63-64), 4% dos setvidores efetivos sio negros (2 (dois) de 45), os
22 servidores comissionados puros sio brancos, assim como os 11 servidores que ocupam
cargos em comissao. Também ndo ha representantes negros entre os 3 (trés) Procuradores de
Contas. Por outro lado, entre os 8 (oito) servidores com fungdes gratificadas, ha 1 (um) negro
(13%) e, entre os 5 (cinco) estagiarios, 2 (dois) sao negros (40%). No geral, com exce¢ao dos
estagiarios, os percentuais de pessoal negro foram inferiores a propor¢ao da populagao do
estado de 18,10%, com tendéncia de menor participagdo nos cargos de maior prestigio

(Procuradores de Contas).
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Grafico 23 — Proporcio de servidores, por cargo e cor/raca, Ministério Publico de Contas (MPC/SC)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informag¢des encaminhadas pelo Ministétio Pablico de Contas (MPC/SC).

2.1.1.2.8 Assembleia Legislativa (ALESC)

No quadro de pessoal da Assembleia Legislativa (Alesc), conforme Oficio n°
901/2022/CGP (fls. 911-916), sdo negros 9% dos terceirizados (43 de 477), 2% dos servidores
efetivos (4 de 263) e 3% dos comissionados puros (31 de 1009). Nao ha negros entre os
servidores com cargos comissionados e, entre os com fung¢oes gratificadas, somente 3 (trés) de
174 sao negros (2%). Quanto aos Deputados Estaduais, segundo dados extraidos do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)”, nio ha nenhum negro entre os eleitos em 2022. Desse modo,
observou-se desigualdade racial na composi¢ao do quadro de pessoal da Alesc, com tendéncia

de menor representacao nos cargos de maior prestigio (Deputados).

"7 Tribunal Supetior Eleitoral. Eleigdes 2022. Disponivel em: <https://sig.tse.jus.br/ords/dwapt/seai/t/sig-
eleicao/home?session=16150726488793>. Acesso em 4 nov. 2022.
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Grafico 24 — Proporcio de servidores, por cargo e cor/raca, Assembleia Legislativa (Alesc)
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Fonte: TCE/SC, com base nas informa¢oes encaminhadas pela Assembleia Legislativa (Alesc).

2.1.1.2.9 Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC)

Por meio de dados levantados pela Diretoria de Gestao de Pessoas, no Tribunal de
Contas do Estado (TCE/SC), também se observou desigualdade racial no quadro de pessoal,
bem como tendéncia de menor representacio nos cargos de maior prestigio. Assim, os
estagiarios negros representam 17% (5 (cinco) de 29); ja entre os servidores, apenas 6% sao

negros (30 de 500); e nao ha representante negro entre os 10 (dez) Conselheiros.

Griafico 25 — Proporcio de servidotes, pot cot/raga, Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC)
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Fonte: TCE/SC.
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2.1.1.2.10 Andlise conclusiva — Baixa representatividade de negros nos quadros de

servidores da Administracio Piublica Estadual

Do todo exposto no item 2.1.1.2, constatou-se baixa representatividade de negros
nos quadros de servidores da Administracio Publica Estadual. De todas as institui¢des que
foram objetos de analise, nenhuma apresentou percentual de servidores efetivos igual ou
superior a propor¢ao da populacio negra do estado de Santa Catarina de 18,10% (SDS — 16%,
DPE/SC - 9%, PMSC — 9%, CBMSC — 8%, SES — 7%, PCSC — 7%, TJSC — 5%, PCISC — 5%,
MPSC - 5%, MPC/SC — 4%, TCE/SC — 6% e ALESC — 2%).

Grafico 26 — Percentual de servidores efetivos negros, por Instituicdo, Santa Catarina
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MPC/SC  —— 4/,
MPSC s 5/,
PCISC s 5/,
TISC  n— 5/,
TCE/SC m——— 5"/,
PCSC m— 7/,
SES m—— 7/,
CBMSC e S/,
PMSC s O/,
DPE/SC e 0/,
SIS | |,/

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18% 20%

Fonte: TCE/SC, com base nas informagoes encaminhadas pela DPE/SC, TJSC, MPSC, MPC/SC, Alesc e Podet
Executivo (SED, SES, SDS, CSSPPO).

Ainda, foi possivel identificar a tendéncia de que, quanto maior o prestigio dos
cargos, menor a representatividade da populagao negra (Médicos — 2%, Procuradores e
Promotores de Justica — 2%, Magistrados — 2,6%, Procuradores de Contas — 0%, Deputados

Estaduais — 0%, Conselheiros — 0%).
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Grafico 27 — Percentual de negros nos cargos de maior prestigio, Santa Catarina
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Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pelo TJSC, MPSC, MPC/SC, Alesc e SES.

Tal situagdo evidéncia a questio do racismo estrutural na Administracao Publica
Estadual. Diante disso, ¢ necessario que os gestores reflitam acerca da geragao de oportunidades
e implantam politicas visando a remogao de obstaculos para a ascensiao da populagao negra nos

quadros estadualis.

2.1.1.3 Deficiéncias na coleta e sistematizagio de dados desagregados de cor/ raga pela Administracio Piiblica
Estadnal

No documento final da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, foi
recomendado que os Estados estabelecessem mecanismos para coletar, compilar, analisar,
disseminar e publicar dados estatisticos confiaveis e desagregados para avaliar rigorosamente a
situacdo das pessoas que sejam vitimas de racismo e discriminagao racial. Bem como que
desenvolvessem um sistema de coleta de dados, incluindo indicadores de oportunidades iguais
e nao discrimina¢ao que tornem possivel avaliar a formulagao de politicas e a¢Oes para erradicar

o racismo, discriminacio racial, xenofobia e intolerincia correlata’.

7 NACOFES UNIDAS BRASIL. III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Discrimina¢io Racial,
Xenofobia e Intolerancias Correlatas. Disponivel em: <https://brasilun.org/pt-br/150033-declaracao-e-
plano-de-acao-de-durban-2001>. Acesso em 22 ago. 2022. 703. Recomenda que os Estados que ainda nao o tenbam feito,
estabelecam mecanismos para coletar, compilar, analisar, disseminar e publicar dados estatisticos confidveis e desagregados e tomem
todas as ontras medidas relacionadas necessdrias para avaliar rigorosamente a situacio das pessoas e grupos de pessoas que sejam
vitimas de racismo, discriminagdo racial, xenofobia e intolerancia correlata de acordo com a Declaragio e 0 Plano de Acdo de Durban,
104. Recomenda que os Estados, com a assisténcia da OHCHR, desenvolvam um sistema de coleta de dados, incluindo indicadores
de oportunidades ignais e ndo discriminagdo que, assegurando o direito a privacidade e o principio de anto-identificagao, tornem possivel
avaliar e guiar a formulagio de politicas e agies para erradicar o racismo, discriminacao racial, xenofobia e intolerincia correlata;
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Cida Bento (2022, pgs. 98-99) pontua que a obrigatoriedade da coleta do dado
desagregado por cor/raca nos sistemas de informacao publicos e privados foi fundamental para
impulsionar as institui¢oes do pais a avancar nos diagndsticos sobre a situagao da populagao
negra em diferentes areas, como saude, educagao, trabalho, moradia, violéncia e tantas outras,
favorecendo a defesa e a construgio de politicas publicas”.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Promo¢ao da Igualdade Racial — PNPIR
(Decreto n® 4.886/2003) estabeleceu como diretriz a incorporacio da questio racial no dmbito
da agdo governamental e a ado¢ao de estratégias que garantam a produgdo de conhecimento,
informagoes e subsidios, bem como de condi¢oes técnicas, operacionais e financeiras para o
desenvolvimento de seus programas®.

Desse modo, o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) definiu como
objetivo da Politica Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra a melhoria da qualidade
dos sistemas de informag¢ao do SUS no que tange a coleta, ao processamento e a analise dos
dados desagregados por cor, etnia e género®'.

Assim, a propria Politica Nacional de Saiude da Populagio Negra (Portaria MS n°
992/2009) definiu como objetivo especifico o aptimoramento da qualidade dos sistemas de
informacao em sadde, por meio da inclusao do quesito cor em todos os instrumentos de coleta

de dados adotados pelos servigos publicos, os conveniados ou contratados com o SUS*.

" BENTO, Cida. O Pacto da Branquitude. 1* ed. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2022. pgs. 98-99. No
documento assinado pelo Estado brasileiro, ao final da Conferéncia, foi definida, entre tantas outras, a obrigatoriedade da coleta do
dado cor/ raga nos sistemas de informagdo piiblicos ¢ privados. Essa definicao foi fundamental para impulsionar as instituicoes do pais
a avangar nos diagndsticos sobre a situagdo da populagao negra em diferentes dreas, como saside, educacao, trabalho, moradia, violéncia
¢ tantas ontras, favorecendo a defesa e a construgao de politicas pitblicas.

%0 BRASIL. Decreto n° 4.886, de 20 de novembro de 2003. Institui a Politica Nacional de Promocao da Igualdade
Racial. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/decreto/2003/D4886.htm>. Acesso em 22 ago.
2022. IV — Diretrizes [...] Fortalecimento Institucional - [...|Adocdo de estratégias que garantam a produgio de conbecimento,
informagdes e subsidios, bem como de condigoes técnicas, operacionais e financeiras para o desenvolvimento de seus programas. |...]
Incorporagio da questio racial no anbito da agio governamental - Estabelecimento de parcerias entre a Secretaria Especial de Politicas
de Promogao da Igualdade Racial, os Ministérios e demais drgaos federats, visando garantir a insercao da perspectiva da promogio da
ignaldade racial em todas as politicas governamentais, tais como, saide, edncacao, desenvolvimento agrdrio, seguranga alimentar,
seguranga priblica, trabalho, emprego e renda, previdéncia social, direitos humanos, assisténcia social, dentre ontras.

81 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm>. Acesso em 22 ago. 2022. Arz. 8°
Constituem objetivos da Politica Nacional de Saiide Integral da Populagio Negra: [...] 1 - a melhoria da qualidade dos sistemas de
informagao do SUS no que tange a coleta, ao processamento e a andlise dos dados desagregados por cor, etnia e género;

%2 BRASIL. Ministério da Saude. Politica Nacional de Saude Integral da Populagido Negra. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.bt/bvs/saudelegis/gm/2009/prt0992_13_05_2009.html>. Acesso em 22 ago. 2022. 3.
Olbyjetivos especificos [...] V' — aprimorar a qualidade dos sistemas de informagio em sadide, por meio da inclusao do quesito cor em
todos os instrumentos de coleta de dados adotados pelos servigos piiblicos, os conveniados on contratados com o SUS; V1 — melborar a
qualidade dos sistemas de informagao do SUS no que tange a coleta, processamento e andlise dos dados desagregados por raga, cor e
etniay
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Diante disso, conforme abordado nos itens anteriores (2.1.1.1 e 2.1.1.2), verificou-
se que a Administracao Publica Estadual tem coletado e¢/ou tem disponivel, considerando as
informag¢oes produzidas por uma diversidade de 6rgaos e instituigdes publicas e privadas,
inclusive de fora do ambito estadual, indicadores e dados confiaveis desagregados por cor/raca
referentes a diferentes areas, como saude, educacdo, trabalho, desenvolvimento social e
seguranga publica; os quais tornam possivel diagnosticar e avaliar a situagao da populagao negra
e, consequentemente, formular politicas e agoes especificas para promover a igualdade racial.

Inclusive, merece destaque o Painel da Populagio Negra®, criado pela Secretatia
Nacional de Politicas de Promog¢iao da Igualdade Racial (SNPIR), que tem por objetivo
apresentar dados e informagoes de todo o Brasil para analise e monitoramento das politicas
transversais nas areas de educagao, assisténcia social, trabalho e renda, e saude. Nele ¢ possivel
selecionar regides e Unidades da Federagao. Trata-se de excelente ferramenta para as politicas

publicas de igualdade racial.

Quadro 3 — Painel da Popula(;ao Negra
“

[ 57, R

‘Secretaris Nacio®s, ce Foilicas de Promecio da inaidade Racisl SNIR)

Painel da
Populacao Negra

A Secretaria Nacional de Politicas de Promogao da igualdade
Racial - SNPIR, por meio deste painel, tem por objetivo

apreses
das polticas transy s de demografa, educacio;

 trabalho € renda @ saude.

- Educacio - r—

O 1.138.080

° 6.104.016 h 79.552

Fonte: Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial (SNPIR).

% SECRETARIA NACIONAL DE POLITICAS DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL. Painel da
Populagio Negra. Disponivel em:
<https://app.powerbi.com/view?r=ey]tIjoiOGMzNmI0YzANDkyZSO00MT%20Y wLWJkNzgtOTYyNWRKN
zI2MTZhliwidCI6ImZiY TVIMTc4LTNhZjEANDQyMC%2005NjZiLW]mNTE2M2U2YjFkYSJ9>. Acesso em
4 nov. 2022.
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No entanto, em relacdo aos dados desagregados por cor/raga dos quadros de
servidores estaduais, verificou-se deficiéncias na coleta e sistematizacdo, especialmente, no que
diz respeito a servidores terceirizados e estagiarios:

(a) SES/SC: o percentual de estagiarios nio informados foi extremamente alto
(84%), com apenas 20 estagiarios informando a cor/raca (5 negros e 15 brancos) e 107 nio
informando;

(b) Policia Civil: os estagiarios apresentaram alto percentual de nao informados —
31%;

(c) DPE/SC: a Defensoria Publica do Estado, por meio do Oficio DGP n°
118/2022 (fls. 843, 877-885), informou que a empresa terceitizada ndo possui dados
desagregados por cot/raca dos funcionitios. Os dados desagregados de estagiitios também nio
foram encaminhados;

(d) MPSC: de acordo com o Oficio n°® 089/2022/CORH (fls. 337-338), hd
quantidade consideravel de servidores do Ministério Publico do Estado (MPSC) com
informagdes nao declaradas de cor/raca: estagiarios — 77% (980); terceitizados — 99% (562);
efetivos — 23% (108); comissionados puros — 21% (224); cargos comissionados — 15% (8);
fungoes gratificadas — 14% (12); Promotores — 29% (124); Procuradores — 30% (19);

(e) TJSC: o percentual de pessoas com auséncia de informagdo sobre a raca
identificado na Pesquisa do CNJ para o TJSC foi de 6%;

(f) TCE/SC: nio possui dados desagregados por cor/racga de terceitizados; e

(g) Alesc: nao foram encaminhados dados de estagiarios.

Tabela 1 - Percentual de estagidtios e terceirizados sem informacio desagregada pot cor/raca

Instituica % estagiarios sem informacio % terceirizados sem informagao
nstitui¢io
raga/cor raga/cor
SES 84% Auséncia de dados
Policia Civil 31% Auséncia de dados
MPSC 77% 99%
SDS Auséncia de dados 46%
DPE/SC Auséncia de dados Auséncia de dados
TCE/SC - Auséncia de dados
Alesc Auséncia de dados -

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes repassadas pela SES, Policia Civil, DPE/SC, MPSC, SDS e Alesc.

Situagdao semelhante foi observada na Administragdo Publica Federal, cujos dados
de fevereiro de 2022 do Painel Estatistico de Pessoal indicam que, no quesito “raca/cot” do

Sistema Integrado de Administracio de Pessoal (Siape), a categoria “ndo informado” consta
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com 22%. Maria Ferreira (2022) pontua como agoes possiveis para o 6rgao publico: estimular a
atualizacdo dos dados nos sistemas de gestao de pessoas enfatizando a identificacdo de cor/raca,
ou aplicar instrumentos de pesquisa proprios. Para ela, esse conhecimento ¢ fundamental para
construir o planejamento da for¢a de trabalho, fazer o dimensionamento e aprimorar praticas
de gestao de pessoas, voltando a organizacio a uma politica mais ampla de inclusao,
considerando o que os dados possam revelar™.

Diante disso, ¢ crucial que a Administracio Publica Estadual efetue a coleta de
dados desagregados por cotr/raca de todos os servidores, inclusive estagiatios e terceirizados,
para que se possa realizar um diagnéstico mais fidedigno a realidade estadual e, assim, subsidiar

as politicas antirracistas.

2.1.1.4 Auséncia de agoes afirmativas para ingresso de negros em algumas instituigoes

Foi abordado no item 2.1.1.2 deste relatério que ha baixa representatividade de
negros nos quadros de servidores da Administracao Publica Estadual. De todas as institui¢cdes
que foram objetos de analise, nenhuma apresentou percentual de servidores efetivos igual ou
superior ao percentual da populagao negra (18,10%) do estado de Santa Catarina (SDS — 16%,
DPE/SC — 9%, PMSC — 9%, CBMSC — 8%, SES — 7%, PCSC — 7%, TJSC — 5%, PCISC — 5%,
MPSC - 5%, MPC/SC — 4%, TCE/SC — 6% e ALESC — 2%). Isso posto, faz-se necessatio
avaliar as politicas de ag¢oes afirmativas para ingresso de negros na Administracio Publica
Estadual.

Conforme o Estatuto da Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), acoes afirmativas
sao programas ¢ medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corre¢ao
das desigualdades raciais e para a promoc¢ao da igualdade de oportunidades (art. 1°, VI). Trata-
se de politicas publicas destinadas a reparar as distor¢oes e desigualdades sociais e demais
praticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada, durante o processo de formagao

social do Pais (Art. 4°, Paragrafo tinico)™.

b FERREIRA, Maria Aparecida Chagas. Perfil racial na administragido publica, uma outra variavel a ser
incorporada nas metodologias de planejamento da forga de trabalho. Disponivel em:
<https:/ /tepublica.otg/emnotas/conteudo/ petfil-racial-na-administracao-publica/>. Acesso em 11 nov. 2022.

% BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm>. Acesso em 22 ago. 2022. Arz. 1°
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Ainda segundo o Estatuto, a participa¢do da populacio negra, em condigdo de
igualdade de oportunidade, na vida economica, social, politica e cultural sera promovida,
prioritariamente, por meio de: ado¢do de medidas, programas e politicas de agao afirmativa; e
eliminagdo dos obstaculos histéricos, socioculturais e institucionais que impedem a
representacio da diversidade étnica nas esferas publica e privada (art. 4°, I e V).

Além disso, foi previsto no Estatuto que o poder publico deve promover agdes que
assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para a populacio negra,
inclusive mediante a implementacio de medidas visando a promocio da igualdade nas
contratagoes do setor publico (art. 39). Sendo permitido, inclusive, implementar critérios para
provimento de cargos em comissao e fung¢ées de confianga destinados a ampliar a participagao
de negros, buscando reproduzir a estrutura da distribui¢ao étnica nacional ou, quando for o
caso, estadual, observados os dados demograficos oficiais (art. 42)"

A vista disso, foi aprovada a Lei de Cotas para o Ingresso no Servico Publico
Federal (Lei n° 12.990/2014), que treservou aos negros 20% (vinte potr cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos federais para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos®. Importante mencionar que o Supremo Tribunal Federal (STF), na A¢io Declaratéria
de Constitucionalidade (ADC) 41*, considerou constitucional agdes afirmativas para o ingtesso

no servigo publico.

[-.] VI - agies afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo Estado e pela iniciativa privada para a corregao das
designaldades raciais e para a promogiao da igualdade de oportunidades. [...] Art. 4°. [...] Pardgrafo sinico. Os programas de agio
afirmativa constituir-se-o em politicas piiblicas destinadas a reparar as distorgoes e designaldades sociais e demais préticas

discriminatdrias adotadas, nas esferas priblica e privada, durante o processo de formagdio social do Pais.

86 . Art. 4° A participacao da populacio negra, em condicio de igualdade de oportunidade, na vida econdmica, social,

politica e cultural do Pais serd promovida, prioritariamente, por meio de: |...] 11 - adocio de medidas, programas e politicas de acao
afirmativa; 1 - eliminagdo dos obsticulos bistoricos, socioculturais e institucionais que impedem a representagio da diversidade étnica
nas esferas priblica e privada;

8 . Art. 39. O poder priblico promoverd acoes que assegurem a igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para
a populagdo negra, inclusive mediante a implementacio de medidas visando a promogdo da ignaldade nas contratagies do setor pii blico
¢ 0 incentivo a adogio de medidas similares nas empresas e organizagoes privadas. [...] Art. 42. O Poder Excecutivo federal poderd
implementar critérios para provimento de cargos em comissdo e fungoes de confianca destinados a ampliar a participacio de negros,
buscando reproduzir a estrutura da distribuicio étnica nacional on, quando for o caso, estadual, observados os dados demograficos
oficiais.

% BRASIL. Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragio
publica federal, das autarquias, das fundagées publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista

controladas pela Unizo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02011-
2014/2014/1ei/112990.htm>. Acesso em 22 ago. 2022.
i SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ADC 4. Disponivel em:

<https://porttal.stf.jus.br/processos/detalhe.asprincidente=4917166>. Acesso em 13 out. 2022. Decisao: O
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Para mais, na Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial
e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada na Guatemala em 2013, o Estado brasileiro
assumiu importante compromisso de formular e implementar politicas com o proposito de
proporcionar tratamento equitativo e gerar igualdade de oportunidades, entre elas medidas
trabalhistas (arts. 6 e 7). Tal compromisso possui status de emenda constitucional, uma vez
que foi aprovado pelo Congresso Nacional (Decreto Legislativo n® 1/2021)”" e promulgado pelo
Presidente (Decreto n°® 10.932/2022)”, conforme o procedimento de que trata o § 3° do art. 5°
da Constituicio™. Por esse motivo, Livia Sant’anna Vaz (2022, pgs. 142-143) alerta que as cotas
raciais ndo podem ser desconsideradas pelos poderes publicos, sob pena de incorrerem em

inconstitucionalidade por omissao.

Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, julgon procedente o pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da 1.ei n° 12.990/ 2014, ¢ fixcon a seguinte tese de julgamento: "E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos priblicos para provimento de cargos efetivos e empregos piiblicos no dmbito da administragao priblica direta e
indireta. E legitima a utilizagio, além da antodeclaracio, de critérios subsididrios de heteroidentificagio, desde que respeitada a dignidade

da pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa”.

90 ~ . . c e .
Convengao Interamericana Contra o Racismo, a Discrimina¢do Racial e Formas Correlatas de

Intolerancia. Disponivel em: <https://in.gov.bt/web/dou/-/decteto-n-10.932-de-10-de-janeiro-de-2022-
373305203>. Acesso em 13 out. 2022. Artigo 6 - Os Estados Partes comprometem-se a_formular e implementar politicas cujo
propdsito seja proporcionar tratamento equitativo e gerar ignaldade de oportunidades para todas as pessoas, em conformidade com o
alcance desta Convengdoy entre elas politicas de cardter educacional, medidas trabalbistas ou sociais, on qualquer outro tipo de politica
promocional, ¢ a divulgagio da legislacao sobre o assunto por todos os meios possiveis, inclusive pelos meios de comunicagio de massa e
pela internet. |...] Artigo 7 - Os Estados Partes comprometem-se a adotar legislagio que defina e proiba expressamente o racismo, a
discriminagdo racial e formas correlatas de intolerancia, aplicavel a todas as autoridades piblicas, e a todos os individuos ou pessoas
[fisicas e juridicas, tanto no setor priblico como no privado, especialmente nas dreas de emprego, participacdo em organizacdes profissionais,
edncagdo, capacitacdo, moradia, sailde, protegao social, exercicio de atividade econdmica e acesso a servigos priblicos, entre outras, bem
como revogar ou reformar toda legislagao que constitua ou produza racismo, discriminagao racial e formas correlatas de intolerincia.

! BRASIL. Decreto n° 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convenc¢io Interamericana contra o
Racismo, a Disctiminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, firmado pela Republica Federativa do Brasil,
na Guatemala, em 5 de junho de 2013. Disponivel em: <https://in.gov.bt/web/dou/-/decreto-n-10.932-de-10-
de-janeiro-de-2022-373305203>. Acesso em 13 out. 2022.

%2 BRASIL. Decreto Legislativo n° 1, de 18 de fevereiro de 2021. Aprova o texto da Convengio Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, adotada na Guatemala, por ocasido
da 43 Sessdo Ordinaria da Assembleia Geral da Organizacido dos Estados Americanos, em 5 de junho de 2013.
Disponivel em:
<https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jspPjornal=515&pagina=1&data=19/02/2021>.
Acesso em 13 out. 2022.

” BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 13 out. 2022. 4.
5°[...] § 3° Os tratados e convengies internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
et dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

" VAZ, Livia Sant’Anna. Cotas Raciais. Sio Paulo: Editora Jandaira, 2022. pgs. 142-143. O modo de aprovacio da
Convengdo Interamericana contra o Racismo lhe garante status de emenda constitucional, o que significa dizer que as agies afirmativas
de promogdo da igualdade racial sao compromissos internacionalmente assumidos pelo Estado brasileiro e que fazem parte do texto da
Constituigao de 1988. |...] Dessa maneira, as cotas raciais foram convertidas em mandamento constitucional categdrico que nao pode
ser desconsiderado pelos poderes priblicos, sob pena de incorrerem em inconstitucionalidade por omissao.”
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Assim sendo, foram diligenciadas a Administracio Publica Estadual informagées
sobre as a¢des afirmativas para ingresso de negros nos quadros de servidores. Analisando as
respostas, constatou-se que o Poder Executivo Estadual, a Alesc ¢ o TCE/SC nio possuem
politica de agbes afirmativas para ingresso de servidores negros:

(a) SDS/SC: “Sinalizamos a nao existéncia de acies afirmativas para ingresso de servidores
negros junto a esta Secretaria” (fl. 354 — Informagiao n°® 18/2022/SDS/DIDH/GEIRI);

(b) CBMSC: “Ndo hd, tendo em vista que para ingresso na carreira sao realigados concursos
piiblicos, conforme estabelecido em legislagao vigente” (1. 799 - Oficio n® 566/2022/CmdoG);

(c) PCISC: “Nao hd, em especial porque nao hd legislagio especifica no ambito do Poder
Excecutivo Estadnal que permita a reserva de vagas para ingresso de servidores negros” (fl. 802 — Oficio n°®
181/2022/PC1/GEPES);

(d) SES/SC: “temos a informar que atnalmente a Secretaria ndo dispoe de acies afirmativas
estabelecidas para ingresso de servidores negros” (fl. 903 — Oficio n® 3969/2022); e

(e) Alesc: “INao possuinos agoes formalmente estabelecidas” (fl. 915 — Despacho).

Por outro lado, observou-se que outras institui¢des estabeleceram agdes afirmativas
no ambito de suas competéncias: MPSC (Resolu¢iao n® 170/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP)), MPC/SC (Resolu¢ao n° 170/2017 do CNMP), TJSC (Resolugio
n°® 203/2015 do Conselho Nacional de Justica (CN]J)) e DPE/SC (Resolu¢ao n® 107/2020 do
Conselho Superior da Defensoria Pablica do Estado de Santa Catarina (CSDPESC)).
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Quadro 4 — Agdes afirmativas para ingresso de servidores negros, por institui¢io, Santa Catarina

Ha ag6es afirmativas Percentual de vagas
Instituigao para ingresso de Normativa reservado aos
servidores negros? candidatos negros
Defensoria Pablica do Sim Resolugio n°® 107/2020 20%
Estado (DPE/SC) do CSDPESC !
. . . Resolucio n° 203/2015 .
Tribunal de Justica (TJSC) Sim do CNJ 20%
Ministério Publico . Resolucio n® 170/2017 0
(MPSC) Sim do CNMP 20%
Ministério Publico de . Resolucio n® 170/2017 o
Contas (MPC/SC) Sim do CNMP 20%
Assembleia Legislativa <
(ALESC) Nao - -
Tribunal de Contas Ni
(TCE/SC) a0 ) )
Poder Executivo (SED, Nio ) )
SES, SDS, CSSPPO) !

Fonte: TCE/SC, com base nas informa¢des encaminhadas pela DPE/SC, TJSC, MPSC, MPC/SC, Alesc e Poder
Executivo (SED, SES, SDS, CSSPPO).

Sobre isso, destaca-se a existéncia do Projeto de Lei n® 0487.3/2013 que busca
assegurar aos negros e aos indigenas, no minimo, 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos da administracao publica direta e indireta de
quaisquer dos Poderes e Orgﬁos Publicos do Estado de Santa Catarina®. De forma semelhante,
ha o Projeto de Resolugdo n® 0010.3/2021 para instituir a reserva de vagas aos negros pata o
provimento de cargos efetivos do quadro de pessoal da Alesc.

No que se refere a oferta de vagas de estagio, a Alesc instituiu o Programa Antonieta
de Barros, por meio da Lei (estadual) n° 13.075/2004, regulamentado pelo Ato da Mesa n°
434/2016, que tem por objetivo possibilitar o acesso do jovem socialmente excluido por sua
condigdo étnica, localidade de moradia, género ou por ser portador de necessidades especiais,
ao ambiente do trabalho. O Programa atende jovens comprovadamente matriculados no ensino
médio ou superior, com idade entre 16 e 24 anos, e com renda familiar inferior a 2,5 (dois virgula

cinco) salarios-minimos”.

®  SANTA  CATARINA.  Projeto de  Lei n°  0487.3/2013.  Disponivel  em:
<https://www.alesc.sc.gov.br/diarios/pdf/6621dia.pdf>. Acesso em 12 dez. 2022.

% SANTA CATARINA. Lei n° 13.075, de 29 de julho de 2004. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2004/13075_2004_lei.html#:~:text=Art., Art.>. Acesso em 12 dez. 2022.
Institui o Programa Antonieta de Barros e adota outras providéncias.

58



ESTADODE SANTA CATARINA
T ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TRIBUNAL

DECoNIAs  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

CATARINA

O MPC, por meio da Portaria MPC n° 46/2021, reservou aos candidatos negros
30% (trinta por cento) das vagas oferecidas nas selecdes para estigio’’. O mesmo percentual foi
estabelecido no ambito do MPSC para a contratagao de estagiarios de graduagiao e pods-
graduacio, conforme Resolu¢ao n® 217/2020 (fls. 252-255) e Ato n® 801/2016/PGJ (fls. 256-
280). Bem como no ambito do TJSC, conforme Resolucio T] n°® 32/2014 e Resolug¢io GP n°
18/2018".

Quanto aos programas de residéncia, o MPSC reservou o percentual de 30% aos
candidatos negros, conforme Ato n° 644/2022/PG]J (fls. 299-310). Da mesma forma, fizeram
o TJSC, por meio da Resolugio GP n°® 75/2022”, e o TCE/SC, mediante a Resolugio n® TC-
0224/2022"".

Para mais, quanto a efetividade das politicas de agoes afirmativas, importante
mencionar os pontos trazidos no Acérdao da ADC 41 do STF, em especial, que a administragao
publica deve se atentar para os seguintes parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem
valer para todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas
oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de abertura); (iif) os concursos nao podem
fracionar as vagas de acordo com a especializacao exigida para burlar a politica de acdo
afirmativa, que sé se aplica em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria
obtida a partir da aplicagao dos critérios de alternancia e proporcionalidade na nomeagao dos
candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do beneficiario da

reserva de Vagas101

7 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Portaria MPC n°
46/2021. Disponivel em: <https://www.mpc.sc.gov.bt/download/portatia-mpc-no-46-2021/>. Acesso em 9 fev.
2023.

% TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA  CATARINA. Estagio. Disponivel em:
<https://www.tjsc.jus.bt/web/setvidot/estagiarios>. Acesso em 9 fev. 2023.

9 Resolugio GP n° 75/2022. Disponivel em:
<https: //WWW tjsc.jus.br/documents/715064/0/Res+ResidenciatJuridica+-+D]Je.pdf/aa9ab088-1178-16f1-
21a8-85cb7f600f562t=1667244674690>. Acesso em 9 fev. 2023.

" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO SANTA CATARINA. Resolugdo n® TC-0224/2022. Disponivel
em:

<https:/ /www.tcesc.tc.br/sites /default/files/leis_normas/RESOLU%C3%87%C3%830%20N.%20TC%20022
4-2022%20CONSOLIDADA.pdf>. Acesso em 9 fev. 2023.

"' SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL. Acérddo da ADC 41. Disponivel  em:
<https://redit.stf.jus.bt/paginadorpub/paginadot.jsp?doc TP=TP&docID=13375729>. Acesso em 13 out. 2022.
3. Por fim, a administragio piblica deve atentar para os seguintes pardmetros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para
todas as fases dos concursos; (it) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso piiblico (nao apenas no edital de
abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializacao exigida para butrlar a politica de agio
afirmativa, que 5o se aplica em concursos com mais de dunas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a partir da aplicacao dos critérios
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No mesmo sentido, a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial do
Governo Federal emitiu a Nota Técnica n° 43/2015 a respeito da aplicagio da Lei n°
12.990/2014 (Lei de cotas no setvico publico federal), alertando que os editais dos concutsos
publicos ndo podem prever o fracionamento do calculo das vagas ofertadas, devendo aplicar o
percentual sobre o total das vagas ofertadas'”.

Outro importante ponto acerca da efetividade das ag¢des afirmativas, no que se
refere a evitar fraudes na utiliza¢do indevida de vagas reservadas aos candidatos negros, é o
estabelecimento de comissodes de heteroidentificagio.

Nesse sentido, o MPSC criou comissdes de heteroidentificacao (fls. 81-83)
compostas por Conselheiro Estadual das Popula¢oes Afrodescendentes e servidores do MPSC.
Da mesma forma, a DPE/SC informou, por meio do Oficio DPG n°® 118/2022 (fl. 844), que
foi estabelecida a primeira comissao de heteroidentifica¢io, constituida por 1 (um) Defensor
Publico residente e quatro outros membros com engajamento pratico ou académico no combate
a discriminagao, a0 racismo e ao preconceito.

No ambito do Poder Judiciirio, a recente Resolucio n°® 457/2022 do CN]
estabeleceu a obrigatoriedade de serem constituidas comissoes de heteroidentificagio em
concursos 0s quais contemplam cotas raciais, formadas necessariamente por especialistas em
questoes raciais e direito da antidiscriminagdo, voltadas a confirmacao da condi¢ao de negros
dos candidatos que assim se identificarem no ato da inscricao preliminar. Tais comissdes devem
funcionar no ato da inscri¢ao preliminar ou da inscri¢ao definitiva, de acordo com os critérios

de conveniéncia e oportunidade de cada tribunal'”.

de alterndncia e proporcionalidade na nomeaco dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do
beneficidrio da reserva de vagas.

"2 BRASIL. Secretaria de Politicas de Promocio da Igualdade Racial. Nota Técnica n° 43/2015 —
SPAA/SEPPIR/PR. Disponivel em: <https://direito.mppt.mp.bt/arquivos/File/manifestacaoseppit.pdf >.
Acesso em 18 nov. 2022. 4. Da ilegalidade do fracionamento das vagas reservadas para a populagao negra |...] Assim, nao ¢
possivel que os dispositivos que regulam os concursos priblicos, os editais, prevejam o fracionamento do cdlculo das vagas ofertadas no
concurso. O percentual deve ser aplicado sobre o total das vagas ofertadas, as quais nao devem ser desconsideradas de forma individual,
pois essa fragmentacio ndo se justifica legalmente.

103 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolugdo n® 457, de 27 de abril de 2022. Disponivel em:
<https:/ /atos.cnj.jus.br/ files/ otiginal160200202205026270007840766.pdf>. Acesso em 10 nov. 2022. Ar. 2° O
art. 5 0 da Resolucao CNJ no 203/ 2015 passa a vigorar com o acréscimo dos §§f 4° ¢ 5%, com a seguinte redagio: “Art. 5°... § 4 o
Os tribunais instituirdo, obrigatoriamente, comissoes de heteroidentificagio, formadas necessariamente por especialistas em questies
raciais e direito da antidiscriminagao, voltadas a confirmagao da condigdao de negros dos candidatos que assim se identificarem no ato da
inscricdo preliminar. § 5 o As comissoes de que trata o pardgrafo anterior deverdo funcionar no ato da inscrigao preliminar on da
inscricdo definitiva, de acordo com os critérios de conveniéncia e oportunidade de cada tribunal.”
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A propésito, como boa pratica, a referida Resolu¢ao n® 457/2022 do CNJ, visando
a dar maior efetividade a politica de agdes afirmativas, também vedou notas de corte ou
qualquer clausula de barreira para os candidatos negros na prova objetiva seletiva, bastando o
alcance da nota 6,0 (seis) para que o candidato seja admitido nas fases subsequentes; bem como
eliminou o redutor de candidatos classificados para a segunda etapa dos concursos da
magistratura, desde que tenham obtido a nota minima exigida para todos os outros candidatos'.

Diante do exposto, foi visto neste topico que algumas instituicbes nio possuem
acoes afirmativas para ingresso de servidores negros no quadro de pessoal. Portanto, torna-se

salutar a implementagao de agdes afirmativas por essas institui¢oes, com a finalidade de se atingir

a igualdade racial dentro dos quadros de pessoal da Administragao Pablica Estadual.

2.1.1.5 Andlise conclusiva do Achado - Insuficiéncia de politicas piiblicas voltadas para a promocdo da ignaldade

racial

Do todo exposto nos itens anteriores, restou evidenciada a insuficiéncia de politicas
publicas voltadas para a promogao da igualdade racial, uma vez que ha desigualdade racial em
indicadores das principais areas de atuagao da Administragdo Publica do Estado (2.1.1.1); baixa
representatividade de negros nos quadros de servidores da Administragao Publica Estadual
(2.1.1.2); deficiéncias na coleta e sistematizacio de dados desagregados de cor/raca pela
Administracao Publica Estadual (2.1.1.3); e auséncia de agdes afirmativas para ingresso de
negros em algumas institui¢oes (2.1.1.4).

o

Nesse sentido, importante observar que, segundo a Informagio n
18/2022/SDS/DIDH/GEIRI (fls. 352-353):

1) a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) é o 6rgao responsavel
pela gestdo e politicas publicas que asseguram os direitos sociais das pessoas em situagdo de
vulnerabilidade, risco e violagao de direitos humanos em Santa Catarina, segundo a Lei

Complementar n © 741/2019;

104 At 2 [.] § 3 0 E vedado o estabelecimento de nota de corte ou qualquer espécie de clinsula de barreira para os

candidatos negros na prova objetiva seletiva, bastando o alcance da nota 6,0 (seis) para que o candidato seja admitido nas fases
subsequentes. |...] Art. 44. |...] § 2° O redutor previsto nos incisos I ¢ 11 nao se aplica aos candidatos que concorram ds vagas destinadas
as pessoas com deficiéncia e ds pessoas negras, as quais serdo convocadas para a segunda etapa do certame em lista especifica, desde que
hajam obtido a nota minima exigida para todos os outros candidatos, sem prejuizo dos demais 200 (dugentos) ou 300 (trezentos)
classificados, conforme o caso.
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2) a Politica de Igualdade Racial no estado é gestada pela Geréncia de Politicas para
Igualdade Racial e Imigrantes (GEIRI), integrante da Diretoria de Direitos Humanos da SDS; e

3) a partir da implementagao da GEIRI, estdo se estabelecendo agdes, mas que ainda
estdo em processo devido a existéncia de lacunas e silenciamentos histéricos relacionados a
igualdade de ragas, sendo realizados até aquele momento dois levantamentos - um sobre
Comunidades Remanescentes Quilombolas e um sobre a populagao imigrante no estado.

Assim, nota-se que a SDS, 6rgio incumbido de atuar de forma direta e especializada
em prol da promog¢ao da igualdade racial no estado de Santa Catarina, ainda carece de robustez
no que se refere a sua estrutura. A atuagao por meio de uma geréncia ainda é muito incipiente e
nao esta sendo suficiente para alterar o cenario da desigualdade racial no estado. Em
contraponto, como boa pratica, cita-se a esfera federal que elevou a questao a nivel ministerial,
com a criagao do Ministério da Igualdade Racial, o que se divide em Secretarias especializadas,
como a Secretaria Politicas de A¢des Afirmativas, Combate e Supera¢iao do Racismo, conforme
o Decreto n° 11.364/2023',

Portanto, sugere-se recomendar ao Poder Executivo Estadual:

e Fortalecer a estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Social para ampliar as
agoes voltadas a promogao da igualdade racial, visando a melhoria dos indicadores nas principais
areas de atuaciao da Administracio Publica Estadual.

E a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social:

e Ampliar as a¢Ges voltadas a promogao da igualdade racial, visando a melhoria
dos indicadores nas principais areas de atuacao da Administracao Publica Estadual.

Além disso, considerando que o racismo é um problema estrutural e historico,
sendo necessaria também a uniao de esfor¢os e atuagao conjunta de todos os envolvidos, sugere-
se recomendar a Administracio Publica Estadual:

e Instituir mecanismo de cooperagao técnica interinstitucional para desenvolver
politicas e a¢oes conjuntas visando a promog¢ao da igualdade racial; e

e Efetuar a coleta de dados desagregados por cotr/raca de todos os agentes

publicos, inclusive estagiarios e terceirizados, do quadro de pessoal da Administragao Publica

Estadual.

"5 BRASIL. Decreto n° 11.346, de 1° de janeito de 2023. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02023-2026/2023/decteto/D11346.htm>. Acesso em 23 fev. 2023.
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E, ao TCE/SC, ao Poder Executivo Estadual e a Alesc:

e Implementar politica de agoes afirmativas para ingresso de negros no servigo
publico estadual, visando a corre¢io das desigualdades raciais e a promogao de igualdade de
oportunidades.

Ao adotar estas medidas, espera-se que sejam aprimoradas as condi¢oes técnicas e
operacionais, no tocante aos sistemas de informagdo publicos e privados, para a produgao de
diagnosticos fidedignos a realidade racial do estado, tornando possivel a fixagdo de metas de
reducao de indicadores de desigualdade racial e favorecendo a construcao de politicas publicas
afirmativas efetivas.

Além disso, almeja-se reparagao histérica a populagio negra, com a conciliagiao da
representacao de negros no quadro de servidores da Administracao Publica Estadual, de forma

a promover a pluralidade e a diversidade, no intuito de superar a situagao de racismo estrutural.

2.1.1.6 Comentarios do gestor

Primeiramente, ressalta-se que, transcorrido o prazo legal conforme Informacio da
SEG/DIPP (fl. 1069), nio houve manifestacio da Alesc.
Os comentarios dos gestores acerca das recomenda¢oes do achado - insuficiéncia

de politicas publicas voltadas para a promocao da igualdade racial - sdo apresentados a seguir.

2.1.1.6.1 Comentarios do gestor — Poder Executivo Estadual e Secretaria de Estado da

Assisténcia Social, Mulher e Familia

A Secretiria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia encaminhou
resposta, por meio do Oficio n® 125/2023/SAS/GABS, na qual destaca-se os seguintes trechos

relacionados as recomendacdes (fls. 1025 — 1029):

Inicialmente é importante enfatizar, que a Secretaria de Assisténcia Social,
Mulher e Familia/SAS, por meio da Lei Complementar N° 741 de 12/06/2019,
alterada pela Medida Proviséria N° 257 de 23/02/23, artigo 34, inciso 1, é o 6rgao
que compete formular politicas e diretrizes destinadas a promocdo dos direitos
humanos, incluidas os direitos da mulher, da familia, da ctianca, do adolescente, da
juventude, do idoso, da pessoa com deficiéncia, da populacio imigrante, da populagdo
negra e das minorias étnicas e sociais. Esta Secretaria a partir do Decreto n® 144 de
12 de Junho de 2019, instituiu a Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e
Imigrantes — GEIRI, que é gestada junto a Diretoria de Direitos Humanos/SAS, e
tem o compromisso de atuar na questdo étnico racial e migratéria no estado de Santa
Catarina, na perspectiva de efetivar a promogao dos direitos humanos e eliminar todas
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as expressoes de racismo, preconceito, discriminacio, xenofobia ou qualquer violacio
de direito correlata.

E importante destacar os resultados sobre as situacoes levantadas a partir das
informagbes dos oOrgdos publicos, as quais evidenciaram em ambito geral a
insuficiéncia de politicas ptblicas para a promogao da igualdade racial, com base em
identificagdes tais como: desigualdade racial em indicadores das principais areas de
atua¢do da administragio publica do Estado; baixa representatividade de negros (as)
nos quadros de servidores da administracdao publica estadual; deficiéncia na coleta e
sistematizacio de dados desagregados de cor/raca pela administracdo publica estadual
e auséncia de a¢bes afirmativas para ingresso de negros (as) em Instituicoes. Assim
sendo, conforme a pagina 42 do Relatério de Instrugio, a SAS tem uma proximidade
com a propor¢do demografica estadual de 18,10% de negros que pode ser em
decorréncia da natureza do 6rgio [...], por ser composto de setor especifico que é a
Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes - GEIRI, mas ainda
configura-se a auséncia de a¢bes afirmativas para ingresso de servidores negros(as)
nesta Secretaria.

Diante da prerrogativa de que a SAS por meio de Geréncia especifica, é o

orgio designado em atuar de forma direta na questdo da igualdade racial, mas que
ainda ¢ insuficiente para efetivar as a¢coes que sdo referentes a questdo no estado,
sendo necessaria uma estrutura que potencialize sua atuacio. Sendo assim, segue a
recomendacio feita a Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia/SAS:
1- Ampliar as agbes voltadas a promocao da igualdade racial, visando a melhoria dos
indicadores nas principais areas de atua¢do da administracio publica estadual
(conforme item 2.1.1 do Relatério), que refere a insuficiéncia de politicas publicas
voltadas para a promocio de igualdade racial.

No que se refere a recomendagio, consideramos de extrema importancia:

- Previsao de vagas em concurso publico para a populagdo negra - esta Secretaria nao
tem previsao de concurso publico, mas logo que o tenha, seguird os tramites legais
quanto a previsio de percentual de vagas para a populacdo negra;

- AgGes formativas junto aos servidores;

- ArticulacGes com conselhos de direitos;

- Estruturacio do plano de igualdade racial;

* Realizacio de diagnostico e planejamento;

- Realizagao de ag¢des intersetoriais;

- Apoio/supotte de 6rgios como Defensoria Puablica, Ministétio Publico, Ttibunal
de Contas do Estado, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica entre outros;

- Articula¢do com Ministétio de Direitos Humanos e da Cidadania e outras instancias
do Governo Federal.

Neste sentido, é extremamente relevante salientar a necessidade do trabalho
intersetorial, para que possam ser articuladas e efetivadas a¢des que garantam os
direitos da popula¢io negra no estado de Santa Catarina.

Diante da relevincia da pauta, nos colocamos a disposigdo para dialogar e
compor as estratégias que se fizerem necessarias.

Ainda, a Secretaria encaminhou novo expediente, por meio do Oficio n°

170/2023/SAS/GABS (fls. 1059 — 1062):

Diante da recomendagao feita a Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e
Familia/SAS que enfatiza a ampliacio de ag¢ées voltadas 2 promocio da igualdade
racial, visando a melhoria dos indicadores nas principais areas de atuagdo publica,
conforme item 2.1.1 do Relatério, a atual gestio pondera que vem estruturando e
planejando suas agbes, especialmente a partir do levantamento de informacées e
dados que subsidiem praticas importantes em relagdao a questdo racial. Nesta ditecdo,
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esta Secretaria vem constituindo o Férum Intersetorial da Populagio Negra, cujo
objetivo é produzir propostas de politicas piblicas de carater afirmativo no Estado a
fim de garantir os direitos da populacio negra, contando com a participacdo de
instituicbes governamentais, ndo governamentais, MOVIMENto Negro entre outros
(as). Destaca-se também, o projeto de formagio antirracista para os servidores da SAS
que esta em processo de estrutura¢do e articulagiao, com sugestao de ser disseminado
posteriormente em outros municipios do Estado de Santa Catarina.

Pontuamos como pontos essenciais em relagdo a tematica, agdes de formagio
junto aos servidores estaduais e municipais, articulagdes com conselhos de direitos,
constru¢io do Plano Estadual de Igualdade Racial, realizacio de diagnostico da area,
realizacdo de ac¢des intersetoriais, criagio de Grupos de trabalho e/ou Férum da
popula¢io negra, apoio/suporte de Secretarias e 6rgios como Secretaria Estadual de
Sadde, de Educacio, de Seguranca Publica, Defensoria Pablica, Ministério Puablico,
Tribunal de Contas do Estado, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica entre
outros, como também articular com Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania
e outras instancias do Governo Federal e estadual.

Ressaltamos que, embora a referida Secretaria tenha sido considerada o érgiao
designado em atuar na questdo da igualdade racial, faz-se necessario salientar a
necessidade do tema ser dialogado e integrado com outros 6rgios e Secretarias, em
face da questo racial permear e ser o fundamento pata a implementa¢io das politicas
publicas.

2.1.1.6.2 Comentarios do gestor — Tribunal de Justica de Santa Catarina

O Ttribunal de Justica encaminhou a resposta, por meio do Oficio n® 1034/2023-
GP (fIs. 1010 — 1021), com alguns documentos em anexo. Colhe-se do Despacho (fls. 1019 —

1021) os seguintes trechos:

Com relagdo ao item 3.1.3.1, informamos que o Ministério Pablico, a OAB, a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social — SDS/SC, o Conselho Estadual
das Popula¢des Afrodescendentes — CEPA/SC, a Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina — DPSC, o Tribunal de Justica de Santa Catarina, a Associacdo de
Educadotes Negros de Santa Catarina — AEN/SC, e a Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC, instituicdo no grupo de trabalho representada pelo Grupo de
Estudos e Pesquisas sobre Diferenca, Arte e Educagio da UFSC, estio em via de
assinar a renova¢io do Termo de cooperacio técnica n°® processo n. 2017/002717,
no qual objetiva —a instauracio de um Grupo de Trabalho, visando promover o
intercambio e cooperagio técnica, cientifica e operacional entre as partes celebrantes,
visando estabelecer um mecanismo de a¢do conjunta e eficiente de mobiliza¢io de
forma a assegurar o respeito a igualdade racial, envolvendo praticas de sensibilizacio,
por intermédio de a¢Ses educativas e fiscalizatérias, para assim garantir a populacdo
negra a efetivacido da igualdade de oportunidades.

[]

Instada a se manifestar acerca do item 3.1.3.2 (doc. 7106438), a Diretoria de
Gestio de Pessoas - DGP encaminhou as informagoes relativas a cot/raca do quadro
de pessoal, conforme registros efetuados no sistema de gestdo de pessoas deste Pode
Judiciario. In verbis:

- Magistrados: 508 brancos, 11 pardos e 2 negros;
- Servidores: 6689 brancos, 378 pardos e 33 negros;
- Estagiarios: 1677 brancos, 227 pardos e 57 negros. (doc. 7126688)

Em relacdo aos terceirizados, a DGP esclareceu que os registros cadastrais
dos colaboradores sio controlados pelas empresas contratadas para a prestacdo dos
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servicos, identificando, ao final do levantamento das informacdes solicitadas, que
apenas uma empresa deixou de atender (doc. 7126693) e que o efetivo terceirizado é
composto por "1134 brancos, 247 pardos e 122 negros" (doc. 7126688).

Em resposta ao TJ, a empresa prestadora de servigos terceirizados - Plansul -

informou que (fls. 1017 — 1018):

Em cumprimento a legislacio, a contratada possui uma politica de privacidade
de dados em consonancia com a LGPD (Lei Geral de Protegiao de Dados Pessoais,
Lei n® 13.709/2018). Segue todas medidas de prote¢do e prevencio, assim como,
responde por eventual infragdo a direito de autor ou conexo decorrente de utilizacdo
indevida ou desautorizada de informag¢des ou dados pessoais.

Nesse sentido, o repasse de informagdes solicitado, com finalidade de
implementacio de politicas publicas judiciarias de equidade racial para dar
cumprimento a Resolugio CNJ n. 203/2015, nio pode ser atendido. Até mesmo
porque os empregados da Plansul prestam suas atividades de forma terceirizada, nio
se enquadrando, portanto, no dmbito da Resolug¢ao mencionada, que dispde sobre
reserva aos negros, no ambito do Poder Judiciario de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso
na magistratura.

No presente caso nio se trata de candidatos de concurso puiblico, que, por
exigéncia de certame, sio os responsaveis por sua autodeclaracio de raga/cor. A regra
emanada pelo CNJ ndo se aplica aos funcionarios da contratada, que nio tem
fundamentagio legal para justificar a colheita e divulgacdo de dados sensiveis de seus
colaboradores, ainda mais considerando que nio ¢ titular de tais informacGes.

A qualidade de dados sensiveis estd prevista, expressamente na LGPD, que
explicita:

Art. 5° I — dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou étnica,
convicgao religiosa, opinido politica, filiagio a sindicato ou a organizagdo de carater
religioso, filos6fico ou politico, dado referente a satde ou a vida sexual, dado genético
ou biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural;

Vale ressaltar que a seguranga de dados ¢ um direito fundamental resguardado
pela CRFB/88, Art. 5°, LXXIX, que protege, nos termos da lei, o diteito & protegio
dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

Por tais razoes, e considerando que utilizacdo dos dados pessoais dos
empregados possui finalidades restritas para o exercicio do contrato, de acordo com
os artigos 7 ¢ 11 da Lei n® 13.709/2018, entende essa contratada que nio pode
contribuitr com a solicitacdo formulada.

2.1.1.6.3 Comentarios do gestor — Ministério Publico de Contas de Santa Catarina

O MPC/SC informou que (fls. 1031 — 1035):

Naio obstantes as constatagdes acima no ambito da Administracdo Puablica
Estadual, cabe aqui mencionar que o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina
tem buscado adotar a¢Ges visando a promocio da igualdade racial.

Dentre as medidas adotadas, ressalta-se a reserva de 20% das vagas para
candidatos que se autodeclararem negros em editais de concurso publico lancados
por esta institui¢do, tanto para servidores quanto para membros do Ministério
Publico de Contas de Santa Catarina.

Nesse sentido, colhe-se do Edital n° 1 - MPC/SC, de 28 de junho de 20222,
destinado ao provimento de vagas e a formacdo de cadastro de reserva em cargos
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efetivos de nivel superior e de nivel médio do quadro de pessoal deste Ministério
Publico de Contas:

52 DAS VAGAS DESTINADAS AOS(AS) CANDIDATOS(AS)
NEGROS(AS) 5.2.1 Das vagas destinadas a cada catgo/especialidade e,
eventualmente, a critério da Administracio Publica, das outras vagas que
houver necessidade de preenchimento durante o prazo de validade do
concurso, 20% serdo providas por candidatos(as) que se autodeclararem
negros(as), nos termos da Resolucio CNMP n° 170, de 13 de junho de 2017.
5.2.1.1 A reserva de vagas de que trata o subitem 5.2.1 deste edital sera aplicada
sempre que o numero de vagas oferecidas, por cargo/especialidade, for igual
ou superior a trés.

5.2.1.2 Caso a aplicacdo do percentual estabelecido no subitem 5.2.1 deste
edital resulte em nimero fracionado, este serd elevado para o primeiro nimero
inteiro subsequente, em caso de fracio igual ou maior que 0,5, ou diminuido
para o namero inteiro imediatamente inferior, em caso de fragdo menor que
0,5 nos termos do art. 2°, §2°, da Resolu¢io CNMP n° 170/2017, respeitado
o limite maximo de 20% das vagas ofertadas.

5.2.2 Para concorrer as vagas reservadas, o(a) candidato(a) devera, no ato da
inscricdo, optar por concorrer as vagas reservadas aos(as) negros(as) e
autodeclarar-se negro(a), conforme quesito cor ou raga utilizado pela
Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE).

5.2.3 A autodeclaragio do(a) candidato(a) goza da presuncdo relativa de
veracidade e tera validade somente para este concurso publico.

52.3.1 A autodeclaracio do(a) candidato(a) serd confirmada mediante
procedimento de heteroidentificacdo para verificagio da condicio declarada
para concorrer as vagas reservadas aos(as) candidatos(as) negros(as).

5.2.4 As informacdes prestadas no momento de inscricdo sdo de inteira
responsabilidade do(a) candidato(a), na forma do art. 5°, § 2°, da Resolucio
CNMP n° 170/2017.

525 A relagio proviséria dos(as) candidatos(as) que se autodeclararam
negros(as) com inscricio deferida, na forma da Resolugigo CNMP n°
170/2017, sera divulgada no endereco eletrénico
http:/ /www.cebraspe.org.bt/concursos/mpc_sc_22_setvidor, no petiodo
estabelecido no cronograma constante do Anexo I deste edital.

5.2.5.1 O(A) candidato(a) que desejar desistir de concorrer as vagas
reservadas aos(as) negros(as) deverd alterar a op¢ao de concorréncia, por meio
de link disponivel no endereco eletronico
http:/ /www.cebraspe.org.bt/concursos/mpc_sc_22_setvidor, no petiodo
estabelecido no cronograma constante do Anexo 1 deste edital,
ininterruptamente. Apos esse perfodo, ndo serdo aceitos pedidos de alteragio
de opcio. (Grifou-se).

No mesmo passo, o Edital n® 01 — MPC/SC, de 28 de junho de 2022,
destinado ao provimento de vaga e a formacido de cadastro de reserva no cargo de
Procurador de Contas do MPC/SC - com redacdo idéntica a transcrita acima -
reservou 20% das vagas aos candidatos que se autodeclarassem negros.

Convém registrar que os editais de concurso lancados por este Ministério
Publico de Contas dispuseram, expressamente, que seguiam os termos da Resolugio
n°170/2017, do Conselho Nacional do Ministétio Publico - CNMP, que trata sobte
“a reserva aos negros do minimo de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos
para provimento de cargos do Conselho Nacional do Ministério Publico e do
Ministério Publico brasileiro”.

Importante salientar, também, que o Ministério Pablico de Contas, ao editar
a Portaria n° MPC 46/20214, que vetrsa sobte o Programa de Estigio, trouxe a
previsio de que 30% das vagas oferecidas nas selecdes de estdgio sio reservadas aos
candidatos negros, consoante se observa abaixo:
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Art. 12 Ficam reservadas aos candidatos negros 30% (trinta por cento) das
vagas oferecidas nas sele¢oes para estagio no ambito do Ministério Publico de
Contas.

§ 1° A reserva de vagas de que trata o caput serd aplicada quando o numero
de vagas oferecidas na selecio for igual ou superior a trés.

§ 2° Na hipétese de quantitativo fracionado para o numero de vagas
reservadas a candidatos negros: I - o quantitativo serd aumentado para o
primeiro numero inteiro subsequente, em caso de fragio igual ou maior que
cinco décimos; ou Il - o quantitativo sera diminuido para numero inteiro
imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que cinco décimos.

§ 3° A reserva de vagas a candidatos negros constara expressamente dos editais
das selecoes, que especificario o total de vagas correspondentes a reserva
oferecida. (Grifou-se)

Sabendo da importancia do tema ora tratado, o Ministério Pablico de Contas
insere em suas redes sociais publica¢Ges relacionadas ao assunto, como postagens
sobre o Dia da Consciéncia Negra e sobre o Dia da Absolvi¢io da Escravatura. Essas
acbes, ainda que simples, objetivam promover a reflexdo sobre esta tematica, que é
de extrema relevancia para toda a sociedade.

Além das acles citadas acima, este 6rgio ministetial tem buscado instituir
mecanismo de cooperagdo técnica interinstitucional para desenvolver politicas e
acoes conjuntas visando a promogio da igualdade racial.

Na data de 30 de marco de 2023, através do Oficio n® MPC/GPG-60/2023,
o Ministério Publico de Contas encaminhou nomes de servidores a Presidéncia do
TCE/SC para participatem da comissdo designada pela Portaria n® TC-0396/2022, a
qual constitui comissio permanente com o objetivo de fomentar a abordagem racial
nas acoes de fiscalizacio do TCE/SC.

Por fim, registra-se que o Ministério Publico de Contas de Santa Catarina,
através de seus servidores e membros, tem ciéncia do seu importante papel frente ao
assunto abordado nos autos e continuara adotando medidas e realizando a¢des a fim
de promover a igualdade racial.

2.1.1.6.4 Comentarios do gestor — Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina

A Defensoria Publica se manifestou, por meio do Oficio GAB/DPG n°® 71/2023
(fls. 1039 — 1055), encaminhando alguns documentos em anexo. Da Informacio GAB/DPG

n°® 01/2023 (fls. 1054 - 1055), extrai-se o seguinte:

No tocante ao item 3.1.3.1 do Relatério DAE — 53/2022, a Defensoria Pablica
do Estado de Santa Catarina iniciou tratativas com outras InstituicGes, a fim de
implementar cooperacio técnica para o desenvolvimento de a¢des conjuntas visando
a promogio da igualdade racial.

Contudo, diante da complexidade da providéncia, ainda ndo ¢é possivel
apresentar resultados concretos de tais tratativas. Desta feita, requeiro a dilagdo do
prazo da oitiva para que os frutos da interagdo interinstitucional possam ser
detalhados futuramente.

Referente ao item 3.1.3.2, a Defensoria Publico do Estado de Santa Catarina
logrou éxito na coleta de dados desagtegados de cotr/raca de todos os agentes
publicos, incluindo na estatistica estagiarios e terceirizados.

Assim, apresento a propot¢io de agentes, pot cargo e cot/raga, pot meio dos
documentos anexados a este Memorando.

Cumpre destacar que os dados relativos aos Membros e Servidores foram
retirados do sistema SIGRH (Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos),
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uma vez que a autodeclaracio de cor/raca faz parte das informagdes requetidas para
a posse.

Quanto aos estagiarios, os dados foram coletados por correspondéncia
eletronica, encaminhada pela GEPES — Geréncia de Gestdo e Desenvolvimento de
Pessoas. Ressalto que dois estagiarios ndo responderam ao questionamento: um
porque se desligou antes do prazo de oferecimento da resposta; outro porque se
recusou a repassar a informacio.

A coleta teve de ser em tal configuracio, uma vez que o dado relativo a
cotr/raca dos estagiarios ndo era cobrado no momento da contratagio. Porém, a
Geréncia tomou a iniciativa de incluir a autodeclaracio no formulirio de inclusio,
para que o dado faca parte do cadastro do estagiario.

Por fim, quanto aos dados desagregados de cor/raca dos colaboradores
terceirizados, a DPESC requereu-os a empresa prestadora dos servigos, ADSERVI,
que providenciou a sua coleta, pois também ndo solicitava a autodeclaracio de
cot/raga no momento da contratagio.

2.1.1.6.5 Comentarios do gestor — Ministério Publico do Estado de Santa Catarina

1068):

O MPSC respondeu a audiéncia, por meio do Oficio n® 9233/2023 (fls. 1067 —

No ambito interinstitucional, ressaltamos que este Parquet celebrou, no ano
de 2017, termo de cooperacio técnica com diversos 6rgios e instituicdes estaduais,
dentre eles o Conselho Estadual de Popula¢oes Afrodescendentes, com a finalidade
de estabelecer mecanismos de agdo conjunta para assegurar o respeito a igualdade
racial (Termo de Cooperacio Técnica 072/2017). O referido instrumento encontra-
se atualmente em processo de renovagio (2017/002717).

Além disso, estd em andamento a celebragio de termo de cooperagio técnica
com o Centro Universitario Esticio de Santa Catarina ¢ o Conselho Estadual de
Populagbes Afrodescendentes para a promogio de a¢des conjuntas de fortalecimento
ao combate 2 intolerancia racial (2022/006352).

Ainda no escopo da promocio e defesa da igualdade racial, o Ministério
Publico catarinense conta com a atuacio do Nucleo de Enfrentamento aos Crimes
de Racismo e de Intolerancia (NECRIM), que tem por objetivo o enfrentamento de
crimes de raca e de intolerancia mediante atuacdo preventiva e repressiva nas searas
judicial e extrajudicial, civel e criminal (Ato n. 495/2020).

No ambito interno, vale destacar, também, a atuacdo da Comissio de
Equidade, que tem por objetivo principal acompanhar a implementagio da politica
de equidade instituida pelo Ato n. 896/2022/PG]J e o desenvolvimento de projetos e
acbes voltados ao combate de qualquer forma de discriminagio, incluida a racial,
visando promover a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as pessoas,
independentemente de sua raga ou etnia.

Por fim, salientamos que este Ministério Publico pretende realizar, ainda no
corrente ano de 2023, um amplo censo étnico-racial, visando o aprimoramento da
qualidade dos dados contidos nos assentamentos funcionais de todos os
colaboradotes, conforme j4 autotizado no Processo n. 2021/022807.

Dessa forma, acreditando que as ages e iniciativas até aqui desenvolvidas pelo
Ministério Pablico denotam o efetivo cumprimento das recomendagées contidas nos
itens 3.1.31. e 3.1.3.2 do Relatorio DAE 23/2022, gostatiamos de reforcar o nosso
compromisso institucional com a promogao da igualdade racial em todas as esferas
de atuacdo do Ministério Publico catatinense.

2.1.1.6.6 Comentarios do gestor — Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
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O TCE/SC  encaminhou a  resposta, por meio do  Oficio
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/358/2023 (fls. 1075-1079), com a manifestacio da Diretoria de

Gestao de Pessoas (DGP) nos seguintes termos:

No que se refere a recomenda¢io 3.1.3.1 emanada do Relatério DAE n.
53/2023, foi identificada a cria¢do de um grupo de trabalho por meio do Termo de
Cooperagio Técnica n. 072/2017, que tem como objetivo promover intercimbio e
cooperacido técnica, cientifica e operacional entre as partes celebrantes, visando
estabelecer um mecanismo de a¢do conjunta e eficiente de mobilizacdo de forma a
assegurar o respeito a igualdade racial, envolvendo praticas de sensibilizagdo, por
intermédio de agSes educativas e fiscalizatdrias, para assim garantir a populacdo negra
a efetivagao da igualdade de oportunidades. Referido grupo de trabalho, constituido
em 2017, é composto pelos 6rgios: Ministério Publico do Estado (MPSC), Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Social (SDS/SC), Conselho Estadual das Populagoes
Afrodescendentes (CEPA/SC), Ordem dos Advogados do Brasil/Santa Catarina
(OAB/SC), Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) e Tribunal
de Justica de Santa Catarina (TJSC). Atualmente, o referido Termo de Cooperagio
esta em perfodo de renovacio e, caso Vossa Exceléncia julgue pertinente e oportuno,
sugere-se que a Corte de Contas o integre.

Com relagio a recomendacio 3.1.3.2 emanada do Relatorio DAE n. 53/2023,
informa-se que tramita o processo SEI 22/0000003126-0, no qual solicita-se a
realizacdo de censo funcional no TCE/SC. A DGP, com a aquisi¢do do novo sistema
de recursos humanos, podera disponibilizar, até dezembro de 2023, os dados de
membros, servidores, estagiarios e residentes para o censo. No que diz respeito aos
colaboradores de empresas terceirizadas, entende-se que as solicitagdes podem ser
direcionadas aos gestores dos contratos para que o pedido seja formalizado junto as
respectivas empresas.

Quanto a recomendacio 3.1.4.1, do mesmo relatério de auditoria, o TCE/SC
vem estabelecendo atos normativos que visam a corre¢io das desigualdades raciais e
a promocao de igualdade de oportunidades.

Em 2022, foi constituida, por meio da Portatia N. TC-0306/2022, a comissio
permanente com o objetivo de fomentar a abordagem racial nas acoes de fiscalizagao
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), a citar: levantamento
sobre a aplicacdo do art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ido Nacional
(LDB), através do Indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEGM); acionamento
dos municipios para adesio ao Sistema Nacional de Promogio da Igualdade Racial
(SINAPIR) junto ao Ministério da Igualdade Racial e também para solicitagdo de
informagdes sobre politicas voltadas a promogido da igualdade racional; e a realiza¢do
de auditoria operacional pela Diretoria de Atividades Especiais (DAE) com a
finalidade de coletar dados sobre a populagdo negra nos poderes e 6rgios do Estado
de Santa Catarina.

A referida comissdo ainda desenvolve outras acdes como organizacio de
eventos com o intuito de conscientizar e desenvolver os auditores fiscais do TCE/SC
na sua atua¢ao em auditorias relacionadas a tematica; realiza¢ao de curso voltado para
a comissdo de heteroidentificagio, solicitagio do censo funcional no TCE/SC e
espago reservado na biblioteca com obras relacionadas a tematica racial.

No cotrente ano, o TCE/SC constituiu comissdo de heteroidentificacio e
comissio recursal de heteroidentificacio, com a edicio da Portaria N. TC-0439/2023;
estabeleceu a reserva aos pretos e pardos, de no minimo de 20% (vinte por cento)
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos do
seu quadro de pessoal, conforme Resolugao N. TC-231/2023. Os reflexos destas
normas trouxeram alteragdes nos critérios de sele¢ao nos Programas de Estagio e de
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Residéncia, previstos em normas especificas, contemplando a reserva de 30% das
vagas para pessoas pretas e pardas.

Assim, as a¢oes supracitadas demostram o esfor¢o que vem sendo
empreendido pelo TCE/SC para a implementagio de a¢des afirmativas que visam 2
promocgio de igualdade de oportunidades e a corregao das desigualdades raciais, em
atendimento as recomendacdes contidas no Relatério DAE n. 53/2023.

2.1.1.7 Analise dos comentarios dos Gestores

As analises dos comentarios dos gestores sio apresentadas neste topico.

2.1.1.7.1 Analise dos comentarios do gestor — Poder Executivo Estadual e Secretaria de Estado

da Assisténcia Social, Mulher e Familia

Inicialmente, a equipe de auditoria constatou insuficiéncia de politicas publicas
voltadas para a promogao da igualdade racial, consubstanciada na: desigualdade racial em
indicadores das principais areas de atuagao da Administragdo Publica do Estado (2.1.1.1); baixa
representatividade de negros nos quadros de servidores da Administragdo Publica Estadual
(2.1.1.2); deficiéncias na coleta e sistematizacio de dados desagregados de cor/raca pela
Administracao Publica Estadual (2.1.1.3); e auséncia de agoes afirmativas para ingresso de
negros em algumas institui¢oes (2.1.1.4).

Diante disso, foi sugerida a recomendacio ao Poder Executivo Estadual de
fortalecer a estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Social para ampliar as agdes voltadas a
promogao da igualdade racial, visando a melhoria dos indicadores nas principais areas de atuagao
da Administragio Publica Estadual. Destaca-se que nao houve manifestacio direta do Poder
Executivo sobre essa recomendacao. Todavia, da manifestacio da Secretaria de Estado da
Assisténcia Social, Mulher e Familia, por meio do Oficio n® 125/2023/SAS/GABS (fls. 1025 —
1029), observa-se que foi abordado apenas sobre a atual estrutura e a competéncia sobre o tema
da Secretaria de Assisténcia Social, Mulher e Familia (SAS), bem como da instituicao da Geréncia
de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes (GEIRI), que tem o compromisso de atuar na
questao étnico racial e migratéria no estado de Santa Catarina. Situagdo ja levantada na época
da auditoria. Logo, entende-se que a sugestao de recomendagao deve ser mantida.

Além disso, especificamente para a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Social, foi sugerido recomendar que fossem ampliadas as a¢des voltadas a promogao da

igualdade racial, visando a melhoria dos indicadores nas principais areas de atuagdo da
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Administragao Puablica Estadual. Sobre isso, os gestores elencaram diversas agoes que entendem
de extrema importancia (fls. 1025 - 1029):

e Previsio de vagas em concurso publico para a populagio negra;

e Acoes formativas junto aos servidores;

e Articulagoes com conselhos de direitos;

e [Estruturacdo do plano de igualdade racial;

e Realizacao de diagndstico e planejamento;

e Realizacio de a¢des intersetoriais;

e Apoio/suporte de Orgios como Defensoria Publica, Ministério Publico,
Tribunal de Contas do Estado, Assembleia Legislativa, Tribunal de Justica entre outros; e

e Articulacio com Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania e outras
instancias do Governo Federal.

Ademais, a Secretaria informou (fls. 1059 — 1062) que esta estruturando e
planejando suas agdes, especialmente a partir do levantamento de informagoes e dados que
subsidiem praticas importantes em relagdo a questdo racial. Também salientou que foi
constituido o Férum Intersetorial da Populagdo Negra e que esta em processo de articulagao do
projeto de formagao antirracista para os servidores da SAS.

Nesse sentido, nota-se que sao agoes de suma relevancia e que apresentam
consonancia com a medida sugerida na auditoria. Portanto, entende-se pela manutengao da
sugestao de recomendacio para fins de monitoramento das a¢oes elencadas pela Secretaria.

Ainda, foi sugerido recomendar a instituicio de mecanismo de cooperagao técnica
interinstitucional para desenvolver politicas e agoes conjuntas visando a promog¢ao da igualdade
racial. Acerca disso, a Secretaria abordou que entende ser de extrema relevancia a necessidade
trabalho intersetorial com outros 6rgaos e outras Secretarias, para que possam ser articuladas e
efetivadas a¢des que garantam os direitos da populagao negra no estado de Santa Catarina. Por
conseguinte, entende-se pela manutengao da sugestao de recomendagao.

Para mais, nao foi identificada manifestagao do Poder Executivo sobre a sugestdo
de recomendacao para efetuar a coleta de dados desagregados por cor/raca de todos os agentes
publicos, inclusive estagiarios e terceirizados, do quadro de pessoal da Administracao Puablica
Estadual. Desse modo, entende-se pela manutencao da sugestio de recomendagio, com a

pequena alteragao de redagao mencionada no item 2.1.1.7.2.
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Ja sobre a sugestdo de recomendagao para implementar politica de agoes afirmativas
para ingresso de negros no servico publico estadual, visando a corregao das desigualdades raciais
e a promogao de igualdade de oportunidades, a SAS elencou como agao de extrema relevancia
a ser realizada a previsao de vagas em concurso publico para a populagio negra e informou que
a Secretaria ndo tem previsao de concurso publico, mas logo que o tenha, seguira os tramites
legais quanto a previsio de percentual de vagas para a populagio negra. Portanto, observa-se
nivelamento dos gestores com o que foi sugerido na auditoria. Do que se entende pela

manutencao da sugestdao de recomendagao.

2.1.1.7.2 Analise dos comentarios do gestor — Tribunal de Justica de Santa Catarina

Ao Tribunal de Justica foram sugeridas duas recomendagoes. A primeira para
instituir mecanismo de cooperacio técnica interinstitucional para desenvolver politicas e acoes
conjuntas visando a promogao da igualdade racial. Sobre isso, os gestores informaram que o
TJSC, o MPSC, a OAB, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS), o Conselho
Estadual das Populagoes Afrodescendentes (CEPA/SC), a Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina (DPE/SC), a Associagao de Educadores Negros de Santa Catarina (AEN/SC),
e a UFSC (no grupo de trabalho representada pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Diferenca, Arte e Educagao) estao em via de assinar a renovagao do Termo de Cooperagao
Técnica (processo n° 2017/002717), no qual objetiva a instauracio de um Grupo de Trabalho,
visando promover o intercambio e cooperacio técnica, cientifica e operacional entre as partes
celebrantes, visando estabelecer um mecanismo de aciao conjunta e eficiente de mobiliza¢do de
forma a assegurar o respeito a igualdade racial, envolvendo praticas de sensibilizacio, por
intermédio de acOes educativas e fiscalizatorias, para assim garantir a populagao negra a
efetivacao da igualdade de oportunidades.

A vista disso, nota-se que os gestores concordam com a medida e que estio em
processo de implementa¢ao. Assim, entende-se pela manutencao da sugestao de recomendagao
para fins de monitoramento.

A segunda recomendacio ao TJSC refere-se a efetuar a coleta de dados
desagregados por cor/raca de todos os agentes publicos, inclusive estagiarios e terceirizados, do
quadro de pessoal. Em resposta, os gestores procederam a coleta dos dados e encaminharam as

seguintes informagoes:
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e Magistrados: 508 brancos, 11 pardos e 2 negros;

e Servidores: 6689 brancos, 378 pardos e 33 negros;

e Dstagiarios: 1677 brancos, 227 pardos e 57 negros;

e Terceirizados: 1134 brancos, 247 pardos e 122 negros.

Quanto aos terceirizados, foi esclarecido que os registros cadastrais dos
colaboradores sdao controlados pelas empresas contratadas para a prestacio dos servigos e que
apenas uma empresa nao quis informar os dados, alegando confronto com a Lei Geral de
Protecao de Dados Pessoais (LGPD) — Lei (federal) n® 13.709/2018.

Comparando os novos dados fornecidos com os utilizados na auditoria, que levou
em conta a Pesquisa sobre negros e negras no Poder Judiciario realizada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em 2021 (grafico 22), nota-se, ainda, desigualdade racial no quadro de
servidores, assim como ha uma tendéncia de menor participa¢ao negra nos cargos de maior

prestigio.

Grafico 28 - Proporcio de servidores, por cargo e cor/raca, Tribunal de Justica (TJSC)

” I 0.V
Terceirizados - . | 75,4%
45
Estagiarios | 85,5%
. R
Servidores | 94.2%
: | 2.5%
Magistrados . - | 97,5%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0% 120,0%
. Negra [ Branca  ceeeeeeee Linear (Negra)

Fonte: TCE/SC, com base nas informag¢des encaminhadas em audiéncia pelo Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina.

Diante do exposto, verifica-se que os gestores executaram a sugestdo de
recomendacio, efetuando a coleta dos dados desagregados. Contudo, tal acao deve ser
executada de forma permanente para fins de avaliaciao da inclusao e da efetividade das politicas
afirmativas. Desse modo, sugere-se manter a recomendagao com uma pequena alteragio de

redagao, conforme segue:
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e Implementar politica de coleta de dados desagregados por cor/raga de todos os
agentes publicos, inclusive estagiarios e terceirizados, do quadro de pessoal da Administragao

Publica Estadual.

2.1.1.7.3  Analise dos comentarios do gestor — Ministério Publico de Contas de Santa Catarina

Inicialmente, os gestores informaram que o MPC/SC tem buscado adotar acoes
visando a promogao da igualdade racial, sendo citada a reserva de 20% das vagas para candidatos
que se autodeclararem negros em editais de concurso publico, tanto para servidores, quanto
para membros, a exemplo do Edital n° 01 MPC/SC de 2022; bem como a reserva de 30% das
vagas oferecidas nas sele¢oes de estigio, conforme a Portaria n® MPC/SC 46/2021.

Ainda, informaram que o MPC/SC insere em suas redes sociais publicacoes
relacionadas ao assunto, como postagens sobre o Dia da Consciéncia Negra e sobre o Dia da
Absolvicao da Escravatura, com o objetivo de promover a reflexdo sobre esta tematica.

Quanto a sugestaio de recomendagdao para instituir mecanismo de cooperagiao
técnica interinstitucional para desenvolver politicas e agdes conjuntas visando a promogao da
igualdade racial, os gestores informaram que o 6rgao ministerial tem buscado instituir tal
mecanismo e que, na data de 30/03/2023, através do Oficio n® MPC/GPG-60/2023, o
MPC/SC encaminhou nomes de setvidores a Presidéncia do TCE/SC para participarem da
comissao designada pela Portaria n® TC-0396/2022, a qual constitui comissio permanente com
o objetivo de fomentar a abordagem racial nas a¢des de fiscalizagio do TCE/SC.

Nota-se, assim, que os gestores demonstram entendimento da importancia da
medida sugerida na auditoria e que ja promoveram uma agdo interinstitucional com este
Tribunal. Portanto, entende-se pela manutencao da sugestao de recomendagao para fins de
monitoramento.

Para mais, importante destacar que o MPC/SC nio integra os 6rgios envolvidos
no Termo de Cooperacao Técnica (processo n® 2017/002717), que estd em via de renovagao,
conforme informado pelo TJSC, o que se apresenta como uma 6tima janela de oportunidade
para a entrada de novos integrantes.

No que se refere a sugestaio de recomendagdo para efetuar a coleta de dados

desagregados por cor/raca de todos os agentes publicos, inclusive estagiatios e terceitizados, do
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quadro de pessoal, ndo houve manifestagdo do gestor. LLogo, entende-se pela sua manutengio,

com a pequena alteracdo de reda¢ao mencionada no item anterior - 2.1.1.7.2.

2.1.1.7.4  Analise dos comentarios do gestor — Defensoria Publica do Estado de Santa

Catarina

Para a DPE/SC também foi sugerida a recomendagio para instituir mecanismo de
cooperacao técnica interinstitucional. Sobre isso, os gestores informaram que iniciaram
tratativas com outras Instituicdes. Contudo, ainda nio foi possivel apresentar resultados
concretos de tais tratativas. Desta feita, requereram a dilacio do prazo da oitiva para que os
frutos da interagao interinstitucional possam ser detalhados futuramente. Portanto, diante da
compreensio do tema pelos gestores e do inicio da implementagao da medida, entende-se pela
manutencao da sugestao de recomendagao para fins de monitoramento.

Além disso, foi sugerida recomendacio para efetuar a coleta de dados desagregados
por cor/raca de todos os agentes publicos, inclusive estagiarios e terceirizados, do quadro de
pessoal. Quanto a essa questio, a DPE/SC procedeu a coleta, inclusive de estagidrios e
terceirizados (fls. 1040-1050).

Ainda, informaram que o dado relativo a cor/raca dos estagiarios nio era cobrado
no momento da contratacao. Porém, tomaram a iniciativa de incluir a autodeclaracio no
formulario de inclusdo, para que o dado faga parte do cadastro do estagiario. E, em relagdo aos
terceirizados, a DPE/SC requere-os a empresa prestadora de servico.

Em andlise dos dados apresentados, nota-se novamente desigualdade racial no
quadro de servidores — 10,3% de negros entre os Defensores Publicos (12 de 116), 6,7% entre
os servidores comissionados (2 de 28), 8,1% entre os servidores efetivos (14 de 172), 18% entre

os estagiarios (41 de 228) e entre os terceirizados (12 de 68).
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Grafico 29 - Proporcio de servidores, por cargo e cor/raca, Defensoria Puablica do Estado (DPE/SC)

L EREUA

Terceirizados — 1 82%
Estagidtios U)U_ 180% 1 81,1%
Servidores Efetivos m &1% 1 90,7%
Comissionados m 6T 1 93.3%
Defensor Publico 7 10,3% 1 87,1%

>

0,0%  10,0%  20,0%  30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0% 100,0%

B Negra OBranca Amarela e Indigena

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas em audiéncia pela Defensoria Publica do Estado

(DPE/SC).

Assim sendo, observa-se que, de forma similar ao TJSC, a DPE/SC realizou a
sugestdo de recomendagiao proposta pela equipe de auditoria, efetuando a coleta dos dados
desagregados de cor/raca de todos os agentes publicos, inclusive terceitizados e estagiarios.
Todavia, tal a¢ao deve ser executada de forma permanente para fins de avaliacao da inclusao e
da efetividade das politicas afirmativas. Desse modo, entende-se pela sua manuten¢ao, com a

pequena alteragao de redagao mencionada no item 2.1.1.7.2.

2.1.1.7.5  Analise dos comentarios do gestor — Ministério Pablico do Estado de Santa Catarina

Em relacdo a sugestao de recomendagao para instituir mecanismo de cooperacio
técnica interinstitucional, o MPSC também informou sobte a celebracgio, no ano de 2017, do
Termo de Cooperac¢do Técnica n® 072/2017 e do processo de renovagio n® 2017/002717. Além
disso, comunicou que esta em andamento a celebra¢iao de termo de cooperagio técnica com o
Centro Universitario Estiacio de Santa Catarina e o Conselho Estadual de Populagoes
Afrodescendentes para a promocao de acbes conjuntas de fortalecimento ao combate 2
intolerancia racial (2022/006352). Isso posto, observa-se que 0 MPSC vem adotando a¢oes para
a implementacao da medida, entdo, entende-se pela manutencao da sugestio de recomendagao
para fins de monitoramento.

Ademais, os gestores informaram que o MPSC conta com a atuagao do Nucleo de
Enfrentamento aos Crimes de Racismo e de Intolerancia (NECRIM), que tem por objetivo o

enfrentamento de crimes de raga e de intolerancia mediante atua¢do preventiva e repressiva nas
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searas judicial e extrajudicial, civel e criminal (Ato n° 495/2020). E, no ambito interno, hd a
atuagao da Comissao de Equidade, que tem por objetivo principal acompanhar a implementagao
da politica de equidade instituida pelo Ato n°® 896/2022/PGJ e o desenvolvimento de projetos
e agoes voltados ao combate de qualquer forma de discriminagdo, incluida a racial, visando
promover a igualdade de oportunidades e de tratamento entre as pessoas, independentemente
de sua raca ou etnia.

No que se refere a sugestio de recomendagdo para efetuar a coleta de dados
desagregados por cor/raca de todos os agentes publicos, inclusive estagiatios e terceirizados, do
quadro de pessoal; foi salientado que o MPSC pretende realizar, ainda no ano de 2023, um
amplo censo étnico-racial, visando o aprimoramento da qualidade dos dados contidos nos
assentamentos funcionais de todos os colaboradores, conforme ja autorizado no Processo n°®
2021/022807. Dessa forma, nota-se que os gestores entendem a importancia da medida e que
estao em fase de implementagdo. Por conseguinte, entende-se pela sua manutencio, com a

pequena alteragao de redagao mencionada no item 2.1.1.7.2.

2.1.1.7.6  Analise dos comentarios do gestor — Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina

Para o TCE/SC foram sugeridas trés recomendacoes: instituit mecanismo de
cooperagao técnica interinstitucional, efetuar a coleta de dados desagregados por cor/raga e
implementar politica de a¢des afirmativas.

Assim, sobre a primeira recomenda¢ao, a DGP, em resposta a Presidéncia, abordou
sobre a identificagdo da criagao do grupo de trabalho proveniente do Termo de Cooperagao
Técnica n® 072/2017 e sugeriu que a Corte de Contas o integre, caso julguem pertinente e
oportuno. Tendo em vista que nao informaram sobre a integracao, entende-se pela manutengao
da sugestio de recomendagio.

Quanto a recomendagao para efetuar a coleta de dados desagregados por cor/raca
de todos os agentes publicos, inclusive estagiarios e terceirizados, do quadro de pessoal, a DGP
informou que tramita o processo SEI n® 22/0000003126-0, no qual foi solicitada a realizagio
de censo funcional, bem como, com a aquisi¢ao do novo sistema de recursos humanos, podera
disponibilizar os dados de membros, servidores, estagiarios e residentes para o censo até

dezembro de 2023. No que diz respeito aos colaboradores de empresas terceirizadas, a DGP
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entende que as solicitagoes podem ser direcionadas aos gestores dos contratos para que o pedido

seja formalizado junto as respectivas empresas.

Diante disso, nota-se que os gestores concordam com a medida e que estio em

processo de implementagdo. LLogo, entende-se pela manutengao da sugestio de recomendagao

para fins de monitoramento, com a pequena altera¢ao de redagao mencionada no item 2.1.1.7.2.

Ja sobre a sugestao de recomendagao para implementar politica de a¢oes afirmativas

para ingresso de negros no servico publico estadual, a DGP elencou uma série de agdes que

estao sendo tomadas, tais como:

a)

b)

d)

g
h)

Constitui¢ao da comissao permanente com o objetivo de fomentar a abordagem
racial nas acoes de fiscalizacao do TCE/SC;

Levantamento sobre a aplica¢ao do art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB), através do Indice de Efetividade da Gestio
Municipal (IEGM);

Acionamento dos municipios para adesao ao Sistema Nacional de Promogao
da Igualdade Racial (SINAPIR) junto ao Ministério da Igualdade Racial e para
solicitagao de informacdes sobre politicas voltadas a promogao da igualdade
racional;

Realizacao desta auditoria operacional pela DAE;

Organizagao de eventos com o intuito de conscientizar e desenvolver os
auditores fiscais do TCE/SC na sua atuacio em auditorias relacionadas a
tematica;

Realizagao de curso voltado para a comissao de heteroidentificagao, solicitacao
do censo funcional no TCE/SC;

Espaco reservado na biblioteca com obras relacionadas a tematica racial;
Constituicao de comissio de heteroidentificagio e comissao recursal de
heteroidentificacao - Portaria N. TC-0439/2023;

Estabelecimento de reserva aos pretos e pardos, de no minimo de 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos do seu quadro de pessoal - Resolu¢ao N. TC-231/2023.
Alteragoes nos critérios de selecao nos Programas de Estagio e de Residéncia,

contemplando a reserva de 30% das vagas para pessoas pretas e pardas.
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A vista disso, em comparagao a época da auditoria, ja é possivel notar significativo

avango nas politicas de promog¢ao de igualdade racial do TCE/SC, com destaque especial para
o estabelecimento de reserva de vagas para negros nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos.

Desse modo, a situacdo atual da Administragao Publica Estadual acerca das acoes

afirmativas para ingresso de negros nos quadros de servidores verifica-se no Quadro 5.

Quadro 5 - A¢Ges afirmativas para ingresso de servidores negros, por instituicdo, Santa Catarina

Ha agdes afirmativas Percentual de vagas
Instituigdo para ingresso de Normativa reservado aos
servidores negros? candidatos negros
Defensoria Pablica do Sim Resolucio n° 107/2020 20%
Estado (DPE/SC) do CSDPESC !
. . . Resolucio n° 203/2015 5
Tribunal de Justica (TJSC) Sim do CNJ 20%
Ministério Publico . Resolucio n° 170/2017 o
(MPSC) Sim do CNMP 20%
Ministério Publico de . Resolucio n® 170/2017 5
Contas (MPC/SC) Sim do CNMP 20%
Tribunal de Contas . Resolucio n® TC- o
(TCE/SC) Sim 231/2023 20%
Assembleia Legislativa Ni
(ALESC) ae ) )
Poder Executivo (SED, Nio
SES, SDS, CSSPPO) ) )

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pela DPE/SC, TJSC, MPSC, MPC/SC, TCE/SC, Alesc
e Poder Executivo (SED, SES, SDS, CSSPPO).

Portanto, os gestores demonstraram que implementaram ac¢Oes afirmativas para o
ingresso de servidores negros no TCE/SC. Assim, entende-se pela supressio da sugestio de

recomendacao.

2.2 SITUACAO ENCONTRADA QUE NAO RESULTOU EM ACHADO

2.2.1 Existéncia de boas praticas na Administragao Publica Estadual

Instituir politicas antirracistas, estruturar a Administracio Publica, bem como
realizar capacitacoes e cursos/semindrios sobre a promogao da igualdade racial, permite ampliar
o debate e mitigar a desigualdade racial, refletindo na maior representacio e perspectivas

diversas de diferentes grupos sociais.
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Silvio Almeida (2019, pgs. 48-49) pontua que, em uma sociedade em que o racismo
esta presente na vida cotidiana, as instituicdes que nio tratarem de maneira ativa e como um
problema a desigualdade racial, irdo reproduzir as praticas racistas ja tidas como “normais” em
toda a sociedade. Portanto, é dever de uma instituigao que realmente se preocupe com a questao
racial investir na adog¢do de politicas internas que visem manter espagos permanentes para
debates e eventual revisio de praticas institucionais'®.

Além disso, a insercdao da tematica no ambiente responsavel por promover politicas
publicas possibilita que haja priorizacao na agenda sobre a igualdade racial, influenciando a
alocagdo de recursos em agoes voltadas a promogao da igualdade racial.

A vista disso, foram analisadas as politicas antirracistas estabelecidas pela
Administracao Publica Estadual, do que foi possivel identificar casos de boas praticas quanto a
(a) planos, programas, agdes e iniciativas antirracistas; (b) estruturas para atuar de forma
especializada com a problemitica racial; e (c) capacitacoes, cursos, palestras e/ou semindrios a

respeito da desigualdade racial para o publico interno e/ou externo.

2.2.1.1 Planos, programas, agoes e iniciativas antirracistas

A partir dos dados encaminhados pelos gestores, verificou-se a presenca de alguns
planos, programas, a¢oes e iniciativas estabelecidos pela Administracao Pablica Estadual.

Conforme ja abordado neste Relatério, algumas instituigdes possuem programa de
acoes afirmativas (DPE/SC, MPC, MPSC e TJSC). Dentre esses, destaque para o TJSC que, a
partir da Resolucdo n°® 457/2022 do CNJ, imp6s uma sétie de medidas no intuito de dar maior
efetividade ao programa, quais sejam:

(a) vedou o estabelecimento de nota de corte ou qualquer espécie de clausula de
barreira para os candidatos negros na prova objetiva seletiva, bastando o alcance da nota 6,0

(seis) para que o candidato seja admitido nas fases subsequentes;

% ALMEIDA, Silvio Luiz de. Racismo estrutural. Sio Paulo: Sueli Carneiro; Pélen, 2019. pgs. 48-49. Em uma
sociedade em que o racismo estd presente na vida cotidiana, as instituicoes que ndo tratarem de maneira ativa e como um problema a
designaldade racial irio facilmente reproduzir as priticas racistas j tidas como “normais” em toda a sociedade |...]. E dever de uma
instituigdo que realmente se preocupe com a questdo racial investir na adocdo de politicas internas que visem: |[...] ¢) manter espagos
permanentes para debates e eventual revisdo de priticas institucionais;
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(b) eliminou o redutor para candidatos que concorram as vagas destinadas as
pessoas negras, as quais serdao convocadas para a segunda etapa do certame em lista especifica,
desde que tenham obtido a nota minima; e

(c) instituiu a obrigatoriedade de comissoes de heteroidentificagdo, formadas
necessariamente por especialistas em questdes raciais e direito da antidiscriminagao, voltadas a
confirmagao da condi¢ao de negros dos candidatos que assim se identificarem no ato da
inscri¢ao preliminar; devendo as comissoes funcionarem no ato da inscri¢do preliminar ou da
inscricao definitiva.

O MPSC também apresentou uma boa politica para o ingresso de estagiarios e
residentes, reservando aos negros 30% das vagas nos processos seletivos e credenciamento, de
acordo com a Resolu¢io CNMP n° 170/2017 (fls. 84-88), Ato n° 801/2016/PG]J (fls. 256-280)
e Ato n° 644/2022/PGJ (fls. 299-310). Para mais, notou-se que as InstituicGes realizaram agdes

e iniciativas para a promog¢ao da igualdade racial, conforme se verifica no quadro a seguir.

Quadro 6 - Levantamento dos planos, programas, acoes e iniciativas para promogao da igualdade racial, por
instituicao

Instituigao Planos, programas, agdes e iniciativas

(a) atualizacio da Proposta Curricular de Santa Catarina (PCSC), trazendo a diversidade
como elemento fundante; (b) estabelecimento da Meta 8 no Plano Estadual de Educagio
(PEE), com previsio de igualar a escolaridade média entre negros e néo negro; (c)
elaboracio dos Cadernos de Politicas das Diversidades, contendo Educacio escolar
quilombola, Educacio escolar indigena e Educacio das Relagées Ftnico-raciais e o
Ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana; (d) estabelecimento de
Resolugdes: Resolugio CEE/SC n° 08/2019 (institui as Diretrizes pata a organizagio da
Educacio Escolar Quilombola no Estado de Santa Catarina); Resolu¢io CEE/SC n°
068/2018 (dispde sobre normas complementares para a Educacio Bésica nas Escolas
de Educacio Indigena, no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina); e Resolugao
CEE/SC n° 004/2022 (institui as Diretrizes Cutriculares para a Educacio das Relagdes
Etnico-raciais e o Ensino da Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana e da Historia e
Cultura Indigena para o Sistema Estadual de Educacio de Santa Catarina); (e) elaboragdo
e publicacido dos Curriculos Base da Educacio do Territério Catarinense, abordando a
educacio étnico-racial, quilombola e indigena; e (f) Plano de trabalho da formacio
continuada de Implementacio da Politica de Educacio para as relages étnico-raciais em
Santa Catarina - Equipe SED/UDESC (fls. 823-920).

(a) Politica Nacional de Satde Integral da Populacio Negra (PNSIPN); (b) Anemia
Falciforme e Teste Mae Catarinense; (c) Grupo de Trabalho DAPS Triagens Neonatal e
Hemosc; (d) processo de elaboragao do Plano de A¢io de Saude da Populagiao Negra (e)

Nota Informativa Conjunta DAPS/LACEN/CEPA referente 2 importincia do
preenchimento do quesito raga/cot/etnia, no sistema Gal, exames para SARVS/COV-2;
e (e) participagdao no Conselho Estadual das Populagées Afrodescendentes (CEPA) (fls.
891-894)

Secretaria de
Estado da
Educagio (SED)

Secretaria de
Estado da Saude
(SES)

Secretaria de
Estado do
Desenvolvimento
Social (SDS)

(a) Levantamento de dados sobre as Comunidades Remanescentes Quilombolas do
Estado de Santa Catarina (em processo de elaboragao); (b) Levantamento de dados sobre
a populagdo imigrante em SC (em processo de elaboracio); e (c) Projeto de Capacitagdo
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Instituicdo

Planos, programas, agdes e iniciativas

de Agentes Puablicos para atendimento de Migrantes, enfrentamento ao trafico de pessoas
e escuta qualificada de criangas (fl. 353).

Defensoria Publica
do Estado
(DPE/SC)

(a) Ag¢des afirmativas - Resolugio CSDPESC n° 107/2020; (b) Curso de capacitacio para
Defensores "Reflexdo sobre racismo e equidade étnico-racial: a luta antirracista no
Estado de SC"; (c) Produgao de Cartilha em homenagem ao Dia Internacional da Luta
pela Eliminag¢ao da Discriminagao Racial (fls. 852-862)

Tribunal de Justica

(1J5C)

(a) A¢des afirmativas - Resolugio CNJ 203/2015; (b) Grupo de Trabalho Diversidades
(fls. 765-768); (c) Cursos e Webnarios; e (d) Censo das Diversidades (fls. 375-501)

Ministério Publico

(2) Agdes afirmativas - Resolucio n® 170/2017 do CNMP; (b) Nucleo de Enfrentamento
aos Crimes de Racismo e de Intolerancia NECRIM); (c) Comissdao de Equidade de

(MPSC) Género do MPSC; (d) Palestra em Seminatio de Enfrentamento ao Discurso de Odio (fl.
79) e cursos de capacitagdo (fl. 77 e 80).
Assembleia (a) Certificado de Responsabilidade Social e Troféu Responsabilidade Social (Lei n°
Legislativa 12.918/2004 e Ato da Mesa n° 278/2022); e (b) Programa Antonieta de Barros (Lei n°
(ALESC) 13.075/2004 e Ato da Mesa n° 434/2016).
MmjzerClZnIii)hco (a) A¢des afirmativas - Resolugio n® 170/2017 do CNMP; e (b) Publicagdes no instagram
(MPC/SC) sobre o Dia da Consciéncia Negra e Dia da Abolicdo da Escravatura (fls. 64-75).

Tribunal de Contas
(TCE/SC)

(a) Comissdo permanente com o objetivo de fomentar a abordagem racial nas a¢oes de
fiscalizagdo; (b) aquisicdo de livros para a biblioteca; e (c) divulgacdes no instagram.

(d) Constituicio de comissio de heteroidentificagdao e comissio recursal de
heteroidentificacio - Portaria N. TC-0439/2023; (e) estabelecimento de reserva aos
pretos e pardos, de no minimo de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos do seu quadro de pessoal -
Resolugio N. TC-231/2023; (f) alteragdes nos critétios de selecio nos Programas de
Estagio e de Residéncia, contemplando a reserva de 30% das vagas para pessoas pretas e
pardas*.

*informag¢des encaminhadas na etapa da reinstrucio por meio Oficio SEI/TCE/SC/PRES/GAP/358/2023
(fls. 1075 — 1079).

Fonte: TCE/SC, com base nas informacdes encaminhadas pela DPE/SC, TJSC, MPSC, MPC/SC, ALESC ¢
Poder Executivo (SED, SES, SDS, CSSPPO).

Além das iniciativas presentes no estado, pesquisou-se boas praticas no Brasil.

Dessa forma, observou-se excelente programa de agao afirmativa realizado pelo Instituto Rio

Branco — o Bolsa-Prémio de Vocagao para Diplomacia. O referido programa tem por objetivo

ampliar as condicoes de ingresso de negros na carreira de diplomata, por meio de bolsas de
¢ g g 5

estudo a candidatos negro para custear os estudos preparatérios para a carreira diplomatica'”.

7 BRASIL. Ministério das Relacdes Exteriores. Programa de Agdo Afirmativa - Bolsa-Prémio de Vocagio

para Diplomacia. Disponivel em: <https://www.gov.bt/mre/pt-btr/instituto-rio-branco/programa-de-acao-
afirmativa>. Acesso em 11 nov. 2022.
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2.2.1.2 Estruturas para atuar de forma especializada com a problemitica racial

O Estatuto da Igualdade Racial (Lei n°® 12.288/2010) prevé a modificacio das
estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento e a superagdo das
desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagio étnica (art. 4°, IIT)'".

Assim, no que tange a criacio de estruturas especializadas na promoc¢io da
igualdade racial, a partir das informacgdes apresentadas pelas Instituicdes, é possivel notar que a

maioria delas estabeleceu mecanismos voltados ao tema.

Quadro 7 - Levantamento das estruturas especializadas na promocéo da igualdade racial, por institui¢io

Institui¢ido Estruturas especializadas na promogao da igualdade racial
Secretaria de Fstado da Grupo de Trabalho para a Educagao Escolar Quilombola/GT
Quilombola

Educagio (SED) Coordenacio de Politicas nas Diversidades

Secretaria de Estado do

Desenvolvimento Social (SDS) Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes — GEIRI

Policia Civil (PCSC) Delegacia de Repressao ao Racismo e a Delitos de Intolerancia (DRRDI)
Defensoria Publica do Estado Nucleo de Cidadania, Igualdade, Diversidade, Direitos Humanos e
(DPE/SC) Coletivos NUCIDH)
Tribunal de Justica (TJSC) Grupo de Trabalho Diversidades
Ministério Péblico (MPSC) NECRIM (Nucleo de Enfrentarr}enFo aos Crimes de Racismo ¢
Intolerancia)
Assembleia Legislativa (ALESC) Comissio de Direitos Humanos

Comissio Permanente para fomento de acGes de fiscalizacio com
abordagem racial (CPFAR)

Tribunal de Contas (TCE/SC) Constitui¢do de comissio de heteroidentificagiao e comissio recursal de

heteroidentificacido - Portaria N. TC-0439/2023*

*informag¢des encaminhadas na etapa da reinstrugao por meio Oficio

SEI/TCE/SC/PRES/GAP/358/2023 (fls. 1075 — 1079).

Conselho Estadual das Formada pela sociedade civil organizada e indicados de 6rgios e entidades

Populagoe(zfggzdle(;cendentes governamentais, como: SDS; SED; SES; PGE; UDESC; dentre outros.

MPSC, SDS, CEPA, OAB/SC,
DPE/SC e TJSC

Termo de Cooperagio Técnica n® 072/2017 - Grupo de Ttabalho!10

'8 BRASIL. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estatuto da Igualdade Racial. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02007-2010/2010/1ei/112288.htm>. Acesso em 10 nov. 2022. Arz. 4°
A participagao da populacio negra, em condigao de ignaldade de oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais
serd promovida, priovitariamente, por meio de: |[...] Il - modificacio das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superacdo das designaldades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagao étnicay

1% SANTA CATARINA. Lei n° 11.718, de 16 de maio de 2001. Dispoe sobre o Conselho Estadual das
Populacdes Afrodescendentes em Santa Catarina - CEPA. Disponivel em:
<http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2001/11718_2001_Lei.html>. Acesso em 10 nov. 2022.

"% MINISTERIO PUBLICO DE SANTA CATARINA. Termo de Cooperagdo Técnica n° 072/2017.
Disponivel em: <https://documentos.mpsc.mp.br/portal/ Conteudo/setvicos/Convenios/72-2017-
4001/072%20-%20Tetmo%20de%20Coopeta®%C3%A7%C3%A30%20T%C3%A9cnica%20-
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Fonte: TCE/SC, com base nas informag¢des da DPE/SC, TJSC, MPSC, TCE/SC, ALESC, CEPA, SED, SDS e
PCSC.

Nesse aspecto, é relevante a atuagao do TJSC, o qual instituiu o Grupo de Trabalho
Diversidades (fls. 765-768), destinado a elaborac¢do de estudos e a indicacao de solucbes com
vistas a proposicao de politicas judiciarias sobre a igualdade racial, questoes étnico-raciais e da
populacio lésbica, gay, bissexual, transsexual, travesti e intersexo — LGBTI, no ambito do Poder
Judiciario do Estado de Santa Catarina.

Na temidtica da promogao da igualdade racial, a DPE/SC possui estruturado o
Nucleo de Cidadania, Igualdade, Diversidade, Direitos Humanos e Coletivos (NUCIDH), que
possui no ambito do seu trabalho a¢oes de combate a intolerancia racial ou qualquer forma de
discriminac¢ao e de opressao.

Outra atuagdo relevante refere-se as a¢oes instituidas pelo MPSC. O 6rgao instituiu
o Nucleo de Enfrentamento aos Crimes de Racismo e de Intolerancia (NECRIM), que atua
dando suporte as Promotorias de Justica que apuram casos de crimes de intolerancia, crimes de
6dio ou ameagas motivadas por questdes de raga, género, ideologia e religido (fls. 312-330).

Além desses, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social (SDS) instituiu a
Geréncia de Politicas para Igualdade Racial e Imigrantes (GEIRI), voltada especificamente para
atuar na questao étnico racial e migratéria no estado de Santa Catarina, na perspectiva de efetivar
a promogao dos direitos humanos e eliminar todas as expressoes de racismo, preconceito,
discriminac¢ao, xenofobia ou qualquer violagao de direito correlata (fls. 353-354).

O TCE/SC também estabeleceu, por meio da Portaria TC-0306/2022, comissio
permanente com o objetivo de fomentar a abordagem racial nas a¢des de fiscalizagdo (CPFAR)
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Ainda sobre estruturas especializadas, importante normativa foi instituida pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), trata-se da Recomendagao n°® 40/2016, a

qual propde a criagao de 6rgaos especializados na promoc¢ao da igualdade étnico-racial, bem

%20MPSC,%20T]SC,%20Defensoria%20P%C3%B Ablica,%20CEPA,%200 ABSC,%20Secretaria%20de%20Est
2d0%20de%20Assist%C3%A Ancia%20Social,%20Trabalho%20e%20Habita%C3%A7%C3%A30.pdf>. Acesso
em 6 dez. 2022,
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como a inclusao do tema em editais de concursos e o incentivo a formacao inicial e continuada
sobre o assunto''".

Além das estruturas internas, por meio do Termo de Cooperagao Técnica n°
072/2017, foi criado um Grupo de Trabalho com o objetivo de promover intercaimbio e
cooperagao técnica, cientifica e operacional entre as partes celebrantes, visando estabelecer um
mecanismos de agdo conjunta e eficiente de mobilizacao de forma a assegurar o respeito a
igualdade racial, envolvendo praticas de sensibilizagdao, por intermédio de a¢oes educativas e
fiscalizatérias, para assim garantir a populagao negra e efetivagao da igualdade de oportunidades.
O Grupo é composto pelas seguintes instituicoes: MPSC, SDS/SC, CEPA/SC, OAB/SC,
DPE/SC e TJSC.

Outro exemplo de boa pratica é a Rede de Equidade, uma cooperacio técnica entre
11 6rgaos da administragao publica federal para implementag¢do de agdes conjuntas de inclusao
e diversidade, com foco em género e raga. Participam da rede: o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), a Camara dos Deputados, o Senado Federal, a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM), o CNJ, o CNMP, o Ministério de Minas e Energia (MME), o Ministério
Publico do Trabalho (MPT), o Superior Tribunal de Justica (STJ), o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) e o Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Tais exemplos de cooperagao técnica sao importantes mecanismos no combate ao
racismo estrutural, uma vez que as agoes interinstitucionais articuladas tendem a ser mais
efetivas do que as a¢oes isoladas. Desse modo, sugere-se recomendar a Administragio Publica
Estadual:

e Instituir mecanismo de cooperagao técnica interinstitucional para desenvolver

politicas e agoes conjuntas visando a promogao da igualdade racial.

" CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Recomendagdo n® 40, de 9 de agosto de 2016.

Disponivel em:
<https:/ /www.camp.mp.br/portal/images/Normas/Recomendacoes/RECOMENDAQO_40_assinada.pdf — >.
Acesso em 10 nov. 2022.
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2.2.1.3 Capacitagies, cursos, palestras e/ ou semindrios a respeito da desigualdade racial para o priblico interno

e/ ou externo
Tendo por base as repostas obtidas por meio das diligéncias, observou-se que
algumas Instituicdes tém realizado capacita¢oes, cursos, palestras e/ou seminarios na tematica

em questao.

Quadro 8 - Levantamento de capacitagdes, cursos, palestras e/ou semindrios na tematica racial, por institui¢io

Capacitagdes, cursos, palestras e/ou seminarios na

Instituicdo P g
tematica racial

Curso de Formagio Continuada para a Implementacio da
Politica de Educacio para as RelacGes Etnico-Raciais em
Santa Catarina

Secretaria de Estado da Educacio (SED)

Momento de reflexio sobre o més da consciéncia negra,
com a presenca da arte educadora Giselle Marques,
integrante do Nucleo de Estudos Afro-brasileiros

(NEAB)
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social | Abertura do Més da Consciéncia Negra - Encontro entre
(SDS) a Geréncia de Politicas pata Igualdade Racial e Imigrante,

vinculada a Diretoria de Direitos Humanos e o Conselho
Estadual das Popula¢des Afrodescendentes em Santa
Catarina (CEPA)

Colegiado Superior de Seguranca Puablica e Semindrio em setembro sobre racismo estrutural e seus
Pericia Oficial (CSSPPO) impactos.

Curso de Defensores e Defensoras Populares da
Defensoria Publica do Estado (DPE/SC) DPE/SC - “Reflexio sobte racismo e equidade étnico-
racial: a luta antirracista no Estado de SC

Webinar "Didlogos sobre racismo e questoes étnico-
raciais no Brasil", em patceria com o Coletivo de

Tribunal de Justica (TJSC) Mulheres do Brasil em A¢ao (CMBA) e com as

Promotoras Legais Populares (PLP) e apoio da Secretaria

Municipal de Educac¢io

Capacitacio a servidores da Comissdo de
Heteroidentificacio

Ministério Piblico (MPSC) Cutso de Ambienta¢io / Tema do curso: Atendimento ao

Cidadao - Guia da Enfrentamento ao Racismo
Institucional
1* Conferéncia Parlamentar de Politicas Publicas de
Promocao da Igualdade Racial
Formagao continuada do PAB - Protagonistas negros:
"dos meus ancestrais aos negtros atuais".

Realizagdo de curso voltado para a comissio de

heteroidentificacdo e organizacdo de eventos com o

Assembleia Legislativa (ALESC)

Tribunal de Contas (TCE/SC) intuito de conscientizzg e F;lésg?gfglrer os auditores fiscais
o

*informag¢Ges encaminhadas na etapa da treinstrucio por meio Oficio
SEI/TCE/SC/PRES/GAP/358/2023 (fls. 1075 — 1079).

Fonte: TCE/SC, com base nas informagcées encaminhadas pela DPE/SC, TJSC, MPSC, MPC/SC, ALESC, SED
e SDS.
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Como boa pratica, pode-se citar o Curso de Formagio Continuada para a
Implementacio da Politica de Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais em Santa Catarina,
realizado pela Secretaria de Estado da Educacdo (SED); o seminario sobre racismo estrutural e
seus impactos, desenvolvido pela Policia Civil; o curso “Reflexdao sobre racismo e equidade
étnico-racial: a luta antirracista no Estado de SC”, destinado aos Defensores Publicos,
promovido pela DPE/SC.

Além das iniciativas observadas em Santa Catarina, identificou-se boa pratica no
estado de Goias, que lancou o programa “Goias sem racismo”, uma iniciativa que visa a
formacio e capacitagao profissional na luta de combate ao racismo estrutural, inicialmente, para
dois mil profissionais'"*.

Apesar da importancia das a¢oes desenvolvidas, é valido ressaltar que, para além da
realizagdo de palestras, cursos e seminarios, é essencial que haja medidas efetivas que
modifiquem as estruturas ja estabelecidas que propagam a desigualdade racial e impedem a
ascendéncia de negros a cargos mais elevados. Ou seja, é preciso que haja mudanga para além
do campo individual.

Por fim, como recomendagdo para os proéximos cursos, seminarios, palestras e
eventos, poderao ser adotadas a¢oes como: mapeamento do interesse de servidores(as) sobre o
assunto; registro da raca/cor de servidores(as) que participam de cursos e de quem os ministrou;
e, por fim, solicitacio de sugestoes dos servidores negros sobre as tematicas na realizagao de

cursos, palestras e seminarios.

3 CONCLUSAO

I - Considerando que a auditoria operacional o instrumento que tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade,
os programas, projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos Orgios ou
entidades que integram a Administracao Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada

sob delegacao, contrato de gestio ou congéneres e, por meio dessa avaliagao, obter

"2 GOIAS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social. Governo de Goiés langa programa de combate

ao racismo estrutural. Disponivel em: <https://www.social.go.gov.bt/noticias/955-governo-de-goi%C3%A1s-
lan%C3%A7a-programa-de-combate-ao-racismo-estrutural.html>. Acesso 11 nov. 2022.
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conclusdes aplicaveis ao aperfeicoamento desses programas, projetos e atividades, e a
otimizag¢ao da aplicagdao dos recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade (art. 2° da
Resolugio N° TC-0176/2021);

IT - Considerando que a auditoria operacional visa a fornecer novas informagdes,
analises ou percepgoes e, quando apropriado, recomendagdes para aperfeicoamento da gestao
publica (art. 2° da Resolu¢io N° TC-0176/2021);

IIT - Considerando a importancia dos comentatios e/ou justificativas do gestor
publico acerca das constatagdes apuradas durante a realiza¢ao da auditoria, a fim de confirmar
o diagnoéstico e precisar as proposi¢oes ao jurisdicionado;

IV - Considerando que o Relatério de Auditoria, apés o pronunciamento do
responsavel, sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisio no Tribunal Pleno, contendo
determinagdes e recomendagdes ao gestor publico;

V - Considerando que o Tribunal Pleno poderd determinar ao responsavel pela
unidade auditada a apresentacio de plano de agdao para cumprimento das determinagoes e
implementac¢do das recomendacdes (art. 8°, IIT da Resolug¢ao N° TC-0176/2021);

VI -Considerando que o plano de agdo a ser apresentado pelo gestor servira de base
para acompanhamento do cumprimento das determinagbes e da implementagio das
recomendagdes, em processo especifico de monitoramento (art. 10° e paragrafo tnico do

art. 12 da Resolugio N° TC-0176/2021);

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1 Conhecer o Relatério DAE n°® 046/2023 para verificar as politicas publicas
(planos, programas, acOes e iniciativas) que estdao sendo planejadas e implantadas pela
Administracao Publica Estadual para promover a igualdade racial.

3.2 Determinar aos responsaveis: Governador do Estado de Santa Catarina,
Secretario de Estado de Desenvolvimento Social de Santa Catarina; Presidente do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina; Procurador-Geral de Contas do
Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina; Procurador-Geral do

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina; Presidente do Tribunal de Justi¢a do
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Estado de Santa Catarina; Defensor Publico-Geral da Defensoria Publica do Estado de
Santa Catarina; e Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina;
com fulcro no inciso III do art. 8° da Resolugiao N. TC-0176/2021, para que apresentem, a este
Tribunal de Contas, Planos de A¢do (modelo apenso) contendo as medidas a serem adotadas,
os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis, visando ao atendimento das

seguintes recomendacoes:

3.2.1 Recomendar ao Poder Executivo Estadual:
3.2.1.1 Fortalecer a estrutura da Secretaria de Desenvolvimento Social para ampliar
as agdes voltadas a promogao da igualdade racial, visando a melhoria dos indicadores nas

principais areas de atuacdo da Administracao Publica Estadual (item 2.1.1 deste Relatério).

3.2.2 Recomendar a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social:
3.2.2.1 Ampliar as agdes voltadas a promogao da igualdade racial, visando a
melhoria dos indicadores nas principais areas de atuacdo da Administragdo Publica Estadual

(item 2.1.1 deste Relatoério).

3.2.3 Recomendar ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC), ao Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina (MPC/SC),
a0 Poder Executivo Estadual, ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina
(MPSC), ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (T]JSC), a Defensoria
Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) e 4 Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (Alesc):

3.2.3.1 Instituir mecanismo de cooperagio técnica interinstitucional para
desenvolver politicas e agdes conjuntas visando a promocgao da igualdade racial (item 2.1.1 deste
Relatério);

3.2.3.2 Implementar politica de coleta de dados desagregados por cot/raca de todos
os agentes publicos, inclusive estagiarios e terceirizados, do quadro de pessoal da Administracao

Publica Estadual (item 2.1.1 deste Relatorio).

3.2.4 Recomendar ao Poder Executivo Estadual e a Assembleia Legislativa do

Estado de Santa Catarina (Alesc):
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3.2.4.1 Implementar politica de agGes afirmativas para ingresso de negros no servigo
publico estadual, visando a correcdo das desigualdades raciais e a promogao de igualdade de

oportunidades (item 2.1.1 deste Relatério).

3.3 Dar conhecimento a Comissao Permanente para fomento de agdes de
fiscalizagao com abordagem racial (CPFAR) do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC) para utilizar este Relatério com a finalidade de subsidiar futuras a¢oes na promogao

da igualdade racial;

3.4 Dar conhecimento a Diretoria de Gestao de Pessoas (DGP) do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catatina (TCE/SC) para utilizar este Relatério com o objetivo de

desenvolver aces na area de pessoal voltadas a promogao da igualdade racial;

3.5 Dar conhecimento a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) para utilizar

este Relatério no intuito de orientar futuras fiscalizagdo na promogcao da igualdade racial;

3.6 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do
cumprimento das deliberagoes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do
paragrafo unico do art. 8°, art. 12, e paragrafos 1° e 2° do art. 13, da Resolugao N° TC-
0176/2021;

3.7 Determinar o encerramento deste processo, apés Decisao Singular do Relator
sobre o plano de a¢ao apresentado pelo Gestor, ratificada pelo Tribunal Pleno, com sua
vinculagdo ao(s) futuro(s) processo(s) de monitoramento a ser(em) autuado(s) no momento
oportuno, conforme preveem o paragrafo unico do art. 8°, art. 10, art. 11, paragrafo unico do

art. 12 e art. 13 da Resolugio n® TC- 0176/2021; e

3.8 Dar ciéncia do Relatorio DAE n® 46/2023, do Parecer MPC, do Relatério e
Voto do Relator e da decisao que for proferida, ao Governador do Estado de Santa Catarina, a
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social de Santa Catarina; ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina; ao Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina; ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina; ao Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina; a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina; a Assembleia Legislativa do Estado

de Santa Catarina.
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E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 21 de agosto de 2023.

PAULO DOUGLAS TEFILI FILHO
Auditor Fiscal de Controle Externo

SABRINA EMMELLY PECINI DA SILLVA
Auditora Fiscal de Controle Externo

ALEXANDRE THIESEN BECSI
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador da equipe

De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO ELL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Cleber Muniz Gavi,

ouvindo-se preliminarmente o Ministério Pablico de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora de Controle - Diretoria de Atividades Especiais

Clique aqui para digitar texto.
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Apéndice: Plano de Agao

Orgio:

Decisao n°: ‘ Processo:

PRAZO PARA

RECOMENDACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) IMPLEMENTACAO

RESPONSAVEL(IS)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Agao:

Cargo: Data:

Assinatura:

ORIENTACOES:

1. Art. 9° da Resolucdo n® TC 0176-2021 - Plano de A¢do é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as a¢Ges que serdo adotadas para o cumprimento das
determinagdes e implementagdo das recomendagoes, indicando os responsaveis e estabelecendo prazos para realizaciao de cada a¢do, com o objetivo de sanar a situacio encontrada.
2. A informacio que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execucido da auditoria e a apresentacdo do plano de agio que
tenha cumprido a determinagdo ou que venha a ser adotada a partir da apresentagio deste plano.

O prazo de implementa¢io deve ser uma data final, por exemplo: até 31/12/2023.

3. Na coluna “responsivel” deve ser colocado o nome, o setor, o telefone e/ou e-mail de contato.

4. A citacao aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.

5. O Plano de A¢io devidamente preenchido deve ser encaminhado ao TCE, no prazo fixado na Decisao, acompanhado de oficio assinado pelo responsavel do C)rgﬁo /Entidade,
por meio do sistema de processo eletronico desta Corte.
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Processo n.: @RLA 22/00451355

Assunto: Auditoria envolvendo as politicas publicas (planos, programas, a¢des e iniciativas) planejadas
e implantadas pela Administracdo Publica Estadual a fim de promover a igualdade racial
Responsaveis: Alice Thiimmel Kuerten, Mauro De Nadal, Jodo Henrique Blasi, Herneus Jodo De Nadal,
Diogo Roberto Ringenberg, Jorginho dos Santos Mello, Fernando da Silva Comin e Renan Soares de
Souza

Unidade Gestora: Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social e da Familia

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 797/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 046/2023, que trata de auditoria destinada a
verificar as politicas publicas (planos, programas, acdes e iniciativas) planejadas e implantadas pela
Administracdo Publica Estadual para promover a igualdade racial.

2. Conceder ao Governador do Estado de Santa Catarina, ao Secretdrio de Estado de
Assisténcia Social, Mulher e Familia de Santa Catarina, ao Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, ao Procurador-Geral de Contas do Ministério Publico de Contas do Estado
de Santa Catarina, ao Procurador-Geral do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina, ao
Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, ao Defensor Publico-Geral da
Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina e ao Presidente da Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina o prazo de 90 (noventa) dias, com fulcro no inciso Ill do art. 82 da Resolugdo n. TC-
176/2021, para que apresentem a este Tribunal de Contas os Planos de A¢do (modelo apenso ao
Relatério DAE) contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a ado¢do das providéncias e os
responsaveis, visando ao atendimento das seguintes recomendacdes:

2.1. Recomendagbes ao Poder Executivo Estadual:

2.1.1. Fortalecer a estrutura da Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher
e Familia para ampliar as a¢Oes voltadas a promogdo da igualdade racial, visando a melhoria dos
indicadores nas principais dreas de atuagdo da Administragdo Publica Estadual (item 2.1.1 do Relatério
DAE);

2.1.2. Promover a desagregacao por recorte de cor/raca dos dados educacionais,
sobretudo aqueles relacionados a alfabetizagdo, distor¢do idade série e infraestrutura escolar,
utilizando tais elementos como substrato para formagdao de politicas publicas de promogao da
equidade racial;

2.1.3. Dar efetividade ao art. 26-A da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, com o fornecimento de materiais adequados para o ensino da “Histéria e Cultura Afro-
Brasileira e Indigena”, com a capacitacdo dos profissionais da educacdo para ministrar e executar
praticas e projetos pedagdgicos especificos de educacdo antirracista.

2.2. Recomendacdo a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia de
Santa Catarina:

2.2.1. Ampliar as a¢des voltadas a promogao da igualdade racial, visando a melhoria
dos indicadores nas principais areas de atuagdo da Administra¢do Publica Estadual (item 2.1.1 do
Relatério DAE).

Processo n.: @RLA 22/00451355 Decisao n.: 797/2024 1
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2.3. Recomendacbes ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), ao
Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina (MPC/SC), ao Poder Executivo Estadual, ao
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina (MPSC), ao Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (TJSC), a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina (DPE/SC) e a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC):

2.3.1. |Instituir mecanismo de coopera¢cdo técnica interinstitucional para
desenvolver politicas e a¢Ges conjuntas visando a promoc¢do da igualdade racial (item 2.1.1 do
Relatério DAE);

2.3.2. Implementar politica de coleta de dados desagregados por cor/racga de todos
os agentes publicos, inclusive estagidrios e terceirizados, do quadro de pessoal da Administracdo
Publica Estadual (item 2.1.1 do Relatério DAE).

2.4. Recomendagdo ao Poder Executivo Estadual e a Assembleia Legislativa do Estado
de Santa Catarina (ALESC):

2.4.1. Implementar politica de acdes afirmativas para ingresso de negros no servico
publico estadual, visando a correcdo das desigualdades raciais e a promocdo de igualdade de
oportunidades (item 2.1.1 do Relatdrio DAE).

3. Dar conhecimento a Comisséo Permanente para fomento de ag¢bes de fiscalizacdo com
abordagem racial (CPFAR) do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) para utilizar
o Relatério DAE com a finalidade de subsidiar futuras a¢gdes na promoc¢ao da igualdade racial.

4. Dar conhecimento a Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina (TCE/SC) para utilizar o Relatdrio DAE com o objetivo de desenvolver a¢bes na area
de pessoal voltadas a promogao da igualdade racial.

5. Dar conhecimento a Diretoria Geral de Controle Externo (DGCE) para utilizar o Relatério DAE
no intuito de orientar futuras fiscalizagdo na promog¢ao da igualdade racial.

6. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do cumprimento das
deliberagdes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do paragrafo Unico do art. 82,
edoart. 12 e dos §§ 12 e 22 do art. 13 da Resolugdo n. TC 176/2021.

7. Determinar o encerramento deste processo, apds decisdo singular do relator sobre o plano
de a¢do apresentado pelo Gestor, ratificada pelo Tribunal Pleno, com sua vinculagdo ao(s) futuro(s)
processo(s) de monitoramento a ser(em) autuado(s) no momento oportuno, conforme preveem o
paragrafo Unico do art. 82 e os arts. 10, 11, paragrafo Unico, 12 e 13 da Resolugdo n. TC-176/2021.

8. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 046/2023:
8.1. ao Governador do Estado de Santa Catarina;
8.2. a Secretaria de Estado da Assisténcia Social, Mulher e Familia de Santa Catarina;
8.3. ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;
8.4. ao Ministério Publico de Contas do Estado de Santa Catarina;
8.5. ao Ministério Publico do Estado de Santa Catarina;
8.6. ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina;
8.7. a Defensoria Publica do Estado de Santa Catarina;
8.8. a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina.
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Especificagdo do qudérum: José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Wilson

Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Gerson dos Santos Sicca (art. 86, caput,
da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

JOSE NEI ALBERTON ASCARI CLEBER MUNIZ GAVI

Presidente (art. 91, I, da LC n. 202/2000) Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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