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INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da auditoria operacional realizada pela
Diretoria de Atividades Especiais (DAE) acerca da divida do Estado na sadde, na qual
apresentou-se valores e avaliou-se a gestao da saude no periodo de 2012 a 2017, com enfoque
nas principais causas da divida.

Este monitoramento atende as determinacdes constantes nas Decisoes Plenarias
n® 900/2020 e n® 332/2022, e teve aprovagiao conforme Despacho DGCE datado de
18/08/2023 (fl. 4), em atendimento ao artigo 26 da Resolucio n® 161/2020.

O Tribunal Pleno desta Corte de Contas promoveu a apreciacio do processo
RLA 17/00850315, que resultou na Decisdo n® 363/2019 (fls. 3705-3708, do processo RLA
17/00850315), prolatada em 29/05/2019. A referida decisao conheceu do Relatério DAE
n°® 003/2018 (fls. 3077-3163, do processo RLA 17/00850315) e concedeu o prazo de 30
(trinta) dias para que a Secretaria de Estado da Saude (SES) e a Secretaria de Estado da
Fazenda (SEF) apresentassem os respectivos planos de agdo contendo as medidas a serem
adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis técnicos, visando ao
atendimento das determina¢bes e a implementagdo das recomendagdes resultantes da
auditoria.

Insta destacar que, em razao da especificidade da tematica e dos achados da
auditotia, a Decisio n® 363/2019 determinou a inclusio de auditoria de regularidade contébil
no Plano de Fiscalizagao para o exercicio de 2020, para que se avaliasse o pagamento da
divida da SES. A fim de atender a determinacao de realizacao de auditoria de regularidade
contabil, a Diretoria de Contas de Gestao (DGE) realizou procedimento de levantamento,
cujos resultados foram formalizados no LEV 21/00372291.

Ademais, a Decisio n° 363/2019 também recomendou a Diretoria de Atos de
Pessoal (DAP) a realizagdo de auditoria especifica na indeniza¢ao de sobreaviso paga pela
SES, a fim de mapear os critérios adotados e a necessidade real dos dispéndios efetuados.
Tal fiscalizacao ainda nao foi realizada.

Em resposta a Decisio n° 363/2019, a SES, por intermédio do Oficio n® 1053
(fls. 3720-3721, do processo RLA 17/00850315), solicitou protrogaciao de prazo pata a
apresentacao do plano de agao, medida que foi deferida pelo relator por meio do Despacho
GAC/LEC n° 965/2019 (fl. 3722, do processo RLA 17/00850315). Transcotrtido o prazo, a
Secretaria encaminhou o plano de agio por meio do Oficio n® 1364/2019 (fls. 3730-3738,
do processo RLA 17/00850315).
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Em verificagao preliminar, a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) entendeu
pela necessidade de elucidagdo de alguns pontos do plano de agdo, tendo sido sugerida a
adequacio do instrumento, conforme consta da Diligéncia DAE n°® 003/2020 (fl. 3788, do
processo RLA 17/00850315). Passado o prazo concedido a Secretaria, nenhum documento
foi encaminhado a este Tribunal, razdo pela qual deu-se continuidade ao processo com a
andlise do instrumento enviado anteriormente pela SES. No Relatério DAE n° 15/2020 (fls.
3792-3799, do processo RLA 17/00850315), a 4rea técnica sugetiu ao relator o conhecimento
do plano de acdo da SES e a sua aprovagao com ressalvas.

Além disso, no mesmo relatério, foi sugerida a apresentagao do primeiro
relatorio parcial de acompanhamento no prazo de 90 (noventa) dias da decisdo de aprovacio
do plano de agdo, a realizagio de monitoramento do cumprimento das deliberacbes e a
apresentacao do segundo relatério de acompanhamento no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias da decisdao que aprovar o relatério do primeiro monitoramento. Todas as medidas foram
acatadas pelo Tribunal Pleno, conforme a Decisio de n° 900/2020, prolatada em
28/09/2020 (fls. 3819-3820, do processo RLA 17/00850315).

O primeiro relatério parcial de acompanhamento foi protocolado pela SES
em 18/05/2021 (fls. 3854-4192, do processo RLA 17/00850315). Nele consta a atuagio da
Secretaria frente as determinagoes e recomendagoes prolatadas por este Tribunal, as quais
serdo analisadas em conjunto com as informagoes prestadas em razao do primeiro processo
de monitoramento.

A SEF, por sua vez, também solicitou prorrogacao de prazo para apresentagao
do plano de agdo por meio do Oficio SEF/GABS n° 90/2021 (fls. 3826-3827, do processo
RLA 17/00850315). O pedido foi deferido pelo relator, conforme Despacho GAC/LEC n°
119/2021 (fls. 3835-3839, do processo RLA 17/00850315). A Secretatia apresentou seu
plano de agdo por meio do Oficio SEF/GABS n° 277/2021 e anexo (fls. 3843-3846, do
processo RLA 17/00850315).

Quando da analise do plano de agao da SEF, a area técnica desta Corte, mediante
o Relatorio DAE n°® 038/2021 (fls. 4196-4201, do processo RLA 17/00850315), sugetiu ao
relator o conhecimento do plano de agao da SEF e a sua aprovagao com ressalvas. Também
sugeriu a realizacao de monitoramento do cumprimento das delibera¢oes e do cumprimento
do compromisso assumido no plano. As medidas foram acatadas pelo Tribunal Pleno,
conforme a Decisao de n® 332/2022, prolatada em 06/04/2022 (fl. 4233, do processo RLA
17/00850315).
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O primeiro monitoramento iniciou com o planejamento no més de outubro 2023,
com o encaminhamento de oficios de apresentacio e solicitacio de documentos e
informagoes aos gestores, conforme informagoes detalhadas abaixo. Ressalta-se que no
monitoramento foi analisado o cumprimento e a implementagao de todas as determinacoes
e as recomendacdes constantes da Decisao n® 363/2019. Ainda, a execucio, mediante a
analise de toda a documentagdo encaminhada pelas Secretarias de Estado, e a posterior
elaboracio do relatério ocorreram entre os meses de novembro de 2023 a fevereiro de 2024.

As diligéncias iniciais constam dos Oficios TCE/DAE n° 14.674/2023 (fls. 18-
200 e n° 14.673/2023 (fls. 21-22). Por intermédio do Oficio n°
76/2023/SES/COJUR/CONS (fls. 24-25), a SES solicitou prorrogacio do prazo para
resposta, pedido que foi deferido pelo relator no Despacho GAC/LEC n° 1347/2023 (fl.
23). A SEF também requereu a protrogacio do prazo por meio do Oficio SEF/GABS n°
0722/2023 (fls. 28-29), o que foi deferido pelo relator no Despacho GAC/LEC n°
1361/2023 (fl. 27).

Em resposta 2 diligéncia, a SEF encaminhou o Oficio SEF/GABS n° 755/2023
(fls. 32-38) e a Informacao DCIF n° 027/2023 (fls. 39-42). Ja a SES encaminhou suas
respostas a  diligéncia por meio dos seguintes documentos: Oficio n°
82/2023/SES/COJUR/CONS (fls. 550-553), Oficio n°® 423/2023/SES/GAEMC (fls. 554-
556), Oficio n°® 249/2023/SES/CIOUV/CTR (fls. 557-558), Oficio n°® 775/2023 (fls. 559-
570), Informacio n® 13/2023 (fls. 571-574), Informacio n® 001/2023/SES/DLIC (fls. 575-
577), Oficio n°® 784/2023/SES/DIGP (fls. 578-579), Oficio SES n® 155/2023 (fls. 580-581),
Oficio n°® 77/2023/SES/DSOS (fls. 582-583), Oficio n® 097/2023 (fls. 588-589), Oficio n°
027/2023 (fls. 590-592), Informacio SFS n°® 011/2023 (fls. 593-595) e Informagio n°
13/2023/SES/GECOT (fls. 596-1023).

Posteriormente, restou necessario o encaminhamento de novos oficios a SES,
além de ter sido realizada a comunicagdo por contato telefonico e trocas de e-mails com
alguns gestores. Em resposta ao Oficio DAE 23334/2023 (fls. 1256-1257), a SES
encaminhou os seguintes documentos: Oficio n® 3/2024/SES/COJUR/CONS (fls. 1101-
1102), Oficio n® 0054/2024 (fls. 1103-1108), Informacio DGP/SES acerca de profissionais
que recebem sobreaviso (fls. 1109-1110), Informacao n°® 002/2024/SFS (fls. 1111-1112),
Informacio n° 002/2024/SFES (fls. 1113-1116), Oficio n® 006/2024 (fls. 1117-1118), Oficio
N° 050/2024/SES/GEACR/PSES/11321/2024 (fls. 1119-1121), outras informagoes as fls.

1122-1151. Ademais, a SES também encaminhou informag¢des por meio de e-mail registrado
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as fls. 1252-1255 do processo. Ja em relacao ao Oficio DAE 3194/2024 (fls. 1258-1259), foi
apresentado pela Secretaria o Oficio n® 26 /2024/SES/COJUR/CONS (fls. 1308-1309), o
Oficio n® 029/2024 (fls. 1310-1311), o Oficio SEPLAN/GABSA/EPRO] n°® 014/2024 (fls.
1312-1319) e a Informagdo Conjunta SPG/PACTO POR SC, SEF/DICD e SEF/DITE n°
001/2013 (fls. 1320-1347).

Ao final dos trabalhos, restou necessaria a realizagao de entrevista na SES a fim
de sanar duvidas acerca das informagOes prestadas pela Secretaria nos oficios de resposta as
diligéncias encaminhadas. A entrevista ocorreu aos dias 11 e 12 de abril de 2024.

As informacdes prestadas pelos gestores serdo analisadas no presente relatorio

de monitoramento.

2 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E DA
IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDACOES

O primeiro processo de monitoramento teve por objeto a andlise do
cumprimento das determinagdes e da implementacido das recomendagées a Secretaria de
Estado da Satde e a Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), exaradas na Decisio n°

363/2019.

2.1 Cumprimento das determinagbes e implementagio das recomendagdes a
Secretaria de Estado da Saade

A analise do cumprimento das determinagdes e implementacao das
recomendacOes a Secretaria de Estado da Sadde (SES) foi dividida, em regra, conforme as
questoes de auditoria apresentadas no Relatério DAE n° 003/2018. Para fins didaticos,
apresenta-se um breve resumo dos achados de auditoria referente a cada uma das questoes
propostas no referido relatério. Salienta-se que as proposi¢oes do relator foram alocadas
conforme a pertinéncia tematica em cada questdo. Ademais, algumas determinagdes e

recomendagOes foram aglutinadas em razao das suas similitudes.

2.1.1 Questdao 1 - Qual é o valor atual da divida do Estado na Saude?

Quando da execugdo da auditoria operacional, buscou-se realizar um
levantamento do valor atualizado da divida da satde, com a finalidade de apurar seu

montante e indicar solugdes para a sua amortizacao.
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Primeiramente, levantou-se a evolu¢ao da divida do periodo de 2012 a 2017
constante nos registros das contas do passivo circulante e passivo nao circulante do Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF). Ressalta-se que, na execu¢ao da
auditoria, foi realizado um recorte até a data de 30/09/2017 para fins de andlise. Até aquela
data, o SIGEF registrava uma divida no montante de R$ 591.534.559,05 do Fundo Estadual
da Sadde. Desses valores contabilizados, R$ 500.636.550,64 se referiam ao passivo circulante

e R$ 90.898.008,41, ao passivo nao circulante.
Quadro 1: valores contabilizados pela SES na divida do Estado da saude em 30/09/2017

Descrigao Valor (R$)
Passivo circulante (Obrigagoes de Curto Prazo) 500.636.550,64
Credores a Pagar sem FExecucdo or¢amentaria 255.587.555,57
Demais obriga¢des de Curto Prazo 245.048.995,07
Passivo nio circulante (Obrigacdes de Longo Prazo) 90.898.008,41
Total do Passivo Contabilizado 591.534.559,05

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria do TCE/SC com base em informagdes do Sigef.

Além disso, naquele momento, solicitou-se informagdes a SES quanto a divida
da saude. A partir do confronto dessas informagdes, percebeu-se que as informagdes do
SIGEF e as prestadas pela SES ndo coincidiam. Por tais razoes, este Tribunal realizou
verificacdo 7 loco, a partir da qual concluiu-se que nem todas as despesas da Pasta possufam
registro no Sistema. Tais informag¢des constam do levantamento realizado e juntado ao
processo RLA 17/00850315 (fls. 14-272).

Assim, obteve-se como achado de auditoria o grande volume de despesas da
saide nao contabilizadas no SIGEF.

Com os dados coletados, apurou-se que a divida do Fundo Estadual da Saude
possuia cerca de R$ 492.424.083,13 de valores nio contabilizados, conforme o quadro

abaixo:

Quadro 2: valores nio contabilizados pela SES na divida do Estado da saude em 30/09/2017

Descrigdo Valor (R$)
1.Despesas realizadas sem liquidagdo no SIGEF — aguardando 14.040.967,96
refor¢o de empenho
2.Empenhos aguardando liquidacio no SIGEF 185.461,61
3.Notas Fiscais/Guia de Entrada de Matetiais aguardando

Lo 15.222,05
empenho/liquida¢io
4.Contratos de gestio com as organizacbes sociais 32.051.851,67
5.Desp?sa§ com Ianantwos Hospualares, Rede de Urgéncia e 2.632.700,33
Emergéncia e Incentivos Maternidade
6.Convénios com Hospitais Terceirizados 27.677.709,19
7.Processos de Pagamentos Administrativos por Indenizagao -
despesas de exercicio findo sem empenho e despesas realizadas 3.974.120,15
sem cobertura contratual
8.Processos de Pagamentos Administrativos aos Municipios
resultantes de Auditoria, Terapia Renal Substitutiva, Oncologia 6.088.934,05
e outros.
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Descrigdo Valor (R$)
9.Lei n° 16.159/2013 - incentivo financeiro aos Municipios do
Estado de Santa Catarina destinado a consultas e exames de 68.330.209,50

média e alta complexidade.

10.Despesas pendentes de pagamentos para as unidades
hospitalares vinculadas a Associagao de Hospitais do Estado de
Santa Catarina; Federagao dos Hospitais e Estabelecimentos de

Servicos de Satide do Estado de Santa Catarina; Federacao das 107.862.889,04
Santas Casas, Hospitais e Entidades Filantrépicas do Estado de

Santa Catarina

11.Cofinanciamentos nio contabilizados 24.966.989,00
12.Processos pendentes de inscri¢do em responsabilidade 81.098,09
13.Termo de Rescisao com a Orcali Servicos Especializados 12.917.952,32
14. Contratos nio empenhados e/ou com auséncia de

liquidagao no SIGEF 152.722.959,12
15.Processos de exercicios findos e de despesas do exercicio de 4.875.019,05
2017 pendentes de empenhamento

16.Termo de Consentimento de Encontro de Contas de 34.000.000,00

Chapeco e Itajai
Total 492.424.083,13
Fonte: elaborado pela equipe auditotia do TCE/SC.

Tendo em vista esse fato, somando-se o valor da divida contabilizada com a nido
contabilizada, o total estimado da divida levantada junto a Secretaria de Estado da Satude, em
30/09/2017, era de R$ 1.083.958.642,18.

Observa-se que, em auditoria, foi possivel concluir que a dificuldade de apuragao
do valor total da divida da Saude decorria de fragilidades estruturais da Secretaria e de
dificuldades de interlocugdo entre a SES e a SEF. Nesse sentido, algumas situagdes
evidenciadas mereciam corre¢io, como:

e aliquidagao de despesas sem prévio empenho;

e ainexisténcia de registro contabil de algumas despesas;

e arealizagao de despesas sem o empenhamento global, conduzindo a pratica

de refor¢co de empenho;

e acxisténcia de conflitos de competéncia dentro do fluxograma de processos

de transferéncia de recursos da SES;

e aassunc¢ao de compromissos pela Secretaria sem dotagao or¢amentaria para

tanto; e
e a fragilidade da gestio de contratos por sistemas automatizados da
Secretaria.

Sendo assim, diante das situacbes encontradas, esta Corte de Contas, por meio

da Decisao n° 363/2019, entendeu pela necessidade de se realizar outro processo

fiscalizatério com o objetivo de analisar a amortizagao das obrigacoes do Fundo Estadual da
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Satude até entdo apuradas pela auditoria. Assim, o escopo da fiscalizacao seria a divida da

Sadde verificada em 2017 (até 30/09/2017) e o pagamento das respectivas obriga¢des nos
exercicios seguintes (01/10/2017 até 31/12/2020).

Tal fiscalizacao foi realizada pela Diretoria de Contas de Gestao (DGE) em
2021, por meio de procedimento de levantamento (LEV 21/00372291). De acordo com este
relatério técnico, diversas das obrigagdes apuradas a época foram quitadas pela Secretaria.
Cabe ressaltar, porém, que o levantamento realizado pela DGE diz respeito a divida apurada
no petiodo da auditoria, até a data de 30/09/2017.

O Levantamento apontou que daquele total da divida do Fundo Estadual de
Saidde, com referéncia na data de 30/09/2017, que era de R$ 492.424.083,12 nao
contabilizados, passou a ficar em R$ 21.713.407,45, em 14/03/2021.

Quadro 3: valores nio contabilizados pela SES na divida do Estado da saude em 30/09/2017 e valores
endentes de pagamento até 14/03/2021

Descricio Valor 2017 (R$) Valor 2021 (R$)
1.Despesas realizadas sem liquida¢io no SIGEF — aguardando 14.040.967,96 0,00
refor¢co de empenho
2.Empenhos aguardando liquidacio no SIGEF 185.461,61 0,00
3.Notas Fl.sca%s/GNula de Entrada de Materiais aguardando 15.222,05 0,00
empenho/liquidagio
4.Contratos de gestdo com as organizac¢Ges sociais 32.051.851,67 0,00
5.DespAesa.s com Incc;ntlvos Hogpmalares, Rede de Urgéncia e 2.632.700,33 0,00
Emergéncia e Incentivos Maternidade
6.Convénios com Hospitais Terceirizados 27.677.709,19 19.392.133,11
7.Processos de Pagamentos Administrativos por Indenizagio -
despesas de exercicio findo sem empenho e despesas realizadas 3.974.120,15 2.321.274 34
sem cobertura contratual
8.Processos de Pagamentos Administrativos aos Municipios
resultantes de Auditoria, Terapia Renal Substitutiva, Oncologia 6.088.934,05 0,00
€ outros.
9.Lei n° 16.159/2013 - incentivo financeiro aos Municipios do
Estado de Santa Catarina destinado a consultas e exames de 68.330.209,50 0,00
média e alta complexidade.
10.Despesas pendentes de pagamentos para as unidades
hospitalares vinculadas a Associagdo de Hospitais do Estado de
Santa Catarina; Federagdo dos Hospitais e Estabelecimentos de
Servicos de Satde do Estado de Santa Catarina; Federacdo das 107.862.889,04 0,00
Santas Casas, Hospitais ¢ Entidades Filantrépicas do Estado de
Santa Catarina
11.Cofinanciamentos nao contabilizados 24.966.989,00 0,00
12.Processos pendentes de inscricdo em responsabilidade 81.098,09 0,00
13.Termo de Rescisio com a Orcali Servicos Especializados 12.917.952,32 0,00
14. Contratos nio empenhados e/ou com auséncia de
liquidacio no SIGEF 152.722.959,12 0,00
15.Processos de exercicios findos e de despesas do exercicio de 4.875.019,05 0,00
2017 pendentes de empenhamento
16.Terrr}0 de. /Consenumento de Encontro de Contas de 34.000.000,00 0,00
Chapeco e Itajai
Total 492.424.083,13 21.713.407,45

Fonte: elaborado pela Diretoria de Contas de Gestio do TCE/SC no LEV 21/00372291.
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Ainda, em decorréncia das informac¢oes levantadas em auditoria, o Pleno do
Tribunal emitiu recomendacoes e determinacOes a Secretaria, visando como fim ultimo a
reducdo da divida da Saude e o melhor controle dos gastos publicos. O cumprimento das
determinagdes e implementagao das recomendagoes referentes a esta questio de auditoria

serao analisados abaixo.

2.1.1.1  Valor atualizado da divida

Determinagdo: Atualizar o valor da divida da Secretaria de Estado da Saude, apurada na
Auditoria, demonstrar a amortizacao ja realizada e apresentar plano futuro para integral
quitagdo, apontando quais serdo as a¢oes do Estado em face da decisao do Supremo Tribunal

Federal na ADI n. 5897, ajuizada contra a EC n. 72/2016 (item 2.1.7 da Decisio 363/2019).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:
Em 30/09/2019, a divida do Fundo
Estadual de  Sadde informada a
contabilidade é no montante de R§
735.297.815,27, sendo que R$
613.892.080,96 trata-se de obriga¢des no Atualizagao ja realizada.
curto prazo e R$ 121.405.734,31 de
obrigagbes no longo prazo. (Vide
Informacio n°® 06/2019, do COFES em

anexo).

1° Relatério de acompanhamento, de 18/05/2021: a Coordenacio do Fundo Estadual de
Sadde, por meio da Informacio n° 005/2021 (fls. 4046-4048, do processo RLA
17/00850315), informou que, entre as medidas adotadas para saldar a divida da SES, pode-
se citar a tentativa de frear o seu aumento. A SES afirmou que a otimizagao dos fluxos de
pagamento contribui para a redugdo do numero de atrasos, os quais acabam por se
transformar em restos a pagar e passam a onerar o or¢amento do ano seguinte, de forma a
gerar o efeito “bola de neve” no orgamento. Além disso, citou que a Secretaria tem buscado
pagar as dividas acumuladas de anos anteriores, adotando medidas como as tratativas de
liberagao extra de or¢amento especifico para tanto.

Jaa GECOT, com a Informacio n® 01/2020 (fls. 4159-4160, do processo RLA
17/00850315), esclateceu detalhes da divida do Fundo Estadual de Saude informada a
contabilidade até a data de 31/12/2020. Conforme constava no documento, o montante

total a época era de R§ 344.504.552,91, sendo que R$ 266.333.258,74 se referiam a obrigacoes

Processo @ PMO 23/00477500 — Relatério DAE n° 08/2024 — Primeiro Monitoramento



o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SIEo conns  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
H—| mnr i4xTA  CAOP - Divisio 3

CATARINA

no curto prazo e R$ 78.171.294,17 de obriga¢des no longo prazo. Além disso, a Geréncia
juntou documento com informagoes acerca de restos a pagar nao processados, contas

parceladas a pagar e créditos a pagar sem execugdo financeira.

Analise

Quando da realizacdo da auditoria operacional, buscou-se realizar um
levantamento do valor da divida da sadde. Como ja ressaltado, o SIGEF, a época, registrava
um passivo de R$ 591.534.559,05 do Fundo Estadual da Satdde. Desses valores
contabilizados, R$ 500.636.550,64 se referiam ao passivo circulante e R$ 90.898.008,41, ao
passivo nao circulante. Além disso, evidenciou-se a existéncia de uma quantia residual nao
contabilizada no SIGEF que representava cerca de R$ 492.424.083,13. Com isso, o total da
divida da Satde no Estado era de R$ 1.083.958.642,18.

Quando do 1° relatério de acompanhamento, a SES prestou a informagao de
que, até a data de 31/12/2020, o montante da divida era de R$ 344.504.552,91, sendo que
R$ 266.333.258,74 se referiam a obrigacdes no curto prazo e R$ 78.171.294,17 de obriga¢des
no longo prazo, niao apresentando informagoes sobre valores nao contabilizados. Ressalta-
se que as informagoes prestadas pela Secretaria se referiam a divida contabilizada da Saude.

Ja no primeiro monitoramento, solicitou-se a SES informagdes acerca do
levantamento realizado pela Secretaria contendo os dados solicitados por esta Corte de
Contas quando da determinagdo exarada. As informagdes foram prestadas pela
Superintendéncia do Fundo Estadual da Sadde, por meio da Informagao SES n°® 011/2023
(fls. 593-1012).

Ressalta-se que a Secretaria encaminhou dados com o valor detalhado da divida
da saide e sua evolucio nos dltimos anos, atualizada até o ultimo dia de setembro de 2023.
Assim, conforme as informagdes prestadas pela Secretaria, estimou-se que as obriga¢es do
Fundo Estadual de Sadde totalizavam R$307.766.362,22, sendo R$ 253.324.742.31 de
obrigacdes no curto prazo (passivo circulante) e R§ 54.441.626,91 de obrigacoes de longo
prazo (passivo nao circulante).

Em momento posterior, a equipe de auditoria solicitou a SES, por meio de troca
de e-mails (fls. 1252-1255), a atualizacdo do valor da divida do Fundo Estadual de Satude até
o dia 31/12/2023. Conforme informacoes prestadas pela Superintendéncia do Fundo
Estadual de Saude, a divida contabilizada da Secretaria era de R$ 336.027.891,61, sendo R$
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283.922.248,21 de obrigagdes de curto prazo e R§ 52.105.643,40 de obrigacdes de longo

prazo.

Nesse sentido, com os dados encaminhados no 1° relatério de acompanhamento
e quando do primeiro monitoramento, foi possivel realizar analise acerca da evolucio da
divida contabilizada no SIGEF entre os exercicios de 2017, 2019, 2020 e 2023. Assim,
confrontou-se as obrigacdes contabilizadas a época da auditoria e apds a sua realizacio. F o

que se demonstra no quadro abaixo, que apresenta a divida do Fundo Estadual da Saude:

Quadro 4: divida contabilizada do Fundo Estadual da Saude nos exercicios de 2017, 2019, 2020 e 2023
Divida contabilizada do Fundo Estadual da Saude, em reais:

30/09/2017 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2023
Passivo circulante: 500.636.550,64 451.956.422,14 266.333.258,74 283.922.248,21
Passivo nio circulante: 90.898.008,41 130.940.520,42 78.171.294,17 52.105.643,40
Passivo total: 591.534.559,05 582.896.942,56 344.504.552,91 336.027.891,61

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES.

Os valores podem ser representados graficamente, conforme se observa na

tabela abaixo:

Tabela 1: evolugido da divida contabilizada do Fundo Estadual da Satde nos exercicios de 2017, 2019,
2020, 2023

Evolugio da divida contabilizada do Fundo Estadual da Satade

700.000.000,00

600.000.000,00

500.000.000,00

400.000.000,00

300.000.000,00

200.000.000,00

—_—

100.000.000,00

0,00

30/set/ 2017 31/dez/19 31/dez/20 31/dez/23

e Passivo circulante = Passivo nao circulante e Passivo total

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES.

A partir dos dados encaminhados pela Secretaria, também foi possivel verificar

o valor da amortizaciao ja realizada da divida contabilizada do Fundo Estadual de Satde. O
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valor da amortiza¢ao e a vatiagao percentual entre 30/09/2017 e 31/12/2023 foram trazidos

no quadro abaixo:

Quadro 5: amortizagio da divida contabilizada entre os exercicios de 2017 e 2023
Divida contabilizada do Fundo Estadual da Saude, em reais:

. Variagao
30/09/2017 31/12/2023 Amortizagio: Percenfuah
Passivo circulante: 500.636.550,64 | 283.922.24821 | 216.714.302,43 43,29%
Passivo nao circulante: | 90.898.008 41 52.105.643 40 38.792.365,01 42,67%
Passivo total: 591.534559,05 | 336.027.891,61 | 255.506.667,44 43,19%

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES.

A representacao desses valores amortizados ao longo dos anos pode ser

demonstrada pelos seguintes graficos:

Tabela 2: amortizagdo da divida do Fundo Estadual da Satde de 2017 a 2023
700.000.000,00
600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00

100.000.000,00

0,00

>

31/set/2017 31/12/2023

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES.

Insta salientar que, conforme ja relatado, no processo de auditoria realizado,
observou-se discrepancia entre os valores contabilizados no SIGEF e o real montante da
divida, sendo que diversas obrigacdes nao estavam contabilizadas no sistema.

Em relagdo a isso, verificou-se que consta no planejamento da Diretoria de
Contas do Governo (DGO) para o ano de 2024 a realizagdo de fiscalizagido que engloba a
apurag¢ao de valores da divida da satude, contabilizada e nao contabilizada (fls. 1304-1307),
que fardo parte do processo das contas do governo de 2024 (PCG 23/00738915). Diante
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disso, em atenc¢ao a otimiza¢ao dos trabalhos e de recursos, entendeu-se por nao realizar esta
verificagdo, deixando que esse levantamento fosse apurado pela DGO.

Além disso, quanto ao plano para integral quitacdo da divida, a SES comunicou

que adotou medidas como a busca por processos antigos e pendentes de pagamento para
fins de regularizacdo, além das agdes tomadas para evitar que a divida cresca. Nesse sentido,
a Secretaria afirmou que possufa fluxos internos para empenhamento e encaminhamento de
despesas para pagamento, de forma a garantir que a despesa fosse paga no exercicio
adequado, evitando a sua transformacdo em despesas de exercicios posteriores.

A Secretaria também trouxe como medida adotada para frear a divida o Plano
de Ajuste Fiscal (PAFISC) do Governo do Estado de Santa Catarina, o qual visava a reduzir
despesas evitando contratagoes. Ademais, os gestores afirmaram que, no ano de 2023, foram
revisados contratos empenhados de forma a estornar e reduzir saldos, gerando economia.
Apesar da adogao de tais medidas, nio foi apresentado plano para integral quita¢do de
valores.

Por fim, relativamente a ADI n® 5897, do STF, a SES informou que respeita a

aplica¢ao do minimo constitucional na Saide. Para a verificagdao da corregao das informagdes
prestadas pela Secretaria, a equipe de monitoramento analisou os relatérios técnicos, frutos
do trabalho da Diretoria de Contas de Governo (DGO) deste Tribunal, sobre as contas
prestadas pelo governo do Estado relativas aos exercicios de 2020, 2021 e 2022.

Quanto ao exercicio de 2020, consta do processo 21/00057779 que foi aplicado
o percentual de 13,95% da Receita Corrente Liquida (RCL) advinda de impostos e

transferéncias em acdes e servicos de saude, conforme consta do relatotio:

Conforme apurado pelo Corpo Técnico do TCE, no exercicio de 2020 o Governo do Estado
aplicou em agbes e servigos publicos de saude R$ 3,15 bilhdes, equivalente a 13,95% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o
dispositivo da Constitui¢do Federal.

No que se refere ao exercicio de 2021, o processo 22/00044040 traz que foi
aplicado 14,45% da RCL em agobes e servicos de saude:

Conforme apurado pelo Corpo Técnico do TCE, no exercicio de 2021 o Governo do Estado
aplicou em agbes e servigos publicos de saude R$ 3,96 bilhSes, equivalente a 14,45% das
receitas liquidas de impostos e transferéncias, o que demonstra que o Estado cumpriu o
dispositivo da Constitui¢ao Federal
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Por fim, no exercicio de 2022, o processo PCG 22/00625280 (fl. 3157),

demonstrou que foi aplicado o percentual de 15,51% da RCL em agGes e servigos de satude:

De acordo com as informagdes apuradas pelo Corpo Técnico do TCE e com as informagoes
disponibilizadas por meio do Relatério Resumido da Execugiao Or¢amentaria (RREO), o
montante aplicado em ag¢des e servicos publicos de saide foi de R$ 5.134.641.945,24,
representando um percentual de 15,51%, portanto o Estado cumpriu a exigéncia
Constitucional de aplicacdo minima de recursos na area da saide em 2022.

Além disso, conforme o Panorama das Contas Publicas elaborado pela Secretaria
da Fazenda de Santa Catarina,' tem-se a aplicacio minima em saide nos seguintes

percentuais:

Captura de tela 1: aplicagdo minima em Saude pelo Governo do Estado de Santa Catarina de 2014 a
2023

Aplicacao minima em Saude
Art. 198 Constituigao Federa

15,51%

7 NJ679%

14.63% 14 455 >4

14,10% /)\,

13,00 i 9%’
12.86% 12,82% ,;)' ‘{‘

M——
%~
<

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

-»-% aplicado saude —% minimo constitucional

Fonte: Panorama das Contas Publicas de Santa Catarina 2014-2023, produzido pela Secretaria Estadual da
Fazenda.

Sendo assim, verifica-se o cumprimento do minimo constitucional nas agoes e

servigos publicos de satde, conforme ja afirmava a Secretaria.

! Secretaria do Estado da Fazenda de Santa Catarina. Panorama das Contas de Santa Catarina, 2014-2023.
Disponivel em:
https://dtive.google.com/file/d/1v7mIsZ11dUFR0aVTCGXmAL1Wj0ZUitn2/viewrusp=shating. Acesso
em: 04/04/2024.
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Conclusao

No presente processo de monitoramento, a SES encaminhou informagoes
acerca do montante da divida contabilizada atualizada, da amortizacdo realizada até
30/12/2023, das a¢oes para evitar o crescimento da divida e das a¢oes adotadas frente 2 ADI
n° 5893, do STF. Apurou-se que a divida contabilizada em 31/12/2023 estava em R$
336.027.891,61, no entanto, a Secretaria nao apresentou plano para integral quitagio de
valores. Quanto a divida nao contabilizada, a SES nio apresentou valores. Com isso, aguarda-
se os resultados da auditoria financeira das contas do Estado a ser realizada pela Diretoria de
Gestdo de Governo em 2024. Diante disso, entende-se que a determinac¢do se encontra em

cumprimento.

2.1.1.2  Empenho das despesas

Determinagdo: Empenhar as despesas em sua totalidade, obedecendo aos estagios da
despesa publica, bem como empenhamento global das despesas decorrentes de contratos,
banindo assim a pratica do reforco de empenho, conforme previsto na Lei n. 4.320/1964

(item 2.1.1 da Decisao n® 363/2019 e item 2.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Os empenhos das despesas referentes aos
Contratos de Prestacao de servicos nao siao
realizados em sua totalidade em virtude da
Programagao Financeira que ¢é repassada Prejudicado.
pela SEF, quadrimestralmente, conforme
Portaria (Comunicagio Interna 238/2019,
Cofes).

Determinagdo: Observar rigorosamente todos os estagios da despesa publica, de acordo
com o Capitulo III da Lei n. 4.320/1964 (item 2.1.2 da Decisao n°® 363/2019 e item 2.3 do
Relatorio DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

A Gestao assumiu a Secretaria de Estado da
Satde em 2019 e esta se empenhando em
obedecer aos estagios da Despesa Publica,
de acordo com o Capitulo IIT da Lei n°
4.320/1964 (item 2.3 do Relatério DAE)
(Comunicacio Interna 238/2019, Cofes).

Ja implementado.
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1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: a SES prestou informag¢des por meio
do Oficio n® 007/2021 (fl. 4043, do processo RLA 17/00850315), em que a Geréncia de
Execucao Or¢amentaria explicou que a pratica de “reforcos de empenhos” se faz necessaria
em razao do contingenciamento quadrimestral da liberacio das quotas de programacio
financeira pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). Além disso, também afirmou que
existem restricoes do SIGEF, uma vez que esse nao permite que os refor¢os dos empenhos
sejam realizados com a utilizagdo dos pré-empenhos. Tendo em vista essa realidade, a
Geréncia de Execu¢ao Or¢amentaria afirmou que adotara protocolo préprio, conforme o

que segue:

O empenho para os contratos com vigéncia a partir de janeiro de 2021 serdo empenhados
dentro do periodo referente ao primeiro quadrimestre utilizando-se as quotas de
programacio financeira liberadas pela SEF, os pré empenhos das parcelas até o final da
vigéncia do contrato ou do exercicio vigente. Utilizaremos a funcio de "reforco de empenho"
para reforcar os empenhos utilizando os saldos existentes nos pré empenhos.

Ademais, quanto a obediéncia aos estagios da despesa, a Coordenagao do Fundo
Estadual de Sadde, por meio da Informacio n® 005/2021 (fls. 4046-4048, do processo RLA
17/00850315), informou que a Sectetaria tem se empenhado para corrigir a situacio e que
ocorreram reunides para a definicio de fluxos internos eficientes e precisos, de forma a
eliminar progressivamente tais desvios. Ainda, afirmou que algumas normativas estio sendo
construidas em conjunto com as areas financeiras, com o fim de regulamentar os processos
de pagamento no ambito da SES. O objetivo ¢ que se instrua e se padronize a forma como
sao geradas as despesas e como elas sio pagas, além de criar mecanismos de imputagao de

responsabilidade aos que, por descumprimento, trouxerem prejuizos ao erario.

Anilise

Conforme ja citado, na auditoria operacional realizada, foram levantadas
diversas desobediéncias aos estagios da despesa publica por parte da SES. Além da existéncia
de despesas contabilizadas sem o prévio empenho no valor de R§ 255.587.555,57,
evidenciou-se que a Secretaria nao realizava o registro contabil de todas as suas despesas. O
somat6rio das despesas sem registro no SIGEF chegava a R$ 492.424.083,13. Desses valores,
apurou-se a época que existiam contratos sem empenho e/ou sem liquida¢ao no valor de R$
152.722.959,12. Também havia despesas aguardando reforcos de empenho no valor de R$
14.040.967,96.

Quando da apresentacao do plano de acao pela SES, em relagao a obediéncia a
todos os estagios da despesa publica, os gestores informaram que estavam realizando as
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modifica¢Oes necessarias para a corre¢ao da situacdo. Ainda, a Secretaria informou que os
empenhos das despesas referentes aos contratos de prestaciao de servigos ndo ocorriam em
sua totalidade em virtude da programacdo financeira que ¢é repassada pela SEF,
quadrimestralmente. As mesmas informag¢des foram prestadas quando da apresentagao do
1° Relatério de Acompanhamento.

No primeiro monitoramento, o procedimento adotado para a verificagao do
cumprimento das determinagdes foi a analise de documentos, em especial dos relatorios das
contas de governo realizadas por este Tribunal. Para fins de delimita¢ao do objeto de analise,
foram selecionados os trés ultimos exercicios que tinham as contas julgadas por esta Corte,
quais sejam, os anos de 2020, 2021 e 2022.

Sendo assim, no que tange a liquidacdo de despesas sem prévio empenho,

procurou-se como informacio a existéncia de despesas contabilizadas e classificadas como
“credores a pagar sem execuc¢ao or¢amentaria’ do Fundo Estadual da Satude. Tal classificacao
indica que ocorreram realizagoes de despesas pela Pasta as quais nao passaram pelo estagio
do empenho. Com isso, pretendia-se comparar a situagao atual com aquela verificada na
auditoria.

Quanto ao ano de 2020, a analise técnica constante as fls. 5395 e 5396 do

processo PCG 21/00057779 apontou que:

Na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 — Credores a Pagar Sem Execugdo Orgamentaria,
do Passivo do Balanco Patrimonial, havia o registro de R$ 63,91 milhées de despesas
liquidadas que ndo passaram pelo estigio do empenho, de diversos exercicios, sendo R$
15,88 milhdes relativos a 2020, do Fundo Estadual de Sadde (Secretaria de Estado da
Saude). Embora despesas sem prévio empenho estejam em desacordo com a normas de
direito financeiro (arts. 58 a 62 da Lei 4.320/1964), a evidencia¢io no pattiménio, por meio
de registro contibil, constitui procedimento correto, pois a Contabilidade deve registrar
todos os fatos relevantes. Além disso, a Secretaria de Estado da Saide informou que no
exercicio de 2020 foi identificado o montante de mais R$ 7,15 milhées ndo empenhados
e sem o registro contabil, também do Fundo Estadual de Satde. Considerando a auséncia
de registro de despesas ndo empenhadas no valor de R$ 23,03 milhdes (despesas liquidadas
ndo incluidas nos registros do subsistema or¢amentario no exercicio de 2020), o resultado
or¢amentario apresentado pelo Estado de Santa Catarina (superavit or¢amentario de R$ 1,86
bilhdo) seria de R$ 1,84 bilhdo, caso as despesas tivessem efetivamente sido empenhadas.

Referente ao ano de 2021, o relatério da DGO, as fls. 3257 e 3257 do processo
PCG 22/00044040, trouxe que:

O Balango Patrimonial do Estado registrou o valor de R$ 47,82 milhGes na conta contabil
do Passivo 2.1.8.9.1.28.01.00 - Credores a Pagar Sem Execugido Orgamentaria - a qual
representa a realizacdo de despesas liquidadas que ndo passaram pelo estagio do empenho.
Ainda que esse procedimento esteja correto sob a 6tica da técnica contabil, pois evidencia
cortetamente o patrimoénio, fere os arts. 58 a 62 da Lei 4.320/1964. Registra-se que o saldo
da referida conta contabil se refere a valores inscritos em diversos exercicios financeiros, dos
quais R$ 11,26 milhSes correspondem a despesas de 2021 sem execu¢ido or¢amentaria,
integralmente realizadas pelo Fundo Estadual da Saude. Ademais, a Secretaria de Estado da
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Satde encaminhou informagées, por meio de mensagem eletronica, de que no exercicio de
2021 houve o montante de R$ 1,69 milhdo nio empenhado e nio reconhecido
patrimonialmente, portanto, valor que nio foi inscrito na Conta Créditos Sem Execucdo
Otcamentitia no exercicio de 2022, atualizado até 22/02/2022. Ou seja, além dos valores
registrados contabilmente sem execugdo or¢amentaria (R$ 11,26 milhoes), ha o montante de
R$ 1,69 milhdo nio reconhecido pela evidenciagio contabil, conforme informacoes prestadas
pela Secretaria de Estado da Satde, o que totaliza R$ 12,95 milhées. Caso essas despesas
tivessem efetivamente sido empenhadas, o superavit or¢amentirio reduziria de R$ 413,67
milhoes para R$ 400,72 milhdes. Disso, conclui-se que o resultado orcamentario
superavitario de R$ 413,67 milhdes nido evideécia exatamente a realidade, estando em
desacordo como art. 102 da Lei 4.320/1964.

Ja em relagdo ao ano de 2022, o relatério técnico, nas fls. 3657 e 3658 do

processo PCG 22/00625280, assim colocou:

A Diretoria Instrutiva identificou, no Passivo do Balanco Patrimonial do Estado de Santa
Catarina, mais especificamente na conta contabil 2.1.8.9.1.28.01.00 — Credotes a Pagar Sem
Execugido Orgamentaria, o valor de R$ 30,03 milhdes, referentes a unidade Fundo
Estadual de Saude, sendo R$ 5,24 milhdes correspondentes ao exercicio de 2022. Apos
ajustes, como detalhado no item 3.1.7 do Relatério de auditoria financeira (fls. 2886 a 2887
do PCG 22/00625280), o valor final, referente ao exercicio de 2022, sem execucio
orcamentaria, ficou em R$ 29,89 milhSes. Do exposto, exsurge que R$ 6,93 milhGes das
despesas da competéncia de 2022 ndo passaram pela execugdo orgamentaria — R§
5,24 milhGes nao empenhadas e contabilizadas, e R$ 1,69 milhdo nido empenhadas e nido
contabilizadas patrimonialmente. Como ¢ cedico, ao realizar despesa sem prévio empenho,
o Estado descumpre a regra do art. 60 da Lei n° 4.320/64. Caso os R$ 6,93 milhdes tivessem
sido empenhados, o déficit do resultado or¢amentario seria de R$ 1,19 bilhdo. (...).

Sendo assim, no que tange a realizagdo de despesas sem prévio empenho, resta
demonstrada a existéncia de valores nao empenhados no passivo da SES, os quais estao
registrados como “credores a pagar sem execu¢ao or¢amentaria’.

Ademais, restou demonstrado que existem valores nao empenhados que
também ndo sdao reconhecidos patrimonialmente, vale dizer, nido siao registrados

contabilmente. Demonstra-se, assim, que a SES nao possui o registro contabil de todas as

despesas.

O quadro abaixo coteja as situagoes apresentadas, de acordo com as informagdes

constantes dos relatorios acerca das contas de governo emitidos por este Tribunal:

Quadro 6: despesas ndo empenhadas do Fundo Estadual da Satide dos exercicios de 2020, 2021 e 2022

Despesas nio empenhadas
com registro contabil inscritas | Despesas ndo empenhadas e
Exercicio: em “credores a pagar sem sem registro contabil, em
execugao orcamentaria”, em reais:
reais:

2020 15,88 milhoes 7,15 milhoes
2021 11,26 milhdes 1,69 milhdo
2022 5,24 milhoes 1,69 milhdo

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento TCE/SC com base nos relatétios das contas de governo.
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Sendo assim, o total das despesas nao empenhadas do Fundo Estadual de Saude,
nos exercicios de 2020, 2021 e 2022 pode ser representado graficamente conforme se observa

na tabela abaixo:

Tabela 3: despesas nido empenhadas do Fundo Estadual da Satide nos exercicios de 2020, 2021 e 2022,
em milhdes de reais

Despesas ndo empenhadas do fundo estadual da satde, em
milhdes de reais

m 2020 m2021 m2022

IS
O'\
o
I\

12,95

0

G\h
N

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES.

Por fim, quanto ao empenhamento global das despesas, aponta a Geréncia de
Execugdo Orcamentaria que esta é uma pratica adotada em razao do contingenciamento
quadrimestral da liberacao das quotas de programacao financeira pela SEF. No entanto,
ressalta-se que a determinacdo tinha como objetivo a modificacio da pratica de
empenhamento parcial de despesas com posterior reforco de empenho. Nesse sentido, o
fato de a Secretaria afirmar que continua a adotar tal posicionamento demonstra que nao

houve alteracido do cenario observado na auditoria.

Conclusao
No primeiro monitoramento, verificou-se situagdo muito semelhante a
observada na auditoria. Apesar dos valores referentes as despesas inscritas em “credores a
pagar sem execucao or¢amentiria” do Fundo Estadual da Saude estarem diminuindo ao
longo dos anos, é certo que ainda ocorrem. Ademais, continua a se observar a realizagao de

despesas sem registro contabil pela Pasta. Quanto ao empenhamento global das despesas, a
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Secretaria continua a adotar a pratica de refor¢o de empenho apontada na auditoria. Sendo
assim, diante dos poucos avangos observados ao longo do processo de monitoramento,

entende-se que as determinagoes constantes nos itens 2.1.1 e 2.1.2 ndo foram cumpridas.

2.1.1.3  Levantamento do impacto das alteraces do “Programa Mais Médicos” na divida da saiide

Determinagéo: Proceder ao levantamento junto aos Municipios catarinenses do impacto na
divida da saude das alteragdes promovidas no “Programa Mais Médicos”, que geraram a saida
de grande volume de médicos estrangeiros que prestavam servigos na aten¢ao basica (item

2.1.6 da Decisio 363/2019).

Medidas propostas: Prazo de implementagao:

Em obediéncia a determinagio exarada,
informamos que, por meio da Comunicagao
Interna n°® 086/2019, de lavra da
Consultoria desta SES, fora solicitado 2 4rea
técnica que cumpra a determina¢io no
prazo de 60 (sessenta dias).

60 dias.

1° Relatétio de acompanhamento, de 18/05/2021: diversas informacoes foram
encaminhadas pela Secretaria. A Superintendéncia de Planejamento em Satde, por meio da
Informacio n°® 004/2021 (fl. 3864, do processo RLA 17/00850315), informou que o
Programa Mais Médicos é uma estratégia do Ministério da Saude, mantida com recursos
federais. Ja a Diretoria de Educagao Permanente em Saude, por meio da Comunicagiao
Interna n® 002/2021 (fls. 3858-3863, do processo RLA 17/00850315), realizou um apanhado
histérico do Programa Mais Médicos e trouxe a situa¢do do programa, que, conforme o
Ministério da Saude, ficaria vigente até o término dos contratos. Além disso, afirmou que o
programa foi transformado em outro, denominado Médicos pelo Brasil. Porém, em
decorréncia da crise sanitaria do novo coronavirus (Covid-19), o Ministério da Saude langou
novos editais do Programa Mais Médicos. Ademais, trouxeram a situacao atualizada no

Estado até o final do ano de 2020.

Analise
Esta determinac¢ao nao resultou das analises constantes no relatorio da auditoria.
Foi introduzida na Decisao n® 363/2019 (fls. 3705-3708, do processo RLLA 17/00850315),
com base na proposta de voto GAC/LEC n° 366/2019 do conselheiro relator (fls. 3653-
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3704), que sustentou a hipétese de que as mudangas no Programa Mais Médicos do governo
federal podem ter contribuido para o incremento da divida da SES. Isso porque, com as
alteragoes do programa, varios municipios ficaram desassistidos em decorréncia da repentina
saida de médicos cubanos do pais, especialmente na aten¢ao basica, o que eventualmente
pode ter gerado uma necessidade de contratagdes emergenciais para suprir a demanda.

Ressalta-se que, quando do encaminhamento do 1° relatério de
acompanhamento pela SES, a Secretaria comunicou a situagao do Programa Mais Médicos
no Estado de Santa Catarina até a data de 24 de dezembro de 2020, vale dizer, o numero de
vagas ativas ¢ sua distribuicio por municipios. A época, eram 572 vagas ativas em Santa
Catarina, distribuidas em 214 municipios, das quais estavam 54 desocupadas e 10 vagas em
processo de descredenciamento do Programa. Outrossim, ressaltou que o programa era
mantido com recursos federais e suas alteracbes continuavam a ocotrrer, ano a ano,
especialmente com as trocas de governo. Alertou, inclusive, que o programa foi
descontinuado pelo governo federal e, com o advento da Covid-19, em razao da necessidade
urgente de profissionais, foram relancados editais.

Por ocasido do primeiro monitoramento, nenhuma informagdo atualizada
acerca do Programa foi prestada pela Secretaria. Nao houve assim, demonstragao de que tal
levantamento foi realizado. Ressalta-se que, além do Programa Mais Médicos e dos recursos
a ele atrelados serem de iniciativa federal, eventual repercussio de suas alteragdes na divida
estaria associada a esfera municipal e, portanto, nao possui relagao direta com a divida da

SES, objeto da auditoria.

Conclusio
No primeiro monitoramento, verificou-se que as informagoes prestadas pela
Secretaria nio traziam o levantamento proposto por este Tribunal. Sendo assim, considera-

se que a determinag¢ao nao foi cumprida.

2.1.1.4  Fluxo processual e conflitos de competéncia

Determinagdo: Aprovar o regimento interno da SES, visando detalhar as responsabilidades
e subordinacbes dos diversos setores, minimizando o conflito de competéncias existente e
definindo a autoridade que legalmente respondera pelos setores (item 2.1.8 da Decisao n°

363/2019 e item 2.1 do Relatério DAE).
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Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Em resposta aos dados solicitados sobre o
Regimento Interno da SES, temos a
informar que no momento, a Geréncia de
Planejamento esta realizando a ultima
revisio do material encaminhado pelas
areas. Apés compilar e formatar o
documento, ele serd encaminhado para
analise juridica bem como recebera o aval
do gestor da pasta para entdo ser publicado
em DO. Quanto ao prazo para
implementagao do mesmo, sera no inicio de
2020, dependendo das tramita¢oes internas
e publicagaio (CI 052/2019 Geréncia de
Planejamento em Saude).

Inicio de 2020.

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: a SES prestou informag¢des por meio
do Parecer n® 01/2021 (fl. 3857, do processo RLA 17/00850315) da Geréncia de
Planejamento em Saude (GPLAN). A Geréncia informou que o Regimento Interno da
Secretaria foi encaminhado para Consultoria Juridica da SES (COJUR) no dia 05 de janeiro
de 2021 e que o documento seria analisado e encaminhado para a Casa Civil, que realizaria a

sua publicacao.

Analise

Na auditoria operacional realizada, restou evidenciada a informalidade da
estrutura organizacional da SES e a falta de definicao clara acerca das subordinagoes e
atribuicbes das geréncias da Secretaria. Hssa situagdo mostrava-se especialmente
problematica na Superintendéncia de Planejamento e Gestao do SUS e na Superintendéncia
de Servigos Especializados e Regulaciao. Além disso, como consequéncia da fragilidade da
estrutura organizacional da Secretaria, observou-se a ocorréncia de conflitos de competéncia
entre suas geréncias.

No primeiro monitoramento, averiguou-se que o regimento interno da SES ja
se encontrava publicado, por meio do Decreto (Estadual) n® 2.400, de 30 de dezembro de

20222 Com isso, realizou-se analise sobre o contetdo da normativa, avaliando-se o
bl b

2 Regimento Interno da Sectetatia de Estado da Saude de Santa Catatina. Decreto (Estadual) n® 2400/22.
Disponivel em:
https:/ /www.saude.sc.gov.bt/images/ GEPLAN/decreto_n%C2%BA_2.400_de_30.12.2022_regimento_inte
rno_ses.pdf. Acesso em: 10 de nov de 2023.
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detalhamento da mesma e se sua aprovagao seria, em tese, capaz de sanar os problemas

verificados em auditoria.

No que se refere a formalizagao da estrutura organizacional da SES, salienta-se
que o regimento interno prevé, no art. 2° do anexo I, a composicao da Secretaria e a
subordinacio dos diversos setores. Da mesma forma, a normativa traz, em seu anexo 11, o
organograma da SES, restando clara a sua estrutura interna.

Ademais, quanto ao detalhamento das responsabilidades, o regimento traz, no
titulo II do anexo I, a listagem de competéncias detalhadas de cada setor. Observa-se, no
entanto, que a definicio da autoridade responsavel por cada setor nao estd prevista no
regimento interno. Sendo assim, nio é possivel atribuir responsabilidades ao ocupante de

determinado cargo, dificultando a responsabilizacio dos gestores.

Conclusao
No primeiro monitoramento, verificou-se que o regimento interno da SES ja se
encontrava publicado. Observou-se, também, que ainda ha espacos para melhora no que
tange ao detalhamento das responsabilidades dos gestores. No entanto, apesar da normativa
nao possuir todos os atributos para o cumprimento efetivo da determinagao, a situacao
apresentada no monitoramento demonstrou o grande avango da Secretaria em relagio ao
cenario observado a época da auditoria. Ante o exposto, considera-se que a determinagao

estd em cumprimento.

2.1.1.5  Disponibilidade orcamentdria para celebracao de convénios

Recomendagdo: Regulamentar o aval da geréncia orgamentaria antes de efetuar qualquer
tipo de contratacio, visto que este setor deve ter o controle do orgamento, sabendo se existe
ou nio dotagdo orcamentdria para as aquisicoes (item 2.2.1 da Decisio n°® 363/2019 ¢ item

2.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nio atendimento da recomendacio.

Recomendagdo: Normatizar competéncias das geréncias da SES visando extinguir o

conflito de competéncias existente e regularizar fluxo correto dos processos internos, de
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forma que esteja assegurado que novas aquisi¢oes, contratagdes, obras, etc., s sejam
realizadas mediante viabilidade financeira (com o respectivo aval da geréncia responsavel)
para execug¢do e seu custeio (item 2.2.5 da Decisao n® 363/2019 e item 2.3 do Relatério

DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagao:
Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nio atendimento da recomendacao.

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: a Geréncia de Execugiao Orcamentaria
(GEROR) da SES prestou informagdes por meio do Oficio n® 023/2021 (fls. 4184-4185, do
processo RLA 17/00850315). No documento, a Geréncia informou que a Coordenacio do
Fundo Estadual de Satude ¢ a responsavel por autorizar os processos de aquisi¢ao e de obras
conforme a disponibilidade or¢amentaria da SES. No caso das aquisi¢des, informou que sao
realizados pré-empenhos de forma a bloquear o recurso até que seja realizado o efetivo
empenho, impossibilitando a realizagao de despesas que superem a disponibilidade financeira
do exercicio. Assim, o recurso ficaria bloqueado desde a licitacdo até o efetivo empenho da
despesa. Além dessas informacoes (fls.4184-4185, do processo RLA 17/00850315), a
GEROR afirmou que nao compete a ela a normatizagao de toda a Secretaria e que o fluxo
para novas aquisicdes segue para a Coordenacio do Fundo Estadual de Saude. A Geréncia

de Or¢amento caberia o papel de apoio as decisoes da Coordenagao.

Analise

No processo de auditoria operacional, foram verificadas falhas na estrutura
organizacional da SES, gerando conflitos de competéncia e problemas de fluxo nos
processos de transferéncia de recursos. Durante a execu¢ao da auditoria, observou-se que
nao havia regulamentacdo acerca da necessidade de aval da geréncia orcamentaria antes da
realizagao de contratagdes na SES. Sendo assim, sem um fluxograma definido, com anuéncia
da geréncia responsavel por verificar a disponibilidade or¢amentaria para a contratagao,
muitos compromissos eram assumidos desconsiderando a realidade financeira da Pasta.

No plano de a¢io, a SES determinou ao setor técnico responsavel que atendesse
a medida no prazo de 60 dias. No 1° relatério de acompanhamento, a GEROR afirmou que
as novas aquisicoes seguem para a Coordenacao do Fundo Estadual de Satde, que autoriza

ou nao a contratagao, conforme a disponibilidade.
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No primeiro monitoramento, foi solicitado a SES que apresentasse normativa
que exigisse o aval da geréncia or¢amentaria antes da efetivacdo de qualquer contratagiao da
area da saude, com o fim de verificar se o fluxo dos processos internos foi regularizado e
evitar que compromissos fossem assumidos sem disponibilidade or¢amentaria para tanto.

Como resposta, a Superintendéncia do Fundo Estadual da Saude (SFS)
encaminhou o Oficio SFS n°® 155/2023 (fls. 580-581), em que informou a inexisténcia de
normativa nesse sentido. Conforme afirmou a SFS, o mérito da contratacao nio é decidido
pelo setor de execugdo orcamentaria e eventual aval se caracterizaria uma interferéncia
indevida no procedimento de contratagao. Ainda, de acordo com a SES, apesar de ndo existir
tal aval, todas as contratacGes passam pela execucao or¢amentaria, por forca da proibi¢ao de
realizagdo de despesa sem prévio empenho. A Superintendéncia também afirmou que as
despesas s6 sio empenhadas caso haja disponibilidade orcamentaria e programacgao
financeira para tanto.

No entanto, apesar das informag¢oes passadas pela Superintendéncia, ressalta-se
que, em analise de itens anteriores do presente monitoramento, observou-se que a verificagao
de disponibilidade financeira antes da assun¢ao de compromissos pela Secretaria nao é uma
realidade. Isso porque, foi evidenciada a existéncia de despesas liquidadas sem que tenham
passado pelo estagio de empenhamento (item 2.1.1.1 do presente relatério). Ademais,
também se constatou a existéncia de despesas sem registro contabil (item 2.1.1.1 do presente
relatério).

Além disso, as recomendagoes acima citadas tinham por escopo a normatizagao
de aval da geréncia orcamentaria antes das contratagoes e a regularizacao do fluxo processual,

o que foi informado pela Secretaria que nao foi realizado.

Conclusio
No primeiro monitoramento, verificou-se que a Secretaria nao possuia qualquer
normativa ou fluxo definido que regulamentasse a anuéncia da geréncia or¢amentaria antes
de contratagoes, para que s6 ocorressem mediante viabilidade financeira. Ante o exposto,

considera-se que as recomendagoes nao foram implementadas.
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2.1.1.6  Mddulo de gestao de contratos do SIGEF

Recomendagio: Implantar o Moédulo de Gestao Contratos do SIGEF, possibilitando a
gestdo dos contratos da Saide em sua totalidade (item 2.2.2 da Decisdao n°® 363/2019 e item

2.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nio atendimento da recomendacio.

Recomendagdo: Habilitar o médulo de Gestao de Contratos na SES, de forma que a SEF

também tenha acesso, possibilitando a gestio dos contratos e o empenhamento global dos

mesmos (item 2.2.7 da Decisdao n° 363/2019 e item 2.3 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagao:

Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nao atendimento da recomendacao.

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: no 1° Relatétio de Acompanhamento,
a Consultoria Juridica (COJUR) afirmou, por meio do Oficio n°® 795/2021 (fls.4188-4192,
do processo RLA 17/00850315), que, conforme a Diretoria de Licitagcdes e Contratos
(DLIC), foi realizado treinamento para implantagio do médulo de Gestao de Contratos na
SES. No entanto, na ocasido, foi constatada a impossibilidade de adesao a ele, em razao de
dificuldades operacionais relacionadas a quantidade de itens abrangidos pelas compras da
SES, sendo que as adaptagdes necessarias ainda niao haviam sido realizadas pelo setor

competente.

Anilise
Na auditoria operacional realizada, as analises permitiram concluir pela
auséncia de conhecimento da SES acerca da totalidade dos contratos por ela firmados. Como
causa desse achado, observou-se que o controle e a gestao desses instrumentos restavam
prejudicados pela falta de utilizagao de sistema informatizado que abarcasse a integralidade

dos contratos, inclusive contratos de gestao com Organizag¢bes Sociais (OSs). Além disso, a
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Secretaria afirmou que, a época, nao possuia ferramenta que possibilitasse que, em cada
contrato, fosse apurado o valor empenhado e liquidado, bem como o saldo a empenhar.

No plano de agdo, a SES determinou ao setor técnico competente que atendesse
as determinac¢bes no prazo de 60 dias. No 1° relatério de acompanhamento, a Secretaria
informou que as adaptagoes necessarias ao cumprimento das medidas ainda nao haviam sido
realizadas.

Quando do primeiro monitoramento, foram solicitadas novas informacoes a
SES acerca da implantagaio do Mdédulo de Gestao de Contratos do Sistema Integrado de
Planejamento e Gestdo Fiscal (SIGEF) na SES. Na Informacio n° 001/2023/SES/DLIC
(fls. 575-577), a DLIC afirmou que, em relagdo ao setor de licitagdes e contratos, a integracao
entre o Sistema de Contratos e Compra Direta (SCCD) e o SIGEF/Contratos foi concluida
em 1°/07/2022. A pattir de tal data, todos os contratos otriundos da Diretotia passaram a ser
importados ao SIGEF/Contratos. Ademais, informou que os termos aditivos nio passam
port integracao, sendo incluidos no SCCD e, posteriormente, no SIGEF de forma manual.

No que se refere as atas de registro de prego e as ordens de fornecimento, a
DLIC informa que ainda nao ha integracao dos sistemas. No mesmo sentido, os contratos
da Geréncia de Contratualizagao dos Servicos do SUS nao sio registrados no SCCD, e
consequentemente, nao integram com o SIGEF/Contratos. Quanto aos contratos de obras
e manutengdes, a DLIC informou que nao tem conhecimento acerca da utilizagao ou nao do
sistema. Ja a Diretoria de Supervisio e Controle das Organizac¢Ses Sociais (DSOS), por meio
do Oficio n® 77/2023/SES/DSOS (fls. 582-583), informou que os contratos de gestio com
as OSs estao inseridos no Médulo Transferéncia Registro.

Em entrevista realizada na DLIC no dia 12/04/2024, foram confirmadas as
informagoes repassadas. A integracao do SCCD e do SIGEF ja foi efetivada em relagao aos

contratos, conforme se observa da imagem abaixo:
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Fonte: fotografia retirada na SES pela equipe de monitoramento do TCE/SC.

No entanto, os aditivos contratuais precisam ser manualmente inseridos no
SIGEF, uma vez que a integracao dos sistemas nao foi realizada neste ponto. Ademais, as
atas de registro de preco e as ordens de fornecimento também nao passaram pela integragao
entre o SCCD e o SIGEF. Observa-se, ainda, que conforme informagdes prestadas na
entrevista, nao ha grupo de trabalho ou comissio formada para tratar da integracao entre os
dois sistemas.

Nesse sentido, a implementacdo e a habilitacio do moédulo de gestio de
contratos do SIGEF na SES ainda nao foram realizadas por completo, ndo abarcando a
totalidade dos instrumentos firmados pela Secretaria. Também se depreende das informagoes
prestadas que alguns dados precisam ser exportados e alimentados manualmente no sistema,

o que prejudica a confiabilidade e a atualidade das informagdes ali constantes.

Conclusio
No primeiro processo de monitoramento, observou-se avango no que tange a
utilizagdo do Sistema pela Secretaria. Porém, apesar disso, nem todos os instrumentos
firmados pela SES estao abarcados no SIGEF, o que impossibilita o controle dos contratos
de forma adequada. Ante o exposto, diante da necessidade de melhoria na sistematizacao dos

instrumentos, considera-se que as recomendag¢oes estio em implementagio.
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2.1.2 Questio 2 —E possivel identificar os motivos da evolugio da divida do Estado
na Saude?

Quando da execu¢ao da auditoria operacional, buscou-se verificar quais os
motivos da evolucio da divida da sadde no Estado.

As analises realizadas pela equipe de auditoria possibilitaram concluir que, ao
longo dos anos, mais servicos de média e alta complexidades foram realizados pelo Estado
sem que houvesse o cofinanciamento da Unido, o que sobrecarregou os cofres publicos
estaduais. Nesse sentido, a desatualizacio do Limite Financeiro da Média e Alta
Complexidade (Teto MAC) acarretava a diminui¢io dos repasses federais, havendo
necessidade de o Estado arcar com a maior parte dos procedimentos de média e alta
complexidade na saude.

Outro fator que impactava o incremento da divida da saude no Estado,
conforme apontado na auditoria, era a concentra¢ao de aplicagao de recursos na média e alta
complexidade, em detrimento da atengao primaria. Tal inversio estaria em desacordo com a
Lei Organica da Saude, prejudicando todo o sistema de saude publica, uma vez que a
fragilidade da atencdo basica acarretaria o aumento da demanda na média a alta
complexidade.

Diante do cenario apontado na auditoria, tornou-se evidente a necessidade de o
gestor publico estadual rever a aplicagao de recursos na area da sadde, adotando como
enfoque os gastos prioritarios. Ocorre que, a partir das analises realizadas, observou-se que
isso nao vinha ocorrendo. Pelo contrario, foi apurado o aumento de despesas da pasta sem
qualquer previsio orcamentaria. Nesse sentido, apontou-se como algumas fragilidades da
Secretaria o aumento do repasse de recursos para Organizagoes Sociais (OSs) sem critérios
definidos, o aumento de despesas com pessoal sem que houvesse aumento de receita
necessario para sustentar tais correcdes, ¢ o aumento de despesas advindas de sentengas
judiciais na area da saude.

Sendo assim, em decorréncia das informacdes levantadas em auditoria, o Pleno
do Tribunal emitiu recomendagoes e determinagdes a Secretaria. O cumprimento das
determinagbes e implementacio das recomendacOes referentes a estes achados serdo

analisados abaixo.
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2.1.2.1  Metas de investimento em atengio bisica

Determinagio: Exigir dos Municipios, na condi¢dao de coordenador das politicas de satude
no Estado, investimentos em atenc¢ao basica, com metas estabelecidas no Plano Diretor de
Regionalizagdo, Plano Diretor de Investimentos e Programacgido Pactuada e Integrada,
conforme os arts. 17, I, II, 111, VIII e IX da Lei n. 8.080/90 e 57, “b”, “e”, “f’, “1” e “v”, da
Portaria MS n. 373/02, possibilitando o controle externo e autotizando o Estado a
estabelecer medidas de coercdo indireta para os Municipios que nio atinjam valores minimos

(item 2.1.10 da Decisao n® 363/2019 e item 2 do Relatério do Relator).

Medidas propostas: Prazo de implementagao:

No que se refere ao Plano Diretor de
Regionalizagio —PDR, que esta secretaria
sempre manteve em dia conforme a
legislacao vigente, sua ultima alteracdo foi
em novembro de 2018, em consequéncia da
aprovagao pela Comissio Intergestores
Bipartite em Deliberacaio 195/2019, do
novo desenho macrorregional. Para o
quadriénio  2020-2023 as bases legais
seguidas foram: as Leis Organicas de Satude
n°® 8080 e n.° 8142 de 1990, do Decreto
Federal n°® 7.508 de 2011, na Lei
Complementar n.°141 de 2012 e na Portaria
de consolidacio n.°1 de 28 de setembro de
2017, que estabelece diretrizes para o
processo de planejamento no ambito do
SUS. Pode-se citar alguns principios do
Planejamento do SUS, conforme a Portaria
de consolidacao n°1 de 28 de setembro de
2017: (Vide Parecer 08/2019, da SPS).

Ja implementada.

1° Relatério de Acompanhamento, de 18/05/2021: a Geréncia de Planejamento em Sadde
da SES (GPLAN) relatou que estavam sendo realizadas a¢oes de acordo com a Resolucio
CIT n° 37/2018 e que estavam em processo de organizacio das Redes de Atencdo a Saude
(RAS). Além disso, ressaltou que foi realizada uma forga tarefa com o objetivo de que todos
os municipios finalizassem os Planos Municipais de Saude e demais instrumentos de Gestao
do SUS, de forma a embasar o estabelecimento de diretrizes e de critérios para o

planejamento regional integrado.
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Analise

Na auditoria realizada, apresentou-se a distribuicao de recursos federais na
saude no Estado de Santa Catarina, indicando uma maior concentracao de investimentos na
média e alta complexidade, em detrimento da aloca¢ao de recursos na atengao basica.

A partir dessas informagdes, o conselheiro relator apresentou a determinacao
em questio por meio da proposta de voto GAC/LEC n° 366/2019 (fls. 3653-3704)
posteriormente acatada pelo Tribunal Pleno. Na referida proposta, sustentou que, apesar da
competéncia nos investimentos em aten¢do basica ser notadamente dos Municipios, o
Estado poderia induzir aqueles entes a investir em aten¢ao basica, de forma articulada com
a rede estadual. Também sugeriu a institui¢do de meios de coercao indireto, como a redugido
do apoio técnico e financeiro, a municipios que nao atingissem as metas propostas.

No plano de agio, a SES informou que possuia Plano Diretor de Regionalizagao
vigente e baseado na legislagdo sanitaria. Quando do encaminhamento do 1° relatério de
acompanhamento pela SES, a Secretaria comunicou que estavam sendo organizadas as Redes
de Atengao a Saude, bem como trabalhos com os municipios para que estes finalizassem os
Planos Municipais de Satude e outros instrumentos de gestio do SUS.

Por ocasido do primeiro monitoramento, foram solicitadas informagoes acerca
das medidas adotadas pela Secretaria no que tange ao cumprimento da determinagao.

Nenhuma informagao foi prestada, restando claro que a determinagao nao foi observada.

Conclusao
No primeiro monitoramento, nao foram encaminhadas informacdes pela SES
acerca do cumprimento da determinacao em analise. Ante a situagdao narrada, considera-se

que a determinagao néo foi cumprida.

2.1.2.2 Metas em contratos de gestao com Organizacoes Sociais

Determinagio: Estabelecer nos contratos (ativos e novos) com Organizagdes Sociais (OS)
metas baseadas em critérios plausiveis e desafiadores, com o respectivo controle do
atingimento das mesmas e reajusta-los mediante comprovagao de viabilidade financeira e

operacional (item 2.1.11 da Decisao n° 363/2019 e item 2.2 do Relatério DAE).
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Medidas propostas: Prazo de implementagio:

De acordo com a Geréncia de
Acompanhamento da Execugao das Metas
Contratuais desta Pasta (CI 834/2019), os
Planos de Trabalho de todos os Contratos
de Gestao estao sendo revisados pelas areas
técnicas das respectivas Geréncias, além do
Gabinete do Secretario Adjunto. Tal revisao
tem como objetivo adequar as metas as
necessidades reais atuais de cada regido,
com base nas demandas, filas de espera e
legislagao vigente. Dessa forma, espera-se
atender a determinacio do TCE. Ao mesmo
tempo, com relagao ao acompanhamento, a
SES, em conjunto com a SEA, estuda a
implantagio de um  Sistema  de
acompanhamento e fiscalizacgio  dos
contratos de gestdo que permitira melhor
controle do atendimento das metas.

Ja implementado.

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: as informag¢oes foram prestadas por
meio do Oficio n® 137 (fls. 4165-4167, do processo RLA 17/00850315) da Geténcia de
Acompanhamento da Execugao das Metas Contratuais (GEAMC), ligada a Superintendéncia
dos Hospitais Pablicos Estaduais (SUH) da SES. A Geréncia afirmou que 07 (sete) unidades
hospitalares eram geridas por Organizagdes Sociais (OS) e que 03 (trés) delas encerrariam
sua vigéncia em 2021. Havia, portanto, a necessidade de revisio e de repactuacio dos
instrumentos. Além disso, informou que a SUH, juntamente com a Regulagao, estava
executando estudo para verificar as demandas do Estado, os planos de acio das OSs e a
capacidade instalada. Ademais, no que se refere ao sistema de acompanhamento dos
contratos de gestao citado no Plano de Ac¢ao, informou que a Secretaria de Estado da
Administracao (SEA) realizou estudo que tesultou na publica¢ao da IN n® 004/2021. Tal
normativa determina a implantacio de ferramenta eletronica nas OSs com contratos

firmados com o Estado.

Analise
Durante a execucao da auditoria operacional realizada, como ja relatado,
observou-se que havia consideravel incremento de transferéncias de recursos financeiros
para OSs sem que se pactuasse como contrapartida a prestacao de mais servigos pelas

instituicoes.
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Nesse sentido, apontou-se que no ano de 2014, 07 (sete) OSs obtiveram reajustes

que representaram um aumento médio no valor anual contratado de 29% (vinte e nove por
cento). Esse aumento representou cerca de R§100.000.000,00 em custos aos cofres publicos,

conforme se observa do quadro:

Quadro 7: valores contratados com as OSs estaduais que prestavam servicos de saude em 2013 e 2014

Instituicio Valor Anual Contratado Reajuste
2013 2014
HEMOSC R$ 47.868.634 R$ 57.922.750 21%
CEPON R$ 48.180.630 R$ 77.560.368 61%
Hosp. Jeser Amarante Faria R$ 60.612.158 R$ 71.976.000 19%
Hosp. Terezinha G. Basso R$ 27.600.000 R$ 36.000.000 30%
Hospital Ararangua R$ 30.051.318 R$ 41.906.529 399%,
Hospital Florian6polis? R$ 42.666.497 R$ 46.300.680 9%,
SAMU R$ 87.458.182 R$ 112.147.128 28%
TOTAL RS 344.437.419 R$ 443.813.454 R$ 99.376.035

Fonte: elaborado pela equipe de auditotia do TCE/SC com base nas informagdes prestadas pela SES.

Com as anidlises realizadas pela equipe de auditoria, observou-se pratica de
concessao de reajustes contratuais sem critérios técnicos como o aumento das metas e a
prestagao de outros servigos publicos, fato que teria o potencial de aumentar sobremaneira
a divida do Estado na saide. Tendo em vista tais evidéncias, sugetriu-se proposta de
encaminhamento que abarcasse trés pontos nos contratos de gestao:

® 0 estabelecimento de metas;

e o controle do atingimento das mesmas; e

e arealizacdo de reajustes mediante a comprovagao de viabilidade financeira e

operacional.

Ja na fase de reinstrucdo, dentre outras informagoes prestadas, os gestores
afirmaram que, no ano de 2017, foram reavaliados os contratos de gestio celebrados pela
Secretaria, além de terem sido realizados estudos para melhorar as metas e critérios de futuras
contratacoes. Ademais, ressaltaram a publicacdao da Portaria (SES) n® 117/2018, que define
as atribui¢oes das geréncias da SES no que tange a operacionaliza¢ao do Programa Estadual

de Incentivo as OSs.

3 Pelo contrato ter se iniciado em dezembro, para se ter uma estimativa do valor anual contratado considerou-
se o valor do dltimo més para os demais do ano.
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Com o plano de agio, foram propostas medidas com o objetivo de adequar as
metas as necessidades reais atuais de cada regiao, como a reavaliagao dos planos de trabalho
de todos os contratos de gestao. Ainda, foi informado que a SES, em conjunto com a SEA,
estudaria a implantagdo de um sistema de acompanhamento e de fiscalizagdo dos contratos
de gestdo, o qual permitiria o melhor controle do atendimento das metas neles previstas. Tal
estudo culminou na publicacdo da Instrucio Normativa IN (SEA) n® 004/2021, informagao
trazida no 1° relatério de acompanhamento.

No primeiro monitoramento, foram analisadas as normativas citadas pela SES
quando da fase de reinstrugao e do 1° relatorio parcial de acompanhamento. Ademais, foram
solicitadas informacgdes a Secretaria acerca dos contratos de gestio vigentes na area da saude
estadual e do sistema de acompanhamento e fiscalizagdao desses instrumentos citado no plano
de acdao. As informagoes foram prestadas pela SES por meio do Oficio n°
423/2023/SES/GAEMC (fls. 554-556) e, posteriormente, verificadas pela equipe de
monitoramento mediante analises realizadas no Sistema de Gestao de Processos Eletronicos
(SGPe).

Conforme consta das informagoes prestadas pela SES, no ano de 2023 foram
contabilizados 7 contratos de gestio ativos na area da satide no Estado. E o que mostra o

quadro abaixo:

Quadro 8: contratos de Gestido da saude vigentes no Estado em 2023

Valor do
Organizagdo Social Contrato — NP Processo Termo Aditivo
Exercicio 2023
CEPON/ FAHECE
CG 02/2022 R$ 126.753.666,00 SEA 9925/2021 B
HEMOSC/ FAHECE
CG 03/2022 R$ 98.475.052,20 SEA 9931/2021 B
HRTGB/ INST.
SANTE R$ 66.737.087,52 SEA 10116/2021 _
CG 04/2022
HJAF/ HNSG
CG 05/2022 R$ 133.122.005,88 SES 30409/2022 B
HF/IMAS
CG 02/2018 R$ 41.256.725,54 SES 47595/2017 _

HMISC/ IDEAS SES 247429/2022 - 11°
CG 03/2018 R$ 61.258.488,88 SES 43024/2018 A
HRA/IMAS SES 112949/2023 - 22°
CG 04/2018 R$ 64.801.371,78 SES 45197/2018 TA

Fonte: elaborado pela equipe do primeiro monitoramento com informacoes prestadas pela SES.

Cumpre destacar que a prestacao de servigos publicos por OSs possui previsao

na Lei (federal) n°® 9.790/99 e, em ambito estadual, na Lei (Estadual) n® 12.929/04. No

34
Processo @ PMO 23/00477500 — Relatério DAE n° 08/2024 — Primeiro Monitoramento



o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SIEo conns  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
H—| mnr i4xTA  CAOP - Divisio 3

CATARINA

Estado, a regulamentacio se da pelo Decteto (Estadual) n® 4.272/06 e, especificamente na
area da saude, pela Portaria (SES) n® 117/2018 (fls. 1046-1047). A Portaria define as
atribui¢oes administrativas das areas técnicas da SES no que se refere a atuagao das OSs da

area da saude no Estado.

De acordo com o art. 1°, inciso III, da Portaria (SES) n°® 117/2018, cabe 2

Superintendéncia de Hospitais Publicos Estaduais (SUH) a definicio das metas nos contratos
de gestdo, visando ao aprimoramento dos servicos de saude prestados. Nesse sentido, a
equipe de monitoramento procurou verificar a existéncia de metas quantitativas e qualitativas
nos contratos de gestdao, sendo utilizado o SGPe para a realizacao das analises. Conforme
constam dos contratos de gestdo analisados, em todos os instrumentos foram estipuladas

metas quantitativas e qualitativas.

Quanto a0 controle dos resultados, o Decreto (Estadual) n°® 4.272/2006, em seu

art. 34, caput, prevé que, ao final de cada trimestre, sera emitido relatério conclusivo pela
Comissao de Avaliagcio e Fiscaliza¢io contendo a andlise acerca dos resultados das OSs
previstos nos contratos de gestdo. A analise realizada nesse primeiro monitoramento
verificou se tais relatorios estavam sendo emitidos e se constavam do processo no SGPe. Na
verificacdo, observou-se que, em relacdo a 5 processos analisados, foram emitidos relatérios
referentes a alguns dos trimestres contratados. No entanto, diversos trimestres nao foram
contemplados com relatérios ou tais relatorios nao foram juntados ao SGPe. Ainda, alguns
processos nao continham nenhum desses relatérios juntados aos autos, o que indica que tais
relatérios nao foram emitidos.

Ainda, a Portaria (SES) n° 117/2018, art. 2°, incisos I e 11, dispde que compete
a Geréncia de Supervisao das Organizagdes Sociais (GESOS) da SES o controle dos
contratos de gestao e das atividades administrativas relacionadas as metas e aos indicadores

de qualidade dos contratos de gestao. Além disso, no inciso III do referido artigo, atribui-se

a GESOS a prestacao de subsidio as Comissoes de Avaliagao e Fiscalizagdo dos contratos de
gestao por meio de informagGes acerca das metas, prestagao de contas e execu¢ao contratual.
Em analise realizada, a equipe de monitoramento nao identificou no SGPe pareceres
conclusivos ou instrumentos similares emitidos pela Secretaria com a verificagao
pormenorizada do atingimento das metas e dos indicadores de qualidade previstos nos
contratos de gestao. Ressalta-se que, em alguns casos, foram emitidas informacoes pela
Geréncia acerca do atingimento das metas, amparadas pelos relatérios emitidos pelas

Comissoes de Avaliacao e Fiscalizagdao, mas sem o detalhamento adequado.
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Nao obstante, o inciso VI do artigo supracitado preve que a GESOS também

compete a coordenagao do desenvolvimento e da implanta¢ao do Sistema de Contratos de

Gestao (SICGE) na Secretaria. Quando indagada sobre a existéncia de eventual sistema de
acompanhamento e fiscalizacdo dos contratos de gestio, a Secretaria informou que, em
cumprimento a IN (SEA) n°® 004/2021, as OSs contrataram o Sistema de Prestagiao de
Contas Econémico-Financeiro (SIPEF), que se encontra em funcionamento desde janeiro
de 2022. Ainda afirmou que as analises das prestagoes de contas das OSs siao feitas
exclusivamente por essa ferramenta. Quanto as metas estabelecidas nos contratos de gestio,
a Secretaria informou que estava em fase de implementagao o sistema da empresa BRGaap,
com duas unidades piloto em testes. Portanto, o sistema previsto na Portaria ainda niao estava
em completo funcionamento.

Por fim, no que tange aos reajustes mediante a comprovacao de viabilidade
financeira e operacional, a Portaria (SES) n® 117/2018, em seu att. 1°, prevé que compete a
Superintendéncia dos Hospitais Puablicos Estaduais (SUH) a elaboracio de estudos
detalhados que justifiquem as vantagens, no que tange a economicidade e a produtividade,
na transferéncia da gestdo de hospitais proprios a OSs. Neste ponto, entende-se que a
interpretacio do artigo deve ser realizada a luz dos principios da administragao publica.
Sendo assim, com base na moralidade, eficiéncia e economicidade, defende-se que tal artigo
nao se aplica tio somente a contratacdo, mas também as repactuagoes dos contratos de
gestao.

Outrossim, o Decreto (Estadual) n® 4.272/06 preve, no §1° do art. 2, que fica
dispensada a realizacdao de concurso de projetos quando da renovagao de contrato de gestao
em vigor, desde que haja manifestacio de interesse publico e que demonstrado o
cumprimento das metas pactuadas. Assim, quando da renovagao do contrato e dos seus
consequentes reajustes, ¢ obrigatério a Secretaria a demonstracao de interesse publico na
contratagao, além de ser obrigatoria a verificacao de cumprimento, pela entidade recebedora
de recursos, das metas estabelecidas no contrato de gestao.

Ademais, a referida Portaria (SES) n® 117/2018, em seu art. 3°, prevé uma série
de competéncias da Superintendéncia de Gestdo Administrativa (SGA) da SES, como a
supervisao, o acompanhamento, a avaliacao e a fiscalizagao das atividades administrativas de
execu¢ao or¢amentaria, financeira e contabil relacionadas aos contratos de gestao. Também
compete 2 SGA operacionalizar a inclusao dos contratos de gestao no Plano Plurianual e na

Lei Or¢amentaria Anual e encaminhar propostas de alteracio or¢amentaria, sem olvidar de
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levar em consideragao os critérios e as metas estabelecidas nos contratos de gestao. Desta
forma, conforme a normativa, devem ser realizados processos de monitoramento e analises
das atividades relacionadas a implementa¢io dos contratos de gestao firmados pela
Secretaria. Esse acompanhamento possibilita a verificagao do impacto de tais contratagoes e
repactuagoes no orgamento, nas finangas e na contabilidade da Pasta.

Nesta medida, conforme as duas normativas citadas acima, a Secretaria deve
demonstrar o interesse publico na repactuagao dos contratos de gestio, o cumprimento das
metas estabelecidas quando da contratacio e, nio obstante, demonstrar a disponibilidade
financeira das contratagdes e dos reajustes, sempre fazendo o acompanhamento da execucio
orcamentaria, financeira e contabil dos instrumentos firmados.

Ha de se observar, porém, que, no presente monitoramento, verificou-se a
precariedade das analises de interesse publico pela Secretaria, que nao demonstra a
pertinéncia de prestagdo do servico por meio das OSs, bem como nio realiza analises
detalhadas acerca da necessidade de aumento ou diminui¢ao do servigo prestado para a
regido. Assim, a verificagao da viabilidade operacional da repactuagao de contratos de gestao
com as OSs para a execugao de servigos publicos de saide, em grande parte dos processos
analisados, nao ocorreu de forma a garantir a boa aplicacdo dos recursos publicos.

No que tange a analise realizada pela SES acerca da viabilidade financeira dessas
contratagoes, observou-se que 0os processos eram encaminhados a geréncia or¢amentaria
para parecer de disponibilidade. No entanto, nos processos analisados, tais manifestagoes da
geréncia foram superficiais, ja que muitas vezes nem informaram se havia ou ndo
disponibilidade or¢amentaria, indicando apenas a classificagao da despesa.

Além disso, cabe destacar que, apesar das entidades do terceiro setor, em suas
propostas, trazerem o detalhamento do or¢amento proposto, a SES nio realizava analise
financeira detalhada das propostas. Tal situacao, inclusive, foi levantada como problematica
pela SEA em alguns processos, como se observa dos exemplos abaixo citados.

No processo referente ao 11° termo aditivo do contrato de gestao do Hospital
Materno Infantil de Santa Catatina, a SEA afirmou, por meio do Despacho CPROS/SEA n°
012/2023 (fls. 1260-1274), o seguinte:

Conclui-se, portanto, que a auséncia de manifestacio técnica da Secretaria de
Estado da Saude sobre os custos dos 7 (sete) leitos de UTI Pediatricos e a adequacdo dos
precos praticados na minuta do 11° Termo Aditivo ao Contrato de Gestio n° 03/2018 (fls.
411-412), afronta ao art. 85 da Lei n® 4.320/1964; ao art. 50, § 3°, da Lei Complementar n®
101/2000; ao att. 70, paragrafo unico, da Constitui¢io Federal; ao att. 30, caput e § 1°, de Lei
Complementar Federal n° 141/2012; ao att. 1° da Lei n°® 12.929/2004; ao art. 2°, parigrafo
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unico, Lei federal n® 12.527/2011; a Instrucio Normativa n® TC-020/2015/2015; a
Recomendacio Conjunta MPSC e MPC-SC n° 0009/2017/33* PJ e aos entendimentos
exarados em diversas decisdes dos Ttibunais de Contas do Estado de Santa Catarina e da
Uniao.

No mesmo sentido, no processo referente ao 22° termo aditivo do contrato de
gestdo do Hospital IMAS, em que a SEA destacou, por meio do Despacho CPROS/SEA n°
017/2018 (fls. 1275-1288), o que segue:

Desse modo, verifica-se a Secretaria de Estado da Saude nio atendeu a ressalva constante do
Despacho CPROS/SEA n° 014/2023 (fls. 280-296), supracitada, a sabet, deixou de emitit e
acostar a0s autos a necessiria andlise ¢ manifestacdo técnica conclusiva sobre os precos
apresentados em contrapartida a prestagao dos servicos, a partir da demonstracao formal dos
custos dos 8 leitos novos de UTI Neonatal apurados, em ferramenta e metodologia adequada
pela préopria unidade hospitalar, e, ainda, compatrativamente com outros nosocoémios
administrados por OrganizacGes Sociais, inclusive de outras Unidades da Federacio, ou,
ainda, hospitais filantrépicos ou provados, uma vez que, em hospitais proprios,
administrados diretamente pelo Estado, os custos sdo, significativamente, mais elevados,
evidenciando-se, metodologicamente, de forma clara e transparente, como se alcancou o
montante proposto na minuta do 22° Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo n°® 04/2018 (fls.
259-260), garantindo, dessa forma, a seguranca juridica tanto aos gestores publicos, participes
da sua perfectibilizacdo, como ao Estado de Santa Catarina, uma vez que envolvem o
interesse publico e recursos da ordem de milhares de reais.

Assim, as analises realizadas quanto as metas, avaliaces e viabilidade financeira

existentes nos processos contratuais com OSs podem ser aglutinadas no seguinte quadro:

Quadro 9: analise da existéncia de metas e de instrumentos de controle nos contratos de gestdo com

a SES
Estipulagio de cofl{:llzzci)\::)oda T LB
Organizagio N° do processo puiag . detalhado sobre o viabilidade
. metas no contrato Comissio de .. .
Social no SGPe ~ o atingimento das operacional e
de gestio Avaliagio e o
. R metas financeira
Fiscalizagio
CEPON/
FAHECE SEA 9925/2021 Sim Parcial Nio Insuficiente
CG 02/2022
HEMOSC/
FAHECE SEA 9931/2021 Sim Parcial Nio Insuficiente
CG 03/2022
HRTGB/ INST.
SANTE SEA 10116/2021 Sim Parcial Nio Insuficiente
CG 04/2022
HJAF/ HNSG . . . = .
CG 05/2022 SES 30409/2022 Sim Parcial Niao Insuficiente
HFE/IMAS 0 .
CG 02/2018 SES 47595/2017 Sim - - -
SES 43024/2018 - - - -
HMISC/ IDEAS
CG 03/2018 C
/ SES 247i12) /2022 Sim Nio Nio Nio
-11°TA
SES 45197/2018 - - - -
HRA/IMAS
CG 04/2018 ;
/ SES 112224i?<2023 Sim Nio Nio Insuficiente
- Vs

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento com informagdes retiradas do SGPe.
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Conclusio

No primeiro monitoramento, foi possivel observar algum avan¢o quanto as
estipulagcbes das metas nos contratos de gestido, além do controle, ainda incipiente, do
atingimento delas, por meio do inicio da implementa¢ao de sistemas automatizados para a
facilitagao e transparéncia da gestao.

No entanto, quanto as analises acerca do interesse publico e da disponibilidade
or¢amentaria nas propostas de repactuacao com as OSs, a atuacao da Secretaria ainda precisa
se adequar a legislacdo vigente. A afirmac¢do de urgéncia nao retira do gestor publico a
necessidade de motivar os atos administrativos, especialmente em se tratando de grandes
aportes de recursos publicos. E preciso que a SES realize a analise do interesse publico das
repactuagoes, por meio de diagndsticos da rede de saude. Além disso, também ¢é obrigacao
da Secretaria analisar a adequagao dos or¢amentos propostos pelas entidades privadas para
que os aumentos concedidos estejam de acordo com precos praticados no mercado e tenham
condig¢bes de serem arcados pelo Estado.

Sendo assim, diante dos avancos observados, mas sem desconsiderar a
necessidade de aprimoramento dos pontos levantados na auditoria e no presente

monitoramento, entende-se que a determinacao esta em cumprimento.

2.1.2.3  Redugao de escalas de sobreaviso

Recomendagdo: Reduzir a quantidade de servidores que recebem a indenizagao de
sobreaviso de forma imediata observando a margem de, no minimo, 30-50%, em virtude da
auséncia de critério para definicio da necessidade dos profissionais que recebem este
pagamento e a evidente desnecessidade de parte deles, bem como definir novos critérios para

elaboragao escala de sobreaviso considerando a necessidade real; (item 2.2.3 da Decisao

363/2019 e item 2.2 do Relatorio DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nio atendimento da recomendacio.

1° relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: por meio do Oficio n® 1301 (fls. 4186-
4187, do processo RLA 17/00850315), a Geréncia de Normatizacio de Gestao de Pessoas
(GENOP) da SES informou que, em razao da decretagao do estado de emergéncia em satide

publica devido a pandemia da Covid-19, a Secretaria ficou impossibilitada de seguir com o
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plano inicialmente proposto para a reducao das escalas de sobreaviso. Com isso, a Geréncia
se manifestou pela necessidade de prorrogacao da implantagao do plano de agdo com as
seguintes estratégias: 1) formar grupo de trabalho; 2) revisar os critérios relacionados aos
servigos e aos cargos que poderdo compor escalas de sobreaviso e propor a redugao gradativa
até que se atinja o percentual determinado pelo TCE; 3) propor ao 6rgao central do sistema
de gestio de pessoas a alteracdo na legislagio de forma a restar cristalinos e restritos os
critérios para as escalas.
Analise

Na auditoria realizada, restou evidenciado que, apesar da diminuicao da
arrecadagdo fiscal, ocorreram incrementos em despesas de pessoal da SES, destacando-se o
pagamento de indenizagoes de sobreaviso aos profissionais da saude do quadro de pessoal
da Secretaria.

A época apurou-se que, s6 em novembro de 2017, a rubrica “horas de
sobreaviso” foi paga a 1.812 funcionarios da SES, totalizando uma despesa de 5,29 milhoes
de reais. Tais valores evidenciavam, em média, o aumento bruto de cerca de 1.846,00 reais
na renda dos profissionais da saude envolvidos, o que representava quase dois salarios-

minimos daquele ano. E o que se demonstra no quadro abaixo:

Quadro 10: profissionais da SES que receberam indenizagio por sobreaviso em novembro de 2017

Profissional Quantidade Valor Gasto (R$)
Pintor 1 1.798,17
Encanador 5 8.769,16
Bibliotecirio 1 1.228,38
Agente de Servicos Gerais 213 245.532,61
Assistente Social 30 65.845,05
Auxiliar de Enfermagem 156 173.545,04
Enfermeiro 342 681.837,00
Farmacéutico 108 171.110,00
Fisioterapeuta 28 35.645,02
Médico Anestesista 85 148.299,02
Médico Oftalmologista 18 31.779,09
Médico Psiquiatra 16 47.217,57
Meédicos 795 2.372.116,81
Odontologo 11 23.010,00
Telefonista 2 3.311,84
Técnico em Contabilidade 1 2.152,37
Total Geral 1.812¢4 5.293.017,95

Fonte: Elaboracio pela equipe de auditoria do TCE/SC com informacdes prestadas pela SES.

4 No relatério de auditoria, o total apresentado no quadro trazia o numero de 2.868. No entanto, a soma

numérica correta da quantidade de servidores que receberam indenizacio de sobreaviso naquele perfodo era de
1.812.
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Adematis, identificou-se a falta de critérios para tais pagamentos, de forma que
caberia a SES estabelecer normativas mais claras acerca da prestagao de tais servicos e da sua
forma de retribuicao financeira. Também se destacou que, caso houvesse a reducio do
pagamento dessa rubrica em 50%, gerar-se-ia uma economia de aproximadamente 31,8
milhGes de reais por ano a Secretaria.

Isso posto, a recomendacdo deste Tribunal de Contas teve como objetivo a
diminui¢ao dos gastos da Secretaria, sugerindo a reducao de 30 a 50% do pagamento de
indenizacoes de sobreaviso. Ainda, frente as situa¢des encontradas em auditoria, entendeu-
se relevante a realizagao de auditoria especifica em atos de pessoal por esta Corte de Contas,
fiscalizagdo esta que ainda nao foi realizada.

No plano de agdo, a Secretaria informou que solicitaria a0 setor técnico a
implementa¢iao da recomenda¢ao no prazo de 60 (sessenta) dias. Porém, quando do 1°
relatério de acompanhamento, a Geréncia responsavel informou que, em virtude da
pandemia da Covid-19, a reducao dos profissionais em escalas de sobreaviso restou
impossibilitada, manifestando-se pela necessidade de prorrogacio da implantacio das
medidas previstas como plano de agio.

No primeiro monitoramento, foram solicitadas informagdes a SES acerca dos
profissionais que receberam indeniza¢ao pelo exercicio de sobreaviso, com especifica¢ao dos
cargos, quantitativos e valores das indeniza¢oes no més de agosto de 2023. Em resposta, a
Diretoria de Gestao de Pessoas da Sectetaria, por meio do Oficio n® 784/2023 /SES/DIGP
(fl. 578), informou que a retribui¢ao pelo exercicio do sobreaviso segue os critérios definidos
pela Lei Complementar (Estadual) n® 323/06, em seu art. 20. Ainda, comunicou que Chefia
imediata identifica a necessidade da realizacio do sobreaviso, levando em consideragio a
necessidade de trabalho de cada setor, encaminhando previamente a escala, aprovada pela
Direcdo da Unidade, especificando a quantidade, horario e local de trabalho.

Ademais, a Diretoria também informou a relagio de cargos, quantitativos e
valores dos profissionais que receberam indenizagoes de sobreaviso no més de agosto de

2023 (fl. 586). As informacdes foram colacionadas no quadro abaixo:

Quadro 11: profissionais da SES que receberam indenizagio por sobreaviso em agosto de 2023

Cargo Quantitativo | Indenizagdo de sobreaviso, em reais:
Administrador 1 1.533,02
Agente auxiliar de saude publica 4 8.497.11
Agente de manutencio 7 7.402,64
Agente de servigos gerais 111 227.432,93
Agente em atividades administrativas 25 68.799,01
Analista de sistemas 8 32.058,27
Arquiteto 3 12.663,42
41
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Cargo Quantitativo | Indenizagio de sobteaviso, em reais:

Assistente social 38 110.872,69
Auxiliar de enfermagem 39 87.644,20
Auxiliar de laboratério 4 10.441 ,75
Auxiliar de servigos hospitalares e assistenciais 7 18.604,76
Bibliotecario 1 3.193,80
Biologia 25 56.845,49
Biomédico 2 4.957,28
Bioquimico 62 217.539,86
Caldeireiro 2 4.257,53
Costureiro 2 1.839,16
Cozinheiro 3 6.051 ,46
Fletricista 9 13.514,06
Encanador 8 15.800,82
Enfermeiro 438 1.495.594,34
Engenheiro 7 27.897,00
Engenheiro civil 8 20.079,92
Engenheiro eletricista 26 70.950,99
Engenheiro mecanico 4 11.198,13
Farmacéutico 120 357.938,69
Farmacéutico bioquimico 5 4.145,80
Fiscal sanitarista 2 9.565,44
Fisico 1 4.311,63
Fisioterapeuta 46 67.258,09
Fonoaudi6logo 5 9.073,81
Jardineiro 1 3.955,21
Marceneiro 1 3.955,21
Mecanico 1 2.294,02
Médico 829 3.641.739,27
Meédico veterinario 2 6.229,69
Motorista 53 94.015,22
Nutricionista 31 71.836,83
Odontologo 12 32.824,69
Pedagogo 1 2.395,35
Pintor 1 3.955,21
Profissional de educacio fisica 1 2.407,27
Psicélogo 10 25.651,62
Quimico 1 2.001,00
Técnico de radiologia e imagem 28 74.591,12
Técnico em atividades administrativas 244 560.517,37
Técnico em enfermagem 288 537.626,28
Técnico em informatica 20 45.359,82
Técnico em laboratério 35 45.24393
Técnico em radiologia 9 11.673,79
Telefonista 3 5.846,56
Terapeuta ocupacional 1 3.193,80

Total Geral 2.595 8.165.277,78

Fonte: Elaboracio pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES.

Também foram solicitados dados referentes ao més de dezembro de 2023 para
que se verificasse se os pagamentos seguiam um padrao més-a-més. A Secretaria prestou as
informacées por meio do Oficio n® 3/2024/SES/COJUR/CONS (fls. 1109-1110) do

processo.
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Quadro 12: profissionais da SES que receberam indenizag¢io por sobreaviso em dezembro de 2023

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Cargo Quantitativo | Indenizagio de sobreaviso, em reais:

Administrador 1 1.533,02
Agente auxiliar de saude publica 3 5.965,78
Agente de manutengio 8 9.062,43
Agente de servigos gerais 116 237.746,42
Agente em atividades administrativas 26 69.590,21
Analista de sistemas 9 29.092,08
Arquiteto 3 13.032,01
Assistente social 36 112.762,43
Auxiliar de enfermagem 36 92.959,50
Auxiliar de laboratorio 4 10.916,37
Auxiliar de servicos hospitalares e assistenciais 8 21.517,91
Bibliotecario 1 3.449,31
Bidlogo 26 59.131,31
Biomédico 2 4.780,23
Bioquimico 59 216.701,90
Caldeireiro 2 6.037,38
Costureiro 2 2.551,10
Cozinheiro 1 3.797,00
FEletricista 8 14.042,09
Encanador 8 15.755,91
Enfermeiro 447 1.526.632,71
Engenheiro 6 25.199,40
Engenheiro civil 10 23.089,69
Engenheiro eletricista 28 77.177,10
Engenheiro mecanico 5 14.163,64
Farmacéutico 120 372.758,57
Farmacéutico bioquimico 2 2.655,68
Fiscal sanitarista 2 10.941,33
Fisico 1 4.790,70
Fisioterapeuta 45 68.656,25
Fonoaudiélogo 5 12.874,43
Jardineiro 1 3.559,69
Mecanico 1 2.254.47
Médico 805 3.632.662,72
Médico veterinatio 2 3.655,90
Motorista 58 92.928,78
Nutricionista 37 75.930,53
Odontdlogo 12 33.023,66
Pintor 1 2.966,40
Profissional de educacio fisica 3 6.567,50
Psicélogo 12 32.831,94
Quimico 1 1.701,61
Técnico de radiologia e imagem 28 80.978,63
Técnico em atividades administrativas 255 579.718,91
Técnico em enfermagem 293 556.381,10
Técnico em informatica 20 44,544 .43
Técnico em laboratério 35 49.703,12
Técnico em radiologia 5 8.036,12
Telefonista 4 6.291,22
Terapeuta ocupacional 1 2.555,04
Técnico em seguranca do trabalho 1 1.084,39

Total Geral 2.605 8.286.740,05

Fonte: Elaboracio pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES
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Importa destacar, ainda, que o art. 20, §1°, da Lei Complementar (Estadual) n®
323/06, dispoe que “Entende-se por sobreaviso a permanéncia do servidor fora de seu
ambiente de trabalho, em estado de expectativa constante, aguardando o chamamento para
o servico, face a situagdo emergencial ou calamitosa”. Nesse sentido, a normativa deixa
evidente que as atividades rotineiras nao se caracterizam como sobreaviso, devendo haver
possiveis situagdes emergenciais ou calamitosas para que se justifique tal modalidade de
trabalho.

Sendo assim, ressalta-se o pagamento de indenizagdo por sobreaviso para
pessoal que ocupa cargos que nao sao relacionados diretamente a prestacao de servicos da
saude. E o caso, por exemplo, do pagamento para pessoal que ocupa cargos de bibliotecario,
costureiro, jardineiro, marceneiro, pintor e telefonista.

Além disso, a partir dos dados encaminhados pela Secretaria, confrontou-se os
cenarios observados a época da auditoria e do presente monitoramento. No que se refere ao
numero de profissionais que receberam indenizagdes de sobreaviso, enquanto em novembro
de 2017 estas foram pagas a 1.812 profissionais da SES, em agosto de 2023 houve o
pagamento para 2.595 profissionais. Ja em dezembro de 2023, foram 2.605 profissionais que
receberam a indenizacgio.

Quanto aos valores totais informados, enquanto em novembro de 2017 o
pagamento de indenizag¢oes de sobreaviso pela SES somava 5,29 milhées de reais, em agosto
de 2023 esses valores haviam aumentado para 8,16 milhoes de reais. Em dezembro de 2023,
os valores contabilizavam 8,28 milhées de reais. Ressalta-se que, para tornar a analise mais
precisa, atualizou-se a quantia referente ao més de novembro de 2017 até o final do més de
agosto de 2023, utilizando-se o Indice Nacional de Precos para o Consumidor Amplo
(IPCA). A soma, portanto, passou de 5,29 milhdes para 7,26 milhdes de reais.”

Nesse sentido, mesmo com a corre¢ao dos valores, percebe-se um incremento

no pagamento de indenizag¢oes de sobreaviso, conforme aponta o quadro abaixo.

Quadro 13: incremento do quantitativo de profissionais recebedores de sobreaviso

Més e ano de pagamento: Quantidade de profissionais recebedores: Valor total (R$):
Novembro de 2017 1.812 5.293.017,95
Agosto de 2023 2.595 8.165.277,78
Dezembro de 2023 2.605 8.286.740,05

Fonte: Elaboracio pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES.

5 Para o calculo, foi utilizada a ferramenta “Calculadora do cidadao” do Banco Central do Brasil. O indice de
corregao do perfodo foi de 1,37272590 e o valor percentual correspondente, de 37,272590%.
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A representacao do incremento de profissionais recebedores de indenizagoes

por sobreaviso ao longo dos anos pode ser demonstrada pelo seguinte grafico:

Tabela 4: profissionais recebedores de indenizagio de sobreaviso entre 2017 e 2023

3.000,00
2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00

500,00

0,00

>

31/set/2017 31/12/2023

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC com informagdes prestadas pela SES.

Houve, portanto, incremento no quantitativo de profissionais que recebem

indenizagdo por realizacdo de atividade de sobreaviso no ambito da SES.

Conclusio
Diante das analises realizadas no primeiro monitoramento, pode-se concluir que,
nao s6 a recomendacao de diminui¢ao do pagamento de indenizagdes de sobreaviso nao foi
implementada, como observou-se um incremento relevante do nimero de profissionais que
receberam tais indenizagbes e dos valores totais pagos pela SES aos profissionais. Ainda,
quanto a definicao de novos critérios para a concessio do sobreaviso, observa-se que a
Secretaria ndo definiu novos parametros conforme a demanda real. Sendo assim, entende-se

que a recomendacao ndo foi implementada.

2.1.2.4  Inclusao de orcamento especifico para decisoes judiciais na 1.OA

Determinagéo: Incluir na proposta or¢amentaria da LOA do Estado de Santa Catarina
percentual especifico, compativel com a média de gastos com saide nos dltimos 5 anos, e

considerando a tendéncia de crescimento das despesas, para cumprimento de decisOes
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judiciais no contexto da judicializacao de politicas publicas da saide, conforme o art. 198, §
2°,11, e § 3° 1, da Constituicao Federal ¢/c o art. 6° e 24 da Lei Complementar n. 141/12
(item 2.1.9 da Decisao 363/2019 e item 2 do Relatério do Relator).

Medidas propostas: Prazo de implementagao:
A proposta or¢amentaria da LOA 2020 do
Estado ja se encontra para aprova¢ao na
Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.

Prejudicado.

1° relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: a Geréncia de Planejamento em Sadde
(GPLAN) da SES, por meio do Parecer n® 01/2021 (fl. 3857, do processo RLA
17/00850315), afirmou que, pela média dos ultimos 4 anos, no que tange ao or¢amento
liquidado, observou-se o valor de R§ 274.859.488,00 para a judicializagdo em saude, que
significava em torno de 15% a menos do que estava na LOA 2021. Destacou que a Secretaria
tinha como objetivo especifico, previsto no seu planejamento estratégico, a reducdo da
judicializagdo em satude. Afirmou ainda que, comparando-se o ano de 2020 com o de 2019,
observou-se a reducdo de 25% no que se refere ao valor liquidado. Concluiu, assim, que o
valor proposto na LOA 2021 estava de acordo com o objetivo estratégico e com a redugdo

apresentada.

Analise

Na execucdo da auditoria, foi evidenciado o crescente gasto com demandas
judiciais, o qual, ao longo dos anos, passou a representar parte expressiva do or¢amento da
saude.

A época, foram realizadas comparacdes entre os recursos destinados a hospitais
e aqueles destinados a atender as decisdes judiciais. Como resultado, obteve-se a informagao
de que, enquanto os hospitais atendiam milhares de pessoas com dado recurso, as decisoes
judiciais, com as mesmas quantias, acabavam por trazer beneficios a um numero muito

menor de cidadaos. O quadro abaixo demonstra a situagao observada na auditoria:
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Quadro 14: comparagdes entre Judicializagao e Hospitais nos anos de 2013 a 2016
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Ano 2013 2014 2015 2016
Despesas Judiciais 148 milhdes de 122 milhGes de 135 milhGes de 118 milhGes de
reais reais reais reais
Acbes Realizadas 6.077 7.028 9.872 9.236
Hospital Hospital Regional Hospital Celso Hospital e Hospital Infantil
Comparacio de Sio José Ramos Maternidade Joana de Gusmio
Tereza Ramos
MAIS Hospital
Florianépolis
Despesas Hospital 140 milhoes 130 milhGes de HTR: 93 milhoes 116 milhGes de
reais de reais reais
Atendimentos 73.054 87.616 HF: 36 milhGes de 106.076
Ambulatoriais reais
Atendimentos 179.356 70.119 TOTAL = 129 87.557
Emergenciais milhoes de reais
Internagdes 14.684 10.010 58.149 8.134
Cirurgias 5.174 9.925 119.286 7.352
Exames 137.406 106.334 13.109 85.147

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com informages recebidas da SES.

Diante desses fatos e da complexidade do tema, a Diretoria de Atividades
Especiais (DAE) desse Tribunal de Contas, atenta a questao, informou que realizaria
auditoria operacional com enfoque na judicializagao da saide. Tal auditoria foi realizada no
ano de 2019 e formalizada por meio do processo RLA 18/00189572.

Além disso, o Tribunal Pleno, com base na proposta de voto GAC/LEC n°
366/2019 do conselheiro relator (fls. 3653-3704), exarou esta determinacio em anilise, que
nao constou do relatério da equipe técnica. Conforme retirado do relatério do conselheiro

relator (fl. 3673, do processo RLA 17/00850315):

Sendo assim, é necessario a previsdo de montante especifico em cada Lei Or¢camentaria para
fazer frente a decisdes judiciais que sequestram verbas para pagamento de servicos de saude.
Nio se trata de reserva de contingéncia, previsto no art. 5°, II da Lei de Responsabilidade
Fiscal, visto que a judicializacdo de politicas publicas da sadde ¢é fendmeno que ja se
sedimentou. Entdo o gasto ¢ certo, apenas nao ¢, ainda, determinado. Deste modo, o Poder
Judicidrio tera conta especifica para promover o sequestro ¢ o valor serd previamente
empenhado, reduzindo o desequilibrio e o déficit. (grifos nossos).

No plano de agao, a SES deu por prejudicada a recomendacio, visto que a LOA
daquele ano ja havia sido encaminhada para o Poder Legislativo. Quando do 1° relatério de
acompanhamento, a Secretaria informou que constava do planejamento estratégico daquele
ano o objetivo de reduzir a judicializacao da satde. Afirmou também que, comparando-se o
ano de 2020 com o de 2019, ocorreu reducao de 25% no que se refere ao valor liquidado
para sentencas judiciais e que, pela média dos ultimos 4 anos, no que tange ao or¢camento

liquidado, ocorreu reducao de 15% do que estava na LOA 2021.
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Ja no primeiro monitoramento, foram analisadas as informagoes prestadas
pela SES no plano de agdo e no 1° relatério de acompanhamento. Ademais, foi encaminhada
diligéncia a SES indagando acerca das medidas adotadas pela Pasta para atender a
determinagao exarada pela Corte de Contas, além da realizacdo de entrevista com a area de
planejamento em satude da Secretaria. Também foram analisados o relatério de Prestacdo de
Contas de Governo (PCG) do exercicio de 2022 e as LOAs dos exercicios de 2022, 2023 e
2024.
Conforme consta do relatério de Prestacio de Contas de Governo de 2022
(PCG 22/00625280), patte dos recursos destinados as acoes e servicos publicos de saude
foram utilizados para o cumprimento de decisoes judiciais (fls. 3161-3162). Do relatorio,
extrai-se tabela com a relagdo das despesas empenhadas com decisoes judiciais no ambito do

Estado e o orcamento da SES nos exercicios de 2018 a 2022, conforme consta das capturas

de tela abaixo:

Captura de tela 2: orcamento da satide e sentencas judiciais empenhadas nos exercicios de 2018 a 2022

IEESEXTI ORCAMENTO DA SAUDE E SENTENGAS JUDICIAIS EMPENHADAS
(Em R$)
EXERCICIO ORCAMENTO ] SENTENGAS JUDICIAIS
2018 3.672.251.165,90 299.595.789,16
2019 3.823.932.088,37 316.859.783,72
2020 4.876.298.439,65 351.235.335,01
2021 5.143.700.471,62 374.443.722,16
2022 6.371.985.277,80 458.525.451,54
TOTAL 23.888.167.443,34 1.801.060.081,59
Fonte: SIGEF - Relalorio de execuclo orgamentaria « orgdo 48000 - Fungao 10 - Elemento da despesa 91 ¢ 92.9]

Fonte: citado no processo PCG 22/00625280, a fl. 3162.

Captura de tela 3: sentengas judiciais empenhadas nos exercicios de 2019 a 2022

Sentencas judiciais (RS)
I orcamento

Il sentencas Judicials m

A bilhoes

2019 2020 2021 2022

Fonte: citado no processo PCG 22/00625280, 4 fl. 3176.
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Nesse sentido, as questées apontadas a época da realizagdo da auditoria
operacional possuem materialidade ainda hoje, de forma que cabe observar as medidas
adotadas pela SES para atender a determinacao em analise.

No que se refere as informagdes prestadas na diligéncia supracitada, a SES
comunicou, por meio do Oficio n® 027/2023 (fl. 590), que a elaboracio das leis orcamentarias
¢ realizada pela Diretoria de Planejamento em Saude, pela Geréncia de Planejamento em
Saude e pela Superintendéncia do Fundo Estadual de Saude. Além disso, informou que as
projecoes para a elaboracdo das leis or¢amentarias sao feitas com base no histérico de
execucao da Secretaria.

Em analise da LOA do exercicio de 2024, observou-se a previsao de autorizagao
ao Governador para abertura de créditos adicionais e de possibilidade de remanejamento de
dotagbes orcamentarias entre “subacées” da mesma unidade or¢amentaria para despesas
com agoes judiciais. Além disso, foram encontradas rubricas reservadas para o atendimento

de agdes judiciais na area da saude, conforme se observa da captura de tela:

Captura de tela 4: previsdo de orgamento do Fundo Estadual de Satide para o exercicio de 2024

D
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Fonte: Estado de Santa Catarina — LOA 2024.

No mesmo sentido ocotreu nas leis orcamentarias dos exercicios de 2023 e 2022,

conforme demonstram as capturas de tela abaixo:
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Captura de tela 5: previsdo de orgamento do Fundo Estadual de Satide para o exercicio de 2023
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Fonte: Estado de Santa Catarina — LOA 2023.

Captura de tela 6: previsdo de orgamento do Fundo Estadual de Satide para o exercicio de 2022
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Fonte: Estado de Santa Catarina — LOA 2022.
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Em reunio realizada com a GPLAN no dia 12/04/2024 na SES, foi reiterado
que a “subac¢io” para atendimento de a¢oes judiciais constante da LOA ¢ estimada conforme
os exercicios anteriores e considerando a tendéncia de crescimento da despesa. Isso porque,
caso fosse realizada com base apenas na média de gastos dos ultimos 5 anos, poderia haver
grande discrepancia entre o previsto e a real necessidade, inclusive diferenga a menor.

Além disso, foi demonstrada a existéncia de Comité especifico para tratar da
judicializacao da saude, de forma a articular a¢oes entre 6rgaos da administracao publica. A
formalizagcao da Comissao estd sendo realizada, porém ainda nao foi publicada a portaria
instituidora. No entanto, ja foram realizadas diversas reunides do Comité, conforme
apontado na reuniao.

Também cabe destacar a existéncia do objetivo estratégico n° 16 do Mapa
Estratégico da SES, previsto no Plano Estadual de Saude de 2020 a 2023. O objetivo tem
como finalidade a reducio da judicializagao da saude, conforme se retira da captura de tela

abaixo.

Captura de tela 7: objetivo estratégico n° 16 do Mapa Estratégico da SES para os anos de 2020 a 2023
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Fonte: captura de tela do Plano Estadual de Saude (2020-2023) da SES.
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Conforme informado em reuniao, o Plano Estadual de Saude do préximo
quadriénio, vale dizer, 2024 a 2028, da mesma forma, prevé a reducdo da judicializa¢io em

saide como objetivo da Secretaria.

Conclusao
No primeiro monitoramento, foi possivel constatar a previsao no or¢amento da
LOA do exercicio de 2023 para ag¢Oes judiciais, o qual foi estimado conforme os exercicios
precedentes e com base na real necessidade da Secretaria. Ademais, foram evidenciadas
diversas agdes por parte da SES para a tentativa de redugao da judicializa¢do da Saude, dentre
as quais se destacam a criagao de Comissao para tratar do tema, bem como a inclusio de
objetivo estratégico nos Planos Estaduais de Saude. Sendo assim, diante da situagdo

apresentada, entende-se que a determinagao foi cumprida.

2.1.3 Questdo 3 — A fixagdo de despesas e a estimagao de receitas previstas na LOA
estio em conformidade com a demanda existente na area da saude?

Na auditoria operacional realizada, buscou-se apurar se a fixacao de despesas
e a estimacdo de receitas previstas na Lei Orgamentaria Anual (LOA) estavam em
conformidade com a demanda existente na area da sadde.

Para tanto, a equipe de auditoria procurou analisar como se dava a fixacao de
despesas e a estimacao de receitas da SES, além de verificar se as demandas da Pasta restavam
atendidas com o planejamento or¢amentario realizado.

A partir das andlises documentais e entrevistas realizadas pela equipe de
auditoria, observou-se que a fixagdo de despesas da SES se baseava em gastos de exercicios
anteriores. Ocorre que, nesses exercicios anteriores, nem todas as despesas eram
contabilizadas e empenhadas, o que acabava por gerar resultados negativos ano apos ano.
Relembra-se que a falta de registro contabil de algumas despesas e a pratica de refor¢o de
empenho ja foram analisadas no presente relatério de monitoramento (item 2.1.1.1).

Também foi possivel observar que as receitas dos exercicios analisados a época
da auditoria foram superestimadas. Com isso, a estima¢ao de receitas ocasionava uma
incongruéncia entre o planejamento do orcamento e a sua execucio. F o que resta

demonstrado com o seguinte quadro elaborado pela equipe de auditoria:
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Quadro 15: diferenga entre a receita realizada e a despesa empenhada da SES referente aos exercicios
de 2012 a 2016

Ano Receita Realizada Despesa Empenhada Receita - Despesa
2012 2.051.366.498,78 1.939.472.964,79 111.893.533,99
2013 2.106.324.827 64 2203.274175,81 -96.449 348,17
2014 249461631834 2.373.197.528,60 -78.581.210,26
2015 2.193.617.751,96 2.748.249.035,68 -554.631.283,72
2016 2.783.264.390,01 2.932.441.779,57 -149.177 389,56

Fonte: elaborado pela equipe de auditotia do TCE/SC com dados retirados do SIGEF.

Ocorre que, no que se refere as demandas da Secretaria, observou-se que a
gestao nao conhecia o custo de cada uma das suas unidades de satde, nao realizava a devida
gestio de seus contratos e nao conhecia os custos totais dos compromissos assumidos.
Conforme apontado na auditoria, ndo haveria como a Secretaria realizar um planejamento
or¢amentario adequado sem ter conhecimento da totalidade das suas despesas.

Deste modo, verificou-se a imprescindibilidade da adogao de critérios técnicos
para a fixagdo de despesas e para a estimagao de receitas. Além disso, constatou-se a
necessidade de elaboragao de um diagnostico orcamentario da saude no Estado, o qual
estimasse as receitas e despesas reais. A equipe de auditoria, assim, entendeu pela importancia
de atuagao conjunta da SES com o 6rgao central de controle or¢amentario no Estado, vale
dizer, a SEF, na elaboragao desse diagnostico.

Em decorréncia das informagdes levantadas em auditoria, o Pleno do Tribunal
emitiu recomendacdes a SES e a SEF com o intuito de impulsionar o levantamento dos
custos reais da saude no Estado, além de incentivar a criacao de sistema informatizado de
gestao de custos, de forma que fosse possivel averiguar os custos reais da saude e que, a partir
dai, a SES pudesse estabelecer critérios técnicos para a alocagdo de recursos. A

implementacao das recomendagdes a SES relacionadas a esta questdo sera analisada abaixo.

2.1.3.1  Levantamento do custo da saside e implementagio de metodologia de gestio de custos

Recomendagio: Elaborar levantamento em parceria com a SEF do custo real da Sadde no
Estado e, com base neste, regulamentar a metodologia para dimensionamento, execucio e
monitoramento or¢amentario, gerando assim or¢amento real, baseado na demanda existente
e com o0 acompanhamento e controle da SEF (item 2.2.6 da Decisao 363/2019 e item 2.3 do

Relatério DAE).
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Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nio atendimento da recomendacio.

Recomendagdo: Normatizar e implantar metodologia de gestao de custo, em parceria com
a SEF, fazendo com que as receitas previstas comportem os custos existentes (item 2.2.4 da

Decisio n° 363/2019 e item 2.3 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nio atendimento da recomendacio.

1° Relatério de acompanhamento, de 18/05/2021: a Geréncia de Acompanhamento de
Custos e Resultados (GEACR) da SES trouxe informag¢oes por meio do Oficio n® 333 (fls.
4169-4170, do processo RLA 17/00850315). Conforme apontou, a Sectretaria reconheceu a
necessidade de implementar um sistema que realize uma interligacio entre os hospitais
publicos estaduais, o complexo da SES e os seus anexos. Ainda informou que foram
solicitados o projeto e o orcamento do sistema para metodologia de levantamento,
dimensionamento execu¢ao e monitoramento do orcamento real e da divida da Secretaria.
Ademais, por meio do Oficio n® 444 e seu anexo (fls. 4172-4183, do processo RLA
17/00850315), a mesma Geréncia apresentou o “Projeto levantamento, dimensionamento,

execucao e monitoramento orcamentario real e divida da SES”.

Analise

Na auditoria operacional realizada, conforme ja apontado, observou-se que a
SES nao possuia conhecimento acerca dos custos totais dos compromissos assumidos pela
Pasta, nem dos custos de cada unidade de saude. Além disso, verificou-se que a Secretaria
nao fazia a gestao adequada dos contratos por ela firmados. Com isso, entendeu-se pela
necessidade de realizacao de trabalho conjunto com a SEF para fins de levantar os custos
reais da saude no Estado e implementar metodologia de gestao de custos na saude.

No plano de acao, a SES informou que o setor técnico competente
implementaria a recomendacao no prazo de 60 dias. Ja no 1° relatorio de acompanhamento,
a Secretaria encaminhou o “Projeto levantamento, dimensionamento, execugao e

monitoramento orcamentario real e divida da SES”, datado de 29 de marco de 2021.
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Nesse sentido, no presente monitoramento, foi analisado o projeto
apresentado pela SES quando do 1° relatério de acompanhamento, o qual deveria ser
realizado em parceria com a SEF. Além disso, foi realizada diligéncia a SES, solicitando o
encaminhamento do levantamento realizado, além do envio de informagdes acerca da
regulamentacao da metodologia de gestao de custos para a saide, normatiza¢ao que também
foi proposta em coopera¢iao com a SEF.

Na analise do “Projeto levantamento, dimensionamento, execugdo e
monitoramento or¢amentario real e divida da SES” verificou-se que a Secretaria apresentou

5 itens que baseariam a implementa¢ao da gestdao de custos da saude. Sao eles:
e infraestrutura orgamentaria: definiciao das receitas conforme as fontes de
recursos ¢ definicdo das despesas conforme a estrutura do Relatorio
Resumido da Execucao Or¢camentaria (RREO) da administragdo estadual;
e centros de resultado: defini¢do e controle de custos por setor, conforme a

estrutura organizacional da SES;

e metodologia de apuragdo de custos: utilizacio do sistema de custeio por
absor¢do e aplicagao em toda a estrutura operacional da SES, inclusive nas
estruturas hospitalares proprias;

e integragao de sistemas: em especial o Sistema Integrado de Planejamento
e Gestao Fiscal (SIGEF) e o Sistema Integrado de Gestao de Recursos
Humanos (SIGRH); e

e relatdrios e graficos: geracio de documentos por meio da ferramenta de
Business Intelligence ja adotada pela SES, com o objetivo de visualizar os custos
totais de cada centro de custos da Secretatia.

Para tal implementagao, foi estabelecido cronograma de atividades mensais para

o exercicio de 2021. As atividades listadas pela Secretaria foram:
1. composicao e preparagdao da equipe; projeto de integragdo de dados;
projeto de sistemas;
projeto de banco de dados;
programacio extracao/transformac¢io de dados;
homologagcio e testes;

definicao e configuracao de ambiente de produgao; e

N kA N

implantagao, capacita¢do e divulgacao.
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Sendo assim, por ocasido da execugao do presente monitoramento, solicitou-se
a SES o encaminhamento do levantamento ja realizado. Em resposta ao oficio encaminhado,
a Secretaria prestou a Informacio SFS n° 11/2023 (fls. 593-594), de autoria da
Superintendéncia do Fundo Estadual da Satde. No documento, a SES nada informou acerca
do levantamento realizado, prestando informagoes apenas sobre a implantagao do Sistema
de Informagdes de Custos (SIC/SC). Conforme consta no documento, as medidas a serem
adotadas pela SES e pela SEF foram formalizadas com a instituicao da Portaria Conjunta
SEF/SES n° 04, de 31 de agosto de 2021 (fl. 1359), a qual criou grupo de trabalho de
implanta¢do do SIC/SC e de metodologia de apuracio de custos da SES.

Em segunda diligéncia, a SES, por meio do Oficio N° 050/2024/SES/GEACR/
PSES/11321/2024 (fls. 1119-1121), novamente nada informou sobre o levantamento. No
entanto, comunicou que até 30/03/2024 seria finalizada a etapa atual da implementa¢io do
SIC/SC, o que possibilitaria o cumprimento da tltima etapa do plano de agdo apresentado
pela SEF, que trata da normatizacio da metodologia de gestio de custos.

Em entrevista realizada na SES no dia 11/04/2024, a GEACR mostrou a equipe
de monitoramento a atual fase de implementa¢ao do SIC/SC em relacio aos custos da SES.
Foi informado que o Sistema ainda precisa de ajustes para comportar todo o detalhamento
dos centros de custos da Secretaria, o que é complexo e exige o esfor¢o mutuo tanto da SES

como da SEF. Mesmo com a dificuldade de operacionaliza¢ao do sistema, observou-se

avanco na implementa¢io do SIC/SC, conforme se obsetva da imagem:

Figura 2: apresentacio da fase de implementac¢io do SIC/SC na SES
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Cabe destacar ainda que, apesar do SIC/SC ainda nao estar habilitado,a GEACR
afirmou que possui estratégia de Business Intelligence (BI) utilizada internamente a qual
consegue fornecer informagdes acerca dos custos das unidades da Secretaria, bem como
detalhamentos de dados como custo por procedimento. Eo que se observa das capturas de

tela abaixo:

Ca}_gtura de tela 8: BI com dados de custos de unidade da SES
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Fonte: enviado pela GEACR da SES.
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Captura de tela 9: BI com dados de custo por procedimento de unidade da SES
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Fonte: enviado pela GEACR da SES.

Ressalta-se que as recomendagoes em analise foram também exaradas a SEF, de
forma que as informagGes prestadas por esta ultima secretaria também auxiliam na analise
do cumprimento das medidas. Assim, de maneira resumida, a SEF afirma que o projeto
piloto do SIC/SC esta em andamento, tendo sido realizadas algumas integracdes entre
bancos de dados. Além disso, aquela Secretaria cita que a organizacao da estrutura de centro
de custos da SES ainda estd em fase de atendimento. As analises da resposta da SEF constam

do item 2.2.1.1 do presente relatério de monitoramento.

Conclusao

No presente monitoramento, a partir das respostas encaminhadas pela SEF, foi
possivel verificar avango na implementacao de sistema de gestao de custos da SES, qual seja
o SIC/SC. Obsetrva-se, no entanto, que o sistema ainda nio foi integralmente implementado,
sendo necessario que o planejamento realizado pela SEF e pela SES continue a ser executado
para que a metodologia de gestao de custos se torne realidade.

Além disso, entende-se que o levantamento do custo real da sadde também nao
foi realizado pelas secretarias envolvidas, esperando-se que a implementa¢do do sistema

possibilite a realizacao de tal levantamento.
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Sendo assim, a partir das informagOes expostas, entende-se que as

recomendag¢des se encontram em implementagao.

2.1.4 Questio 4 — A SES baliza suas agées em instrumentos de planejamento de
agoes e de investimentos regionalizados e hierarquizados em saide?

Na auditoria operacional realizada, buscou-se verificar se a SES balizava suas
acoes em instrumentos de planejamento de agbes e de investimentos regionalizados e
hierarquizados. Para tanto, a equipe de auditoria buscou identificar como o sistema de saude
do Estado estava estruturado e quais os instrumentos de planejamento de saude adotados
pela Secretaria.

Nesse sentido, o Estado de Santa Catarina havia estruturado seu territorio em
16 regides de saude e 9 macrorregides de saide. Além disso, no periodo de abrangéncia dos
trabalhos, verificou-se que o Estado havia elaborado trés instrumentos de Gestao do SUS: o
Plano Estadual de Sadde (PES), de 2012-2015 e de 2016-2019; a Programacio Anual de
Saude (PAS), de 2012 a 2016; e o Relatério Anual de Gestao (RAG), de 2012 a 2016. Esses

instrumentos possuiam previsao de diretrizes e objetivos que, no entanto, nao estavam
alinhados as macrorregides ou as regides de satde. Além disso, os mapas de saude
regionalizados que haviam sido elaborados pela Secretaria nao possufam atualizacao recente.

Quanto aos instrumentos de planejamento relacionados ao Pacto de Gestao de
Saude, levantou-se a informagao de que a SES havia elaborado trés Planos Diretores de

Regionalizacao (PDR) nos anos de 2002, 2008 e 2012. Ao se verificar o dltimo PDR

elaborado, a equipe de auditoria constatou que, apesar de contemplar o desenho regional da
saude, estava desatualizado. Evidenciou-se, também, que o Estado elaborou o Plano Diretor

de Investimentos (PDI) no ano de 2002. Ocorre que, a época da auditoria, nao havia PDI

aprovado e vigente no Estado.

Sendo assim, a situacdo do planejamento da saude da SES era a seguinte:

e PES, PAS e RAG: as metas previstas nao estavam alinhadas com o principio

da regionalizagdo da satude;

o PDR: desatualizado; e

e PDI: nenhum vigente no periodo.

Além disso, em funcio dos grandes volumes de recursos repassados pela
Secretaria por meio de convénios e instrumentos congéneres, procurou-se verificar se, a

época, os valores transferidos seguiam critérios que demonstrassem a necessidade daqueles
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investimentos na regido de saide, de forma a atender ao principio da regionalizagao e
instrumentos de planejamento, inclusive com a cobranca de contrapartida.

Das analises realizadas, foi possivel constatar que a SES nio realizava andlise,
mediante pareceres dos setores responsaveis, acerca de todos os aspectos técnicos das
propostas apresentadas. Ademais, pode-se concluir pela auséncia da adogao de critérios
técnicos, como constar no PDR, para o repasse de recursos por meio de convénios e

instrumentos congéneres.

Em relagio aos convénios de repasses de recursos para aquisicio de
equipamentos, a equipe de auditoria constatou a auséncia de estudos técnicos de viabilidade
por parte do setor responsavel da SES e, em alguns casos, mesmo havendo parecer negativo,
verificou-se a aprovagao da liberagio do recurso.

Nas analises de convénios de custeio, notou-se a auséncia de qualquer critério

para o calculo dos valores neles apresentados. Também se verificou a inconsisténcia na
justificativa para o repasse de recursos para os hospitais. Nos planos de trabalho, nao havia
nenhum campo que explicitamente apresentasse justificativas técnicas para a celebracio de
tais convénios.

Ja em relagao aos convénios para construcao e ampliacao de hospitais, verificou-

se que a demanda dos hospitais, analisada pela equipe de auditoria por meio da taxa de
ocupagao deles, nao era considerada pela SES como um critério técnico para um hospital
receber recursos. Dos 102 hospitais analisados que receberam convénios, 99 deles (ou 97%)
nao possufam percentual de ocupagio dentro dos parametros estabelecidos pelo Ministério
da Saude.

Diante deste cenario, sugeriu-se a adogao de algumas medidas na tentativa de
sanar os problemas apontados na auditoria. O cumprimento e a implementa¢dao de tais

determinacdes e recomendacgoes serao analisadas abaixo.

2.1.4.1  Instrumentos de planejamento do sistema de saiide

Determinagéo: Elaborar e utilizar instrumento de planejamento eficaz (diagnoéstico) que
identifique a estrutura, os equipamentos existentes, os investimentos, 0s custeios necessarios
a capacidade instalada, as necessidades de saude regionalizadas e hierarquizadas e os fluxos e
vazios assistenciais, nos moldes do Plano Diretor de Regionalizacao e Plano Diretor de

Investimento, conforme o disposto na Portaria MS n. 399/2006, Pacto pela Saidde - Anexo
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IT — item IIT - Pacto de Gestdo (item 2.1.3 da Decisio 363/2019 e item 2.4.1 do Relatério
DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

A Secretaria de Estado da Saude segue todas
as recomendagoes legais quanto ao
Planejamento do Sistema Unico de Sadde —
SUS. Conforme o sistema do Ministério da
Saude (SARGSUS), onde estio os Planos
Estaduais de Saude, Relatério Anual de
Satde com as aprovagdes do Conselho
Estadual de Saude, Santa Catarina esta em
dia com suas atribui¢oes. Quando se elabora Ja implementado.
o Plano Estadual de Sadde, no seu
diagnostico ¢ relatado a estruturados
servicos e os indicadores de saude. Por meio
do diagnodstico siao apresentados os
problemas a serem resolvidos durante o
quadriénio com suas Diretrizes, Objetivos,
etapas e Indicadores. (Parecer SPS
08/2019).

Recomendagio: Estabelecer indicadores regionais e de demanda que sirvam como guia para

os devidos recursos serem investidos com relevancia técnica e real necessidade local (item

2.2.10 da Decisao 363/2019 e item 2.4.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Informamos que a SES encontra-se em
processo  de Planejamento  Regional
Integrado, o qual teve inicio em 2017, com
a definicio de Macrorregides de Saude, e
estas por sua vez, realizaram o
levantamento de problemas do seu
territorio  utilizando o  planejamento
ascendente, identificando as necessidades
da regido e definindo indicadores de saude
regionais e metas a serem alcangadas.

Ja implementado.

1° Relatério de acompanhamento, de 18/05/2021: a Geréncia de Planejamento em Sadde
(GPLAN) da SES afirmou, no Parecer n® 01/2021 (fl. 3857, do processo RLLA 17/00850315),
que a Secretaria de Estado da Saude iniciou o processo de Planejamento Regional Integrado
em 2017 e que foram realizadas a¢cdes de acordo com a Resolu¢io CIT 37/2018. Estava

prevista para o ano de 2020 a realizagao de oficinas, de forma presencial, para iniciar o
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processo da organizacao das Redes de Atengao a Saude (RAS). Em virtude do Covid-19, esta
acao nao ocorreu, tendo sido realizada forga tarefa com o objetivo que todos os municipios
finalizassem os Planos Municipais de Saude e demais instrumentos de Gestao do SUS e
disponibilizassem na plataforma DIGISUS do Ministério da Satdde. A importancia desta agao
era a apresentacao de um diagnoéstico epidemioldgico regional, a partir da realidade de cada
municipio. Para o ano de 2021 estava prevista a retomada das oficinas para serem discutidas
e consensuadas as acOes e programas de saide e as responsabilidades dos entes federados
que deveriam estar contidas no referido plano.

A GPLAN também trouxe a Informacio n° 01/2021 (fls. 4044-4045, do
processo RLA 17/00850315), em que afirma que a Secretatia elabora seus instrumentos de
planejamento do SUS de acordo com a legislacio e, dentre eles, destacam-se o Plano Estadual
de Saude (PES), a Programacao Anual de Saidde (PAS), o Relatério Quadrimestral de Saude
e o Relatério Anual de Gestdo, os quais devem ser articulados e integrados com os
instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA). Além desses instrumentos, o Conselho
Estadual de Satude (CES) elabora e aprova o Relatério Detalhado Quadrimestral e o Relatorio
Anual de Saide.

Analise

Quando do processo de auditoria operacional, conforme ja explanado, a
equipe de auditoria deparou-se com a fragilidade dos instrumentos de planejamento na saide
no Estado. A época, estavam vigentes e atualizados o PES, o PAS e o RAG. No entanto, tais
instrumentos possufam metas previstas que nao estavam alinhadas com o principio da
regionalizacao da saude. Ademais, o PDR encontrava-se desatualizado e o nao havia PDI
vigente no perfodo. Estas fragilidades, observou-se, geravam a inadequada alocacio de
recursos da saude.

Quando do plano de agdo, o gestor informou a este Tribunal que a Secretaria
estava em meio ao processo de Planejamento Regional Integrado, iniciado em 2017 e que
definiria as macrorregides de saide. Além disso, no 1° relatério de acompanhamento, a
geréncia informou o mesmo, vale dizer, que estava em elaboragao o Planejamento Regional
Integrado e que a SES utilizava diversos instrumentos de planejamento do SUS, destacando-
se o PES, PAS, o RGA e o Relatério Quadrimestral de Saude.

No primeiro monitoramento, procurou-se verificar se os instrumentos de

saude utilizados pela SES estavam atualizados e continham informagoes acerca: da estrutura;
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dos equipamentos; dos investimentos realizados; dos custeios necessarios a capacidade
instalada; das necessidades de saude regionalizadas e hierarquizadas; e dos fluxos e vazios
assistenciais. Além disso, solicitou-se a SES que encaminhasse o diagnostico utilizado e
elaborado pela Secretaria acerca do sistema de saude no Estado de Santa Catarina.

Em resposta, a SES encaminhou a Informaciao n® 13/2023 da Diretoria de
Planejamento em Saude (fls. 571-574). Conforme informado, o diagnéstico esta contido no
PES, que ¢ elaborado a cada quadriénio. No plano, sio apresentados metas e indicadores de
saude. Ressaltou que o PES 2024-2027 esta em elaboragao. Além disso, a Secretaria informou
que o ultimo PDR publicado refere-se ao ano de 2018 e que, ap6s tal publicacio, passou-se
a elaborar os Planejamentos Regionais Integrados (PRI).

A partir das informages prestadas e outras retiradas do sitio eletronico da SES,
entendeu-se necessaria a reunido da equipe de monitoramento com a Diretoria de
Planejamento em Saude para que fossem sanadas davidas acerca dos instrumentos de
planejamento de sadde citados.

Sendo assim, tem-se o seguinte cenario no que se refere aos instrumentos de
planejamento de saide utilizados pela SES, conforme diretrizes do Ministério da Saide, em

2024

Quadro 16: instrumentos de planejamento em saude utilizados pela SES em 2024

Instrumento: Periodicidade: Situagido atual:

Plano Estadual de Saide (PES): Quadrienal Aguardando publica¢io do PES para o novo
quadriénio de 2024-2027.

Programacio Anual de Saude (PAS): Anual Aguardando publica¢io do PAS 2024.

Relatério Anual de Gestao (RAG): Anual Aguardando publicacio do RAG 2023.

Planejamento Regional Integrado (PRI): | Nao ha previsdo | Em construgio pela SES.

Plano Diretor de Regionalizagio (PDR): | - Incorporado ao PRI

Plano Diretor de Investimentos (PDI): | - Incorporado ao PRI

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC com base em informagdes prestadas pela SES.

Quanto ao PES de 2020-2023.° este documento informa o diagndstico de satde

no Estado, com base nas regides de saide, trazendo informagdes acerca do perfil
epidemiolégico da populagao, da estrutura da SES, dos equipamentos e habilitagdes. Ainda
estipula objetivos e estratégias a serem adotadas pela Secretaria, alinhados ao Plano Plurianual
(PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO). Ha, no entanto, espago para melhorias
no que tange a estipulacao de custeio necessario a capacidade instalada e a analise dos fluxos

e vazios assistenciais no Estado. Cabe ressaltar também que, apesar da Secretaria possuir tais

¢ Secretaria de Estado da Satde de Santa Catarina. Plano Estadual de Saiade 2020-2023. Disponivel em:
https:/ /www.saude.sc.gov.bt/index.php/informacoes-gerais-documentos/planejamento-em-
saude/instrumentos-de-gestao-estadual / plano-estadual-de-saude/16883-plano-estadual-de-saude-2020-
2023.Acesso em: 14/03/2024.
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informagoes internamente, nao ha publicagao dos resultados alcangados pelo PES em relagao
ao quadriénio anterior. Ademais, destaca-se que o PES 2024-2027 esta em vias de publicagio
pela SES.

No que se refere a PAS de 2023, o instrumento traz as a¢oes a serem adotadas,
suas justificativas, inclusive de acordo com os vazios assistenciais, o responsavel, a
periodicidade, o local e a maneira de execugao. O PAS ¢ elaborado com base no PES e faz
o maior detalhamento das metas para o ano a que se refere. O PAS 2024 estda em vias de
publica¢ao pela SES.

No que se refere ao RAG, este instrumento ¢ apresentado para a avaliagio do
cumprimento das previsbes do PAS. Até a finalizagio do presente relatorio de
monitoramento, 0 RAG de 2023 ainda nao havia sido publicado. Portanto, avaliou-se o RAG
de 2022, o qual continha a relagao de programas da SES, o montante e a fonte de recursos
aplicados, a aplicagdo dos recursos em agoes e servigos de saude, a produgao dos servigos de
saude SUS, as auditorias realizadas naquele ano, o cenario epidemioldgico e a cobertura
vacinal do Estado, e os resultados do PAS.

Além disso, procurou-se verificar a existéncia do PRI, instrumento que tem
como objetivo a regionalizacio das redes de atengdo a saude, sendo implementado e
coordenado pelo Estado, em articulagdo com os Municipios e com a participagao da Unido.
Em razio do grande numero de atores envolvidos, tem-se que a elaboragao deste
instrumento é mais desafiadora para a Secretaria, uma vez que depende do consenso acerca
de onde vao acontecer os servigos e quais serdo as redes de aten¢ao formadas.

Ainda, a Secretaria também informou que havera 8 planos regionais, os quais
estao previstos para serem elaborados no segundo semestre de 2024. No presente momento,
o projeto piloto esta sendo realizado na macrorregiao sul do Estado, conforme imagem
retirada do site da SES em que se traz a noticia da reunido realizada entre a SES, a
Superintendéncia do Ministério da Saide em Santa Catariana (MS) e o Conselho de

Secretarias Municipais de Saude de Santa Catarina (COSEMS) em abril de 2024

7 Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina. Planejamento Regional Integrado avanga na Regido
Sul Do Estado. Disponivel em: https://www.saude.sc.gov.br/index.php/noticias-geral /14852-planejamento-
regional-integrado-avanca-na-regiao-sul-do-estado. Acesso em: 15/04/2024.
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Captura de tela 10: reunido da SES, MS e COSEMS em abril de 2024

Fonte: site da SES.

Quanto ao PDR e ao PDI, conforme a Secretaria afirmou, estes instrumentos

nao sao mais utilizados, tendo sido incorporados ao PRI.

Conclusio
Neste monitoramento, observou-se avango em relagdo ao planejamento da
saude publica no Estado, em observancia aos principios da regionalizagdo e hierarquizagao
do SUS. No entanto, ainda ha espago para aprimoramento dos instrumentos analisados.
Sendo assim, considera-se que a determina¢do e a recomendagdo se encontram em

cumprimento ¢ em implementagao, respectivamente.

2.1.4.2  Andlise técnica das propostas de trabalbo

Determinagdo: Analisar todas as propostas de trabalho ou estudos técnicos de solicitagdes
de transferéncia de recursos por meio de convénio, mediante Parecer Técnico do setor de
planejamento, conforme os arts. 17 e 18 do Decreto (estadual) n. 127/2011 (item 2.1.4 da
Decisio n° 363/2019 e item 2.4.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:
Conforme manifestacio da Geréncia de
Convénios, todos os processos de
conveénios sao submetidos a analise técnica Ja implementado.
do planejamento apds aprovacao da area
técnica.
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Determinagdo: Abster-se de firmar novos convénios em que inexista parecer técnico de
viabilidade do objeto ou que possuem parecer negativo do setor técnico da SES, reanalisando
a conveniéncia e oportunidade de manter as transferéncias para convénios ja existentes
quando identificados os referidos problemas, conforme os arts. 17, 53 e 72 do Decreto

(estadual) n. 127/2011 (item 2.1.5 da Decisao 363/2019 e item 2.4.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Conforme manifestacio da Geréncia de
Convénios, todos os processos de
conveénios sao submetidos a andlise técnica Ja implementado.
do planejamento apds aprovacio da area

técnica (Despacho GECONV em anexo).

Recomendagdo: Avaliar a conveniéncia e oportunidade de celebrar novos convénios de
transferéncias de recursos enquanto a SES ndo possuir disponibilidade orgamentaria e
financeira para honrar com os compromissos ja assumidos, ressalvadas as situagdes especiais

e devidamente justificadas (item 2.2.9 da Decisio 363/2019 e item 2.4.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nio atendimento da recomendacio.

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: conforme a informacio prestada pela
Geréncia de Convénios (GECONYV) no Oficio n°® 020/2021 (fls. 4041-4041, do processo
RLA 17/00850315), além das anélises técnicas objetivando verificar o objeto e as despesas,
todos os processos de convénios sio submetidos a andlise e a aprovagio do mérito pela
Geréncia de Articulagao das Redes de Atencdo a Saude, vinculada a Superintendéncia de
Planejamento em Saide. Além disso, a GECONV informou que as entidades que tiveram
suas prestacoes de contas irregulares ou nao apresentaram os documentos comprobatorios,
bem como a regularidade exigida pela legislagao, sio impedidas de firmar novos convénios,
pois o sistema ¢ integrado com o Demonstrativo de Atendimento aos Requisitos para
Transferéncias (DART). E, por fim, também trouxe a informagdo de que nio cabe a
GCONYV elaborar parecer técnico referente a necessidade, a conveniéncia e, o interesse
publico na celebragao de convénios, sendo a Geréncia responsavel tio somente pela

formalizacdao dos Atos.
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Analise

Na auditoria operacional realizada, a equipe analisou as transferéncias de
recursos por meio de convénios realizadas pela SES e verificou a auséncia da adogao de
critérios técnicos para esses repasses. Tal auséncia de critérios, conforme ja apontado, se dava
em convénios de aquisicdo de equipamentos, de custeio e de construgdo e amplia¢ao de
hospitais. Os repasses eram realizados sem analise de mérito acerca da viabilidade e
necessidade dos objetos das transferéncias, com inconsisténcia nas justificativas de
celebra¢ao dos instrumentos, com auséncia de verificagao dos valores propostos.

Frente as propostas de encaminhamento apresentadas para sanar as fragilidades
apontadas em auditoria, no plano de acio, a SES informou que, em relagao as determinagoes,
todos os processos de convénios eram submetidos a analise técnica do planejamento apos
aprovacao da area técnica. Essa informacdo, no entanto, nao condizia com os dados
evidenciados. No que diz respeito a recomendagao, afirmou que o setor técnico analisaria no
prazo de 60 dias.

Ja no 1° relatério de acompanhamento, a Secretaria novamente informou, por
meio da GCONYV, que todos os processos de convénios eram submetidos a analise e a
aprovac¢ao do mérito pela Geréncia de Articulagao das Redes de Atencao a Saude (GEARS).
Ademais, comunicou que as entidades com prestagdes de contas julgadas irregulares eram
impedidas de firmar novos convénios. Também afirmou que as entidades que ndo
apresentassem os documentos comprobatérios ou com os requisitos de validade exigidos
pela legislagao nao poderiam receber recursos.

No presente monitoramento, foram realizadas analises no Sistema de Gestao
de Processos Eletronicos (SGPe). Com uma amostragem pré-definida, foram estudados
processos de convenio nos quais se verificou se possufam ou nao pareceres técnicos que
analisassem o mérito dos planos de trabalho, conforme necessidades regionalizadas.

Em relagao aos pareceres de mérito emitidos pela SES, a partir de analises
realizadas, conclui-se que, em alguns processos de convénio, a Secretaria nao emitiu qualquer
documento que comprovasse a analise do mérito da proposta. Desta forma, o instrumento
foi celebrando e formalizando sem qualquer fundamentagio técnica e com base em
planejamento de demandas e vazios assistenciais.

Ademais, em outros casos, apesar da existéncia de pareceres elaborados pela
GEARS, restaram demonstradas deficiéncias graves na justificagiao técnica, como a falta de

conclusao do parecer ou a incongruéncia entre a analise e a conclusao. Outrossim, em um
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dos processos de convénio analisados, foi possivel observar a desconsideragao do parecer

técnico da GEARS quando da aprovagao da proposta de convénio.

O quadro abaixo resume os processos de convénio analisados, indicando a

existéncia ou nao de pareceres técnicos e a aprova¢ao ou nao das propostas.

Quadro 17: pareceres técnicos dos convénios da SES analisados em 2023

. VALOR A SER ‘
NUMERO DO RAN PARECER ANALISE DA
CONVENIO QI KON U T (i{l;])ERIDO TECNICO PROPOSTA
Associacio Comunitaria Inexisténcia de
SCC5475/2019 Sio Judas Tadeu de 950.000,00 rX ¢ técni Nio hd
Meleiro parecer técnico
SES89724/2019 | Associacao Hospitalar 9.000.000,00 _ Parecer Aprovada
Lenoir Vargas Ferreira inconclusivo
Fundac¢io Universidade Parecer
SCC9499/2019 do Oeste de Santa 6.213.506,06 o ielcei Aprovada
Catarina -Joacaba concusivo
Fundacio de Sadde do Parecer
SCC8494/2019 Alto Vale do Trajai 5.611.701,41 inconclusivo Aprovada
Associa¢do Hospitalar Parecer sem
SES62110/2022 Sio José de Jaragua do 5.187.790,95 . Aprovada
Sul conclusio técnica
Associa¢do Hospitalar e Parecer sem
SES10701/2022 Maternidade Consul 12.482.157,40 . Aprovada
conclusio técnica
Carlos Renaux
Associa¢do Hospitalar e Parecer sem
SES95266/2022 | Maternidade Consul 5.040.000,00 arecer sem Aprovada
conclusao técnica
Carlos Renaux
Divergéncia entre a
SES205340/2022 | Sociedade Beneficente 2.000.000,00 andlise téenicaca | 0og,
Sao Camilo conclusao do
patecer
Instituto das Pequenas
Missionarias de Maria Desconsideragio
Imaculada — Complexo do parecer técnico
SES30283/2019 Madre Tereza do 3.588.477,39 quando da Aprovada
Hospital Marieta Konder aprovagio da
Bornhausen do proposta
municipio de Itajai

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC.

Ressalta-se que uma analise detalhada das situagdes apresentadas também esta

contida no processo RLA 22/00590630, ainda em tramitacio neste Tribunal. Tal processo

teve por escopo a auditoria operacional para avaliar a governanca e a gestao das transferéncias

de recursos financeiros do Estado mediante convénios, no ambito da SES, para as entidades

filantrépicas que atendem ao Sistema Unico de Satde (SUS).
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Conclusio
Diante das analises realizadas no primeiro monitoramento, pode-se concluir que,
no que se refere as analises de mérito das propostas de convénio, nao houve qualquer avango
em relagdao ao cenario observado na auditoria. O mesmo se observa no que tange a analise
de compatibilidade dos valores propostos com aqueles praticados no mercado. Sendo assim,
entende-se que as determinacOes exaradas por este Tribunal de Contas ndo foram

cumpridas. Ademais, também a recomendagao analisada ndo foi implementada.

2.1.4.3  Normativa com critérios para transferéncia de recursos por meio de convénios

Recomendagio: Estabelecer normativa com critérios e condicionantes de viabilidade, a
serem utilizados nas analises e aprovacées dos planos de trabalho para transferéncia de
recursos por meio de convénio, como percentual minimo de atendimento SUS e

cadastramento no CNES (item 2.2.8 da Decisao 363/2019 e item 2.4.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Fora solicitado a area técnica para que
atenda ou que fundamente o ndo 60 dias.
atendimento da recomendacio.

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: a Secretaria nada informou acerca das

medidas adotadas para a implementacdo da recomendagao.

Analise

Na auditoria operacional realizada, verificou-se a celebragao de convénios para
o repasse de recursos da saude sem que houvesse analise técnica que avaliasse o mérito da
celebracao do instrumento e a sua necessidade frente as demandas da saude. Conforme ja
relatado, restaram evidenciadas as transferéncias de valores para hospitais sem que a SES
levantasse informacOes basicas destas instituicGes como a previsio de contrapartida, o
percentual minimo de atendimento SUS, o cadastramento no CNES, a taxa de ocupagao
hospitalar.

Sendo assim, entendeu-se que a Secretaria precisava corrigir tais falhas nos
processos de convénio e, para tanto, sugeriu-se a criagio de regulamenta¢ao contendo
critérios e condicionantes para a aprovacio dos planos de trabalho de convénios para

transferéncia de recursos. Tal regulamentacao poderia ser dar por meio de nota técnica ou
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documento similar, servindo para balizar a analise das geréncias da SES quanto aos planos
de trabalho.

No plano de agdo, a SES informou que a area técnica tomaria as providéncias
necessarias no prazo de 60 dias. Além disso, no 1° relatério de acompanhamento, nada foi
informado pela Secretaria acerca das medidas adotadas para atender a recomendagao.

Ja no primeiro monitoramento, foram solicitadas informagdes acerca da
criacio dessa normativa. A SES respondeu a diligéncia por meio do Oficio n® 0054/2024 da
Geréncia de Conveénios (fls. 1103-1108).

A Secretaria informou que para as transferéncias de recursos financeiros do
Estado mediante convénios ¢ utilizado o Decreto (Estadual) n® 127, de 30 de margo de 2011.
Ressaltou que cumpre aquela Geréncia tao somente a formalizacao dos atos e verificagao de
todos os documentos e demais exigéncias previstas no referido Decreto. Sendo assim,
informou que realizam as seguintes analises:

e O adequado cadastramento no Sistema Integrado de Planejamento e Gestao

Fiscal — SIGEF (art. 6°);

e Ainclusao de proposta de trabalho no SIGEF, com observancia do conteido
minimo exigido no art. 14;

e Apresenta¢ao de termo de compromisso pelo proponente, com observancia
das disposi¢oes estabelecidas no art. 16, com redagao dada pelo Decreto n.
1699, de 28 de janeiro de 2022;

e A andlise, da proposta de trabalho, manifestando-se sobre os requisitos do
art. 17;

e A vigeéncia do convénio (art. 32, inciso XX);

e Para a celebragio de convénio, o proponente devera comprovar ou

apresentar diversos documentos exigidos pela normativa;

e O correto empenhamento da quantia a ser repassada (art. 34);

e A publicacio do respectivo extrato do convénio e de seus aditivos no Diério

Oficial do Estado (art. 44);

Ha que se observar, no entanto, que o Decreto a que se refere a Secretaria, apesar
da sua grande relevancia e necessaria obediéncia, diz respeito aos processos de convénio em
geral. Nao ha, portanto, nenhuma especificidade na normativa quanto aos processos de
convenios celebrados no ambito da satde publica do Estado. Nesse sentido, suas disposi¢oes
sao genéricas, nao havendo a exigéncia das caracteristicas apontadas na auditoria operacional
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realizada. Sendo assim, ndo foi realizada regulamentagao suficiente do Decreto, a qual
estabeleca critérios e condicionantes para a aprovagao do plano de trabalho de convénios na
area da satde, como a previsdao de contrapartida, o percentual minimo de atendimento SUS,

o cadastramento no CNES, a taxa de ocupagao hospitalar.

Conclusio
Diante das analises realizadas no primeiro monitoramento, pode-se concluir que
nao houve avanco em relacdo ao cenario observado na auditoria. Sendo assim, entende-se

que a recomendagao analisada nio foi implementada.

2.1.5 Questdo 5 — As agdes decorrentes do Pacto por Santa Catarina na area da
Satde sio embasadas em critérios técnicos? O custeio futuro das obras objeto
do Projeto é considerado antes das suas execugdes?

Na auditoria operacional realizada, buscou-se verificar se as agdes decorrentes
do Pacto por Santa Catarina na area da Saude eram embasadas em critérios técnicos e se o
custeio futuro das obras objeto do Projeto era considerado antes das suas execugoes.

Inicialmente, estudou-se os processos de repasse de recursos do Pacto por Santa
Catarina, analisando as justificativas presentes nos planos de trabalho e apresentadas por oito
hospitais contemplados pelo Programa. O quadro abaixo, traz as justificativas para a

aprovagao dos planos de trabalho dessas instituigoes.

Quadro 18: justificativas das agdes do Pacto por Santa Catarina de oito hospitais recebedores de
recursos da SES em 2018

HOSPITAL JUSTIFICATIVA
"A justificativa e relevincia ficam evidenciadas quando conhecemos a
Hospital Regional do Oeste unidade e entendemos sua importincia para a regido onde estd
inserida."

"A unidade realiza anualmente 450.000 atendimentos ano, nos diversos
Hospital Marieta Konder setores e especialidades, destes, 85% dos atendimentos sao destinados
aos pacientes SUS."

"A unidade divide 2 mesma estrutura fisica com o HRSJ, o que impede
. . . a implantacio de novos servicos e/ou atualizacdes tecnoldgicas em
Instituto de Cardiologia b 620 € 5 ¢ g e

virtude de limitagao de espago." O texto segue fazendo uma estimativa

do aumento nos atendimentos ap6s a construcdo de sede propria.

De todas as agbes previstas para o HHD, o documento justifica
] ] ) somente a implanta¢ao de um Hospital Dia, alegando que Hospital Dia
Hospital Hans Dieter Schmidt "contribui para diminuir os tempos de internamento, propotrcionando

beneficios séciofamiliares, econdmicos e psicolégicos para os nossos

doentes". Entretanto, a amplia¢do do nimero de leitos ndo veio com
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HOSPITAL JUSTIFICATIVA

nenhuma justificativa técnica e embasada em dados, como por exemplo
numero sobre filas, ou uma taxa de ocupacio que justifique a ampliagdo
do numero de leitos baseado em demanda.

Niao ha qualquer justificativa para a acio de construcdo de sete novos
pavimentos e dois andares subterrineos de garagem. O documento
. T somente destaca a capacidade atual do hospital e uma previsio para o
Hospital Florianépolis . ] N

aumento de atendimentos apés as obras, mas ndo demonstra a
metodologia para a previsao, nem justifica as agoes via critérios técnicos

de necessidade e relevancia.

O documento cita sucintamente uma agenda prolongada para seis
meses os agendamentos de servicos de diagnostico e tratamentos como
raio-x, mamografia e ressonancia magnética, sem dar mais detalhes. Cita
. também que o aumento dos leitos de internac¢do consequentes das obras
Hospital Tereza Ramos . S

previstas possibilitara a eliminac¢io da fila de espera. Entretanto, dados
especificos sobre estes gargalos na oferta do hospital nio foram
apresentados, de forma que fica inexistente o planejamento numérico

de como as obras iriam suprir a demanda reprimida mencionada.

A justificativa para as a¢oes no HRA, de acordo com o documento, se
deve devido a necessidade "de atualiza¢io e modernizacio e, para tanto,
a aquisicio de equipamentos médico hospitalares torna-se de
fundamental importancia, uma vez que esta demanda nio sé vird em
atencio ao paciente, reduzindo fila de espera e os deslocamentos de
Hospital Regional de Ararangua longas distancias para realizar os exames, mas também ird contribuir
para melhoria da qualidade dos servicos e aumento da sua
resolutividade." Nota-se assim, uma justificativa vaga para as ag¢des
deste hospital, uma vez que ndo foram citados dados de demanda e
oferta, e nao ha uma clara relacdo como obras no hospital reduziriam
deslocamentos de longas distancias para a realizagdo de exames.

O documento nao especifica nenhuma justificativa quanto as ac¢oes
s miradas para o Hospital Sdo Paulo, somente cita as atuais capacidades
Hospital Sao Paulo . . . . ~

de atendimento do hospital. O projeto previu a constru¢io de uma nova

area de 2.000 m?2.

Fonte: claborado pela equipe de auditoria do TCE/SC com base em informacdes do Programa Acelera Santa
Catarina.

Adematis, foi possivel a equipe de auditoria constatar que, em muitos casos, o
Estado financiava por completo as reformas e ampliagoes de hospitais que nao eram publicos
e que, portanto, nio atendiam tnica e exclusivamente pacientes do Sistema Unico de Satde
(SUS). No entanto, mesmo com a origem publica do recurso, a SES nio utilizava critérios
como a taxa de ocupagao e o percentual de leitos atendidos pelo SUS para a aprovacio dos

planos de trabalho. E o que demonstra o quadro a seguir.
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Quadro 19: agdes de reformas do Pacto por Santa Catarina para outros hospitais recebedores de
recursos da SES em 2018

Valor da . %
. ~ . Taxa de . Leitos .
Hospital Agio do Regime Ocupacio Leitos SUS Leitos
Pacto (R$) pag SUS
Reforma e Adequacio do Servico
de Hemodinamica Hospital Maicé |  2.575.000,00 | Filantrépico 56% 135 87 64%
- Cacador
Reforma e  Ampliagio da
Imagenologia ¢ ala Psiquidtricado | o) 5, Filantrépico 45% 110 87 | 79%

Hospital ~ Nossa ~ Sra.  da
Concei¢ao-Urussanga

Reforma e Ampliacio da Unidade
de Terapia Intensiva Coronariana | 2.290.503,70 | Filantrépico 86% 288 193 67%
Hospital Santa Isabel-Blumenau

Reforma ~e  Ampliagio do| () o3 2| Filantrpico | 61% 70 62 | 89%
Hospital Bom Jesus - Ituporanga

Reforma e ampliacdo da Unidade
de Internacio do Hospital Sio| 2.111.500,00 | Filantrépico 44% 106 76 72%
Vicente de Paulo - Mafra

Reforma e Ampliagio do

2 19 2 2 9
Hospital Regional de Palmitos 868.290,00 |  Contrato 61% 7 6 86%

Reforma e Ampliagio do
Hospital e Maternidade Dona | 1.151.635,60 | Credenciado 11% 37 35 95%
Lisette - Taid

Fonte: elaborado pela equipe de auditoria com dados retirados do DATASUS, do COSEMS e do site do Pacto
por SC.

Diante dessas incongruéncias, a equipe de auditoria analisou documentos a fim
de verificar se existiam padrdes ou justificativas que motivassem o repasse desses recursos.
Com isso, evidenciou-se a auséncia de estudos técnicos por parte da SES acerca da
necessidade, da relevancia e da viabilidade desses investimentos. Além disso, restou evidente
a inexisténcia de estudos acerca das consequéncias financeiras e orgamentarias a Secretaria
na assuncao desses COMPromissos.

Outrossim, no que tange ao controle posterior da alocagiao desses recursos, a
época, a Secretaria informou que nao eram realizadas auditorias para garantia que o servico
e a produgao relativos as a¢es do Pacto por Santa Catarina estavam sendo direcionadas aos
pacientes SUS.

Ante as evidéncias coletadas em auditoria, foram encaminhadas recomendacoes

a SES, cujas implementagdes serdo analisadas a seguir.
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2.1.5.1  Viabilidade econdmica e técnica dos convénios e agoes do Pacto por SC

Recomendagio: Analisar a viabilidade econémica e técnica dos pedidos de celebracao de
conveénios e agdes do Pacto por SC, que incluam critérios por meio de pareceres técnicos

(item 2.2.11 da Decisao n° 363/2019 e item 2.5 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:
Conforme manifestacio da Geréncia de
Convénios, todos os processos de
conveénios sao submetidos a andlise técnica Ja implementado.
do planejamento apds aprovacio da area

técnica (Despacho GECONV em anexo)

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: a Geréncia de Convénios (GCONYV)
da SES informou que nao cabia a ela a elaboragao de parecer técnico referente a necessidade,

a conveniéncia e ao interesse publico na celebra¢do de convénios.

Analise

Na auditoria operacional realizada, foi possivel verificar a aprovacao de planos
de trabalho financiados por meio Pacto por Santa Catarina sem prévia analise da SES acerca
da necessidade, relevancia e viabilidade das a¢des propostas, conforme ja apresentado acima.
Observou-se casos em que foram concedidos repasses de recursos a instituicoes, bem como
autorizagao para realizacdo de obras e aquisicio de equipamentos sem parecer técnico da
Secretaria e sem que houvesse previsao de custeio futuro dos servicos dele decorrentes.

Mesmo com o evidenciado na auditoria, no plano de agao a SES apontou que
todos os processos de convénio eram submetidos a analise técnica do planejamento. Ja no
1° relatorio de acompanhamento, a GCONYV informou que nao cabia a ela a elaboragao de
pareceres técnicos referentes a viabilidade economica e técnica das propostas. Nao houve
outra manifestacao da Secretaria acerca da implementacao da recomendagao.

Diante da situacao narrada, no primeiro monitoramento foram solicitadas
informagoes a SES acerca da listagem dos processos de convénio e de a¢des, no ambito da
SES, relacionados ao Pacto por Santa Catarina. Em resposta, a Secretaria encaminhou
documentos (fls. 1308-1348) contendo o numero dos processos no Sistema de Gestao de
Processos Eletronicos (SGPe). A equipe de monitoramento, assim, selecionou amostra de

instrumentos firmados nos anos de 2020, 2021, 2022 e 2023, vale dizer, apds a realizacao da

74
Processo @ PMO 23/00477500 — Relatério DAE n° 08/2024 — Primeiro Monitoramento



o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SIEo conns  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
H—| mnr i4xTA  CAOP - Divisio 3

CATARINA

auditoria, e financiados com recursos estaduais. A partir dessa amostra, foi averiguada a
implementacao da recomendagao.

Em relacdo a viabilidade técnica das agdes e das propostas, observou-se que a
Secretaria ndo ¢é contundente em realizar analises pormenorizadas e devidamente
fundamentadas acerca do mérito do objeto. Atenta-se para o fato de que situagdo muito
semelhante foi demonstrada no item 2.1.4.2 do presente relatorio.

No que tange a viabilidade econémica das propostas, verificou-se que a SES, da
mesma forma, nao fundamenta as decisoes de celebrar ou nao os convénios e realizar ou nao
obras e aquisi¢cdes de equipamentos com base em estudo de custeio futuro dessas a¢des e
servicos de satde. Em alguns despachos da Secretaria, foram encontradas apenas a
classificacdo or¢amentaria da despesa, sem indicagao de disponibilidade or¢amentaria, nem
estudo acerca do impacto futuro dessas agoes e servicos ao orgamento.

O quadro abaixo resume a analise realizada:

Quadro 20: pareceres técnicos de mérito dos convénios celebrados pela SES via Pacto por Santa
Catarina

VALOR A SER
NUMEI}O DO OBJETO TRANSFERIDO OU | VIABILIDADE VIABILIDADE
CONVENIO ORCAMENTO TECNICA |ECONOMICA
ESTIMADO (RS$)
Aquisi¢ao de
SES equipamento por meio ~
00069015/2020 deciicirzagio - Igstituto de 106.000,00° Incompleta Nao
Cardiologia de SC
Projeto de comunicag¢io
visual, sonotizacao,
chamada de enfermagem
SES e controle de acesso por 8257172 I et NG i
00002750,/2020 meio de licitacio — % neompieta a0 se aplica
Hospital Geral e
Maternidade Tereza
Ramos
Aquisi¢ao de
SES equipamentos por meio ~
00041667/2022 | de licitagio — Hospital 403.204,42 Incompleta Nao
Santa Tereza
Aquisi¢ao de
SES dequipamento por mei? 1
e convénio — Hospital e 334.606,70 Incompleta Nao
106501/2023 Maternidade Marieta
Konder Bornhausen

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC.

8 Em alguns documentos consta o valor citado na tabela, vale dizer, R§ 106.000,00, em outros o valor de R$
82.571,88.
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Conclusio
Diante das analises realizadas no primeiro monitoramento, pode-se concluir que
a verificacao de viabilidade economica e técnica das ag¢oes e servigos custeados pelo Estado
com recursos do programa Pacto por Santa Catarina nao esta de acordo com o proposto na
recomendacao sugerida em auditoria. Sendo assim, entende-se que a recomendagdo analisada

nao foi implementada.

2.1.5.2  Metas de producio para construgao de hospitais

Recomendagdo: Criar metas de producao SUS para toda constru¢io ou ampliagio de
hospitais, mensurando assim o retorno dos investimentos para a saude do Estado (item

2.2.12 da Decisio n° 363/2019 e item 2.5 do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:
Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nao atendimento da recomendacao.

1° Relatério de acompanhamento, de 18/05/2021: a Superintendéncia de Planejamento
em Saude comunicou, por meio da Informacio n® 007/2021 (fl. 3865, do processo RLA
17/00850315), que o Ministério da Saude possuia estabelecido tais parametros do SUS na
Portaria n® 1.631/2015. A normativa estabelece os critérios e pardmetros pata o
planejamento e a programacao de ag¢oes de servigos de saide no ambito do SUS, inclusive
no que tange a area hospitalar. Ja em ambito estadual, afirma que, em 2019, foi aprovada a
Comissao Intergestora Bipartite de Santa Catarina e a Politica Hospitalar Catarinense, que

estabelecem critérios de desempenho para os hospitais.

Analise
Quando da auditoria operacional, conforme ja narrado, constatou-se a falta de
justificativa técnica para a aprovagao de planos de trabalho de convénios de construgdo e
amplia¢ao de hospitais. Inclusive, em muitos casos, evidenciou-se que o Estado custeava
obras de hospitais que nio atendiam apenas ao Sistema Unico de Saide (SUS). Assim, novos

leitos e quartos hospitalares acabavam tendo suas produg¢oes divididas entre SUS e particular.
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Nesse sentido, sugeriu-se a criagao de metas de produgao SUS para a construgao
e ampliagao de hospitais e, dessa forma, garantir o atendimento da populagio alvo do repasse
dos recursos estaduais.

No plano de agao apresentado pela Secretaria, foi indicado que o setor técnico
competente atendesse a recomendagdo no prazo de 60 dias. Ja no 1° relatério de
acompanhamento, a SES citou a existéncia da Portaria n® 1.631/2015 do Ministério da Saude,
além da formacao da Comissao Intergestora Bipartite de Santa Catarina e da Politica
Hospitalar Catarinense.

Para verificar a implementagio da recomendagdo, no primeiro
monitoramento, foram solicitadas informagdes a Secretaria acerca de quais metas de
produgao SUS sido exigidas para a aprovagdao das propostas de convénio de repasses de
recursos para constru¢ao ou ampliacao de hospitais. Ainda, indagou-se de que forma ¢ feita
a avaliacdo do retorno dos investimentos realizados.

Em resposta, a Diretoria de Projetos da Superintendéncia de Gestao Estratégica
da SES, por meio do Oficio n 006/2024 (fls. 1117-1118), informou que caberia a
Superintendéncia dos Hospitais Publicos a prestagao de informagoes acerca das metas de
produgao SUS exigidas para a celebra¢ao de convénios. Quando a avaliacao do retorno dos
investimentos, citou a competéncia da Geréncia de Auditoria da Secretaria. Nesse sentido, a
resposta da Secretaria nao foi suficiente para embasar a analise da implementagdo da
recomendacio.

No entanto, a partir das informagbes prestadas no 1° relatério de
acompanhamento, pode-se verificar que a implementacao da Politica Hospitalar Catarinense
(PHC) ¢ fator que difere o cenario atual daquele observado durante a auditoria. Conforme
informagoes retiradas do documento que formaliza a politica, a PHC foi aprovada no ano de
2019, implementada em 2020 e atualizada em 2021

A PHC tem como objetivo a ampliagao do acesso e da qualidade dos servigos
de satude prestados por unidades hospitalares da rede dos hospitais publicos e dos hospitais
filantrépicos vinculados ao SUS no Estado. Ela esta baseada em critérios estabelecidos por
normativas vigentes no SUS, como o principio da regionalizagao. Os servicos de saude que
sao objeto da politica recebem incentivos financeiros mensais de valor proporcional ao porte
em que estao classificados e a valoraciao do seu desempenho.

Além disso, sdo estabelecidos objetivos e metas a serem alcancados pela

instituicao recebedora dos recursos, tendo em vista toda a rede de atencao a saide no Estado.
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Nesta medida, os recursos repassados por meio da PHC, inclusive para a reforma e ampliagao
de hospitais, estdo vinculados as metas estabelecidas nos planos de trabalho.

Com isso, a PHC estabeleceu critérios claros para o repasse de recursos estaduais
aos servigos hospitalares. Ainda, a Politica possibilita 0 acompanhamento do desempenho
das unidades hospitalares, ao se adotar, para tal fim, matrizes de avaliagdo de desempenho.
Ademais, a publicidade e a transparéncia dos investimentos realizados pelo Estado sio
priorizadas.

Ressalta-se que a PHC, em 2024, foi transformada no Programa de Valorizacao
Hospitalar,” tendo, no entanto, poucas alteracdes e mantendo a estipulacio de metas para o
repasse de recursos.

Ha que se observar, no entanto, que nao basta a criagdo da politica. E necessatio
que haja a devida aplicagao dos preceitos que nela constam, sob pena de a tornar inefetiva.
Assim, para que a politica atinja os objetivos previstos, é necessirio que a SES estabeleca
estruturas internas que possibilitem o controle, tanto antes do repasse dos recursos, como a

posteriori. Somente assim se garantird a boa aplicac¢ao do recurso publico.

Conclusao
Diante das analises realizadas no primeiro monitoramento, pode-se concluir que
houve grande evolugdo do cenario observado em auditoria para o presente momento em
razao da implementagao da PHC, a qual passou a exigir a presenca de metas nos planos de
trabalho para o repasse de recursos a institui¢oes hospitalares no Estado. Sendo assim,

entende-se que a recomendagao analisada foi implementada.

2.1.5.3  _Auditorias internas

Recomendagdo: Estabelecer que a Geréncia de Auditorias da SES elabore e execute
calendarios de auditorias anuais com a finalidade de comprovar o correto uso de recursos de
convenios e Pacto por SC, sua razoabilidade, relevancia e resultado (item 2.2.13 da Decisao

n°363/2019 e item 2.5 do Relatério DAE).

9 Secretaria de Estado da Saude de Santa Catarina. Programa de Valorizagdo Hospitalar. Disponivel em:
https:/ /www.saude.sc.gov.bt/index.php/documentos/informacoes-gerais/programa-de-valotizacao-dos-
hospitais/22494-programa-de-valorizacao-dos-hospitais-2024-aprovado. Acesso em: 15/04/2024.
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Medidas propostas: Prazo de implementagao:
Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nio atendimento da recomendacio.

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: a Coordenadoria de Auditoria da SES
encaminhou, por meio da Informacio n® 006/2021 (fls. 4164, do processo RLA
17/00850315), a informa¢ao de que duas auditorias setiam realizadas no ano de 2021,

especificamente em convénios ligados ao Pacto por Santa Catarina.

Analise

Na auditoria operacional realizada, conforme apontado anteriormente,
observou-se que nao eram realizadas auditorias pela SES com vistas a garantir que o servico
e a produgio relativos as a¢oes do Pacto por Santa Catarina estavam sendo direcionadas aos
pacientes SUS. Com isso, sugeriu-se a elaboracio e execucao de auditorias anuais para
comprovar o correto uso de recursos nesses repasses.

No plano de agao, a SES afirmou que o setor técnico competente atenderia a
demanda em 60 dias. Quando do 1° relatério parcial de acompanhamento, a Coordenadoria
de Auditoria da SES informou que seriam realizadas duas auditorias no ano de 2021 em
convenios oriundos do Pacto por Santa Catarina.

Ja no primeiro monitoramento, a equipe solicitou informagoes a SES acerca
do calendario de auditorias internas estabelecido pela SES no ano de 2022 e 2023,
contemplando a regularidade da aplicagao dos recursos repassados por meio de convénios e
acoes do Pacto por Santa Catarina. Também foram solicitados os resultados dessas
auditorias.

Em resposta, a Diretoria de Auditoria da SES encaminhou o Oficio n® 775/2023
(fls. 559-561). No documento consta que, em funcao da pandemia do Covid-19, os trabalhos
de auditoria passaram por uma mudanga de enfoque e que, ap6s este perfodo, surgiram outras
demandas, as quais foram contempladas nos Planejamentos Anuais de Auditoria de 2022 e
2023, como as auditorias programadas na Rede de Oncologia, Rede Cegonha, Politicas
Hospitalar Catarinense e Rede de Urgéncia e Emergéncia.

Ademais, comunicou que os recursos repassados por instrumentos de convénios
passavam pela verificacio da Geréncia de Contabilidade da SES. Também informou que a
equipe de auditoria da Secretaria é composta em sua maioria por médicos e enfermeiros,

79
Processo @ PMO 23/00477500 — Relatério DAE n° 08/2024 — Primeiro Monitoramento



o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
SIEo conns  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
H—| mnr i4xTA  CAOP - Divisio 3

CATARINA

sendo que, para a realiza¢ao de auditorias, necessitariam de profissionais com formagao na

area de custos e engenheiros, respectivamente.

Conclusio
Diante das informagdes prestadas quando do primeiro monitoramento, pode-se
concluir que nao foram realizadas auditorias anuais tendo por objeto os convénios e as agoes
do Pacto por Santa Catarina. Sendo assim, entende-se que a recomendac¢io ndo foi

implementada.

2.1.54  Agoes do Pacto por Santa Catarina

Recomendagio: Rever as a¢oes do Pacto por Santa Catarina na area da Saude até que o
devido calculo do custeio futuro seja feito e que haja comprovagao da SES sobre a
disponibilidade or¢camentaria para honrar com os compromissos estabelecidos nas a¢oes do

mesmo (item 2.2.14 da Decisio n° 363/2019 e item 2.5 do Relatétio DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagio:

Sera solicitado que o setor técnico
competente atenda ou que fundamente o 60 dias.
nao atendimento da recomendacio.

1° Relatorio de acompanhamento, de 18/05/2021: a Geréncia de Execugio Orgamentaria
(GEROR) da SES afirmou, por meio do Oficio n® 023/2021 (fls. 4184-4185, do processo
RLA 17/00850315), que a gestdo do programa Pacto por Santa Catatina é realizada pelo
Ntcleo de Projetos (NUPROYJ) e pelo escritério do programa na SEF, os quais realizavam e
autorizavam alteragdes orcamentarias referentes ao programa. Ainda, afirmou que a GEROR
cabia o papel de empenhamento das despesas de acordo com a legislacgio e o
encaminhamento para o pagamento das notas fiscais. Também informou que as despesas do

Pacto seguiam o mesmo fluxo das demais.

Analise
Na auditoria operacional realizada, conforme ja apontado, averiguou-se a
inexisténcia de estudos realizados pela SES acerca das consequéncias financeiras e

orcamentarias a Secretaria na assun¢ao de compromissos com obras e ampliacdes de
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hospitais. Nessa medida, foi sugerido a Secretaria que revisse as acdes do Pacto por Santa
Catarina de forma a calcular o custeio futuro de tais a¢oes.

No plano de agao, a SES afirmou que o setor técnico competente atenderia a
demanda em 60 dias. Ja no 1° relatério parcial de acompanhamento, a Secretaria comunicou
que as despesas relativas ao programa Pacto por Santa Cataria seguiam o mesmo fluxo das
demais despesas da Pasta.

No primeiro monitoramento, foram solicitados a Secretaria pareceres técnicos
que contivessem o calculo do custeio futuro das a¢oes adotadas no Pacto por Santa Catarina,
com a devida comprovagao de disponibilidade or¢amentaria da SES para honrar com os
compromissos assumidos.

A resposta foi encaminhada pela Diretoria de Projetos da Superintendéncia de
Gestao Estratégica da SES, por meio do Oficio n® 097/2023 (fls. 588 e 589). A Diretoria
afirmou que monitora os projetos que possuem execugao com recursos proveniente do
Programa Pacto por SC desde a institui¢ao do Nucleo de Gestao de Projetos (NUPROY) da
SES, em 30 de junho de 2020. No entanto, observou que a realizag¢ao do calculo do custeio
futuro dessas agdes nao faz parte do escopo de atuagao da Diretoria.

Salienta-se que a SES nada mais informou acerca da implementacio da
recomendacao.

Conclusao

Diante das informagdes prestadas quando do primeiro monitoramento, pode-se
concluir que a SES nio reviu as agdes do Pacto por Santa Catarina de forma a calcular o
custeio futuro dessas agoes. Sendo assim, entende-se que a recomendagdo ndo foi

implementada.

2.2 Cumprimento das determinagbes e implementagio das recomendagdes a
Secretaria de Estado da Fazenda

As conclusées dos trabalhos deste monitoramento seguirdo a ordem dada no
plano de agao apresentado pela Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), aprovado pelo

Tribunal Pleno na Decisio n® 332/2022 (fls. 4233, do processo RLLA 17/00850315).
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2.21 Questao 3 — A fixagao de despesas e a estimagdo de receitas previstas na
LOA estio em conformidade com a demanda existente na area da saude?

Na auditoria operacional realizada, buscou-se apurar se a fixacdo de despesas
e a estimacao de receitas previstas na Lei Orcamentaria Anual (LOA) estavam em
conformidade com a demanda existente na area da saude.

As analises realizadas pela equipe de auditoria, conforme apontado na sintese
trazida no ponto 2.1.3 deste relatério, demonstraram a imprescindibilidade da adogao de
critérios técnicos para a fixagao de despesas e para a estimagao de receitas. Também foi
constatada a necessidade de elaboracao de um diagnostico or¢amentario da saide no Estado,
o qual estimasse as receitas e despesas reais. Nesse sentido, entendeu-se pela importancia de
atuagao conjunta da SES com o 6rgao central de controle or¢amentario no Estado, vale dizer,
a SEF, na elaboracao desse diagnostico.

Assim, em decorréncia das informacdes levantadas, o Pleno do Tribunal emitiu
recomendagoes a SES e a SEF com o intuito de impulsionar o levantamento dos custos reais
da saude no Estado, além de incentivar a criagdo de sistema informatizado de gestao de
custos, de forma que fosse possivel averiguar os custos reais da saude e que, a partir dai, a
SES pudesse estabelecer critérios técnicos para a alocagao de recursos. A implementagao das

recomendacoes a SEF sera analisada abaixo.

2.2.1.1  Levantamento do custo da saside e implementagao de metodologia de gestao de custos

Recomendagio: Elaborar levantamento em parceria com a SES do custo real da Saude no
Estado e, com base neste, regulamentar a metodologia para dimensionamento, execugao e
monitoramento or¢amentario, gerando assim or¢amento real, baseado na demanda existente
e com o acompanhamento e controle da SEF (item 3.1.1. da Decisio n°363/2019 e item

2.3.4.1. do Relatério DAE).

Medidas propostas: Prazo de implementagao:
1.Medidas Anteriores ao Plano de Agao 27/08/2019

1.1. Oficio SEF/GABS 998/2019 - Oficiar
a SES no sentido de indagar quanto as
iniciativas ja realizadas no sentido de

atender as determinacdes dos itens 2.2.4 e

2.2.6 da decisao 363/2019 do TCE; 12/01/2021
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1.2. Oficio SEF/GABS 023/2021 - Oficiar
a SES no sentido de reiterar o
questionamento a quanto a existéncia de
iniciativas ja realizadas no sentido de
atender as determinacdes dos itens 2.2.4 ¢
2.2.6 da decisao 363/2019 do TCE e quanto
a necessidade de o trabalho ser feito em
conjunto pelas duas pastas.

2.Desenvolvimento do Sistema de
Custos (SIC/SC)

2.1. Finalizar os ajustes a versao inicial do
software SIC/SC criando os denominados
“testes automatizados™; 30/06/2021

2.2. Inserir no banco de dados as cargas de
dados originados no SIGRH, relativos a
SES; 31/08/2021

2.3. Validar as bases de dados de demais
sistemas informatizados integrados ao
SIC/SC, relativas a SES; 31/10/2021

2.4. Organizar a estrutura de centros de

custos do Orgio Secretaria da Satde no
SIC/SC; 31/12/2021

2.5. Implementar funcionalidades no
Software/banco de dados que permitam

eventuais insercoes de informacdes de 28/02/2022
gastos nao organizados em sistemas e nao
presentes no SIC/SC;

2.6. Adaptar o codigo de software do
SIC/SC para realizar a apuracao dos custos
do Orgao Secretaria da Satde no SIC/SC; 30/04/2022

2.7. Identificar e implementar no SIC/SC
objeto (s) de custos do Orgio Secretaria da
Satde que permita (m) o monitoramento e
a gestio dos custos em comparacio com o 30/09/2022
orcamento.

Recomendagdo: Normatizar e implantar metodologia de gestao de custo, em parceria com
a SES, fazendo com que as receitas previstas comportem os custos existentes (item 3.1.2. da

Decisao n® 363/2019 e item 2.3.4.2. do Relatério DAE).
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Medidas propostas: Prazo de implementagio:
3. Normatizar e Implantar Metodologia
de Gestao de Custos

3.1. Adaptar o cédigo de software do 30/11/2022
SIC/SC para apurar custos com base nos
objetos de custos citados no item 2.7;

3.2. Manualizar a utilizacio do SIC/SC 30/12/2022
descrevendo a metodologia de apuragio de
custos;
3.3. Normatizar a metodologia de gestio de 31/03/2023
custos.

Analise

Em razao da auditoria operacional realizada, verificou-se a relevancia do papel
da SEF na orientacao, no acompanhamento, no monitoramento e no controle da elaboragao
e execugdo or¢amentaria e financeira dos 6rgios e entidades do Estado. Nesse sentido,
conforme ja mencionado, verificou-se a necessidade da elaboragdo e da implementacao de
metodologia de gestao de custos na area da saide, buscando corrigir falhas no planejamento
orcamentario da SES.

Sendo assim, no plano de agdo apresentado pela SEF, foram apresentadas
medidas a serem adotadas pela Secretaria no que tange ao desenvolvimento e a
implementac¢do do Sistema de Custos (SIC/SC), inclusive no que se refere a organizac¢io da
estrutura do centro de custos da SES, bem como a adaptaciao do cédigo de soffware para os
custos da saide.

Por ocasiao do atual processo de monitoramento, foram solicitadas novas
informacdes a SEF por meio do Oficio TCE/DAE n° 14.673/2023. Conforme apresentado
pela Secretaria, o plano de agdo ainda nao foi cumprido em sua integralidade. E o que se
observa da verificagao de cumprimento dos itens abaixo realizada.

Os itens 1.1 e 1.2 do plano de agdo foram cumpridos em momento anterior ao
plano de acao.

Ja em relacdo aos itens 2.1, 2.2 e 2.3, a Secretaria informa que foram concluidos
no ano de 2021, tendo sido finalizada a versdo inicial do soffware SIC/SC, bem como a
integracao do banco de dados do Sistema Integrado de Gestao de Recursos Humanos
(SIGRH), agregando dados da folha de pagamento da SES ao SIC/SC, além da integracao

de dados relativos a todos os 6rgaos do Poder Executivo estadual.
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Porém, no que se refere ao item 2.4, cujo prazo inicial de cumprimento era
datado de 31/12/2021, a SEF afirma que a organiza¢ao da estrutura de centros de custos do
Orgﬁo Secretaria da Satde no SIC/SC ainda estd em fase de atendimento. Conforme a
informac¢ao prestada, o cumprimento foi inviabilizado pela necessidade de alteragao do
software para desenvolver processos de abertura e de fechamento de periodos. Destaca que as
equipes da Coordenadoria do Sistema de Custos (COSIC) da SEF e da Geréncia de
Acompanhamento de Custos e Resultados (GEACR) da SES estio trabalhando na
adequagio do cadastro de centros de custos do 6rgao junto ao SIC/SC.

Ademais, quanto aos itens 2.5, 2.6 e 2.7, cujos prazos iniciais de cumprimento
datavam de 28/02/2022, 30/04/2022 e 30/09/2022, a SEF informa que nio foram
atendidos em razao da necessidade de cumprimento das medidas anteriores e da efetiva
implantacao do sistema de custos.

Da mesma forma os itens 3.1, 3.2 e 3.3 do plano de acdo da SEF, com prazos
iniciais de cumprimento datados de 30/11/2022, 30/12/2022 e 31/03/2023, nao puderam
ser implementados, uma vez que dependem da configuracio inicial das Estruturas de Centros
de Custos (ECC).

Quanto a indagac¢ao realizada por esta Corte de Contas acerca da permissao de
acesso da SEF ao moédulo de gestio de contratos do SIGEF referente aos instrumentos
firmados pela SES, a SEF informou que encaminhou oficio a Diretoria de Gestao de
Licitagdes e Contratos da SEA, gestora do médulo de Contratos do SIGEF. A Diretoria
respondeu que a integra¢ao simplificada no Sistema de Contratos e Compras Diretas (SCCD)
foi implantada. Tal sistema ¢ utilizado pela SES para controle dos contratos e atas com o
modulo de contratos do SIGEF, no entanto, em decorréncia da grande quantidade de itens
utilizados pela Secretaria, a inclusdao destes foi simplificada, sendo que a Natureza de Despesa
dos itens contratados e a inclusido da dotacdo a ser utilizada para o empenho do contrato
passaram a ser feitas de forma manual. Além disso, informou que as Atas de Registro de
Preco nio estio integradas no SIGEF, sendo executadas apenas no sistema proprio da SES,
em decorréncia da grande quantidade de itens contratados e de outras limitagdes de ordem
técnica.

A SEF ainda coloca que diversas medidas foram adotadas para atender as
recomendacoes deste Tribunal. Ressalta que a SEF nao se omitiu em relagao a realizacdo de
levantamento do custo real da sadde no Estado, a ser realizado em conjunto com a SES.

Foram encaminhados expedientes ao 6rgao, o que resultou na edi¢ao da Portaria Conjunta
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SEF/SES n° 04, de 31 de agosto de 2021. Contudo, assevera que as competéncias da SEF
sdo restritas e circunscritas ao apoio técnico e ao desenvolvimento de ferramentas que
contribuam para o aperfeicoamento da execugao de despesas em todos os 6rgaos do Estado,
inclusive a SES.

Ademais, a SEF considera que, levando-se em conta as dificuldades e os
problemas na gestio dos recursos publicos destinados a saide publica, o 6rgao que detém
maiores condi¢oes de contribuir para o aprimoramento da execugao das despesas na fung¢ao
e, consequentemente, contribuir para a gestdo dos gastos na area é a Controladoria Geral do
Estado (CGE), orientando e fiscalizando, dadas as suas atribui¢oes legais. Assevera que a
SEF continuara buscando a execug¢ao do que foi proposto no plano de agdo, desenvolvendo
ferramentas de controle no ambito do SIGEF e orientando a SES e demais 6rgios e
entidades do Estado quanto as praticas de execu¢ao or¢amentaria e financeira.

Ressalta-se as informagoes trazidas pela SES no que tange a implementagiao do

SIC/SC na Secretaria, constantes na analise do item 2.1.3.1 deste relatério.

Conclusao

No presente processo de monitoramento, foi possivel observar avangos
significativos em relacao ao desenvolvimento do sistema de custos para os 6rgaos e entidades
do Estado de Santa Catarina, qual seja o SIC/SC. Apesar disso, tal implementag¢do ainda nao
esta completa, devendo continuar com o planejamento estipulado para que possa ser utilizada
como ferramenta na saude.

Ademais, salienta-se que o levantamento do custo real da saude no Estado ainda
nao foi realizado pelas secretarias, esperando-se que a implementa¢ao do sistema possibilite
a realizacao de tal levantamento.

Sendo assim, a partir das informagOes expostas, entende-se que as

recomendagdes estio em implementagio.

2.3  Situagido de cumprimento/implementagio das deliberagdes

Ante as informagdes obtidas nos documentos e informagdes apresentadas pelas
Secretarias de Estado interessadas, relata-se o estagio do cumprimento das determinagoes e

da implementac¢ao das recomendacdes, constantes na Decisao n® 363/2019.
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Quadro 21: situagdo constatada no 1° monitoramento em relagido as determinagdes constantes da
Decisao n° 363/2019

Situagdo no 1°
Monitoramento
2023

Item deste Determinacdes
Relatorio Itens da Decisdo n° 363/2019

2.1.7 Atualizar o valor da divida da Secretaria de Estado da
Satde, apurada na Auditoria, demonstrar a amortizacio ja
realizada e apresentar plano futuro patra integral quitagdo,
apontando quais serdo as acoes do Estado em face da
decisio do Supremo Tribunal Federal na ADI n. 5897,
ajuizada contra a EC n. 72/2016.

2.1.1 Empenhar as despesas em sua totalidade, obedecendo
aos estagios da despesa publica, bem como empenhamento
21.1.2 global das despesas decorrentes de contratos, banindo assim Nao cumprida
a pratica do reforco de empenho, conforme previsto na Lei
n. 4.320/1964.

2.1.2 Observar rigorosamente todos os estagios da despesa
publica, de acordo com o Capitulo 111 da Lei n. 4.320/1964.
2.1.6 Proceder ao levantamento junto aos Municipios
catarinenses do impacto na divida da saude das alteracoes
2.1.13 promovidas no “Programa Mais Médicos”, que geraram a Nio cumprida
saida de grande volume de médicos estrangeiros que

2.1.1.1 Em cumprimento

2112 Nao cumprida

prestavam servicos na atencio basica.
2.1.8 Aprovar o regimento interno da SES, visando detalhar
as responsabilidades e subordina¢des dos diversos setores,

2.1.14 minimizando o conflito de competéncias existente e Em cumprimento
definindo a autoridade que legalmente respondera pelos
setores.

2.1.10 Exigir dos Municipios, na condi¢do de coordenador
das politicas de saude no Estado, investimentos em aten¢io
biasica, com metas estabelecidas no Plano Diretor de
Regionalizagdo, Plano Diretor de Investimentos e
Programagao Pactuada e Integrada, conforme os arts. 17, I,
IL, I, VIII e IX da Lei n. 8.080/90 e 57, «“b”, “e”, “f’, “1”
e “v”, da Portaria MS n. 373/02, possibilitando o controle
externo e autorizando o Estado a estabelecer medidas de
coergio indireta para os Municipios que néo atinjam valores
minimos.

2.1.2.1 Nio cumprida

2.1.11 Estabelecer nos contratos (ativos e novos) com
Organizacoes Sociais (OS) metas baseadas em critérios
2.1.2.2 plausiveis e desafiadores, com o respectivo controle do Em cumprimento
atingimento das mesmas e reajusta-los mediante
comprovacio de viabilidade financeira e operacional.

2.1.9 Incluir na proposta or¢amentaria da LOA do Estado
de Santa Catarina percentual especifico, compativel com a
média de gastos com saude nos ultimos 5 anos, e
considerando a tendéncia de crescimento das despesas, para
cumprimento de decisbes judiciais no contexto da
judicializacio de politicas publicas da saude, conforme o art.
198, § 2°, 11, ¢ § 3°, 1, da Constitui¢ao Federal ¢/c o art. 6° ¢
24 da Lei Complementar n. 141/12.

2.1.3 Elaborar e utilizar instrumento de planejamento eficaz
(diagnostico) que identifique a estrutura, os equipamentos
existentes, 0s investimentos, Os custeios necessarios a
capacidade instalada, as necessidades de satude
2141 regionalizadas e hierarquizadas e os fluxos e vazios Em cumprimento
assistenciais, nos moldes do Plano Diretor de

2123 Cumprida

Regionalizagio e Plano Diretor de Investimento, conforme
o disposto na Portaria MS n. 399/2006, Pacto pela Satude -
Anexo II — item IIT - Pacto de Gestio.
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Situagdo no 1°
Monitoramento
2023

Item deste Determinagdes
Relatério Itens da Decisdo n° 363/2019

2.1.4 Analisar todas as propostas de trabalho ou estudos
técnicos de solicitagdes de transferéncia de recursos por
2.1.4.2 meio de convénio, mediante Parecer Técnico do setor de Nao cumprida
planejamento, conforme os arts. 17 e 18 do Decreto
(estadual) n. 127/2011.

2.1.5 Abster-se de firmar novos convénios em que inexista
parecer técnico de viabilidade do objeto ou que possuem
parecer negativo do setor técnico da SES, reanalisando a
2.1.4.2 conveniéncia e oportunidade de manter as transferéncias Nao cumprida
para convénios ja existentes quando identificados os
referidos problemas, conforme os arts. 17, 53 e 72 do
Decreto (estadual) n. 127/2011.

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC.

De forma percentual, o cumprimento das determinagdes no primeiro

monitoramento esta descrito no quadro a seguir:

Quadro 22: percentual de cumprimento das determina¢des no 1° monitoramento

. ~ 1° Monitoramento
Situagiao em margo de 2024 Ttens da Decisio v
Cumprida 2.1.9 09,09
Em cumprimento 2.1.7,2.1.8,2.1.11,2.1.3 36,36
Niio cumprida 211,212, 2é1i6é 2.1.10, 2.1.4, 54,54

Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC.

Ja a implementacio das recomendagdes no primeiro monitoramento resta

resumida no quadro abaixo:

Quadro 23: situagio constatada no 1° monitoramento em relacdo as recomendagdes constantes da
Decisio n° 363/2019

Situagido no 1°
Monitoramento
2023

Item deste Recomendagdes
Relatorio Itens da Decisdo n° 363/2019

2.2.1 Regulamentar o aval da geréncia orgamentaria antes de
efetuar qualquer tipo de contratacio, visto que este setor
deve ter o controle do orcamento, sabendo se existe ou nido
dotacido orcamentaria para as aquisicdes.

2.2.5 Normatizar competéncias das geréncias da SES
visando extinguir o conflito de competéncias existente e
regularizar fluxo correto dos processos internos, de forma
2.1.1.5 que esteja assegurado que novas aquisi¢oes, contratagdes, Nao implementada
obras, etc.,, sé sejam realizadas mediante viabilidade
financeira (com o respectivo aval da geréncia responsavel)
para execucio e seu custeio.

2.2.2 Implantar o Médulo de Gestio Contratos do SIGEF,
2.1.1.6 possibilitando a gestdo dos contratos da Saude em sua Em implementacio
totalidade.

2.1.1.5 Nio implementada
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Item deste
Relatério

Recomendagdes
Itens da Decisdo n° 363/2019

Situagdo no 1°
Monitoramento
2023

2.1.1.6

2.2.7 Habilitar o médulo de Gestao de Contratos na SES, de
forma que a SEF também tenha acesso, possibilitando a
gestdo dos contratos e o empenhamento global deles.

Em implementagio

2.1.2.3

2.2.3 Reduzir a quantidade de servidores que recebem a
indenizac¢io de sobreaviso de forma imediata observando a
margem de, no minimo, 30-50%, em virtude da auséncia de
critério para definicdo da necessidade dos profissionais que
recebem este pagamento e a evidente desnecessidade de
parte deles, bem como definir novos critérios para
elaboracio escala de sobreaviso considerando a necessidade
real.

Nao implementada

2.1.3.1

2.2.6 Elaborar levantamento em parceria com a SEF do
custo real da Saude no Estado e, com base neste,
regulamentar a metodologia para dimensionamento,
execu¢do e monitoramento or¢amentario, gerando assim
orcamento real, baseado na demanda existente e com o
acompanhamento e controle da SEF.

Em implementacio

2.1.3.1

2.2.4 Normatizar e implantar metodologia de gestdo de
custo, em parceria com a SEF, fazendo com que as receitas
previstas comportem 0s custos existentes.

Em implementa¢io

2,141

2.2.10 Estabelecer indicadores regionais e de demanda que
sirvam como guia para os devidos recursos serem investidos
com relevancia técnica e real necessidade local.

Em implementacio

2412

2.2.9 Avaliar a conveniéncia e oportunidade de celebrar
novos convénios de transferéncias de recursos enquanto a
SES ndo possuir disponibilidade or¢amentdria e financeira
para honrar com os compromissos ja assumidos, ressalvadas
as situagoes especiais e devidamente justificadas.

Nio implementada

2,143

2.2.8 Estabelecer normativa com critérios e condicionantes
de viabilidade, a serem utilizados nas andlises e aprovacoes
dos planos de trabalho para transferéncia de recursos por
meio de convénio, como percentual minimo de atendimento
SUS e cadastramento no CNES.

Nao implementada

2.1.5.1

2211 Analisar a viabilidade economica e técnica dos
pedidos de celebragiao de convénios e agdes do Pacto por
SC, que incluam critérios por meio de pareceres técnicos.

Nio implementada

2152

2.2.12 Criar metas de produgdo SUS para toda construcio
ou ampliagdo de hospitais, mensurando assim o retorno dos
investimentos para a saide do Estado.

Implementada

2.1.53

2.2.13 Estabelecer que a Geréncia de Auditorias da SES
elabore e execute calendarios de auditorias anuais com a
finalidade de comprovar o correto uso de recursos de
convénios e Pacto por SC, sua razoabilidade, relevancia e
resultado.

Nao implementada

2154

2.2.14 Rever as a¢des do Pacto por Santa Catarina na area
da Satde até que o devido calculo do custeio futuro seja feito
e que haja comprovacido da SES sobre a disponibilidade
orcamentaria para honrar com os compromissos
estabelecidos nas acoes dele.

Nio implementada

2211

3.1.1 Elaborar levantamento em parceria com a SES do
custo real da Saude no Estado e, com base neste,
regulamentar a metodologia para dimensionamento,
execu¢do e monitoramento or¢amentario, gerando assim
orcamento real, baseado na demanda existente ¢ com o
acompanhamento e controle da SEF.

Em implementacio
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~ Situagdo no 1°
Item deste Recomendagdes Monitoramento
Relatério Itens da Decisdo n° 363/2019 2023
3.1.2 Normatizar e implantar metodologia de gestdo de
2.2.1.1 custo, em parceria com a SES, fazendo com que as receitas
previstas comportem 0s custos existentes.

Em implementagio

Sendo assim, em relacdo as recomendagoes, temos os seguintes percentuais de
implementag¢do no primeiro monitoramento:

Quadro 24: percentual de implementacio das recomendagdes no 1° monitoramento
. ~ 1° Monitoramento
Situagiao em margo de 2024 Ttens da Decisio %
Implementada 2.2.12 06,25
. ~ 2.2.2,2.27,22.6,224,22.10,
Em implementagio 311312 43,75
I 2.2.1,225,223,2.29,2.2.8,
Nao implementada 22.11,2.2.13,22.14 50,00
Fonte: elaborado pela equipe de monitoramento do TCE/SC.

3 CONCLUSAO

Considerando a Resolugio TC 176/2021, especialmente, art. 13, § 2°, e os

critérios de conveniéncia, tempestividade, relevancia e os prazos estabelecidos para
Cumptimento/implementa¢io das medidas pelos gestores.

Considerando que se levantou o valor de divida contabilizada atualizada até
31/12/2023, no valor de R$ 336.027.891,61.

23/00738915).

Considerando que a Diretoria de Gestao de Governo esta apurando se existem
valores nao contabilizados, por meio da fiscalizagdo das contas do governo de 2023 (PCG

Considerando que 09,09% das determinagdes a Secretaria de Estado da Saude
foram consideradas cumpridas, 36,36% em cumprimento e 54,54% nao cumpridas.
Considerando que 6,25% das recomendacdes a Secretaria de Estado da Saude e

a Secretaria de Estado da Fazenda foram consideradas implementadas, 43,75% em
implementagido e 50% nao implementadas.

Considerando que ainda nao houve mudanga significativa quanto as principais
fragilidades apontadas em auditoria, entende-se que é relevante acompanhar o cumprimento

das determinacoes 2.1.1, 2.1.2, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.8, 2.1.10, 2.1.11 e 2.1.3, bem como a
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implementagao das recomendagdes 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8, 2.2.9,
2.2.10,2.2.11,2.2.13,2.2.14, 3.1.1 e 3.1.2 em momento futuro.

Considerando que foi observada a inclusao de percentual especifico na proposta
da LOA para decisbes judiciais decorrentes da judicializagao da saude, entende-se nao ser
necessario nova analise da determinagao 2.1.9. Contudo, quanto a determinacao 2.1.7,
embora considerada como cumprida, por ter carater continuo e de atualiza¢do constante,
entende-se relevante observa-la em futuro monitoramento.

Considerando que ocorreram significativos avangos quanto ao estabelecimento
de metas de producio SUS para a construcao e ampliacio de hospitais; entende-se ser

dispensavel o monitoramento da recomendagao 2.2.12.

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:

3.1 Conhecer este Relatério de Monitoramento DAE N°© 08/2024, que trata do
primeiro monitoramento da auditoria operacional que avaliou a divida do Estado na satde,
decorrente do processo RLA 17/00850315 e analisou as situacOes encontradas e o
cumprimento das determinagdes e a implementacao das recomendagoes exaradas na Decisao
n° 363/2019;

3.2 Considerar como cumprida a seguinte determinac¢ao da Decisao n® 363/2019
a Secretaria de Estado da Saude: 2.1.9 (incluir na LOA percentual para cumprimento de
decisdes judiciais);

3.3 Considerar como em cumprimento as determinagdes da Decisio n°
363/2019 a Secretaria de Estado da Satude: 2.1.7 (atualizar a divida da SES), 2.1.8 (regimento
interno da SES), 2.1.11 (metas nos contratos de gestao) e 2.1.3 (instrumento de planejamento
eficaz);

3.4 Considerar como nao cumpridas as seguintes determina¢des da Decisiao n®
363/2019 a Secretaria de Estado da Satude: 2.1.1(empenhar todas as despesas), 2.1.2 (observar
os estagios da despesa publica), 2.1.4 (analise de todas as propostas de trabalho de
convenios), 2.1.5 (abster-se de firmar novos convénios sem que haja disponibilidade
or¢amentaria), 2.1.6 (levantamento do impacto do Programa Mais Médicos na divida), 2.1.10

(exigir dos municipios investimentos em aten¢ao basica);
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3.5 Considerar como implementada a seguinte recomendag¢ao da Decisio n°
363/2019 a Secretaria de Estado da Saude: 2.2.12 (metas de produ¢io SUS para construcio
e ampliacao de hospitais);

3.6 Considerar como em implementacao as seguintes recomendag¢oes da Decisao
n°® 363/2019 a Secretaria de Estado da Satde: 2.2.2 (médulo de gestio de contratos do
SIGEF), 2.2.4 (metodologia de gestao de custos), 2.2.6 (levantamento custo da saude), 2.2.7
(moédulo de gestao de contratos na SES) e 2.2.10 (indicadores regionais e de demanda);

3.7 Considerar nao implementadas as seguintes recomendag¢oes da Decisio n°
363/2019 a Secretatia de Estado da Satude: 2.2.1 (regulamentar aval da geréncia orcamentaria
para contratagdes), 2.2.3 (reducdo de profissionais em sobreaviso), 2.2.5 (normatizar
competéncias das geréncias da SES), 2.2.8 (normativa para transferéncia de recursos por
conveénios), 2.2.9 (avaliar a conveniéncia e a oportunidade em celebrar novos convénios),
2.2.11 (viabilidade economica e técnica das propostas), 2.2.13 (calendario de auditorias em
acoes do Pacto por Santa Catarina), 2.2.14 (rever a¢oes do Pacto por Santa Catarina);

3.8 Considerar em implementagao as seguintes recomenda¢des da Decisao n°
363/2019 a Secretaria de Estado da Fazenda: 3.1.1 (levantamento do custo da saude) e 3.1.2
(metodologia de gestao de custos);

3.9 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais a realizagio de novo
monitoramento para verificar a situacdo dos achados e o cumprimento das deliberagbes
exaradas na Decisio n® 363/2019 acerca da Auditoria Operacional sobre levantamento da
divida do Estado na saide, quanto aos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.8,
21.10, 2.1.11, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.4, 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.8, 2.2.9, 2.2.10, 2.2.11, 2.2.12,
2.2.13 ¢ 2.2.14,3.1.1, 3.1.2, conforme paragrafo unico do art. 8°, art. 12, e paragrafos 1° e 2°
do art. 13 da Resolucao N. TC 176/2021;

3.10 Dar ciéncia da Decisao, do Relatério Técnico e do Voto do Relator que a
fundamentam, a Secretaria de Estado da Saude e a Secretaria de Estado da Fazenda;

3.11 Dar conhecimento a Assessoria de Comunicag¢ao desta Corte (Acom), para
que possa promover a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre os
resultados do monitoramento, possibilitando o controle social, conforme art. 16 da
Resolucao N. TC 176/2021.

3.12 Determinar o encerramento deste processo de monitoramento e vincula-lo
a0 novo processo de monitoramento a ser autuado no momento oportuno, conforme § 2°

do art. 13 e art. 15 da Resolucao N. TC 176/2021.
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Diretoria de Atividades Especiais, em 22/04/2024.

RAFAELA LEAO BARRETO VIANA
Auditora Fiscal de Controle Externo

De acordo:

Alexandre Thiesen Becsi
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador de Controle

De acordo. Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. St.
Relator Luiz Eduardo Cherem, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Processo n.: @PMO 23/00477500

Assunto: Primeiro Monitoramento decorrente da Auditoria Operacional sobre a divida do
Estado na Saude

Interessados: Carmen Emilia Bonfa Zanotto e Diogo Demarchi Silva

Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Saude

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 1289/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts.
59 da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério (de monitoramento) DAECAOP/Div.3 n. 08/2024, que trata do
primeiro monitoramento decorrente da auditoria operacional que avaliou a divida do Estado na
saude, concernente ao Processo n. RLA-17/00850315 e analisou as situacdes encontradas e o

cumprimento das determinagdes e a implementacdo das recomendac¢des exaradas na Decisdo
n. 363/2019.

2. Considerar como cumprida a seguinte determinacdo contante da Decisdo n. 363/2019
a Secretaria de Estado da Saude: 2.1.9 (incluir na LOA percentual para cumprimento de decisdes
judiciais).

3. Considerar como em cumprimento as determinac¢des contantes da Decisdo n.363/2019
a Secretaria de Estado da Saude: 2.1.7 (atualizar a divida da SES), 2.1.8 (regimento interno da
SES), 2.1.11 (metas nos contratos de gestdo) e 2.1.3 (instrumento de planejamento eficaz).

4. Considerar como ndo cumpridas as seguintes determinag¢des contantes da Decisdao n.
363/2019 a Secretaria de Estado da Saude: 2.1.1 (empenhar todas as despesas), 2.1.2 (observar
os estagios da despesa publica), 2.1.4 (andlise de todas as propostas de trabalho de convénios),
2.1.5 (abster-se de firmar novos convénios sem que haja disponibilidade orgcamentaria), 2.1.6
(levantamento do impacto do Programa Mais Médicos na divida) e 2.1.10 (exigir dos municipios
investimentos em atencdo basica).

5. Considerar como implementada a seguinte recomendagdo contante da Decisdo n.
363/2019 a Secretaria de Estado da Saude: 2.2.12 (metas de produgdo SUS para construcdo e
ampliacdo de hospitais).

6. Considerar como em implementag¢do as seguintes recomendacfes contantes da
Decisdo n. 363/2019 a Secretaria de Estado da Saude: 2.2.2 (mddulo de gestdo de contratos do
SIGEF), 2.2.4 (metodologia de gestdo de custos), 2.2.6 (levantamento custo da saude), 2.2.7
(mddulo de gestdo de contratos na SES) e 2.2.10 (indicadores regionais e de demanda).

7. Considerar ndo implementadas as seguintes recomendagdes contantes da Decisdo n.
363/2019 a Secretaria de Estado da Saude: 2.2.1 (regulamentar aval da geréncia orgamentaria
para contratagbes), 2.2.3 (redugdo de profissionais em sobreaviso), 2.2.5 (normatizar
competéncias das geréncias da SES), 2.2.8 (normativa para transferéncia de recursos por
convénios), 2.2.9 (avaliar a conveniéncia e a oportunidade em celebrar novos convénios), 2.2.11
(viabilidade econdémica e técnica das propostas), 2.2.13 (calendario de auditorias em ag¢des do
Pacto por Santa Catarina) e 2.2.14 (rever a¢des do Pacto por Santa Catarina).
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8. Considerar em implementagdo as seguintes recomendac¢des contantes da Decisdo n.
363/2019 a Secretaria de Estado da Fazenda: 3.1.1 (levantamento do custo da salde) e 3.1.2
(metodologia de gestdo de custos).

9. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal a realizacdao de novo
monitoramento para verificar a situacdao dos achados e o cumprimento das deliberacdes
exaradas na Decisdo n. 363/2019 acerca da Auditoria Operacional sobre levantamento da divida
do Estado na saude, quanto aos itens 2.1.1, 2.1.2, 2.1.3, 2.1.4, 2.1.5, 2.1.6, 2.1.7, 2.1.8, 2.1.10,
2.1.11,2.2.1,2.2.2,2.2.3,2.2.4,2.2.5,2.2.6,2.2.7,2.2.8,2.2.9, 2.2.10, 2.2.11, 2.2.12, 2.2.13 e
2.2.14, 3.1.1 e 3.1.2, conforme paragrafo Unico do art. 82 e art. 12, §§ 12 e 29, do art. 13 da
Resolugdo n. TC 176/2021.

10. Dar conhecimento a Assessoria de Comunicacdo desta Corte (Acom) desta Corte de
Contas para que possa promover a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade
sobre os resultados do monitoramento, possibilitando o controle social, conforme art. 16 da
Resolugdo n. TC-176/2021.

11. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem
como do Relatério DAECAOP/Div.3 n. 08/2024, as Secretarias de Estado da Saude e da Fazenda.

12. Determinar o encerramento deste processo de monitoramento e vincula-lo ao novo
processo de monitoramento a ser autuado no momento oportuno, conforme § 22 do art. 13 e
art. 15 da Resolugdo n. TC-176/2021.

Ata n.: 33/2024

Data da Sessdo: 06/09/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson
Flores

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto
Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina
Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL LUIZ EDUARDO CHEREM
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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