gidl!

Ul
C |l

NEER 1L

i n nujnqﬁm:} T

P uuulq

INFORMATIVO DE
Jurisprudencia

PUBLICAGAO DIGITAL MENSAL DO TCE/SC

Coordenadoria de Jurisprudéncia
Secretaria-Geral

cocso |

A BR DE 2026

QO f® JJoed ®


https://www.facebook.com/TribunalDeContasSC/
https://www.tiktok.com/@tce_sc
https://br.linkedin.com/company/tcesc
https://www.instagram.com/tce_sc/
https://open.spotify.com/show/79sJDJiVIR1oM5WYJ0aHXz
https://www.youtube.com/TribContasSC
https://api.whatsapp.com/send?phone=5548988080875
https://www.tcesc.tc.br/
https://twitter.com/TCE_SC
https://www.flickr.com/photos/tce_sc/

INFORMATIVO DE
Jurisprudencia 7@
PUBLICACAO DIGITAL MENSAL DO TCE/SC mTCE ' S C

Coordenadoria de Jurisprudéncia
Secretaria-Geral

oco 1440

A BR 2026

Conselheiros

Herneus Joao De Nadal (Presidente)

José Nei Alberton Ascari (Vice-Presidente)

Adircélio de Moraes Ferreira Junior (Corregedor-Ceral)
Wilson Rogério Wan-Dall

Luiz Roberto Herbst

Luiz Eduardo Cherem

Aderson Flores

Conselheiros Substitutos
Gerson dos Santos Sicca
Cleber Muniz Gavi
Sabrina Nunes locken

Ministério Publico de Contas — Procuradores
Cibelly Farias (Procuradora-Geral)

Sérgio Ramos Filho (Procurador-Geral Adjunto)
Diogo Roberto Ringenberg

Leandro Ocana Vieira

Secretaria-Geral
Flavia Leticia Fernandes Baesso Martins

Coordenadoria de Jurisprudéncia

Matheus Corradi Ferreira Brandao (Coordenador)
Antonella Paola Machado

Fabio Daufenbach Pereira

Gabriela Favretto

Taiane dos Santos

Tatiana Batassini Barth



INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA | EDIGAO 140 | ABRIL DE 2026 mﬁTCESC

APRESENTACAO

O Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) tem como ob-
jetivo, resumidamente, fiscalizar o uso adequado das verbas
publicas e promover e incentivar boas praticas administrativas.

Entre as fungdes do TCE/SC, destaca-se a fungido pedagdgica.
Por isso, algumas das decisdes emitidas no més anterior, com
destaque no ambito da jurisprudéncia, foram selecionadas para
a elaboracao deste informativo, tendo sido relacionadas, ainda,
aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel propostos pela
Organizacao das Nac¢des Unidas. Espera-se que esta publicacao
seja util aos membros e servidores, bem como aos jurisdiciona-
dos e cidadaos, contribuindo para a transparéncia das informa-
coes e o exercicio do controle social.

As referéncias apresentadas neste documento ndao podem ser
consideradas resumo oficial das delibera¢cées do TCE/SC, nem
constituem posicionamentos que nao possam ser alterados.
Caso o leitor queira obter mais informacdes, o inteiro teor dos
julgados pode ser acessado clicando nos links, e as respectivas
sessdes pUblicas podem ser acessadas no canal oficialdo TCE/SC
no YouTube (https:/www.youtube.com/TribContasSC).

Por fim, consta na publicacao uma secao composta por decisées
selecionadas de outros tribunais que tenham relevancia para o
TCE/SC, como as do Supremo Tribunal Federal, dos tribunais su-
periores do Poder Judiciario e do Tribunal de Contas da Uniao.

Quer receber os Informativos de
Jurisprudéncia do TCE/SC em seu e-mail?

Envie e-mail para seg.coju@tcesc.tc.br

solicitando o recebimento.
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1 JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1.1 ADMINISTRATIVO

Organizacao e funcionamento 16 i

EFIGAZES‘} 2

do Sistema de Controle Interno R A
do TCE/SC .

EMENTA RESUMIDA:

PROCESSO NORMATIVO. ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NO TCE/SC. INSTRUMENTO DE
GOVERNANCA E DE APOIO A GESTAO. REFORCO A INTEGRIDADE E
A EFICIENCIA INSTITUCIONAL.

RESUMO:

O TCE/SC publicou a Resolucdo N. TC-309/2026. A norma organiza e
regula o funcionamento do Sistema de Controle Interno (SCI) do Tri-
bunal. O SCI atua como instrumento de governanca e apoio a gestao.

O Tribunal conduz o SCI por meio da estrutura de governanca, da
administracdo e do corpo funcional. E estruturado para enfrentar ris-
cos e garantir o cumprimento dos principios constitucionais da admi-
nistracao publica.

A Resolucao define que o SCl segue o Modelo das Trés Linhas previsto
na Lei n°14.133/2021. O modelo atua em trés niveis.

A primeira linha (gestao operacional) executa as atividades diarias.
Também identifica, avalia e mitiga os riscos, implementando controles
internos administrativos.

A segunda linha (gestao de risco e compliance) oferece suporte e
informacdes, monitora e supervisiona riscos e verifica a conformi-
dade dos controles implementados pela primeira linha com base em
indicadores.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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A terceira linha (auditoria interna) avalia de forma independente e
imparcial a eficacia das duas primeiras linhas, da gestao de riscos e da
governanca. Também analisa a eficiéncia dos controles e da gestao
de riscos, sugere melhorias e se reporta diretamente a estrutura de
Governanca.

Em conclusao, a Resolucao determina que o SCI devera ser regular-
mente aprimorado conforme alteracdes na estrutura organizacional,
Nnos processos de trabalho e no ambiente institucional do Tribunal.
Além disso, O TCE/SC deve manter canais de denulncias acessiveis e
confidenciais para comunicar irregularidades.

PNO 26/80007195. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Resolucdo n° TC-309/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 29/04/2026.

Revisao de prejulgados sobre 16 st

EFIGAZES‘} 2

parcerias com Organizacgoes
da Sociedade Civil

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIE-
DADE CIVIL. RACIONALIZACAO DA JURISPRUDENCIA ADMINISTRA-
TIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS.

RESUMO:

O TCE/SC analisou todos os Prejulgados referentes ao Marco Regulatoé-
rio das Organizacdes da Sociedade Civil (MROSC). O Tribunal atualizou
os Prejulgados n°s 613, 2188, 2404 e 2522. Também revogou os Prejul-
gados N° 23,1426, 2321, 2379, 2396, 2454 e 2535.

O Prejulgado n° 2188 trata das diretrizes gerais do MROSC com base
na Lei n° 13.019/2014. Essa lei rege as parcerias entre a Administracdo


https://leis.org/tcesc/lei/resolucao/2026/309/resolucao-n-309-2026-dispoe-sobre-a-organizacao-e-o-funcionamento-do-sistema-de-controle-interno-sci-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-santa-catarina-tce-sc/
https://leis.org/tcesc/lei/resolucao/2026/309/resolucao-n-309-2026-dispoe-sobre-a-organizacao-e-o-funcionamento-do-sistema-de-controle-interno-sci-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-santa-catarina-tce-sc/
https://leis.org/tcesc/lei/resolucao/2026/309/resolucao-n-309-2026-dispoe-sobre-a-organizacao-e-o-funcionamento-do-sistema-de-controle-interno-sci-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-santa-catarina-tce-sc/
https://leis.org/tcesc/lei/resolucao/2026/309/resolucao-n-309-2026-dispoe-sobre-a-organizacao-e-o-funcionamento-do-sistema-de-controle-interno-sci-do-tribunal-de-contas-do-estado-de-santa-catarina-tce-sc/
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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PuUblica e as OSCs para executar atividades de interesse publico e reci-
proco. Para firmar uma parceria, a Administracao deve comprovar a
relevancia social do projeto, o interesse publico envolvido e os benefi-
cios efetivos para os participantes.

O Prejulgado n° 2404 trata da prestacao de contas das parcerias
regidas pelo MROSC. As prestacdes de contas devem observar a Lei
n° 13.019/2014, as leis locais e a Instrucdo Normativa N. TC-33/2024. A
OSC deve prestar contas ao gestor da parceria, que elaborara parecer
técnico. Se houver irregularidade ou omissao, a Administracao deve
abrir prazo para regularizacao.

O Prejulgado n® 2522 admite o repasse de recursos para as OSCs pro-
moverem eventos culturais e tradicionalistas. O plano de trabalho
deve demonstrar o interesse publico e atender as diretrizes da Lei
n° 13.019/2014. Também deve indicar os objetivos do projeto, o publi-
co-alvo e as atividades previstas, com foco nas necessidades sociais e
culturais da comunidade.

Além disso, esse Prejulgado estabelece que os valores arrecadados
com a venda de ingressos, bens e servicos relativos aos projetos con-
templados com recursos de parcerias devem ser destinados ao objeto
pactuado ou recolhidos ao erario. A OSC deve incluir a arrecadagao na
prestacao de contas do ajuste.

Por fim, o Prejulgado n° 613 admite comprovar a aplicacao dos recur-
sos por meio de comprovantes de despesas emitidos antes do recebi-
mento dos valores, mas posterior a celebracao do ajuste com o ente
publico e anterior ao seu término, conforme a Instrucao Normativa
N. TC-33/2024.

CON 25/00125020. Relator: Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall.
Decisdo n° 492/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 29/04/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00125020
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00125020
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00125020
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1.2 ATOS DE PESSOAL

Multa por pagamento de subsidio 16 B

acima do teto constitucional

EMENTA RESUMIDA:

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
PAGAMENTO DE SUBSIDIOS A PRESIDENTES DE CAMARA DE VERE-
ADORES ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL. ERRO GROSSEIRO.
DEBITO. MULTA PROPORCIONAL AO DANO AO ERARIO.

RESUMO:

O TCE/SC negou recurso de reconsideracdo contra acérdao que apon-
tou irregularidade no pagamento de subsidios a Presidente da Camara
Municipal em valor superior ao teto constitucional previsto no art. 29,
VI, “b", da Constituicao Federal.

Dessa forma, o Tribunal manteve a decisao que imputou débito e apli-
cou multa a recorrente. O Tribunal entendeu que, a partir de junho de
2020, houve erro grosseiro na manutencao do pagamento de subsidio
acima do teto constitucional mesmo apds ciéncia formal da irregula-
ridade, circunstancia que impunha a gestora a adocao imediata das
providéncias necessarias a correcao dos pagamentos.

REC 25/00162812. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Acordao n° 53/2026, disponibilizado no Diario Oficial do TCE/SC de 01/04/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00162812
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00162812
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00162812
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Verbas temporarias nao podem e
ser incorporadas a aposentadoria ﬁ/"

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:

APOSENTADORIA. INCORPORAGAO INDEVIDA DE ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE E DE GRATIFICACAO DE HORA-PLANTAO. APO-
SENTADORIA APOS EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103/2019. DENE-
GACAO DE REGISTRO.

RESUMO:

O TCE/SC negou registro de aposentadoria de servidora da Secretaria
de Estado da Saude. Considerou o ato ilegal porque a servidora rece-
beu nos proventos valores de hora-plantdo e de insalubridade/penosi-
dade. Isso ocorreu porque a servidora completou o tempo para se apo-
sentar apds a vigéncia da Emenda Constitucional n° 103, de 13/11/2019,
que vedou a incorporacao de vantagens de carater temporario.

Por isso, o Tribunal determinou que o Instituto de Previdéncia do
Estado de Santa Catarina (IPREV) adote providéncias para anular ou
corrigir o ato de aposentadoria. O IPREV deve garantir a servidora o
contraditorio e a ampla defesa. Apds, deve comunicar quais providén-
cias tomou.

O TCE/SC também determinou o acompanhamento de auditoria de
atos de pessoal no IPREV. A auditoria deve verificar a legalidade da
incorporacao de adicional de insalubridade e de gratificacao de hora-
plantao nos beneficios previdenciarios concedidos apds a Emenda
Constitucional n° 103/2019.

APE 21/00252040. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n° 476/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 14/04/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00252040
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00252040
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=21%2F00252040
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Vereador nao pode exercer funcao 16 i
gratificada no Poder Executivo R A

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. SERVIDOR MUNICIPAL. MANDATO DE VEREADOR.
CUMULACAO COM FUNGAO DE CONFIANGCA NO PODER EXECUTIVO.
INVIABILIDADE, INDEPENDENTE DA COMPATIBILIDADE DE HORA-
RIOS. VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES,
DA MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE.

RESUMO:

O Tribunal alterou o item 3 do Prejulgado n° 69 apds consulta sobre
possibilidade de servidor municipal do Poder Executivo exercer fun-
cao gratificada de gerente durante mandato de Vereador.

O Tribunal definiu que nao é possivel acumular o mandato de Verea-
dor com o exercicio de cargo em comissao ou funcao gratificada na
Administracao PuUblica direta, autarquica ou fundacional, mesmo com
compatibilidade de horarios, conforme o art. 29, IX e o art. 54, |, “b" e Il,
“b", da Constituicao Federal.

A acumulacao viola os principios da separacao dos poderes, da
moralidade e da impessoalidade. Também compromete a indepen-
déncia funcional no exercicio das atribuicdes legais de cargos e fun-
¢coes publicas.

CON 26/00010666. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst.
Decisdo n° 499/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 30/04/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=2600010666
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 26%2F00010666
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc= 26%2F00010666
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Adicional de tempo de servico sobre [l

ECONOMICO

o de pdés-graduacao ﬁ/l'

PAZ, JUSTICAE
16 INSTITUIGOES
EFIGAZES‘V

EMENTA RESUMIDA:
CONSULTA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. ADICIONAL DE TEMPO
DE SERVICO. INCIDENCIA SOBRE ADICIONAL DE POS-GRADUACAO.

RESUMO:

O TCE/SC revogou o Prejulgado n® 402 e incluiu um item no Prejulgado
N° 1350 sobre a incidéncia de adicional por tempo de servico sobre o de
pos-graduacao.

O Prejulgado estabelece que, se houver adicional por tempo de ser-
vico (anuénio, triénio, quinquénio), o ente publico deve definir em lei
se a base de calculo inclui, além do vencimento-base, o adicional de
qualificacao, por ser vantagem permanente.

Todavia, a inclusao de vantagens eventuais, como horas extras, diarias
e indenizacdes, € vedada, bem como vantagens que ja considerem o
mesmo adicional por tempo de servico em sua base de calculo, con-
forme o art. 37, X1V, da Constituicao Federal.

CON 25/00117604. Relator: Conselheiro José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n° 484/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 30/04/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00117604
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00117604
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00117604
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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1.3 CONTABIL-ORCAMENTARIO

Aplicacao de recursos de emendas
parlamentares

17 PARCERIASEMEIOS
DEIMPLEMENTAGAO

&

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. USO DE RECURSOS DE EMENDA PARLAMENTAR. CONS-
TRUGCAO DE EDIFICAGCAO PARA CESSAO A ENTIDADE PRIVADA SEM
FINS LUCRATIVOS. PRINCIPIOS DA TRANSPARENCIA, RASTREABI-
LIDADE E CONTROLE. POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n° 2557. Definiu que é possivel usar recur-
sos de emendas parlamentares para construir edificios publicos que
venham a ser, posteriormente, cedidos a entidade privada sem fins
lucrativos, desde que se cumpram os requisitos legais e os procedi-
mentos da modalidade de transferéncia adotada.

O bem deve permanecer como patrimonio publico. A execucao dos
valores deve seguir as regras do convénio quando os recursos forem
repassados por emenda parlamentar vinculada a celebracao deste. Se
a emenda for de transferéncia especial, o ente deve respeitar a finali-
dade da emenda originalmente aprovada, inclusive quanto ao uso do
prédio construido.

Conforme o Prejulgado n°® 2321, a cessao de bens publicos deve obser-
var a Lei n° 13.019/2014, independentemente da origem dos recursos.
O ente deve firmar acordo de cooperacao com permissao de uso e
garantir que o bem atenda apenas a acdes de interesse publico, sob
controle e fiscalizacao do poder publico.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/11
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17
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O Tribunal também revisou o Prejulgado n°® 2265. Revogou os itens 4, 5
e 10 e alterou os itens 3, 7, 8,9 e 12. Passou a dispor que o registro con-
tabil dos recursos do Estado repassados aos Municipios por emendas
impositivas deve observar a natureza da receita e o cédigo da fonte ou
da destinacao de recursos, conforme regras da Secretaria do Tesouro
Nacional.

Os recursos de transferéncias especiais devem ser depositados pelo
Estado em conta bancaria especifica do municipio para cada emenda.
Os valores nao podem ser transferidos para contas intermediarias. As
emendas parlamentares previstas no art. 120-C da Constituicao Esta-
dual ndao exigem convénio prévio. O ente deve apenas aplicar os recur-
SOS Nas areas previstas, como educagao, saude e assisténcia social.

Essas emendas ndao exigem convénio com limites ou regras para devo-
lucdo de excedentes, pois 0Ss recursos passam a pertencer ao ente
beneficiado e, desse modo, integram as receitas municipais. Ainda
gue 0s recursos dessas emendas passem a integrar o patrimdnio do
mMunicipio, deve-se observar, nos atos de divulgacao, a referéncia insti-
tucional ao Governo do Estado.

O Tribunal também incluiu o item 13 no Prejulgado n® 2265. Esse item
exige que o ente aplique os recursos de emendas individuais por trans-
feréncia especial conforme diretrizes do Poder Concedente. Essas dire-
trizes devem definir regras de execucao, metas, prazos e valores, além
da obrigatoriedade de prestacao de contas e dos procedimentos de
analise.

Por fim, o ente deve registrar e disponibilizar as informacdes dessas
emendas em plataforma tecnoldgica integrada, com dados abertos,
gerida pelo Poder Concedente. A ferramenta deve permitir o con-
trole eficiente da aplicacdao dos recursos e garantir transparéncia,
rastreabilidade e amplo acesso para gestores, 6rgaos de controle e
sociedade civil.

CON 25/00142200. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 503/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 28/04/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00142200
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00142200
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00142200
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Movimentac¢ao financeira, 16 i

EFIGAZES

orcamentaria e patrimonial do Fundo z
Estadual de Desenvolvimento Rural

EMENTA RESUMIDA:

AUDITORIA. FUNDO ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL.
CONTRIBUICOES TRANSFERIDAS POR CONTRIBUINTES DO ICMS
COMO CONTRAPARTIDA PARA ADESAO A BENEFICIO FISCAL.
NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA DA RECEITA.

RESUMO:

O TCE/SC realizou auditoria sobre a movimentacdo financeira, orca-
mMentaria e patrimonial e sobre os controles das receitas do Fundo
Estadual de Desenvolvimento Rural (FDR), em 2014, e fatos relevantes
de 2013 e 2015.

O Tribunal identificou as seguintes irregularidades:

a) permissao de transferéncias diretas de recursos tributarios a insti-
tuicdes privadas, com base em termos firmados entre as Secretarias
de Estado da Fazenda e da Agricultura e da Pesca e Agroindustriasem
2014 e 2015;

b) falta de cobranca extrajudicial de devedores de programas de
fomento agricola, contrariando o art. 37 da Constituicao Federal, o art.
1° da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 85 da Lei n° 4.320/1964;

c) nao formalizacao do plano de desenvolvimento rural no Estado, em
desacordo com a politica de desenvolvimento agricola prevista na Lei
n° 8.676/1992;

d) auséncia de supervisao e controle regular da estrutura de controle
interno na gestao do FDR.

Por isso, o TCE/SC determinou a Secretaria de Estado de Agricultura e
Pecuaria/FDR que:

a) arrecade diretamente ao FDR os recursos do ICMS;


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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b) considere a natureza tributaria de ICMS de todos os recursos das
contribuicdes dos beneficiarios fiscais ao FDR para promoverem a
concessao de beneficios fiscais e contabiliza-los considerando esta
caracteristica;

c) cobre extrajudicialmente os devedores dos programas de fomento
agricola;

d) formalize o plano desenvolvimento rural no Estado, conforme a Lei
n° 8.676/1992.

Além disso, determinou a Secretaria de Estado da Fazenda que apre-
sente plano de acao para repartir com 0s municipios as receitas de
ICMS n&o contabilizadas, conforme os indices de Participacdo dos
Municipios. Também deve repartir com os poderes e 6rgaos credores
qguando houver requisicao formal, de acordo com os limites percen-
tuais previstos nas Leis de Diretrizes Orcamentarias.

Concluindo, o TCE/SC também recomendou a Casa Civil que realize
estudos para alterar a Lei n® 8.676/1992, a fim de permitir a livre utiliza-
¢cao do saldo positivo do FDR.

RLA 15/00227355. Relator: Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n° 515/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 30/04/2026.

1.4 LICITACOES E CONTRATOS

Irregularidades em edital para 16 i

compra de pneus e camaras de ar z_

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE PNEUS
E CAMARAS DE AR. IRREGULARIDADES. AGLUTINACAO DE ITENS
COM JULGAMENTO POR MENOR PRECO. EXIGENCIA INDEVIDA DE
CARTA DE SOLIDARIEDADE. INCLUSAO IRREGULAR DE CLAUSULA
QUE EXIGIU APRESENTACAO DE PROTOTIPOS PARA AVALIACAO.
PARCIAL PROCEDENCIA. RECOMENDAGCAO.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=15%2F00227355
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=15%2F00227355
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=15%2F00227355
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RESUMO:

O TCE/SC verificou irregularidades em edital de pregéo eletrénico pro-
movido por Prefeitura para adquirir pneus e camaras de ar destinados
a frota municipal.

O Tribunal identificou a aglutinacao de itens com adocao de critério de
menor preco, no ambito de registro de precos, embora fosse possivel
dividir o objeto licitado sem prejuizo a sua finalidade. A Administracao
adotou esse critério sem apresentar justificativas técnicas e econémi-
cas, 0 que restringiu a participacao de interessados e contrariou a Lei
n°14.133/2021.

O edital também exigiu carta de solidariedade sem amparo legal e
sem justificativa técnica que demonstrasse a necessidade dessa con-
dicao para garantir a execucao contratual.

Além disso, incluiu clausula que exigiu a apresentacao de protdtipos
para avaliacao pela Administracao sem prever ressarcimento, o que
iIMpos 6nus excessivo aos licitantes.

Pelos motivos elencados, o Tribunal recomendou que a Prefeitura
adote medidas corretivas em editais futuros, especialmente a adequa-
¢cao dos modelos de Termo de Referéncia e de editais aos parametros
fixados na Nota Técnica N. TC-3/2023.

REP 25/00121970. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 432/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 01/04/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00121970
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00121970
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00121970
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Falhas em edital para contratacao 16 e

EFICAZES

de vale-alimentacao

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. INDICIOS DE IRREGULARIDA-
DES. ANULACAO DO CERTAME PELO GESTOR.

RESUMO:

O TCE/SC analisou representacdo sobre irregularidades em edital de
concorréncia de Municipio a fim de contratar empresa para adminis-
trar, gerenciar, emitir, distribuir e fornecer cartdoes de vale-alimenta-
¢ao para servidores. O processo foi arquivado porque houve perda do
objeto, pois a Prefeitura anulou o edital.

Em vista disso, o Tribunal recomendou que, em futuras licitacdes para
a contratacdo de cartdes de vale-alimentacdo eletréonico/magnético
ou com chip, a Prefeitura nao exija ponto de atendimento fisico no
Municipio sem demonstrar a necessidade para executar o objeto da
licitacao.

Da mesma forma, o TCE/SC recomendou que a Prefeitura ndo exija,
para fins de habilitacdo técnica, a apresentacao de relacao de estabe-
lecimentos credenciados ou de cartas de intencao de credenciamento.

Além disso, recomendou que a Prefeitura nao use, como critério de
desempate entre propostas, preferéncia por empresas estabelecidas
no Municipio, pois isso contraria a Lei n® 14.133/2021 e a Constituicdo
Federal.

REP 25/00214987. Relator: Conselheiro Aderson Flores.
Decisao n° 436/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 07/04/2026


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00214987
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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Responsabilizacao de gestor 16 e
por subcontratacao e falha R A
na execuc¢ao de contrato -

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. DESTINACAO DE RESIDUOS VOLUMOSOS. SUB-
CONTRATACAO INTEGRAL DO OBJETO. RESPONSABILIDADE DO
SECRETARIO DE OBRAS COMO GESTOR E FISCAL DO CONTRATO.

RESUMO:

O TCE/SC recebeu representacdo sobre irregularidades em contrato
entre Prefeitura e empresa de construcao civil para destinar residuos
volumosos.

O Tribunal identificou que houve falhas na execucao do contrato e
subcontratacao do objeto contratado, contrariando o art. 78, VI, da Lei
n° 8.666/1992 (vigente na época da licitacdo) e item expresso do pre-
gao presencial.

Por isso, aplicou multa ao Secretario de Obras e Servicos Urbanos por
omitir-se em exigir o cumprimento das clausulas contratuais pela
empresa, permitindo a subcontratacao integral do objeto licitado.

REP 25/00004150. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Acorddo n° 62/2026, disponibilizado no Didrio Oficial do TCE/SC de 09/04/2026.

Natureza continua dos contratos de [

FICAZES
04

fornecimento de passagens
e hospedagens

EMENTA RESUMIDA:

CONSULTA. FORNECIMENTO DE PASSAGENS E HOSPEDAGENS.
SERVICOS CONTINUOS. NECESSIDADES PERMANENTES OU PRO-
LONGADAS.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00004150
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00004150
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00004150
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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RESUMO:

O TCE/SC fixou o Prejulgado n° 2556, dispondo que a contratacdo de
fornecimento de passagens ou hospedagens pode ser considerada
servico de natureza continua para a aplicacao das regras de duracao
de contratos previstas na Lei n® 14.133/2021.

A classificacao sera valida quando a Administracao verificar a necessi-
dade de passagens ou hospedagens de forma permanente ou prolon-
gada no 6rgao contratante.

CON 25/00199651. Relator: Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca.
Decisdo n° 466/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 13/04/2026.

Nota Técnica sobre publicacao 16 Sisme

EFIGAZES‘} 2

de licitagdes e contratos em jornais R A

EMENTA RESUMIDA:
PROCESSO NORMATIVO. NOTA TECNICA. PUBLICACAO DE ATOS
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS EM JORNAIS.

RESUMO:

O TCE/SC publicou a Nota Técnica n° TC-20/2026 sobre a possibilidade
de substituir as publicacdes de atos de licitacdes e contratos adminis-
trativos em jornais impressos por outros meios.

A Nota Técnica dispde que a publicidade dos atos administrativos é
dever constitucional e legal. A Lei n°14.133/2021 reforca a transparéncia,
0 acesso a informacao e o controle social. A norma exige a publicacao
dos atos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), no Dia-
rio Oficial e em jornal de grande circulacao. A divulgacao pode ocorrer
em meio impresso ou eletrénico.

Além da divulgacao obrigatdria no PNCP, a lei exige a publicacao do
extrato do edital em jornal de grande circulagao (local, regional ou
estadual, conforme a realidade local). Também exige a publicacao


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00199651
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00199651
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00199651
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no Diario Oficial do ente ou 6rgao responsavel pela licitacao. Regula-
mento local ndao pode afastar essa obrigacao.

Desse modo, a divulgacao pode ocorrer em veiculo oficial impresso ou
eletrénico. O ente publico deve escolher meios que ampliem o alcance
da publicacao e assegurem os objetivos da contratacao publica.

PNO 25/00060572. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Nota Técnica n® TC-20/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC
de 28/04/2026.

1.5 PROCESSUAL

Homologacao de termo de 16 s
compromisso para aprimoramento z
da assisténcia juridica gratuita -

EMENTA RESUMIDA:

MESA DE CONSENSUALISMO. ASSISTENCIA JURIDICA GRATUITA.
TERMO DE COMPROMISSO FIRMADO ENTRE A DEFENSORIA
PUBLICA, O GOVERNO DO ESTADO E O TRIBUNAL DE JUSTICA.

RESUMO:

O TCE/SC, na primeira mesa de consensualismo em seu ambito, homo-
logou termo de compromisso firmado entre a Defensoria Publica, o
Governo do Estado e o Tribunal de Justica de Santa Catarina.

O termo busca promover solucdes consensuais para aprimorar a assis-
téncia juridica gratuita no Estado. Esse modelo inclui a Defensoria
Publica e a Assisténcia Judiciaria Gratuita (Defensoria Dativa).

O Tribunal determinou a instauracao de processo para monitorar a imple-
mentagao das acdes previstas no termo. O primeiro monitoramento deve
ocorrer em ate trés meses apos a publicacdo da homologacao e seguira
até a sua finalizacdo, conforme prevé a Resolucdo N. TC-284/2025.

MCO 25/00059132. Relator: José Nei Alberton Ascari.
Decisdo n° 413/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 06/04/2026.


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
https://leis.org/tcesc/lei/nota-tecnica/2026/20/nota-tecnica-n-20-2026-publicacao-de-licitacoes-e-contratos-em-jornal/
https://leis.org/tcesc/lei/nota-tecnica/2026/20/nota-tecnica-n-20-2026-publicacao-de-licitacoes-e-contratos-em-jornal/
https://leis.org/tcesc/lei/nota-tecnica/2026/20/nota-tecnica-n-20-2026-publicacao-de-licitacoes-e-contratos-em-jornal/
https://leis.org/tcesc/lei/nota-tecnica/2026/20/nota-tecnica-n-20-2026-publicacao-de-licitacoes-e-contratos-em-jornal/
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00059132
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00059132
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00059132
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Nao conhecimento de representacao [k

EFICAZES

por nao esgotar via administrativa

EMENTA RESUMIDA:
REPRESENTACAO. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DO ESGOTA-
MENTO DAS VIAS ADMINISTRATIVAS. REQUISITO DE ADMISSIBILI-
DADE.

RESUMO:

O TCE/SC n&o conheceu de representacdo que apontava irregularida-
des em concorréncia. A licitagao tratava da contratagao de empresa
para coleta de lixo organico, transporte e destinacao final de residuos
solidos, fornecimento, higienizacdo e manutencao de contéineres,
além da destinacao final de residuos vegetais e volumosos.

O Tribunal nao conheceu a representacao porque a parte nao compro-
VOu 0 esgotamento dos meios administrativos perante o érgao compe-
tente, conforme exige o art. 24-A da Instrucdo Normativa N. TC-21/2015
do TCE/SC. Por isso, como nao foi atendido o requisito de admissibili-
dade, foi determinado o arquivamento dos autos.

REP 25/00212429. Relator: Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior.
Decisdo n° 452/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 16/04/2026.

1.6 SAUDE

Cuidado as pessoas com cancer no s
ambito da Atengdo Primaria a Saude [

EMENTA RESUMIDA:
LEVANTAMENTO. ATENCAO ONCOLOGICA. ATENCAO PRIMARIA A
SAUDE. PREVENGCAO. DIAGNOSTICO PRECOCE. POLITICAS PUBLI-
CAS. EQUIDADE NO ACESSO.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00212429
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00212429
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00212429
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16
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RESUMO:

O TCE/SC realizou levantamento para identificar estratégias, diretrizes
e acdes dos 295 municipios catarinenses para prevenir, diagnosticar
precocemente e cuidar das pessoas com cancer no ambito da Aten-
cao Primaria a Saude (APS).

O levantamento mostrou avangos em prevencao, rastreamento e
acoes educativas. Também apontou falhas no acesso a exames espe-
cializados, na integracao entre Atencao Primaria e média e alta com-
plexidade, na quantidade de profissionais e na auséncia de protocolos
estruturados.

Por isso, o Tribunal oficiou ao Secretario de Estado da Saude de Santa
Catarina para que adote as seguintes medidas:

a) ampliar e regionalizar a oferta de servicos oncoldgicos especializa-
dos e assegurar cobertura integral a populacao usuaria do SUS;

b) fortalecer a regulacao estadual, a contratualizacao e o monitora-
mento dos fluxos assistenciais oncolégicos;

c) integrar e informatizar os sistemas de informacao oncoldgicos esta-
duais e municipais, assegurando interoperabilidade e gestao eficiente;

d) desenvolver e apoiar programas de educacao permanente em
oncologia para profissionais da Atencao Primaria, média e alta com-
plexidade e da regulacao;

e) prestar apoio técnico e institucional aos municipios para qualificar
a prevencao, o diagnostico precoce e o cuidado oncoldgico no ambito
da APS;

f) estabelecer pactuacdes interfederativas e institucionalizar a linha de
cuidado oncolégico em Santa Catarina;

g) promover a equidade no acesso e fortalecer o cuidado as popula-
¢cdes em vulnerabilidade socioeconémica.

O Tribunal também oficiou aos Prefeitos catarinenses para que viabi-
lizem:
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a) o planejamento, a governanca e a gestao da linha de cuidado onco-
l6gico;

b) os sistemas de informacao, o monitoramento e a avaliacao dos ser-
vicos de assisténcia oncolégica em ambito municipal;

C) a educacao permanente e a capacitacao profissional em oncologia
para as equipes da APS;

C) a organizacao dos fluxos assistenciais e a regulacao em oncologia;
d) o rastreamento e o diagndstico precoce em oncologia;

e) o cuidado paliativo, a gestao de estoque de medicamentos e 0 apoio
social em oncologig;

f) o transporte sanitario e 0 acesso aos servicos de assisténcia oncolo-
gica;

g) a intersetorialidade, a participacao social e a cooperacao federativa
em oncologiza;

h) a divulgacao e o repasse de todas as orientacdes técnicas aos res-
pectivos Conselhos Municipais de Saude.

LEV 25/80005115. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 429/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 01/04/2026.

Judicializacao da saude em Santa o
Catarina —va

EMENTA RESUMIDA:

MONITORAMENTO. JUDICIALIZAGCAO DA SAUDE EM SANTA CATA-
RINA. RECOMENDACOES IMPLEMENTADAS, PARCIALMENTE
IMPLEMENTADAS E NAO IMPLEMENTADAS. CONSTATACAO DE
MELHORIAS GRADUAIS NA GESTAO PUBLICA.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F80005115
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F80005115
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F80005115
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
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RESUMO:

O TCE/SC realizou 0 segundo monitoramento decorrente de auditoria
operacional na Secretaria de Estado da Saude (SES/SC) para avaliar a
judicializacdo da saude em Santa Catarina. O Tribunal propds melho-
rar controles, com a implantacao de sistema para gerenciar as acdes
judiciais para concessao de medicamentos.

A SES/SC adotou medidas que geraram avancos relevantes. Mesmo
com implementacao parcial das recomendacdes do Tribunal, a fiscali-
zacao atingiu seus objetivos.

A auditoria concluiu que a judicializacdao da saude nao decorre ape-
nas da atuacao dos 6rgaos do Sistema de Justica. O Sistema de Saude
também contribui para esse cenario, principalmente por falhas admi-
nistrativas, deficiéncias de gestao de recursos publicos e problemas no
fornecimento de bens e servicos essenciais. Esses fatores contribuem
para o aumento das demandas judiciais.

A falta de dados individualizados, consistentes e confidveis, bem como
a auséncia de base de dados estruturada sobre itens judicializados e
medidas adotadas, comprometem o diagnodstico da judicializagcao da
saude e limitam a avaliacao da efetividade das politicas publicas. Por
ISSO, € necessario aprimorar os mecanismos de controle, transparéncia
e governanca ha saude publica.

PMO 25/00155956. Relator: Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Decisdo n° 471/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 09/04/2026.

TCE/SC aponta baixa eficiéncia E,
em cirurgias programadas —va
em hospital regional

EMENTA RESUMIDA:

AUDITORIA OPERACIONAL. CENTRO CIRURGICO. INDICADOR ORE.
BAIXA EFICIENCIA NA REALIZACAO DE CIRURGIAS PROGRAMADAS.
PERDAS DE DISPONIBILIDADE E PERFORMANCE. FALHAS NO AGEN-
DAMENTO, DIMENSIONAMENTO DE PESSOAL, INFRAESTRUTURA


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00155956
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00155956
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=25%2F00155956
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/3
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E SISTEMAS DE INFORMAGCAO. DETERMINAGCOES E RECOMENDA-
COES. PLANO DE ACAO. MONITORAMENTO.

RESUMO:

O TCE/SC realizou auditoria operacional na Secretaria de Estado da
Saude (SES) e em hospital regional para avaliar a eficiéncia de servi-
COs cirurgicos programados com base no Indicador Operating Room
Effectiveness (ORE). A auditoria identificou uso ineficiente da capaci-
dade instalada do centro cirdrgico, principalmente nas cirurgias pro-
gramadas.

Diante disso, o Tribunal determinou que a SES apresente plano de acao
com a alocacao de profissionais de enfermagem e médicos anestesio-
logistas em numero compativel com o de salas do centro cirdrgico da
unidade hospitalar.

O TCE/SC também recomendou a SES que: a) ajuste os horérios de tra-
balho das equipes do centro cirdrgico do hospital para fazer coincidir
os plantdes médicos e de enfermmagem; b) elabore a agenda cirdrgica
do hospital com base em metodologias cientificas; c) instale leitos da
SRPA e de UTl em numero compativel com a demanda e com a quan-
tia de salas do centro cirurgico; d) adote solucao tecnoldgica para faci-
litar a insercao de dados cirdrgicos nos sistemas hospitalares.

O Tribunal também recomendou ao hospital que apresente plano de
acao para: a) adotar e cumprir protocolos que melhorem a organiza-
¢cao do centro cirdrgico e a comunicagao entre as equipes, Como a rea-
lizacao de checklist de cirurgia segura; b) registrar em tempo real os
procedimentos cirdrgicos realizados e cancelados, os tempos cirurgi-
COS € N30 cirurgicos e as razoes de atrasos e cancelamentos.

RLA 24/00295187. Relator: Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.
Decisdo n° 501/2026, disponibilizada no Diario Oficial do TCE/SC de 28/04/2026.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00295187
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00295187
https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/#/processo?nu_proc=24%2F00295187
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2 JURISPRUDENCIA
DE OUTROS TRIBUNAIS

2.1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Nesta secao, deliberacdes relevantes para o controle externo exara-
das pelo Supremo Tribunal Federal (STF) sao apresentadas. Foram
selecionadas, em sua maioria, de seu préprio informativo de juris-
prudéncia. As decisdes com repercussao geral se destacam, pois
contém questoes relevantes do ponto de vista econémico, politico,
social ou juridico que ultrapassam os interesses individuais do pro-
cesso. Elas sdo importantes, tendo em vista que suas teses servem
como precedentes para processos semelhantes.

Incidéncia do piso salarial para os
profissionais do magistério publico da
educacao basica aos servidores contratados
temporariamente (Repercussao Geral).

ARE 1.487.739/PE (Tema 1.308 RG)

1. O valor do piso nacional previsto na Lei n° 11.738/2008 aplica-se a
todos os profissionais do magistério publico da educacao basica, inde-
pendentemente da natureza juridica do vinculo firmado com a Admi-
nistragcao Publica, observando-se o decidido no Tema 551 de RG e na
ADI 6.196.

2. O numero de professores efetivos cedidos para outros 6rgaos, dos
Trés Poderes, ndo pode ultrapassar 5% do quadro efetivo de cada uni-
dade federada (percentual esse que vigorara até que lei regulamente
a matéria).


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6894639
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=6894639&numeroProcesso=1487739&classeProcesso=ARE&numeroTema=1308
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Lei estadual que veda a adoc¢ao de cotas
étnico-raciais em instituicoes de ensino
superior do estado.

ADI 7.925/SC, ADI 7.926/SC, ADI 7.927/SC,
ADI 7.928/SC, ADI 7.929/SC e ADI 7.930/SC

E inconstitucional — por violar o principio da igualdade material, a
autonomia universitaria e compromissos internacionais com status de
emenda constitucional — lei estadual que veda a adocao de cotas étni-
co-raciais e outras acdes afirmativas em instituicdes de ensino superior
publicas ou que recebam verbas publicas no estado, especialmente
quando a decisao legislativa de interrup¢ao dessas politicas carece de
prévia avaliacao técnica de seus efeitos e resultados.

2.2 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A seguir, decisdes emitidas pelo Tribunal de Contas da Unido sao
apresentadas, retiradas de seu préprio boletim de jurisprudéncia e
importantes para o controle externo. Apesar da relevancia, elas nao
obrigam o TCE/SC a deliberar no mesmo sentido, mas tém carater
pedagdgico e podem servir de orientacao para toda a Administra-
¢ao Publica.

Convénio. Entidade sem fins lucrativos.
Vedacao. Credenciamento. Selecao.
Parentesco. Principio da impessoalidade.

Acérdao 661/2026 Plenario

Em processo de credenciamento e selecao de organizacao da
sociedade civil (OSC) para atuar em parceria com a Administracao
Publica, € irregular a auséncia de procedimentos formais destinados


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7485984
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7486351
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7486559
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7486886
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7487503
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=7490072
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A661%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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a verificacao de vinculos de parentesco — colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau — ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil entre os dirigentes da OSC e os agentes
publicos que desempenhem funcdes essenciais no referido processo,
por infringéncia ao principio da impessoalidade (art. 37 da Constitui-
cdo Federal e art. 2°, inciso XllI, da Lei n°13.019/2014) e por paralelismo
com o estabelecido no art. 7°, inciso Ill, da Lei 14.133/2021.

Responsabilidade. Convénio. Execucao
fisica. Bens imodveis. Habitacao. Titularidade.
Comprovacao. Regularizacao fundiaria.

Acoérdao 1280/2026 Segunda Camara

Em convénio ou instrumento congénere celebrado para a constru-
¢cao de unidades habitacionais, ainda que demonstradas a execucao
do objeto e a entrega aos beneficiarios, o que afasta a imputacao
de débito, a nao comprovacao da titularidade dos imoveis em favor
dos destinatarios enseja o julgamento pela irregularidade das contas
do responsavel, com aplicacao da multa do art. 58, inciso |, da Lei n°
8.443/1992, pois a auséncia de regularizacdo fundiaria configura grave
inobservancia do dever de cuidado na gestao de recursos publicos, por
frustrar parcialmente os objetivos do ajuste e comprometer a efetivi-
dade da politica publica habitacional.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13019.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1280%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8443.htm
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Responsabilidade. Débito. Culpa.
Solidariedade. Principio da
proporcionalidade. Reparacao do dano.
Individualizacao.

Acérdao 723/2026 Plenario

Caso haja excessiva desproporcao entre a gravidade da culpa de algum
dos responsaveis solidarios e o montante do dano ao erario, o TCU
pode aplicar o art. 944, paragrafo unico, do Cédigo Civil para reduzir
equitativamente o débito individualmente imputado, desde que man-
tida a obrigacao de reparacao integral em face de outros responsaveis.

Licitacao. Qualificacao técnica. Atestado
de capacidade técnica. Servicos continuos.
Experiéncia. Tempo. Justificativa.

Estudo técnico preliminar. Capacidade
técnico-operacional.

Acérdao 733/2026 Plenario

Em licitacdes de servicos continuados, a exigéncia de comprovagao de
tempo Mminimo de experiéncia (art. 67, § 5°, da Lei n® 14.133/2021), para
fins de qualificacao técnico-operacional, deve estar adequadamente
fundamentada em informacdes constantes do estudo técnico preli-
minar, sob pena de infragcao ao disposto no art. 18, §1°, incisos | e VII, da
mencionada lei.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A723%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10406compilada.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A733%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Responsabilidade. Convénio. Gestor sucessor.
Conduta omissiva. Obra paralisada.

Acérdao 1419/2026 Segunda Camara

A responsabilidade do prefeito sucessor fica caracterizada quando,
com recursos disponiveis e sem comprovacao de inviabilidade, nao
der seguimento a obra iniciada e ndao acabada pelo seu antecessor,
por implicar desperdicio de recursos publicos e contrariar o principio
da continuidade administrativa.

Licitacao. Qualificacao técnica. Conselho
de fiscalizacao profissional. Compatibilidade.
Objeto da licitacao.

Acérdao 788/2026 Plenario

A exigéncia de registro ou inscricao na entidade profissional compe-
tente, para fins de comprovacao de qualificacao técnica (art. 67, inciso
V, da Lei n°14.133/2021), deve se limitar ao conselho que fiscalize a ati-
vidade basica ou o servico preponderante da licitagcao, sob pena de
restringir indevidamente a competitividade e impedir a escolha da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Licitacao. Habilitacao de licitante. Principio
da vinculac¢ao ao instrumento convocatorio.
Licitante. Questionamento. Interpretacao.

Acérdao 799/2026 Plenario

Esclarecimentos prestados pela Administracao para responder a ques-
tionamento de licitante possuem natureza vinculante para todos os
participantes do certame, nao se podendo admitir, guando da analise
da documentacao de habilitacao, interpretacao distinta, sob pena de
violacao ao instrumento convocatorio.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1419%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A788%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14133.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A799%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
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Direito Processual. Acesso a informacao.
Sigilo. Processo de controle externo. Mérito.

Acérdao 808/2026 Plenario

Nos processos de controle externo, o direito de acesso, de todo e qual-
quer cidadao, aos documentos ou as informacdes utilizados como
fundamento da tomada de decisao sera assegurado com a edicao
do respectivo acérdao ou despacho do relator com decisao de mérito
(art. 7°,§ 3° da Lei n°12.527/2011 c/c art. 4°, 8§ 1° e 2°, da Resolucdo TCU
n° 249/2012).

Pessoal. Acumulac¢ao de cargo publico.
Proventos. Jornada de trabalho.
Compatibilidade de horario. Professor.
Regime de dedicacao exclusiva.

Acérdéao 1500/2026 Segunda Camara

E regular a acumulacdo de remuneracdo de cargo de professor, exer-
cido em regime de dedicacao exclusiva, com proventos de aposenta-
doria oriunda de outro cargo publico, de qualquer natureza (art. 37,
inciso XVI, alinea b, da Constituicao Federal), uma vez que, a partir da
aposentadoria, o servidor deixa de possuir carga horaria de trabalho,
nao havendo, portanto, que se falar emm compatibilidade de horarios
(caput do mesmo artigo), o que possibilita o exercicio de cargo acu-
mulavel com dedicacao exclusiva.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A808%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/l12527.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A249%2520ANONORMA%253A2012%2520COPIATIPONORMA%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529/score%2520desc/0
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/norma/*/NUMNORMA%253A249%2520ANONORMA%253A2012%2520COPIATIPONORMA%253A%2528Resolu%25C3%25A7%25C3%25A3o%2529/score%2520desc/0
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1500%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Segunda%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
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Responsabilidade. Determinacao.
Descumprimento. Multa. Situacao fatica. Erro
grosseiro. Conduta.

Acérdao 873/2026 Plenario

O mero atraso ou o cumprimento imperfeito de determinacao expe-
dida pelo TCU nao caracteriza, por si s6, descumprimento sancionavel
pela multa do art. 58, § 1°, da Lei n° 8.443/1992. A aplicacdo da multa
demanda exame do contexto fatico da gestao e das medidas adotadas
pelo responsavel, de modo a se verificar se houve grave inobservan-
cia do dever de cuidado (art. 28 da Lindb), a exemplo de conduta que
revele negligéncia manifesta ou resisténcia injustificada ao cumpiri-
mento da deliberacao.

Licitacao. Habilitacao de licitante. Lote
(Licitacao). Capacidade técnico-operacional.
Atestado de capacidade técnica. Soma.

Acérdao 878/2026 Plenario

Em licitacdes por itens ou lotes, quando a fase de habilitacao for poste-
rior ao julgamento das propostas (art. 17, caput, da Lei n® 14.133/2021), é
regular a exigéncia de comprovac¢ao de capacidade técnico-operacio-
nal em quantitativo proporcional ao somatoério dos itens ou lotes ven-
cidos pelo licitante, ndao configurando tal exigéncia afronta aos princi-
pios da competitividade e da razoabilidade, uma vez que a verificacao
da habilitacao técnica recai sobre quem ja demonstrou ter a melhor
proposta para itens especificos, nao funcionando como barreira de
entrada ao certame.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A873%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8443.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657compilado.htm
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A878%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
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Pessoal. Pensao civil. Dependéncia
economica. Filho invalido. Maioridade.
Aposentadoria por invalidez.

Acérdao 1584/2026 Primeira Camara

A percepc¢ao de proventos de aposentadoria por filho maior invalido,
por si s, Nao € motivo para negativa de registro do ato de pensao civil
por descaracterizacao da dependéncia econdmica do beneficidarioem
relacao ao instituidor. Esta, assim como os demais requisitos neces-
sarios a concessao da pensao, deve ser aferida no caso concreto, ao
tempo do obito do instituidor (Sumula TCU 284), nao importando a
vida laboral pregressa do beneficiario. A dependéncia econémica do
filho maior invalido goza de presuncao relativa. Para elidi-la, nao basta
a mera constatacao de renda propria; € necessario demonstrar-se que
tal renda é suficiente para a manutencao digna do beneficiario, dadas
as suas necessidades especificas.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1584%2520ANOACORDAO%253A2026%2520COLEGIADO%253A%2522Primeira%2520C%25C3%25A2mara%2522/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/resultado/sumula/*/NUMERO%253A284/sinonimos%253Dtrue
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2.3. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

A seguir sdao apresentadas decisdes do Superior Tribunal de Jus-
tica, retiradas de seu préprio informativo de jurisprudéncia, que
possuem relevancia para o controle externo.

Acao popular. Atraso no pagamento

de precatodrios. Auséncia de dolo, culpa grave
ou ma-fé do administrador. Pretensao

de ressarcimento dos juros moratoérios pagos
pelo ente municipal. Impossibilidade

de responsabilizacao pessoal do gestor.

Agint nos EDcl no Agint no AREsp 1.206.636-SP

A alocacao de recursos publicos para satisfazer outras prioridades
locais, especialmente em cenarios de restricao fiscal e a vista da escas-
sez de receitas, mas dentro de projeto estratégico formulado pelo
ordenador para a equalizacao das contas municipais contingenciadas
pela crise financeira herdada de administracdes anteriores —, impede a
responsabilizacao pessoal do gestor pelo pagamento dos juros mora-
térios devidos pelo Municipio em razao do atraso no pagamento dos
precatorios.


https://processo.stj.jus.br/processo/julgamento/eletronico/documento/mediado/?documento_tipo=integra&documento_sequencial=368398436&registro_numero=201702860726&peticao_numero=202400702258&publicacao_data=20260414&formato=PDF
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