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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou o
processo administrativo destinado a apuragao de infragdes ambientais e atividades lesivas ao
meio ambiente no Instituto do Meio Ambiente de Santa Catatina — IMA/SC, em que o Tribunal
Pleno promoveu a apreciagio do Processo RLA 17/00740641, que resultou na Decisio
1191/2019 de 15/02/17 (fls. 635-637 do processo RLA 17/00740641).

A Decisio 1191/2019 conheceu o Relatério de Auditoria Operacional DAE n°
018/2018 e concedeu o prazo de 90 (noventa) dias para que o Instituto do Meio Ambiente do
Estado de Santa Catarina — IMA e o Conselho Estadual do Meio Ambiente — Consema
apresentassem plano de acao estabelecendo responsaveis, atividades e prazos, para o
cumprimento das determinagdes e implementacao das recomendacdes resultantes da auditoria.

A Decisao do Tribunal Pleno foi comunicada ao Instituto e ao Conselho, a época,
por meio dos Oficios TCE/SEG n° 3208/2020 e 3209/2020, de 12/03/20 (fls. 638 ¢ 639 do
processo RLA 17/00740641), respectivamente, sendo que, apds solicitagoes de prorrogacao de
prazo, protocolaram os Planos de A¢io neste Tribunal em 16/02/21 por meio do Oficio IMA
n° 656/2021 (1.683-690 do processo RLA 17/00740641) e por meio do Oficio CONSEMA n°
1029/2020 em 10/09/20 (fls.786-794 do processo RLA 17/00740641).

A DAE elaborou o Relatério n® 011/2021, de 13/05/21 (fls. 813-823 do processo
RLA 17/00740641), na qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovagao do plano
de agdo e o monitoramento do cumprimento das deliberagdes, o que foi aceito pelo Tribunal
Pleno, conforme Decisiao 665/2021, de 13/09/2021 (fl. 848 do processo RLA 17/00740641).

O CONSEMA e o IMA foram cientificados do inicio do primeiro monitoramento
por intermédio dos oficios OF. TCE/DAE n° 1414/2023 e n°® 1415/2023, de 14/02/2023 (1ls.

4-11), respectivamente, datados de 27 de fevereiro, que também serviram para solicitar
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informagoes e documentos atualizados sobre o processo de fiscalizagdo ambiental nas
institui¢oes e apresentar os auditores fiscais de controle externo designados para a realizagao dos
trabalhos.

Nesse sentido, o IMA respondeu a diligéncia por meio do Oficio n°
4516/2023/IMA/GAB, de 14/04/2023, descrevendo de que forma as determinacoes e
recomendagées foram cumpridas e implementadas e enviando documentos comprobatorios (fls.
17-423). Em resposta a diligéncia, o Consema encaminhou, no dia 03 de julho, o Oficio n°
4/2023/SEMAE/CONSEMA (fls. 897-899), no qual relatou que o Conselho passava por
reestruturagoes e solicitava prorrogacdao por 90 (noventa) dias para envio das documentagoes
requisitadas no inicio deste monitoramento.

Em atendimento a solicitacio do Consema, foi expedido o Oficio TCE/DAE n°
10575/2023 (fl. 901), o qual concedeu um prazo de 30 (trinta) dias para a remessa das
informagoes, visando a analise do cumprimento das determinagoes e da recomendagao. Em
resposta, o Consema encaminhou os documentos solicitados para analise por meio do Oficio n°
19/2023/SEMAE/CONSEMA (fls. 902-903), datado de 03 de agosto de 2023.

No segundo tépico deste relatério, estio apresentadas as analises das informagdes
enviadas, bem como a avaliacio do cumprimento das determinagoes e da implementacao das

recomendacdes.

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusées dos trabalhos deste monitoramento foram divididas por tépico

tematico, analisando-se as determinacoes e as recomendacdes relativas ao tema.

2.1. Determinagdes e recomendacgdes ao Instituto do Meio Ambiente do Estado de

Santa Catarina — IMA

2.1.1. Prescrigao dos processos de fiscalizagao ambiental

Determinagdo — Realizar levantamento de todos os processos e valores prescritos até 2018
observando-se o disposto nos arts. 97 e 98 da Portaria n° 170/2013/ GABP-FATMA /BPMA-
SC, para:

a) tomar as medidas administrativas visando a reparacao dos danos ambientais;

b) efetuar levantamento dos valores prescritos;

¢) apurar os responsaveis com relacao a renincia de receita;
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d) encaminhar ao Ministério Pablico de Santa Catarina — MPSC a lista de processos prescritos,

valores e responsaveis pela renincia de receita, em cumprimento ao art. 14, da Lei (estadual) n

14.675/2009; (Decisio n® 1191/19, item 2.2.1.).

Medidas Propostas:

a.1) Elaborar ato do Presidente encaminhando a planilha em anexo

as unidades gerenciais responsaveis para que seja analisada a reparagio
dos danos ambientais (quando couber) dos processos ja encerrados por
prescricio; a.2) Aplicagio da Instrucio de Trabalho 08/2018
devidamente atualizada aos processos ainda ndo encerrados no sistema
(item 2.1.5 “b”). b) Planilha com indicativo em anexo dos processos ja
encerrados por prescricdo no sistema; c.1) Instauragdo de processo
administrativo para apurar possivel responsabilidade funcional nos
processos encerrados por prescticio c.2) Elaboragio/atualizagio de
Instrucio de Trabalho que regre a necessidade de encaminhamento ao
superior para apuracio de responsabilidade pela renincia de receita
quando for julgado pela prescricio; d) encaminhar relatério do
procedimento administrativo ao MPSC quando concluido.

Prazo de implementagio:
a.1) imediato

c.1) 90 dias

c.2) PRAZO

Recomendagdo — Realizar levantamento de todos os processos e valores que estio para

prescrever a partit de 2018, observando-se o disposto nos arts. 97 e 98 da Portaria n.

170/2013/GABP-FATMA/BPMA-SC (Decisio n° 1191/19, item 2.1.4.);

Medidas Propostas: Levantamento realizado e encaminhado junto
a0 Plano de Acio.

Prazo de implementagio:

Recomendagio — Incluir cronograma no plano de fiscalizagao ambiental anual para:

a) solucionar todos os processos que irdo prescrever nos anos subsequentes a 2018, com

descricdao detalhada das agoes a serem tomadas para cada processo;

b) monitorar a reparagao pelo infrator do dano ambiental apurado nos AlAs, inclusive os danos

provenientes dos processos prescritos (Decisdo n® 1191/19,

item 2.1.5.);

Medidas Propostas: a.1) Constar capitulo especifico para isso nos
planos anualmente; a.2) Elaborar ato do Presidente encaminhando a
planilha as geréncias competentes para solucionar os processos
Administrativos de Autua¢io Ambiental que irdo prescrever nos
anos subsequentes a 2019, incluindo a previsdo de mutirdes de
julgamento de processos.

b.1. Atualizar a Instrucio de Trabalho 08/18 para constar
especificamente o procedimento para reparaciao dos danos
ambientais ap6s finalizado o procedimento administrativo (prescrito
ou nao).

b.2. Quando da implementacio do fluxo de fases e eventos do
GAIA terdo eventos para realizagao de auditoria ambiental de
cumprimento da decisio. O Plano de fiscalizacdo remetera a I'T
quando da constatacdo de recuperacdo ambiental.

Prazo de implementagio:
a.1) anualmente

a.2) imediato

b.1) 90 dias

b.2) 90 dias
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Recomendagio — Encaminhar, anualmente, ao Ministério Publico de Santa Catarina — MPSC
o cronograma de fiscalizagdo para que aquele 6rgao tome as providéncias necessarias (Decisao

n° 1191/19, item 2.1.6.);

Medidas Propostas: Sera encaminhado no primeiro trimestre de | Prazo de implementagao:
cada ano o Plano de Atividades de Fiscalizacdo Ambiental do IMA. | Marco de 2021 e seguintes

Anilise

Antes de tudo, importante esclarecer a questio em torno da prescricio dos
procedimentos administrativos de apuracdo de infragdes ambientais, que resultou no achado de
auditoria “2.7.2 Prescricao quinquenal dos processos de fiscalizagao ambiental” (Relatério DAE n°
018/2018), consequentemente, na determinacao 2.2.1 e nas recomendagdes 2.1.4, 2.1.52) ¢ 2.1.6
(Decisio n® 1191/19).

Primeiramente, apresenta-se uma breve contextualizacao do tema.

Na auditoria operacional realizada em 2017 por este Tribunal de Contas, conforme
Relatério DAE n® 018/2018 (fls. 515-568 do RLA 17/00740641), utilizando-se do art. 21 do
Decreto Federal n® 6.514/2008 e do art. 97 da Portaria n® 170/2013 da FATMA (atual IMA),

adotou-se o entendimento de que “a prescricao ocorre em 5 (cinco) anos a contar da lavratura do anto de

infracao ambiental’, dessa forma, entendeu-se que “fodos os processos administrativos derivados de ALAs
lavrados no periodo de 2007 a 2012 estao prescritos, o que totaliza R§ 169.347.858,62” (fl. 534 do RLA
17/00740641).

Contudo, as normas utilizadas se referem ao instituto da prescricao da pretensio
punitiva e adotam, para fins de prescricio quinquenal, a data da pratica do ato, ou, no caso de
infragao permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado. Além disso, consideram
iniciada a agao de apuragdo de infracao ambiental pela administragdo com a lavratura do auto de

infragdo, como se observa a seguir.

Decreto Federal n° 6.514/2008
Atrt. 21. Prescreve em cinco anos a a¢do da administragao objetivando apurar a pratica

de infracGes contra o meio ambiente, contada da data da pritica do ato, ou, no caso
de infracdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a acdo de apuracdo de infracio ambiental pela administracdo
com a lavratura do auto de infracio.

Portaria n° 170/2013 da FATMA

Art. 97. Prescreve em 05 (cinco) anos a a¢io da administracdo objetivando apurar a
pratica de infragGes contra o meio ambiente, contada da data da pratica do ato, ou, no
caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a acdo de apuracdo de infracio ambiental pela administracdo

com a lavratura do auto de infracio.
(grifo nosso)
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Nio obstante, as normas utilizadas também estabelecem os casos de interrupg¢ao da
prescri¢cao, como por exemplo, o recebimento do auto de infracao e qualquer ato inequivoco da

administracao que importe apuragao do fato (aqueles que impliquem instru¢iao do processo).

Decreto Federal n® 6.514/2008

Art. 98. Interrompe-se a prescri¢ao:

I - pelo recebimento do auto de infracdo ou pela cientificacdo do infrator por qualquer
outro meio, inclusive por edital;

II - por qualquer ato inequivoco da administracdo que importe apuracdo do fato; e
III - pela decisio condenatéria recorrivel.

Paragrafo tnico. Considera-se ato inequivoco da administracdo, para o efeito do que
dispGem o inciso 11, aqueles que impliquem instru¢io do processo.

Portaria n° 170/2013 da FATMA

Art. 22. Interrompe-se a prescricio:

I - pelo recebimento do auto de infracdo ou pela cientificagdo do infrator por qualquer
outro meio, inclusive por edital;

II - por qualquer ato inequivoco da administracio que importe apuragio do fato; e
III - pela decisio condenatéria recortivel.

Paragrafo inico. Considera-se ato inequivoco da administracio, para o efeito do que
dispGe o inciso 11, aqueles que impliquem instrucdo do processo.

(grifo nosso)

Isto ¢, diferentemente do que se entendeu na auditoria, a prescri¢io quinquenal nao
comega a contar da data do auto de infragdo, pelo contrario, o recebimento do auto de infragao,
inclusive, é um dos motivos para a interrupg¢ao da prescri¢ao. O que faz sentido, uma vez que se
considera iniciada a a¢ao de apuragao de infragao ambiental pela administracio com a lavratura
do auto de infracio.

Portanto, reconhece-se que ocorreu um equivoco na analise realizada na auditoria
que apurou que todos os processos administrativos derivados de AIAs lavrados no perfodo de
2007 a 2012 estavam prescritos, o que totalizava R$ 169.347.858,62 (fls. 534 - do RLA
17/00740641).

Nesse contexto, importante mencionar que tal questio, provavelmente, nio foi

suscitada a época pelo IMA, porque o Instituto ndo apresentou manifestagdo quando o processo

RLA 17/00740641 estava em audiéncia.

O Sr. Alexandre Waltrick Rates ndo apresentou manifestacio quanto aos resultados

da auditoria operacional, tendo o Gerente de Fiscalizacio Ambiental, Evandro Alves
Machado, apenas encaminhado por email, em 17/05/2018, o Plano de Fiscalizacio
Ambiental — GEFIS/IMA 2018 (fls. 429/446). Assim tendo em vista a auséncia de
comentarios do gestor, as determinag¢Ses e consideracdes relacionadas na conclusiao
do Relatério serdo mantidas.

(grifo nosso)

Dessa forma, o entendimento da auditoria foi mantido e resultou na determinacio
2.2.1 e nas recomendacdes 2.1.4, 2.1.5 a) e 2.1.6 da Decisiao n® 1191/19 (fls. 635-637 do RLA
17/00740641):
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2.2.1. Realizar levantamento de todos os processos e valores prescritos até 2018
obsetvando-se o disposto nos arts. 97 ¢ 98 da Portaria n. 170/2013/GABP-
FATMA/BPMA-SC, para:

a) tomar as medidas administrativas visando a reparacio dos danos ambientais;

b) efetuar levantamento dos valores presctitos;

c) apurar os responsaveis com relacio a renincia de receita;

d) encaminhar ao Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC a lista de processos
prescritos, valores e responsaveis pela renuncia de receita (item 2.1.2 do Relatério
DAE), em cumprimento ao art. 14,

da Lei (estadual) n. 14.675/2009;

[-]

2.1.4. Realizar levantamento de todos os processos e valores que estdo para prescrever
a partir de 2018, observando-se o disposto nos arts. 97 e 98 da Portaria n.
170/2013/GABP-FATMA/BPMA-SC (item 2.1.2 do Relatério DAE);

[]

2.1.5. Incluir cronograma no plano de fiscalizagio ambiental anual para:

a) solucionar todos os processos que irdo prescrever nos anos subsequentes a 2018,
com descricio detalhada das agoes a serem tomadas para cada processo (item 2.1.2 do
Relatério DAE);

[-]

2.1.6. Encaminhar, anualmente, a0 Ministério Publico de Santa Catarina -MPSC o
cronograma de fiscalizacdo para que aquele 6rgio tome as providéncias necessarias
(item 2.1.2 do Relatério DAE);

Posteriormente, no encaminhamento do Plano de Acao (fls. 687-688 do RLA
17/00740641), o IMA informou que a Portaria n® 143/2019 revogou a Portaria n° 170/2013.
Bem como, que havia posicionamento da Procuradoria-Geral do Estado (PGE), Parecer Juridico
n° 062/2013, pela aplicacio do Decreto (federal) n® 20.910/32 e ndo do Decreto (federal) n°

6514/2008. Ou seja, as normas utilizadas na auditotia ndo se aplicariam mais ao caso.

Quanto ao prazo prescricional ressaltamos que a Portaria 143/2019 revogou a Portatia
170/2013. Ademais, hd posicionamento da PGE exatado no Parecer Juridico n°
062/2013 pela aplicagio do Decreto n® 20.910/32 (prescricio quinquenal) e nio do
Decteto 6514/2008 por auséncia de previsao legal, até o momento, especifica no
Estado.

No documento anexo ao Plano de A¢io, Comunicac¢io Interna n® 300/2020 (fls.
691-692 do RLA 17/00740641), o IMA abordou sobre a outra modalidade de prescricio — a
prescricao intercorrente - que se consuma no curso de um processo. Todavia, o Instituto
esclareceu que era incabivel ao IMA reconhecer a prescricdo intercorrente nos processos
administrativos por auséncia de previsao legal. Nao obstante, segundo a PGE, teria que ser feita
analise caso a caso, levando-se em consideracio o transcurso do prazo de cada processo

administrativo de apuragdo da infracao e hipdteses de sua interrupgao.

No que concetne a prescti¢io esclareco que, conforme Parecer Juridico n® 062/2013
oriundo da PGE ndo hd cabimento legal para aplicacdo da prescricdo prevista no
Decteto 6.514/2008, devendo ser observado o Decteto 20.910/32 que tegula a
prescri¢ao quinquenal.

Dessa forma, incabivel ao IMA o reconhecimento da prescricdao intercorrente nos
processos administrativos por auséncia de previsao legal.
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Destaca-se, ainda, que o Decteto 20.910/32 dispde em seu att. 4° que ndo corre a
prescrigdo durante a demora que, no estudo, ao reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liguida, tiverem as reparticies ou funciondrios encarregados de estudar ¢ apuri-la.

Nio obstante, conforme expoe a PGE em seu parecer hd que ser feita a andlise caso a caso,
levando-se em consideragdo o transcurso do prazo de cada processo administrativo de apuragio da
infracdo e hipdteses de sua interrupedo. E, se constatado o transcurso do prazgo e confignrada a
prescrigdo, esta deverd ser reconbecida pela antoridade administrativa ambiental competente e sugerida
a apuracio da responsabilidade de guem lhe den causa.

Ainda no Plano de Ac¢io (fls. 687-688 do RLLA 17/00740641), o IMA encaminhou
as planilhas de levantamento de processos prescritos para atendimento da decisdao desta Corte e
esclareceu que a confirmagao dos processos como prescritos é informada pelo préprio setor

responsavel pelo Auto de Infragao.

Encaminhamos duas planilhas, sendo uma de processos confirmadamente prescritos
(condicdo informada pelo proéprio setor responsavel pelo Auto de Infracio), e outra

com processos sem movimenta¢ao nos ultimos 5 anos.
(grifo nosso)

Neste primeiro monitoramento, ap6s reuniio na data de 12/06/2023 com a equipe
do IMA, a fim de alinhar o entendimento acerca da prescri¢ao, foi encaminhado o Parecer n°
33/2023/IMA/PROJUR (fls. 425-430), o qual elucida a questao da prescri¢io intercorrente, que
foi inserida no Cédigo Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina somente em 27 de janeiro
de 2022, por meio da Lei n°® 18.350, isto ¢, na época da auditoria (2017). Ou seja, nao havia no
estado o instituto da prescrigao intercorrente (aquela que se consuma no curso de um processo),

somente a prescri¢do quinquenal da pretensio punitiva.

Art. 83-C. Prescreve em 5 (cinco) anos a a¢do da Administracdo Publica objetivando
apurar a pratica de infracGes contra o meio ambiente, contados da data da pratica do
ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que esta tiver
cessado.

§ 1° Considera-se iniciada a acdo de apuragio de infragdio ambiental pela
Administracdo a partir da lavratura da notificacdo de fiscalizacio ou do auto de
infracdo, o que ocorrer primeiro.

§ 2° O procedimento de apuracio da infracdo, quando paralisado por mais de 3 (trés)
anos, pendente de julgamento ou despacho, serd considerado prescrito e seus autos
serdo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracio da responsabilidade funcional decorrente da paralisacdo.

eros despachos, sem conteudo decisério, nio se prestam para interrompet a
3° Meros d hos, sem teudo decisorio, t ra intert r
prescri¢io a que alude o § 2°.

(grifo nosso)

Segundo o Parecer (fls. 425-430), a prescri¢ao intercorrente prevista no art. 83-C, §§
2° e 3° do Cddigo Estadual do Meio Ambiente se aplica aos procedimentos apuratorios de
infragdo ambiental instaurados pelo IMA tanto antes quanto depois da entrada em vigor da Lei

n° 18.350/2022, devendo ser observado o seguinte:

1. para os procedimentos administrativos de apuracio de infracio ambiental
instaurados pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina depois de
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27 de janeiro de 2022, data da entrada em vigor da Lei n. 18.350, o prazo trienal da
prescricio intercorrente deve ser contado da data em que os autos foram remetidos
conclusos a autoridade competente para proferir despacho decisério ou para julgar;
2. para os procedimentos administrativos de apuracio de infracio ambiental
instaurados pelo Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina
antes de 27 de janeiro de 2022, vale dizer, procedimentos ja existentes quando da
entrada em vigor da Lei Estadual n. 18.350, cabe ser respeitadas estas regras:

2.1 se o procedimento nio estava paralisado (ou seja, nido estava concluso para
despacho decisério ou julgamento) em 27 de janeiro de 2022, o prazo trienal da
prescricio intercorrente deve ser contado da data posterior em que os autos forem
remetidos conclusos a autoridade competente para proferir despacho decisério ou
para julgar;

2.2 se o procedimento estava paralisado (ou seja, estava concluso para despacho
decisério ou julgamento) em 27 de janeiro de 2022, o prazo trienal da prescricio
intercorrente deve ser contado da data da entrada em vigor da Lei n. 18.350, devendo
a Administragdo Publica dar-lhe andamento até 27 de janeiro de 2025 para evitar
que se consume a prescri¢do intercorrente prevista no art. 83-C, §§ 2° e 3°, do Cédigo
Estadual do Meio Ambiente; e

2.3 se, antes da Lei Estadual n. 18.350, o procedimento tenha, em algum momento
pretérito, permanecido paralisado por mais de trés anos, estando, porém, em regular
andamento em 27 de janeiro de 2022, nio podem os autos ser arquivados por
prescricio intercorrente derivada daquela paralisagdo trienal, mas apenas em
decorréncia de nova paralisacdo trienal, dessa vez ocorrida sob a vigéncia do art. 83-
G, §§ 2° e 3°, do Cédigo Estadual do Meio Ambiente.

(grifo nosso)

A vista disso, nota-se que para a verificagao da prescricao intercorrente, necessita-se
de uma analise caso a caso a ser realizada pela autoridade administrativa ambiental competente.
Ademais, segundo informado na reuniio do dia 12/6,/2023, atualmente nio teriam processos no
ambito do IMA abarcados pela prescricio intercorrente prevista na Lei n® 18.350/2022, o que
serd possivel somente a partir de 27/01/2025. Para fins de elucidagio do que consta no Parecer

n° 33/2023/IMA/PROJUR (fls. 425-430), observa-se o quadro a seguit.

Quadro 01 — Aplicacio da prescricio intercorrente prevista na Lei n° 18.350/2022 nos procedimentos
administrativos de apuracio de infragio ambiental, segundo Perecer n® 33/2023/IMA/PROJUR

Data de instauragao
do procedimento

Contagem do prazo prescricional trienal

Situagdo do procedimento < .
(prescrigio intercorrente)

deve ser contado da data em que os autos foram

Depois da Lei 18.350 - . . .
- remetidos conclusos a autoridade competente para

(27/01/2022) proferir despacho decisério ou para julgar
se o procedimento nio deve ser contado da data posterior em que os autos
estava paralisado em forem remetidos conclusos a autoridade competente
27/01/2022 para proferir despacho decisétio ou para julgar

Antes da Lei 18.350 -

(27/01/2022) deve ser contado da data da entrada em vigor da Lei n.
se o procedimento estava | 18.350 (27/01/2022), devendo a Administracio Publica
paralisado em 27/01/2022 | dat-lhe andamento até 27 de janeiro de 2025 para evitar
que se consume a prescri¢dao intercorrente.

Fonte: TCE/SC, com base no Parecer n® 33/2023/IMA/PROJUR (fls. 425-430)
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Para mais, o Parecer ressalta que esse entendimento pode futuramente nao subsistir
a depender do resultado do julgamento da ADPF n® 1.009.

Diante do exposto, considerando o equivoco do entendimento na época da auditoria
acerca do prazo prescricional quinquenal e que, segundo o IMA e a PGE, até 2022 inexistia o
instituto da prescrigao intercorrente no estado, bem como a necessidade de analise caso a caso
pela autoridade administrativa ambiental competente para a constatacio da prescricao
intercorrente, entende-se como prejudicadas a determinagiao 2.2.1 e as recomendagoes 2.1.4,
2.1.5 a) e 2.1.6 da Decisao n° 1191/19 que decorreram do achado “2.1.2 Prescricio quinquenal
dos processos de fiscalizacao ambiental” do Relatério DAE n® 018/2018.

Dito isso, apenas para fins de complementagio e de demonstracao de
comprometimento do IMA em rela¢do as determinagbes e as recomendagdes da Decisio n°
1191/19 desta Corte, discorre-se sobre a atual situacio, a partir das informagoes encaminhadas
pelo Instituto por meio do Oficio n® 4516/2023/IMA/GABP — IMA 9433/2023 (fls. 17-32),
de 14/4/2023, e documentos anexos.

Em analise da Comunicacio n® 300/2020 (fls. 331-368), nota-se que, visando a
cumprir as recomendacdes e determinacoes da Decisao 1191/2019 desta Corte, o IMA realizou
levantamento junto ao Sistema GAIA dos processos encerrados por prescricio, sem
movimentac¢ao ha 04 anos (estariam para prescrever) e sem movimentacao ha mais de 05 anos,

conforme valores a seguir.

Tabela 01 — Levantamento dos Autos de Infracdo Ambiental: encerrados por prescri¢do; processos sem
movimentagio; ¢ Processos a prescrever.

Encerrados
por Processos sem movimentagio A prescrever
Situagao prescricio
dos
processos Total Total Pagas I\ a0 Canceladas Total Pagas Nio emitidas Canceladas o
emitidas andamento
Val R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$ R$
alor
3.190.500 125.537.178 15.108.206 68.404.030 42.743.765 | 11.941.170 325.700 8.541.616 3.058.854 15.000
Quantitativo 48 1731 184 670 858 171 16 91 62 2

Fonte: TCE/SC, com base nas informag¢des encaminhadas pelo IMA/SC (fls. 335 — 368).

Além disso, verifica-se que a Comunicacao n® 300/2020 (fls. 331-332) refere-se a
um encaminhamento pela Presidéncia do IMA as unidades gerenciais fiscalizadoras do
levantamento dos processos a fim de que fossem solucionados, sendo ressaltado o dever de
averiguacao da reparacao dos danos ambientais pelo infrator e a possibilidade de ingresso de

acao judicial, em casos negativos, via PROJUR.

Considerando o levantamento realizado junto ao GAIA pela comissdo designada pela
Portatia 117/2020, a qual realizou uma triagem dos processos encetrados pot
prescricio, sem movimentacio ha 04 anos (estariam para prescrever) e sem
movimentac¢ao hd mais de 05 anos;
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Venho por meio desta encaminhar a listagem dos processos a esses setores a fim de

que solucionem 0s processos que se encontram sem mMovimentagao junto ao sistema,
seja com a realizagdo de mutirGes, para que haja a instrucio, julgamento ou mesmo
baixa no sistema que deixou de ser realizada apés de fato ter se encerrado o processo.
Cada procedimento devera ser analisado individualmente a fim de averiguar a
providéncia a ser tomada observando-se a Portaria 143/2019 e instrucdes de trabalho.
No que concerne a reparacio dos danos ambientais, embora ja de conhecimento
desses setores, ressaltamos que finalizado o processo administrativo, com o
contraditério e ampla defesa, antes da baixa junto ao sistema, deve ser averiguado se
houve a reparacio dos danos ambientais (quando couber) pelo infrator. Verificada que
esta ndo foi atendida, o processo administrativo deve ser encaminhado a PROJUR
para ingresso de acdo judicial.

Da mesma forma, considerando a lista de processos que ja foram encerrados por
prescricao junto ao GAIA, solicito que, no ambito de cada setor responsavel, seja
averiguada a reparacdo dos danos, conforme inclusive determinado pelo Tribunal de
Contas.

(grifo nosso)

Ainda quanto a reparagido pelo infrator do dano ambiental, verifica-se que o tema
foi abordado no Manual de Auditoria e Fiscalizacaio Ambiental (fls. 284-314), aprovado pela
Portaria IMA n°® 19/2021 (fl. 283). Neste documento, o item 9.5 propoe os procedimentos para

a correcao do dano ambiental, a partir das seguintes etapas:

A Geréncia originaria do Auto de Infragao Ambiental recebera os processos de sua
competéncia e realizara as seguintes sub-etapas:

1. Elaboracio e encaminhamento de notificagio ao Administrado, estabelecendo
o prazo de 15 dias, para que este apresente a comprovag¢ao da recupera¢do do dano
ambiental ou protocolo do requerimento de Licenca Ambiental do PRAD, ou similar,
quando exigivel.

2. Aguardar prazo estabelecido;

3. Realizacio de vistotia in loco e elaboracio de Relatério de Auditoria
Ambiental, para a comprovagio da recuperagio do dano, quando necessario, com a
devida alimenta¢io no GAIA;

4. Arquivar o processo na Geréncia originaria do AIA, com alimentagio do
GAIA, no caso de dano ambiental recuperado;

5. Encaminhar todo o processo, bem como o Relatério de Auditoria Ambiental
a PROJUR, no caso de dano ambiental nio recuperado, para que seja proposta A¢ao
Civil Publica.

6. A Procuradoria Juridica ajuizarda Acdo Civil Pdblica para obrigar o
Administrado a recuperar o dano ambiental e/ou a regularizagio da atividade,
fazendo-se juntar nos autos do processo administrativo de autuagdo ambiental.

Obsetva-se, também, a partir do Relatério IMA/GEPAM n° 36/2021 (fls. 49-217),
que o IMA criou Comissao de sindicancia investigativa em 2020, por meio da Portaria n°
215/2020, a fim de apurar eventuais responsabilidades funcionais em processos encerrados por
prescricao. Apds as apuracdes, a decisao foi pelo arquivamento da investigacao, tendo em vista
que a Comissao entendeu que seria equivocado imputar culpa a servidores pela prescricao, dado

que ha fragilidades na legislagdo, nos ritos, nos procedimentos e na estrutura que abrange a

fiscalizacao ambiental (fls. 217-219).
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Outra medida informada pelo IMA (fl. 19), trata-se da institui¢do de Comissao de
Julgamento de Processos (COJUP), por maio da Portatia IMA n° 69/2023, com a finalidade patra
resolver os processos administrativos infracionais em 1* instancia, de modo pacifico, harmonico
e célere, seja por meio de Conciliagdo Ambiental ou de prolagao de Despacho de Penalidade. A
essa comissao também compete definir estratégias e planejar mutirdes de julgamento, entre
outras questoes previstas em Portaria, contudo, por ser uma medida recente, nao foram avaliadas

as atividades desenvolvidas.

Aliada a esta medida implementada em 2020, na qual a autoridade determinava solugdo
dos casos pendentes de forma descentralizada, buscando abarcar as ocorréncias nio
apuradas por meio desta, além de definir solucoes eficientes para os novos processos,
foi publicada a Portaria IMA n°® 69/2023 instituindo a Comissio de Julgamento de
Processos - COJUP, tendo por finalidade de modo pacifico, harmoénico e célere, a
resolucio, em 1* Instancia, dos processos administrativos infracionais, seja por meio
de Conciliagdio Ambiental ou de prolagdo de Despacho de Penalidade.

Nessa linha, importante destacar o langamento, em junho de 2021, do Programa de
Audiéncia de Conciliagao por Auto de Infracao com a finalidade de apresentar solugdes legais
para realizar acordo e encerrar o processo com mais brevidade. Como opgoes apresentadas ao
infrator, é possivel firmar acordos com conversao em adverténcia, pagar multas com desconto,
estabelecer termos de compromisso de servicos ou de reparagao de danos. O projeto visa a
resolucdo dos impasses com maior agilidade e menos burocracia e a imediata reparagiao de
eventuais danos a0 meio ambiente’.

Segundo noticiado em 19/12/2022°, o Programa tinha realizado 1.432 audiéncias,
tendo éxito em 80% dos acordos firmados. No total, o 6rgao ambiental ja tinha arrecadado cerca
de R$ 2,5 milhdes em processos que passaram por audiéncias de conciliagdo, além da
obrigatoriedade de reparagao ou corre¢ao das irregularidades.

Trata-se, portanto, de relevante iniciativa que vai ao encontro dos objetivos
buscados na auditoria operacional de reduzir a demora processual e evitar a prescricio dos
processos administrativos ambientais.

No que tange as determinag¢des emanadas para que haja o monitoramento da
recupera¢ao do dano ambiental cometido, primeiramente cumpre salientar que, de acordo com
Acérdao do Supremo Tribunal Federal (STF), fixou-se a tese de que é imprescritivel a pretensao

de reparacio civil de dano ambiental.

I SANTA CATRINA. Instituto do Meio Ambiente. IMA langa programa de conciliagdo para solugido mais
agil dos autos de infragdo ambiental. Disponivel em: <https://www.ima.sc.gov.br/index.php/noticias/1641-
ima-lanca-programa-de-conciliacao-para-solucao-mais-agil-dos-autos-de-infracao-ambiental>. Acesso em 14 jun.
2023.

2 SANTA CATRINA. Instituto do Meio Ambiente. IMA fechara o primeiro ano com diminuigdo do passivo
de infragbes. Disponivel em: < https://www.ima.sc.gov.bt/index.php/noticias/2054-ima-fechara-o-ptimeiro-
ano-com-diminuicao-do-passivo-de-infracoes>. Acesso em 14 jun. 2023.
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Nesse sentido, em analise as agOes para verificar o monitoramento feito pelo IMA
da repara¢iao dos danos ambientais causados pelos infratores, constatou-se que o 6rgao realiza o
acompanhamento e determina a recuperagdo do dano a partir da particularidade de cada
processo que gera um auto de infracio.

Para que fosse verificado o cumprimento da determinacao, o Instituto encaminhou
copia do Processo FATMA 00053343/2017 (fls. 431-760) e o Processo FATMA
00033932/2016 (fls. 761-896) que resultaram nos Autos de Infracio (AIA 9273-D e ATA 6898-
D).

Nessa vertente, em analise dos documentos pertencentes ao Processo FATMA
00053343/2017 - AIA 9273-D (fls. 431-760), foi possivel constatar a existéncia de
procedimentos realizados pelo 6rgao com o intuito de monitorar a recuperagaio do dano
provocado, o que ficou evidenciado pela Comunicacio Interna n® 122/2020 (fls. 734), emitida
pela Procuradoria Juridica do IMA a Coordenadoria Regional do municipio de Cagador, com o
intuito de que fosse verificada a recuperagao ambiental da area objeto do AIA descrito.

Ainda como evidéncia e tramites do AIA 9273-D, apurou-se no Relatério de
Fiscalizagao 021/2020 (fls. 736-738) a realizacdo de vistotia 7 loco por agente fiscal, a fim de que
fosse verificado o processo de recuperagiao ambiental da area afetada. Em analise a0 documento
encaminhado, verificou-se que esse relatério, apos emissao pelo agente fiscal, foi remetido a
Procuradoria Juridica para verificagao de necessidade de ingresso de Agao Civil Pablica contra
o infrator.

Além do mais, constatou-se a emissio do documento Informacio Técnica
IMA/CMO n° 61/2021 (fls. 753-754), datado de agosto de 2021. Esse documento apresentou
como objeto segunda manifestacao técnica emitida pelo agente fiscal acerca da recuperacio
ambiental da area degradada.

Por fim, mesmo diante de todas essas medidas elencadas pelo IMA para fins de
cumprimento e implementa¢ao da determinagao 2.2.1 e as recomendag¢oes 2.1.4, 2.1.5 a), b) ¢
2.1.6, devido ao equivoco do entendimento na época auditoria acerca dos prazos prescricionais,
envolvendo os institutos da prescricio da pretensiao punitiva e da prescri¢ao intercorrente, fato
determinante que embasou o achado de auditoria desses itens, entende-se que eles estio

prejudicados.

Conclusao
A partir do exposto e, baseando-se nas informagdes levantadas para a realizagao
deste monitoramento, constatou-se particularidades no que se refere a situa¢ao da prescricao dos

Autos de Infracao Ambiental instaurados pelo IMA. Nesse sentido, verificou-se que os autos
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foram considerados prescritos de forma imprecisa, sem que fossem considerados os casos de
interrupcao da prescricao e a inexisténcia, a época, de prescri¢iao intercorrente no ambito das
infracbes ambientais no Estado de Santa Catarina.

Como fundamento das analises feitas neste monitoramento, tomou-se como base o
Parecer n® 33/2023/IMA/PROJUR (fls. 425-430). De acordo com o disposto nesse documento,
o Parecer Juridico n® 062/2013 da Procuradoria-Geral do Estado (PGE) relata que nao deve ser
aplicado no estado o Decreto Federal n° 6.514, de 22/07/2008, por auséncia de previsio legal.
Esse decreto dispde sobre as infragdes e sangoes administrativas ao meio ambiente e estabelece
o processo administrativo federal para apura¢ao destas infragoes. Contudo, tal instrumento legal
foi utilizado como critério para as analises da auditoria.

Ademais, o Parecer Juridico n® 062/2013 descreve que, para a aplicar a prescricio
a0s processos apuratorios, deve ser analisado cada auto de infragao imposto, e que a prescri¢ao
devera ser reconhecida pela autoridade administrativa ambiental competente. Por isso, entende-
se que um levantamento feito considerando-se apenas as datas de instauragao dos AIAs poderia
ser considerado impreciso.

Para além disso, ainda que se quisesse considerar o tempo de paralisagao do processo
durante o seu andamento para fins de prescricdo intercorrente, tal aplicagdo nao seria possivel,
por auséncia de previsao legal naquele momento, conforme o ja citado Parecer Juridico n°
062/2013.

No que se refere a essa modalidade de prescri¢ao, de acordo com o Parecer n°
33/2023/IMA/PROJUR (fls. 425-430), tal instituto apenas entrou em vigor no estado por meio
da Lei n° 18.350, em janeiro de 2022. No entanto, ainda que esse normativo seja aplicado aos
procedimentos de infracio ambiental instaurados pelo IMA, tanto antes quanto depois da
entrada em vigor da Lei, ha que se verificar o andamento de cada auto de infragao para fins de
prescricdo intercorrente, 0 que se consumira, no minimo, apés 27/01/2025.

Por outro lado, em decorréncia da execugao deste monitoramento, o 6rgao efetivou
agoes para cumprir as determinagdes e implementar as recomendagoes. Nesse sentido, realizou
levantamento dos processos que foram considerados prescritos, sem movimentagao e a
prescrever. Para mais, determinou as unidades fiscalizadoras responsaveis que fossem propostas
solugdes aos processos constantes no levantamento feito e que fossem apuradas as reparagoes
dos danos ambientais pelo infrator.

Ainda como forma de cumptir o proposto pela Decisao 1191/19, sobretudo no que
tange a prescri¢ao, o 6rgao instituiu comissao de sindicancia para apurac¢ao de responsabilidades
funcionais nos processos encerrados por prescricao e definiu uma Comissiao de Julgamento de

Processos (COJUP).
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Além disso, ¢ importante que se evidencie a criagio em 2021 do Programa de
Audiéncia de Conciliagao por Auto de Infragao. A instituicao desse programa pode impedir que
processos de infragdo ambiental tenham duragao morosa, por meio do prévio estabelecimento
de acordos, os quais permitem que os processos sejam resolvidos de forma célere e menos
burocratica.

No que tange a aplicagao pelo IMA do monitoramento da reparagio do dano
ambiental cometido pelo infrator, constatou-se que, para cada processo que da origem a um
Auto de Infragdo Ambiental, hi um procedimento especifico para verificar se o dano foi
recuperado ou nao.

Tal constatagao pdde ser verificada a partir da analise dos AIAs encaminhados como
evidéncia, sobretudo pela analise do AIA 9273-D (fls. 431-760). Nele foi possivel constatar os
procedimentos necessarios efetuados pelo 6rgao, dentro da especificidade verificada da infragao,
para que fosse analisada a repara¢do do dano ambiental.

Ainda que o item a) da determinagdao 2.2.1 e o item b) da recomendagio 2.1.5,
relacionados as agbes adotadas pelo 6rgdo para monitorar a recuperagao do dano ambiental,
sejam considerados prejudicados, fez-se necessario elucidar que o 6rgao adotou agoes
direcionadas para o topico em analise.

Portanto, apds as elucidagoes feitas, entende-se que a determinagdo 2.2.1 e as

recomendacdes 2.1.4, 2.1.5 a) e 2.1.6 da Decisao 1191/19 foram prejudicadas.

2.1.2 Gestao do Controle Interno

Determinagdo — Determinar que a Assessoria de Auditoria Interna - Assau realize o
acompanhamento, concomitante a execugao do plano de fiscalizagao anual, das medidas adotadas
pelo IMA para que o infrator repare os danos causados ao meio ambiente, em cumprimento aos
arts. 60, IV, e 61, I, da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000 (Decisio n°® 1191/19, item
2.2.3);

Medidas Propostas: Prazo de implementagio:
Acompanhamento pelo Controle Interno do IMA do presente plano | Permanente

de acdo; Centralizacio do monitoramento pela GEFIS;
Cumptimento a Instrugio de Trabalho 08/2018 (atualizada) pelas
unidades gerenciais fiscalizadoras

Analise
A partir das analises realizadas na auditoria em 2017, pretendeu-se avaliar se o IMA
realizava procedimentos administrativos ou juridicos a fim de que o infrator reparasse os danos
causados a0 meio ambiente. Constatou-se, a partir das requisi¢des feitas, que foram elaboradas

diversas Instrugoes de Trabalho como normas com os procedimentos a serem realizados pelos
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técnicos para a busca da reparagiao de danos pelo infrator. No entanto, a partir da analise 7z /oco,
concluiu-se que o IMA ndo aplicava nenhum procedimento para a execugido desse
monitoramento, a fim de que o dano fosse efetivamente reparado.

Como possivel causa constatada, identificou-se a ineficiencia do plano de
fiscalizagao ambiental e a deficiéncia de atuagao do controle interno quanto a adogao de medidas
para que o infrator reparasse os danos causados ao meio ambiente.

Como medidas a serem adotadas, informou-se no plano de agdao a alteragio da
estrutura da Assessoria de Auditoria Interna para a denomina¢ao de Supervisio de Controle
Interno. Informou-se também que essa ultima realizava o acompanhamento permanente do
plano de acio e supervisionava o cumprimento das Instrugoes de Trabalho.

Neste monitoramento, como resposta apresentada via diligéncia, o 6rgao informou
que a Coordenagao de Controle Interno é a responsavel pelo acompanhamento do plano de
acao. Porém, os gestores relataram que o monitoramento da reparagdo dos danos cabe a
Geréncia de Fiscalizacio, de forma centralizada, conforme consta no Manual de Auditoria e
Fiscalizagao Ambiental de 2020 (fls. 284-314).

De acordo com este manual (fl. 305), a Geréncia de Fiscalizagio cumpre a “a)
realizagdo de vistoria 7z /loco e elaboragio de Relatério de Auditoria Ambiental, para a
comprovacao da recuperaciao do dano, quando necessario, com a devida alimentagao no Gaia;
b) arquivar o processo na Geréncia originaria do AIA, com alimenta¢io do
GAIA, no caso de dano ambiental recuperado; e ¢) encaminhar todo o processo, bem como o
Relatério de Auditoria Ambiental a PROJUR, no caso de dano ambiental nao recuperado, para
que seja proposta A¢ao Civil Publica”.

Em reuniio realizada na data de 21/06/2023 com os gestores, foi explicado que
para cada processo gerado a partir de um auto de infracio ha um tramite especifico para
monitorar a recupera¢ao do dano ou a cessagao deste. Dessa forma, a titulo de exemplo para
fins de evidéncia, o IMA encaminhou c6pia do Processo FATMA 00053343/2017 - AIA 9273-
D (fls. 431-760) e do Processo FATMA 00033932/2016 - AIA 6898-D (fls. 761-896).

Em analise dos documentos encaminhados pelo IMA, constatou-se que ocorreram
acoes direcionadas a certificar a recuperagao do dano ambiental, conforme ja descrito na analise
do item 2.1.1.1. Nesse sentido, evidenciou-se a Manifestacio IMA/GEFIS n° 27/2020 (fls. 872-
874), emitida pela Geréncia de Fiscalizagago Ambiental. No documento foi possivel constatar
nova vistoria 7 Joco realizada por agente fiscal, para verificar as condi¢des no local em que ocorreu
o dano.

Nesse aspecto, demonstrou-se que, apesar de nao ter sido evidenciado que o

Controle Interno (6rgao sucessor da Assau) acompanha o monitoramento feito pelo IMA
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quanto a recuperagao dos danos ambientais, o proprio 6rgao apresentou informagao de que a
responsabilidade pelo monitoramento da recuperagao do dano ambiental é da Geréncia de
Fiscalizacio.

Ademais, relataram que a centralizagdo do monitoramento da reparagao do dano
cometido sera aperfeicoada a partir da conclusao da fase de testes das melhoras do Sistema Gaia.

Portanto, diante do que foi exposto, entende-se que a determinagdo foi cumprida.

Conclusio

Apesar da determinagao do acompanhamento da recupera¢io do dano ambiental
recair a época a extinta Assessoria de Auditoria Interna — Assau, constatou-se neste
monitoramento que atualmente a competéncia cabe a Geréncia de Fiscaliza¢ao. Diante disso,
verificou-se junto a esta geréncia as agoes desenvolvidas para o monitoramento da reparagao do
dano.

Comparando-se com o que foi verificado em auditoria, constatou-se melhoria com
a insercdo da competéncia da Geréncia de Fiscalizagdo em monitorar a reparacio do dano
ambiental causado, no Manual de Auditoria e Fiscalizacio Ambiental.

Ainda, em analise aos documentos do processo gerado pelo AIA 6898-D (fls. 761-
896), constatou-se que, de fato, parte da Geréncia de Fiscalizacio Ambiental as agdes efetuadas
para o acompanhamento da reparagdo do dano ambiental causado pelo infrator.

Portanto, diante do que foi exposto, entende-se que a determinag¢do foi cumprida

no periodo deste fiscalizaco.

Determinagdo — Desenvolver e implantar sistema de controle interno com a realizacao de
auditorias internas periodicas, com foco no processo de fiscalizacao ambiental, na gestao e no
uso do Sistema Gaia, priorizando os aspectos relativos ao cumprimento dos prazos processuais,
mecanismos para evitar a prescricio dos processos € agdes que visem a repara¢ao dos danos
ambientais, em cumprimento aos atts. 60, IV, e 61, I, da Lei Complementar (Decisio n® 1191/19,

item 2.2.4.);

Medidas Propostas: Realizacio de auditorias periddicas pela GEFIS | Prazo de implementagio:
acerca do cumprimento dos prazos processuais; Implementacées no | Permanente

sistema GAIA que possibilitario tal monitoramento de forma
automatica; Acompanhamento pelo Controle Interno do IMA
podendo propor mecanismos de mitigacido de riscos e controle dos
prazos;
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Analise

Como resultado dos trabalhos realizados em 2017, buscou-se verificar se a Auditoria
Interna do IMA elaborava relatérios de controle ou monitorava o processo de fiscalizagio
ambiental e o Sistema Gaia. Nesse aspecto, constatou-se a auséncia de acompanhamento
periédico do processo de fiscalizagdo ambiental e do Sistema Gaia pelo Controle Interno do
orgao.

A partir das analises da auditoria, verificou-se que o Instituto nio adotava
procedimentos para impedir a prescricdo e que o Sistema Gaia ndo apresentava mecanismo de
controle de prazo para evitar que as multas aplicadas nos processos de fiscalizacio ambiental
prescrevessem. Tendo como exemplo, constatou-se a inércia de alguns de, em média, 685 dias
(aproximadamente dois anos aguardando o parecer do agente fiscal acerca das alegagoes do
infrator). Dessa forma, a auditoria constatou como causa principal do achado a auséncia de
rotinas definidas para o controle regular e sistematico.

No plano de agio elaborado pelo gestor, previu-se a implementa¢ao de ferramenta
que possibilitasse 0 monitoramento automatico no Sistema Gaia e o acompanhamento dos
processos pela Supervisao de Controle Interno.

Assim, com a finalidade de verificar a determinacao acerca de melhoria na atuacao
do controle interno quanto aos processos de fiscaliza¢ao, solicitaram-se imagens do Sistema Gaia
via Of. TCE/DAE n° 1415/2023 (fls. 7-11).

Como resposta a diligéncia, o 6rgio informou que aguarda a conclusio da
parametrizacio do Sistema Gaia em fases e eventos, o qual ja se encontra em fase de
homologac¢io, de tal forma que o monitoramento de prazos processuais se dara de forma
automatica.

Tendo em vista as analises realizadas sobre a prescricdo nos autos de infragao
ambiental, entende-se que o acompanhamento dos prazos processuais deve ser feito levando-se
em conta a inser¢ao no ambito juridico da prescri¢ao intercorrente, contada da vigéncia da Lei
n° 18.350/2022. Ademais, devem-se considerar, para o funcionamento do sistema de controle a

ser implementado, os aspectos inerentes a cada processo de auto de infracao.
5 ¢

Conclusao
Em compara¢io ao que foi constatado na auditoria, observou-se que o 6rgao esta
implementando no Sistema Gaia o controle automatico dos prazos, de forma que haja um
acompanhamento periédico do processo de fiscalizacdo ambiental e o controle dos prazos

processuais, para que o ocorra a realizacao de controles internos.
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Faz-se importante mencionar que esse controle deve considerar os aspectos
dispostos na Lei n® 18.350/2022 e a aplicagdo da prescticdo intercorrente. Ademais, a andlise
para aplicar a prescricio intercorrente pondera o tramite feito ao despacho decisério e ao
julgamento. Por fim, a decisdo pela prescricao é de competéncia da autoridade responsavel.

Diante disso, conclui-se que a determinagao se encontra em cumprimento.

2.1.3 Politica de Seguranga da Informagio e Sistema Gaia

Determinagdo — Adotar Politica de Seguranca da Informacio, com base na NBRISO/IEC
27002/2005, que contemple:

a) Politica de controle de acesso de usuario e gerenciamento de privilégios;

b) Politica de confidencialidade e integridade, utilizando-se de controles criptograficos e
certificagao digital;

¢) Rastreabilidade de eventos e documentos, com mecanismos apropriados de registro e
monitoragao para gravagao de todas as a¢oes efetuadas pelos usuarios;

d) Conformidade com a legislagio ambiental e os principios constitucionais que regem a

administracao publica (Decisiao n® 1191/19, item 2.2.2.);

Medidas Propostas: J4 realizado e aplicado no GAIA. Prazo de implementagio:

Recomendagio - Dotar o sistema Gaia de:

a) mecanismos de controle dos prazos processuais e prescricionais, com emissao de alertas
indicando o decurso do tempo para vencimento dos prazos;

b) mecanismos que obriguem o usuario a inserir os documentos relativos ao processo de acordo
com a fase em que se encontra, respeitando a cronologia da tramitagao estabelecida na legislacao;
¢) interoperabilidade com o SGP-e de modo que todas as movimentagoes relativas ao processo

administrativo sejam concomitantemente registradas em ambos os sistemas (Decisao n°

1191/19, item 2.1.2.);

Medidas Propostas: a) Implantacio no GAIA do fluxo Prazo de implementagao:
processual, fases e eventos do GAIA (eventos das fases e eventos 120 dias

intetlocutétios e/ou incidentais, consolidados pelo IMA (Geréncia
de Fiscalizacio Ambiental e Comissdo Julgadora de Processos —
COJUP) e Policia Militar Ambiental (CPMA). b) esta agdo esta
vinculada a agdo do item “a)” ¢) Atualmente ndo existe previsao para
integragao do GAIA com o SGPE por incompatibilidade no lado da
SEA.

Recomendagio - Possibilitar o acesso integral ao Sistema Gaia pelo Agente Fiscal, no momento
da fiscalizagao, dando condi¢bes da geragdo automatica do AIA e a elaboragao do relatério de

fiscalizacio. (Decisio n® 1191/19, item 2.1.3.);
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Medidas Propostas: Finalizacdo do desenvolvimento do novo app | Prazo de implementagio:
que serd utilizado pelos fiscais em tablets do IMA, o qual melhorara | 120 dias

a aplicacdo do Auto de Infracio Ambiental em campo, bem como o
acesso as informacoes do GATA.

Recomendagio - Promover as agdes necessarias de forma articulada com o Consema para que
o Sistema Gaia contemple todas as fases da tramitagdo processual na fase recursal, desde o
registro de entrada no Consema, inclusive o controle dos prazos prescricionais, a distribui¢ao

aos relatores e o registro das decisoes proferidas em plenario. (Decisao n® 1191/19, item 2.1.7.);

Medidas Propostas: Consolidagio pela GETIN do fluxo | Prazo de implementagio:
processual, fases e eventos do GAIA (eventos das fases e eventos | 120 dias

intetlocutérios e/ou incidentais). Consolidacio efetuada pelo IMA
(Geréncia de Tiscalizagio Ambiental e Comissio Julgadora de
Processos — COJUP) e Policia Militar Ambiental (CPMA).
Contemplari as fases e eventos

relacionadas a0 CONSEMA.

Analise

Na auditoria realizada em 2017, verificou-se que o Sistema Gaia consistia em
instrumento adotado pelo IMA para gerenciar e acompanhar eletronicamente o processo
administrativo ambiental. Ainda, constatou-se que este sistema se tornou um importante ativo
para o 6rgao, dado que consistia em uma base de dados que produzia diversas informagdes
relativas as atividades de fiscalizagdo e aplicagdo de sangdes administrativas.

Como achados relativo ao tema, evidenciou-se que um unico processo recebia
diferentes numeragdes que o identificavam no sistema, fato que afrontava a legislacao (art. 71,
da Lei (estadual) n° 14.675/2009); que o Sistema Gaia nio registrava a numerac¢io do Sistema de
Processo Eletronico (SGPe), nem o nimero do recurso no Consema; que as vistorias realizadas
em campo nao geravam autos de infragdao e nao ficavam registradas nos palmtops; que existiam
usuarios que possufam acesso amplo e irrestrito aos recursos disponibilizados no Sistema Gaia;
que ndo eram utilizados recursos de ctiptografia e validacio/certificacio digital; por fim, que o
Sistema Gaia nao contava com uma ferramenta de controle que vedasse a movimentagao virtual
do processo de fiscalizacio ou a exclusio de documentos, sem o devido recebimento pelo
servidor ou unidade de destino do processo fisico.

No que se refere a principal causa do achado, constatou-se a auséncia de normas
internas para orientacao técnica quanto a padronizacao de procedimentos para alimenta¢ao das
informagoes e tramitagao dos processos no Sistema Gaia.

Em analise ao plano de agao, no que se refere ao item 2.2.2 - adotar Politica de
Seguranca da Informacao, que contemple: a) Politica de controle de acesso de usudrio e
gerenciamento de privilégios; b) Politica de confidencialidade e integridade, utilizando-se de

controles criptograficos e certificacao digital; ¢) Rastreabilidade de eventos e documentos; d)
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Conformidade com a legislagio ambiental e os principios constitucionais que regem a
administragao publica -, o IMA informou que todas as a¢Oes ja estao aplicadas no Sistema Gaia.

Ainda no que se refere ao plano de agao, para o item 2.1.2 - dotar o Sistema Gaia
de: a) mecanismos de controle dos prazos processuais e prescricionais, com emissao de alertas;
b) mecanismos que obriguem o usuario a inserir os documentos relativos ao processo de acordo
com a fase em que se encontra; c) interoperabilidade com o SGPe -, o 6rgao informou que a
medida a ser implantada para os itens “a” e “b” referia-se a implantagdao do fluxo processual,
fases e eventos. Além disso, que o Sistema Gaia permite o acompanhamento dos processos,
porém, sem a inser¢ao de um mecanismo de alerta de prazo. Por fim, informou ndo existir
previsao de interoperabilidade entre o Sistema Gaia o SGPe.

Em anilise ao plano de agdao quanto ao item 2.1.3 - possibilitar o acesso integral ao
Sistema Gaia pelo Agente Fiscal no momento da fiscalizagdo -, o gestor afirmou que o acesso
integral ao agente sera possibilitado ap6s a finalizagao do aplicativo que sera utilizado em campo.

Por fim, em analise das medidas do plano de agao, quanto ao item 2.1.7 - promover
as acOes necessarias de forma articulada com o Consema para que o Sistema Gaia contemple
todas as fases da tramitacao processual na fase recursal -, o IMA informou que a Geréncia de
Tecnologia e Informagao esta consolidando o fluxo processual, fases e eventos que contemplara
os eventos e fases do processo na Geréncia de Fiscalizacio Ambiental e no Comando da Policia
Ambiental.

Neste monitoramento, com a finalidade de verificar se a determinagao e as
recomendacdes foram cumpridas e implantadas, solicitou-se, mediante o OF. TCE/DAE n°
1415/2023 (fls. 7-11), que fossem encaminhadas imagens do sistema em funcionamento.

Como resposta a diligéncia em relagao ao item 2.2.2 - adotar Politica de Seguranca

da Informacao -, o 6rgao informou que o sistema possui controle de acesso por senha

b
criptografada, além de diferentes niveis de permissoes definidas por perfil de acesso. Ademais,
que o sistema opera em protocolo “https” com certificacao digital, que dispde de um controle
de historico de edigao de documentos e que possui cadastro de base legal para fundamentagao

de autos de infracio e médulo de calculo de valor da multa com base no Decreto n® 6.514/08 e

Portaria conjunta IMA/CPMA n° 143/19.
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Figura 1 - Tabela com dados do usuario, demonstrando criptografia da senha

Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 421 — 423).

Figura 2 - Demonstrativo dos diferentes perfis de acesso (homologacio)

Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 421 — 423).
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Figura 3 - Operacido do sistema em protocolo “https” com certificagio digital

Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 421 — 423).

Figura 4 - Controle de histérico de edi¢ao de documentos

1383

e,

DT

Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 421 — 423)

Diante das informacdes e registros fotograficos, entende-se que as letras a), b), c) e
d) do item 2.2.2 da Decisdo n® 1191/19 foram cumpridas.

Quanto a recomendagao do item 2.1.2, tépico a) — mecanismos de controle de
prazos processuais -, como resposta a diligéncia, foram encaminhadas imagens da tela do Sistema
(fls. 407 — 411). Nelas, foi possivel constatar que esse Sistema conta com acompanhamento de
processos que possuem acima de 720 dias sem movimentag¢ao. No entanto, o 6rgao informou
que o mecanismo para emissao de alertas de vencimento de prazos processuais ainda nao foi
implementado, mas sua conclusiao esta prevista para apoés a finalizacao dos demais itens de
melhoria do Sistema Gaia. Com isso entende-se que a determinagdo do item a) estd em

implementagao.
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Figura 5 - Tela de acompanhamento de processos a prescrever

» Autos de Infragdo Ambiental

» CODAM CHAPECO - Processos acima de 720 dias sem movimentacio

Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 407 — 411).

No que tange a recomendacdo indicada no tépico b) — inser¢ao de documentos
relativos ao processo de acordo com a fase processual -, os gestores responderam que essa etapa
esta em fase de desenvolvimento. Todavia, notou-se que ha ferramentas no Sistema Gaia em
que, de acordo com a fase em que o processo se encontra, sao habilitados os documentos, os
eventos e os arquivos permitidos para a fase em andamento.

Tendo como exemplo as imagens do Sistema encaminhadas em resposta a diligéncia,
pode-se observar que os documentos, os eventos € os arquivos disponiveis para inser¢ao ficam
restritos a fase processual “audiéncia de conciliagao”, deste modo este item entende-se como

implementado.

Figura 6 - Tela inicial do processo, com a informagédo de fase processual

»Dados do Processo

D tamer do Process

3~ GIAN PADLO SALAMON

Bl asc Processunl AUBIENCI DE CONCILIAGAO

futvade | Localzogio  Infrasdo | Testemunhas | Autuado

Telef
Iefone 2
Tele

fone 3

Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 407 — 411).




ESTADO DE SANTA CATARINA
—| |_ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
TEiaghas

DECONAS  DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
CATARIN A

Figura 7 - Tela de documentos: sistema permite apenas a elaboracido de documentos pertencentes
a fase processual “Audiéncia de Conciliacio”

* | Bsighportsl 4 Documente compartiace [ Resposta TC - Documentc % M Caixa deentrada [41) geis % GAIA

e % W Decreton” 6514

> Documentos

_ Merhwm dscumenta regiscraca,

> Novo Documento

—SELECIONE-

1A DE CONCILGAG

Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 407 — 411).

Figura 8 - Tela histérico de eventos: sistema permite apenas inser¢io do tipo de evento especifico
a fase processual “Audiéncia de Conciliagdo”

% [ mesposta TG -Documents % M Calkade entada (41) -gele % GAIA-Gestoe sccmpanham: % | KD Detretone 6514

» Autos de Infragdo Ambiental

ISP . istivico de Events

e N
=
Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 407 — 411).
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Figura 9 - Tela arquivos em anexo: sistema permite apenas insercdo do arquivo especifico a fase
processual “Audiéncia de Conciliagio”

411

Autos de Infragio Ambiental

Fonte: Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC (fls. 407 — 411).

Ja quanto ao disposto na recomendac¢ao do tépico c), o gestor afirmou que nao ¢é
possivel realizar a interoperabilidade com o SGPe. Esse sistema de protocolo, além de ndo estar
vinculado ao IMA, ¢é de uso e responsabilidade da Secretaria de Estado da Administracao.
Portanto, ultrapassa as competéncias do Instituto. Assim, entende-se que o item foi prejudicado.

Em relagao a implementagao do item 2.1.3, na auditoria o IMA informou que o
acesso integral ao Sistema Gaia pelo agente fiscal dependia da finalizacao do aplicativo para
utilizacdo em campo. No monitoramento, demonstrou-se a aquisi¢ao de 70 tablets pelo IMA,
por meio do Pregao Eletronico n® 0094/2022 (fl. 412) e do Contrato n® 017/2022 (fl. 413).

Ainda, foi encaminhado pelo 6rgao as imagens do aplicativo desenvolvido para
acesso aos AIAs por meio dos tablets (fl. 417) e informado que para utilizagdo completa do
aplicativo, ha necessidade de treinamento. No entanto, cabe destacar que o gestor afirmou que
ha preferéncia na elaboragao do relatério quando os técnicos estao no escritério administrativo,
devido a necessidade de uso de imagens de satélite, de consulta de processos de licenciamento e
de legislagao, o que faz sentido e é l6gico. Com estas explicagoes, entende-se que o item 2.1.3
esta em implementagao.

Por fim, a articulacao com o Consema, disposta no item 2.1.7, demandando que o
Sistema Gaia contemple todas as fases da tramitacao processual na fase recursal, desde o registro
de entrada no Conselho, nido foi implementada, conforme informagées do gestor (fl. 20),
considerando-se a reducdo da equipe e a priorizacio do desenvolvimento da ferramenta de

controle de etapa.
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Conclusio

Em comparagio ao constatado na auditoria, no monitoramento apurou-se que ha
mecanismos de seguranca da informagdo em operac¢ao no Sistema Gaia (senha criptografada,
niveis de permissao de acesso, certificacdo digital, rastreabilidade de eventos e documentos e
conformidade com a legisla¢ao). Logo, entende-se como cumprida a determinagao do item 2.2.2.

Apesar desses mecanismos, no que tange a execuc¢ao de ferramentas de controle de
prazos com emissao de alertas, indicada no item a) da recomendagao 2.1.2, apurou-se situagao
semelhante entre a auditoria e o primeiro monitoramento, nao existindo tal instrumento
implementado no sistema. No entanto, foi possivel observar melhoria quanto a mecanismos que
obriguem o usuario a inserir documentos relativos a fase em que se encontra o processo (item b
a recomendagio 2.1.2).

Entretanto, com relagido ao item c), ndo ocorreu a efetivagao da interoperabilidade
com o SGPe, pois, segundo descrito pelo 6rgao, o IMA ndo possui o gerenciamento sobre esse
sistema, o que ficou prejudicado.

Com relagio ao acesso integral pelo agente no Sistema Gaia, observou-se melhoria
da situagdo por meio da aquisicao de 70 (setenta) tablets e da elabora¢io do aplicativo para
utilizagdo em campo por parte dos agentes fiscais.

Contudo, permaneceu a inexisténcia de articulacio com o Consema para que o
Sistema Gaia contemplasse todas as fases da tramitagao processual na fase recursal, dado que
nao ha equipe suficiente e o 6rgao alegou priorizar o desenvolvimento do mecanismo de controle
de etapa. Assim, considera-se como nao implementada a recomendagao.

Portanto, entende-se cumprida a determinagao 2.2.2 e em implementagdo as

recomenda¢Oes 2.1.2 e a 2.1.3. Ja a recomendacio 2.1.7 entende-se como nao implementada.

2.1.4 Procedimentos internos

Recomendagio - Incluir na Instrucio de Trabalho n. 07/17, aprovada pela Portaria n. 149/17,
ou instrumento normativo equivalente, procedimentos internos relativos ao processo de
fiscalizagao ambiental quanto:

a) a obrigatoriedade da inser¢ao de todos os dados e documentos do processo no Sistema Gaia
(item 2.1.1 do Relatério DAE n. 018/2018);

b) a determinacao de que a demanda de fiscalizaciao de cada agente fiscal seja efetuada por meio
de documento formal devidamente protocolizado no SGP-e e registrado no Sistema Gaia,

vedando a produc¢io de demandas informais (Decisao n® 1191/19, item 2.1.1);
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Medidas Propostas: Prazo de implementagio:

Atualizagio da Instrucio de Trabalho 07/2017 a) Atualizacio da | 90 dias
Instrucio de Trabalho 07/2017 (demandas da Ouvidoria, demandas
por e-mail), mantendo obrigatétia a criag¢do de protocolo no SGPe.
b) Atualizagio da Instrugio de Trabalho 07/2017 (demandas da
Ouvidoria, demandas por e-mail), mantendo obrigatoria a criagao de
protocolo no SGPe.

Anilise

Nas analises feitas no trabalho da auditoria, foi possivel verificar que, de acordo com
pesquisa realizada com os agentes fiscais, algumas demandas por fiscalizagio nao eram
formalizadas via sistema de protocolo (SGPe). Ainda, apurou-se que diversas demandas eram
encaminhadas aos agentes informalmente, via e-mail, ligacdo telefonica e WhatsApp.

A partir da analise do plano de a¢dao encaminhado pelos gestores, verificou-se que a
Instrucdo de Trabalho n°® 07/17 foi revogada por meio da Portaria n® 19/2021 (fl. 781), a qual
publicou 0 Manual de Auditoria e Fiscalizacio (fls. 750-782 do processo RLA 17/00740641).
Neste manual, houve a previsiao de obrigatoriedade de abertura de um protocolo no SGPe para
cada um dos procedimentos. Porém, nao se vislumbrou a obrigatoriedade de inser¢ao de todos
os dados e documentos do processo no Sistema Gaia.

Neste monitoramento, com a finalidade de verificar se a recomendacdo foi
implementada, solicitou-se, por meio do Oficio n°® 1415/2023 (fls. 7-11) que fosse encaminhada
normativa atualizada contendo os itens da recomendacio.

Em resposta a recomendagio feita no item a) - obrigatoriedade da inser¢ao de todos
os dados e documentos do processo no Sistema Gaia -, 0 6rgao encaminhou o Oficio Circular
IMA 5857/2021 (fls. 279 — 280), o qual orienta que ocorra a regulariza¢io dos processos de Auto
de Infragao Ambiental em que respectivas pegas nao estao sendo inseridas ou estao parcialmente
inseridas no Sistema Gaia.

Ademais, o oficio abordou a existéncia da Portaria Conjunta IMA/CPMA n°
143/2019, de 06/06/2019, a qual determina que todos os documentos telativos ao processo
administrativo deverdo ser digitalizados e inseridos integralmente no Sistema Gaia, o que foi

confirmado em pesquisa ao sz do Instituto:

“§ 5° Todos os documentos relativos ao processo administrativo deverdo ser
digitalizados e inseridos integralmente no Sistema de Gestio e Acompanhamento de
Infracbes Ambientais - GAIA.”

Ou seja, apesar de ndo constar a obrigatoriedade de inser¢ao de todos os dados e
documentos do processo no Sistema Gaia no Manual de Auditoria e Fiscalizagao, que substituiu
a Instrucio de Trabalho n. 07/17, consta esta obrigacdo na Portaria Conjunta IMA/CPMA n°
143/2019, o que se considera a letra a) do item 2.1.1 da Decisio n° 1191/19 implementada.
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Quanto ao item b) da recomendagdo — demanda de fiscaliza¢ao formalizada aos
agentes fiscais -, o 6rgao encaminhou o Manual de Auditoria e Fiscalizagio Ambiental (fls. 284
— 314), o qual orienta, nos itens 9.1 e 9.3, que a demanda da fiscalizagao deve ser formalmente

encaminhada ao agente fiscal via SGPe:

“9.1: As operagdes de Fiscalizacio Ambiental contidas no Plano e as que a este
sobrevierem serdo concebidas seguindo as etapas e escopo a seguir definidos: Abertura
da operagao de Fiscalizagdio Ambiental no SGPe, pela Unidade Gerencial, na area ou
tema de fiscalizagdo; encaminhamento do processo via SGPe a(o) Agente Fiscal para
realiza¢do da Fiscalizagdo Ambiental. (...)

9.3. A partir da demanda oriunda de Orgios de Controle e demais Autoridades, deve-
se receber o protocolo no SGPe e, encaminha-lo para a(o) Agente Fiscal para
realizacdo da Fiscalizagio Ambiental reativa. (...)

9.6 O processo proveniente da Autoridade Ambiental Fiscalizadora, com a decisio
em 1° Instincia ou transitado em julgado sem decisio do CONSEMA, sera
encaminhado a Unidade Gerencial originaria do Auto de Infracio Ambiental, para
providéncias. A Unidade Gerencial originaria realizara as seguintes subetapas: Juntada
nos autos e alimentacao do Sistema GAIA das pecas e informagdes produzidas.”

Portanto, entende-se que o item b) da recomendacio foi implementado.

Conclusio
Diante do que foi apresentado, constatou-se que, tanto a obrigatoriedade de inser¢ao
de todos os documentos do processo no Sistema Gaia quanto a formalizacio de demanda de
fiscalizagao via protocolo SGPe, estao contidas em normativas vigentes (Manual de Auditoria e

Portaria IMA/CPMA n° 143/2019).

Assim, entende-se implementada as recomendagdes constantes nas letras “a” e “b”.

2.2 Determinagées e recomendagées ao Conselho Estadual do Meio Ambiente —
Consema

2.2.1 Prescrigao dos processos de fiscalizagao ambiental

Determinagio - Realizar levantamento de todos os processos e valores prescritos até 2018,
efetuando o julgamento em bloco de todos os processos em uma Gnica sessao extraordinaria,
determinando:

a) a devoluciao dos autos a origem para que tome as medidas administrativas para reparacao dos
danos ambientais;

b) levantamento dos valores prescritos para apuragao das responsabilidades com relacio a
renuncia fiscal dos valores das multas nao arrecadadas, em cumprimento ao art. 21 do Decreto
n. 6.514/2008 c/c art. 39 do Decreto (estadual) n. 2.143/2014 (item 2.4.1. da Decisio n°
1191/2019);
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Medidas Propostas: A Secretaria Executiva realizou o levantamento
de todos os processos administrativos ambientais, com seus
respectivos valores, julgados nos anos de 2015 até 2018, em que foi
reconhecida a prescricdo. Além disso, realizou reuniGes
extraordinarias visando o julgamento em bloco dos processos
prescritos.

Prazo de implementagio:

As referidas medidas foram realizadas
durante o ano de 2020 pela Secretaria
Executiva do CONSEMA, sendo que:

* O levantamento de processos e valores
prescritos transcorreu durante

o primeiro semestre de 2020.

* As reunibes extraordinarias para
julgamento de processos prescritos
aconteceram em  27/08/2020 e
04/09/2020.

Determinagdo - Aprimorar a gestdo dos processos com vistas ao cumprimento dos prazos
legais, estabelecendo critérios especificos para distribui¢ao de processos aos Relatores visando o

julgamento antes do decurso do periodo prescricional, em observancia ao art. 21, caput e § 2°,

do Decteto n. 6.514/2008 (item 2.4.2. da Decisdao n° 1191/2019);

Medidas Propostas: A Secretaria Executiva reformulou a ordem
dos processos administrativos que aportam para
julgamento da seguinte forma: Todos os processos que estdo na carga
da Secretaria Executiva aguardando julgamento sio triados por
competéncia de camara recursal (em razdo da matéria versada nos

ambientais

Prazo de implementagio:

Medida implementada desde fevereiro
de 2019 pela Secretaria Executiva do
CONSEMA.

Atualmente os processos encaminhados

autos), conforme determina o art. 1° da Resolugago CONSEMA n® | ao  CONSEMA  siao  digitais e
59/20151. aproximadamente  1.500  processos
aguardam  triagem pela  Secretaria

Executiva.

Prazo de 12 (doze) meses para estabilizar
a fila de trabalho, considerando que a
Secretaria ~ Executiva  possui 3

funcionarios.

Analise

No Relatério n® 018/2018, elaborado a partir da auditoria realizada, os itens que
resultaram nas determinag¢Oes acima fizeram parte da mesma analise. Por isso, optou-se por
realizar a verificacio simultanea dos itens 2.4.1 e 2.4.2 da Decisdo 1191/19.

A partir das analises da auditoria, com o acesso ao banco de dados disponibilizado
a equipe, observou-se que 93% dos processos analisados nao apresentavam nenhuma decisao
do 6rgio recursal e em 67% nao havia ocorrido a devida distribuigdo ao relator.

Em decorréncia da analise, como causas identificadas para os achados, apontou-se
a gestdo deficiente dos processos, sobretudo no que se referiu ao controle do prazo prescricional;
a ineficacia do banco de dados do Consema; por fim, a existéncia de processos represados na
Secretaria Executiva aguardando distribuicao aos Relatores.

Com o objetivo de apurar se havia ocorrido prescricao naquela amostra, a equipe
analisou os processos de auto de infragao ambiental cadastrados de 2004 a 2012, em uma analise
realizada em novembro de 2017. Dentro da amostra definida, entendeu-se que 39% dos

processos gerados havia alcangado a prescri¢ao, sem que nenhum ato decisério fosse proferido.
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Tendo como base o que foi apontado anteriormente na analise da determinagao
2.2.1, direcionada ao IMA, nio estava em vigéncia no estado, durante a realizagao da auditoria
em 2017, a prescri¢do intercorrente para os autos de infragao ambiental, inserida com a Lei n°
18.350/2022. Ademais, o Decreto federal n® 6.514/08 constituiu objeto do Parecer Jutidico n®
062/2013 da PGE/SC, o qual estabelece que essa normativa federal nao deve ser aplicada em
ambito estadual, por auséncia de previsao legal.

Apesar dessa disposi¢ao, ha vigente na estrutura do Consema o Enunciado n° 1 de
23 de agosto de 2018 (fl. 934). Tal documento define que se aplicam aos processos
administrativos no ambito do Sistema Estadual do Meio Ambiente a regra de prescri¢ao prevista
nos arts. 21 e 22 do Decreto federal n® 6.514/08 (prescricio quinquenal e intercorrente). Ainda,
em resposta a diligéncia, os gestores do Conselho informaram no Apéndice A do Oficio n°
19/2023/SEMAE/CONSEMA (fls. 904-905) a utilizacio do Enunciado para aplicacdo da
prescri¢ao:

Cabe destacar que os membros das Camaras Recursais analisam a prescri¢io com base
no Enunciado 01/2018, que trata da uniformizac¢io da analise dos casos prescricionais
nos processos administrativos ambientais no Estado de Santa Catarina.

Considerando as informagbes apresentadas anteriormente, optou-se por utilizar
como referéncia para a analise do cumprimento da determinagao 2.4.1 a abordagem adotada pelo
Consema, no que se refere a avaliagio dos documentos encaminhados por meio de diligéncia,
vinculados a esse monitoramento. F importante observar que ha um confronto de entendimento
entre o IMA e a PGE, e de outro lado o Consema, acerca da aplicagao do Decreto federal n®
6.514/08 ¢ da prescricio intercorrente. Diante disso, nio se enquadra no escopo deste trabalho
a definicdo de quais regulamentos devem ser empregados na analise da prescricio nos
procedimentos ambientais.

Dito isso, no plano de a¢ao, com relacio ao item 2.4.1. da Decisao n® 1191/2019 -
realizar levantamento de todos os processos e valores prescritos até 2018, o Conselho
encaminhou listagem elaborada por sua Secretaria Executiva contendo todos os processos
administrativos ambientais julgados de 2015 até 2018 nos quais foi reconhecida a incidéncia da
prescricao (fls. 660-681 do processo RLA 17/00740641).

Neste relatorio, foi elencada a numeracao dos recursos, dos processos e dos AIAs
considerados prescritos, os recorrentes e os respectivos valores. Além disso, os gestores
informaram que foram feitas reunides extraordinarias em 2020, a fim de que fossem realizados
julgamentos em bloco dos processos considerados prescritos (fls. 660-681 do processo RLA

17/00740641).
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Por meio dos dados constantes no levantamento feito pelo Consema, constatou-se
que de 2015 a 2018 foram considerados prescritos 1.030 recursos, que totalizaram R$
23.357.406,40. A partir do levantamento encaminhado, constatou-se que o ano de 2016
apresentou o maior quantitativo de recursos prescritos, totalizando 358, perfazendo um total de

R$ 9.293.140,40.

Tabela 2 — Quantidade de recursos considerados prescritos pelo Consema

Ano Quantidade de recursos Valot em reais dos recutsos
considerados prescritos considerados prescritos

2015 152 R$ 1.801.067,00

2016 358 R$ 9.293.140,40

2017 201 R$ 3.344.318,50

2018 319 R$ 8.918.880,50

Total 1030 R$ 23.357.406,4

Fonte: TCE/SC, com base nas informagdes encaminhadas pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (fls. 664-681 do processo RLA 17/00740641).

Da analise apresentada, observou-se, ainda, que o valores vinculados aos recursos
considerados prescritos poderiam corresponder a montantes nao recolhidos pelo municipio, caso
nao fossem objeto de julgamento em bloco nas reunides extraordinarias, a¢ao resultante da
determinacao feita na auditoria.

No que se refere ao item a) da determina¢ao 2.4.1, o gestor informou no Oficio
CONSEMA n° 1029/2020 (fls. 660-663 do processo RLA 17/00740641), documento
encaminhado a titulo de plano de agdo, que em todas as decisoes proferidas pelos conselheiros ha
a determinagdo para que os autos retornem a origem para verificagao e recupera¢ao dos danos
ambientais e demais providéncias cabiveis. Essa afirmacao pode ser verificada por meio de

consulta as atas das Camaras Recursais no proprio size do Conselho’:

Orienta-se que todos os processos em que houve o reconhecimento da prescrigao

sejam destinados a origem para apuracio de eventuais danos e responsabilidades.

(grifo nosso).

Diante das informagdes expostas anteriormente, ainda que os documentos tenham
sido encaminhados a titulo de plano de agio, entendeu-se que o item 2.4.1, topicos a) e b), foi
cumprido.

Quanto ao determinado no item 2.4.2 - aprimorar a gestao dos processos com vistas
ao cumprimento dos prazos legais, em resposta ao plano de agao, o gestor informou a decisao de
alterar a ordem dos processos administrativos ambientais a serem julgados, para que fosse dada

prioridade aqueles que prescrevessem primeiro (fl. 663 do processo RLA 17/00740641):

Por sua vez, em atencdo a determinacdo acima, cumpre informar que a
Secretaria Executiva reformulou a ordem dos processos administrativos ambientais
que aportam para julgamento, da seguinte forma:

3 Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico Sustentavel de Santa Catarina. CONSEMA. Disponivel
em: <https://www.sde.sc.gov.bt/index.php/biblioteca/consema/camaras-recursais>. Acesso em 15 jun. 2023.
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1. Todos os processos que estio na carga da Secretaria Executiva aguardando
julgamento sao triados por competéncia de camara recursal em razio da matéria
versada nos autos, com fulcro no art. 1° da Resolugio CONSEMA n° 59/20151;
2. Todos os processos que estio na carga da Secretaria Executiva aguardando
distribuicdo ao relator sdo triados por ordem prescricional, ou seja, em todos os
processos sdo verificadas as causas interruptivas da prescricio, com base no
Enunciado CONSEMA n° 01, de 20182 e nos arts. 21 e 22 do Decreto federal
n°6.514/2008 e, por meio dessas informagdes, é possivel calcular o dia/més/ano que
o processo pode vir a prescrever.

Com isso, a Secretaria Executiva distribui aos relatores os processos em que
a incidéncia da prescri¢do estd mais proxima, visando o julgamento dos recursos
administrativos antes do decurso do prazo prescricional.

Em resposta a diligéncia deste monitoramento, os gestores encaminharam no Apéndice

A do Oficio n°® 19/2023/SEMAE/CONSEMA (fls. 904-905) a informacio de que, a partir da

entrada do processo de recurso via SGPe, a Secretaria Executiva do Consema distribui aos

relatores e pauta para julgamento de acordo com a ordem cronoldgica de prescrigao:

Atualmente todos os processos sdo digitais e devem ser protocolizados
obrigatoriamente na unidade do IMA ou da CPMA que proferiu a decisio
administrativa, para que seja juntado ao processo administrativo, com o exame de
admissibilidade e, posteriormente, enviado ao Consema, via SGPe, sendo tramitado
diretamente a Camara Recursal competente, sendo que, ao receber o processo, a
Secretaria Executiva distribui aos relatores e pauta para julgamento respeitando a
sequéncia cronolégica de prescricdo. Essas a¢Oes passaram a permitir maior agilidade
aos tramites dos processos.

Cabe destacar que os membros das Camaras Recursais analisam a prescri¢do
com base no Enunciado 01/2018, que trata da uniformiza¢io da anélise dos casos
prescricionais nos processos administrativos ambientais no Estado de Santa Catarina.

Além disso, em resposta a diligéncia, o Conselho encaminhou seu Regimento

Interno. Na normativa, foi possivel constatar alteracao introduzida por meio do Decreto n° 2069

de 11 de julho de 2022, no qual observou-se a mesma regra mencionada acima, que define que

os recursos devem ser distribuidos atendendo-se a ordem cronolégica de prescricao (fls. 907-

933):

Paragrafo tnico. Os recursos devem ser pautados pela sequéncia cronolégica de
prescricio e distribuidos as Camaras Recursais, pela Secretaria Executiva do
CONSEMA, prioritariamente em fun¢ao da matéria versada no respectivo processo
administrativo. (Redacio dada pelo Decreto n° 2.069, de 2022).

Diante do que foi afirmado pelos gestores e a partir da consulta a regra estabelecida

no Regimento Interno do Consema, entendeu-se que a determinacio 2.4.2 foi cumprida.

Faz-se importante mencionar, a titulo de informac¢do complementar, que, no

decorrer da diligéncia, buscou-se por informagdes quanto ao funcionamento do Conselho no ano

de 2023. A partir disso, constatou-se que nao ocorreram reunides no decorrer desse ano, até a

finalizacao deste monitoramento, informagao averiguada a partir do acesso ao size e consulta as

atas disponibilizadas. Ainda, apds contatos telefonicos, verificou-se que nao havia a indicagao do
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Presidente do Consema no ano de 2023. Por fim, constatou-se a nomeacao da Secretaria Executiva

apenas em abril de 2023. (Diario Oficial do Estado n® 22.008-A, de 28/04/23).

Conclusao

Pela analise da auditoria, constatou-se que 39% de processos foram considerados
prescritos. Como indicativo de causa, verificou-se a gestdo ineficiente dos processos
administrativos ambientais que aguardavam julgamento em segunda instancia, a qual gerava
processos sem distribui¢ao, represados na Secretaria Executiva ou prescritos.

Apesar da determinacio da PGE/SC, em seu Parecer Jutridico n® 062/2013,
estabelecer a nio aplica¢do do Decteto federal n® 6.514/08, o Consema utilizava no julgamento
dos recursos dos processos de fiscalizagio ambiental as regras da prescri¢ao estabelecidas no
decreto. Por esse fato, optou-se por analisar os documentos encaminhados via diligéncia pelo
Conselho sob o entendimento do préprio 6rgao.

Em analise ao plano de agdo, no que se refere ao item 2.4.1, constatou-se que 0s
gestores realizaram o levantamento dos processos considerados prescritos até 2018, juntamente
com seus respectivos valores. Ademais, em consonancia a determinagao, foram realizados
julgamentos em bloco, em reunides extraordinarias, a partir do levantamento feito. Assim, a
estratégia de realizar os julgamentos possibilitou que houvesse uma resolu¢io quanto a
insolvéncia destes processos.

Na verificagdo do cumprimento do tépico a) do item 2.4.1, constatou-se que ha a
orientacao de que todos os processos nos quais a prescricio for reconhecida sejam
encaminhados de volta a instancia de origem. Essa medida visa a apurar possiveis prejuizos e
responsabilidades associadas.

Como medida de cumprimento do item b), observou-se o levantamento realizado
de todos os processos, com seus respectivos valores, os quais foram considerados prescritos.

Ja quanto ao item 2.4.2, o gestor alegou, em resposta ao plano de agao, a
reformula¢ao da ordem dos processos administrativos ambientais: quando aguardam julgamento
sao triados por competéncia e quando aguardam a devida distribui¢do sdo triados por ordem
prescricional. Ademais, observou-se que, em 2022, a orientacio de que a distribuicao dos
processos seja priorizada de acordo com a cronologia da prescrigao foi inserida em dispositivo
do Regimento Interno do Consema.

Dessa forma, foi possivel constatar acao direcionada ao aperfeicoamento da gestao
dos processos com vistas ao cumprimento dos prazos legais.

Portanto, diante dos motivos expostos e, entendeu-se como cumpridos os itens

2.4.1 e 2.4.2 da Decisiao n° 1191/2019.
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2.2.2 Fases da Tramitagao processual no Sistema

Recomendagio - Promover as agdes necessarias de forma articulada com o IMA para que o
sistema Gaia contemple todas as fases da tramitagao processual na fase recursal, desde o registro
de entrada no Consema, inclusive o controle dos prazos prescricionais, a distribuicao aos

relatores e o registro das decisoes profetidas em plenario (item 2.3.1. da Decisao n® 1191/2019);

Medidas Propostas: Em aten¢io a recomendacdo informo Prazo de implementagio:
que o sistema Gaia ja contempla algumas etapas recursais, entretanto, | 3 (trés) meses

a Secretaria Executiva, de forma articulada com o Instituto do Meio
Ambiente — IMA, gestor do sistema, estudam a inser¢do de algumas
outras etapas, visando contemplar todas as fases de tramitacdo do
processo na segunda instincia administrativa.

Analise

Dada a importancia do Sistema Gaia para a gestdo de processos de fiscalizagao
ambiental, a auditoria teve como objetivo verificar o funcionamento desse Sistema em toda a
sua cadeia recursal. A partir das analises, constatou-se inconsisténcias e fragilidades no Sistema,
causadas, principalmente, pela auséncia de normas internas para padronizagao e tramitacao de
processos no Sistema Gaia.

Em decorréncia ao plano de agdo, o Consema informou que o Sistema Gaia ja
contempla etapas recursais. Ademais, que estva em andamento estudos que objetivam a
articulagdo, juntamente ao IMA (gestor do sistema), para inser¢ao de outras etapas, visando
contemplar todas as fases da tramitagao processual na segunda instancia administrativa (fls. 660-
681 do processo RLA 17/00740641).

Nesse contexto, como analise deste monitoramento, objetivou-se verificar a
articulagdo implementada no Sistema, entre o IMA e o Consema. Pela diligéncia realizada,
demandou-se do Conselho que fossem anexadas imagens do proprio Sistema em
funcionamento, que pudessem comprovar a vinculagao recomendada.

Em reposta a diligéncia, os gestores informaram no Apéndice A do Oficio n°
19/2023/SEMAE/CONSEMA (fls. 904-905) que ha diversas informac¢des no Sistema Gaia
sobre a tramitacdo processual na fase recursal. Ademais, dispuseram, novamente, a respeito da
tramitacao dos recursos, a qual segue a ordem cronolégica prescricional e a matéria objeto do

processo administrativo.

Atualmente o Sistema GAIA ja contempla as informagbes sobre a tramitagdo
processual na fase recursal, tais como:
- Recurso a0 Consema;
- Processo remetido a 2* Instancia;
- Processo recebido e encaminhado para “x” Camara Recursal de Julgamento;
- Recurso distribuido para emissio de parecer e voto do relator;

- Recurso julgado na sessio “xx”. Publicado no DOE...;
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- Processo devolvido para que a autoridade ambiental competente proceda com a
intimagdo do administrado e demais providéncias cabiveis, conforme decisio
administrativa transitada em julgado pelo Consema.

Quanto as a¢des de controle de prazos prescricionais e distribuicio aos
relatores, os recursos devem ser pautados pela sequéncia cronologica de prescricio e
distribuidos as Camaras Recursais, pela Secretaria FExecutiva do Consema,
prioritariamente em func¢io da matéria versada no respectivo processo administrativo,
conforme redagido dada pelo Decreto n® 2.069, de 2022, que altera o Anexo Unico do
Decreto n°2.143, de 2014, que aprova o Regimento Interno do Conselho Estadual do
Meio Ambiente e estabelece outras providéncias.

Cabe ressaltar que os processos sio encaminhados ao Consema via SGPe -
Sistema de Gestao de Processos Eletronicos, que possui varios filtros para
levantamento dos processos, tais como: data de encaminhamento ou ano de
instauracdo do processo, fazendo com que a Secretiria Executiva possa fazer a
distribuicio pela sequéncia cronolégica.

Importante citat, inclusive, que todos os interessados/tecortentes podem tet
acesso ao tramite do processo via SGPe e que os membros das Camaras Recursais de
Julgamento, também recebem o processo de forma digital, o que facilita o acesso a
toda documentag¢io constante dos autos do processo para elaboragdo do parecer da
relatoria.

Ademais, os gestores encaminharam, a titulo de evidéncia, imagem do Sistema Gaia
em funcionamento (fl. 906). Nela, foi possivel verificar o tramite via Consema de algumas das
etapas recursais do processo AIA 14216-D, como o encaminhamento para julgamento pela
Segunda Camara Recursal, a distribuiciao do recurso ao Conselheiro responsavel e o julgamento
do recurso, juntamente a data da sessao.

Figura 10 — Etapas recursais do processo de fiscalizacdo ambiental no Sistema Gaia

Fonte: Consema (fl. 906).
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Tendo em vista as informacdes expostas acima, entendeu-se que foram
implementadas no Sistema Gaia as fases de tramitagdao processual da fase recursal. Além disso,
o aperfeicoamento do controle dos prazos prescricionais pode ser constatado a partir das a¢oes
que visaram ao cumprimento das determinagoes 2.4.2, por meio da distribui¢ao dos processos

considerando-se a ordem cronolégica prescricional.

Conclusio

Diante das informagdes expostas, foi possivel constatar que o Sistema Gaia ¢ um
ativo intangivel essencial na gestao dos processos administrativos de fiscalizacio ambiental.
Nesse sentido, como objeto da auditoria, recomendou-se que fosse implementada uma
articulagao entre o IMA e o Consema, para que o Sistema possuisse todas as etapas recursais.

Nesse sentido, os gestores informaram que o Sistema ja possui informagoes a
respeito da tramitacdo processual na fase recursal, como recurso ao Consema, remissao do
processo a 2* Instancia, distribui¢ao para emissao de parecer e voto do relator.

Essas informa¢Ges puderam ser constatadas a partir do envio de imagem do Sistema
Gaia em funcionamento, na qual constatou-se o tramite do processo AIA 14216-D.

Portanto, entendeu-se que a recomendagdo 2.3.1 foi implementada.

2.3 Situagao da analise realizada

Diante das informagdes obtidas, por meio dos documentos e das informagoes
apresentados pelo 6rgao, relata-se o estagio do cumprimento das determinaces e da
implementacio das recomenda¢oes enumeradas na Decisio 1191/2019 e das medidas que
seriam adotadas, conforme plano de a¢do, aprovado na Decisiao 665/2021, que foram analisadas

no primeiro monitoramento.

2.3.1 Cumprimento das determinagdes
Ante as informagoes obtidas, demonstra-se a situagdo de cumprimento das

determinagdes pelo IMA e pelo Consema:
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Quadro 2- Situagdao do cumprimento das determina¢Ses no primeiro monitoramento

Determinagdes da Decisdo n® 1191/2019

Situagdo no 1° Monitoramento
(2023)

Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA

2.2.1. Realizar levantamento de todos os processos e
valores prescritos até 2018 observando-se o

disposto  nos arts. 97 e 98 da Portaria n.
170/2013/GABP-FATMA/BPMA-SC, para:

a) tomar as medidas administrativas visando a reparacdo
dos danos ambientais;

b) efetuar levantamento dos valores prescritos;

€) apurar os responsaveis com relagio a rendncia de
receita;

d) encaminhar ao Ministério Publico de Santa Catarina -
MPSC a lista de processos prescritos, valores e
responsaveis pela renuncia de receita (item 2.1.2 do
Relatério DAE), em cumprimento ao art. 14,

da Lei (estadual) n. 14.675/2009;

Prejudicada

2.2.2. Adotar Politica de Seguranca da Informacio, com
base na NBRISO/IEC 27002/2005, que contemple:

a) Politica de controle de acesso de usuario e
gerenciamento de privilégios;

b) Politica de confidencialidade e integridade, utilizando-
se de controles criptograficos e certificagio digital;

¢) Rastreabilidade de eventos e documentos, com
mecanismos aproptiados de registro e monitora¢io para
gravacio de todas as acoes efetuadas pelos usuatios;

d) Conformidade com a legislagio ambiental e os
principios constitucionais que regem a administracio

publica;

Cumprida

2.2.3. Determinar que a Assessoria de Auditoria Interna
- Assau realize o acompanhamento, concomitante a
execuc¢do do plano de fiscaliza¢do anual, das medidas
adotadas pelo IMA para que o infrator repare os danos
causados a0 meio ambiente, em cumprimento aos atts.
60, IV, e 61, I, da Lei Complementar (estadual) n
202/2000;

Cumprida

2.2.4. Desenvolver e implantar sistema de controle
interno com a realizacio de auditorias internas
periédicas, com foco no processo de fiscalizacdo
ambiental, na gestio e no uso do sistema Gaia,
priorizando os aspectos relativos ao cumprimento dos
prazos processuais, mecanismos para evitar a prescri¢ao
dos processos e agcoes que visem a reparacio dos danos
ambientais, em cumprimento aos arts. 60, IV, e 61, I, da
Lei Complementar;

Em cumprimento

Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema)

2.4.1. Realizar levantamento de todos os processos e
valores prescritos até 2018, efetuando o julgamento em
bloco de todos os processos em uma unica sessdo
extraordinaria, determinando:

a) a devolugdo dos autos a origem para que tome as
medidas administrativas para reparagio dos danos
ambientais;

b) levantamento dos valores prescritos para apuragao das
responsabilidades com relagio a rentncia fiscal dos
valores das multas ndo arrecadadas, em cumprimento ao
art. 21 do Decreto n. 6.514/2008 c/c art. 39 do Decreto
(estadual) n. 2.143/2014;

Cumprida

2.4.2. Aprimorar a gestio dos processos com vistas ao
cumprimento dos prazos legais, estabelecendo critérios

Cumprida
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Determinagdes da Decisdo n° 1191/2019 Situagdo no (1201‘243‘;““"‘“6”0

Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA

especificos para distribuicio de processos aos Relatores
visando o julgamento antes do decurso do perfodo
prescricional, em observancia ao art. 21, caput e § 2°, do
Decreto n. 6.514/2008;

O quadro a seguir apresenta, de forma percentual, a situagao do cumprimento das

determinacdes no 1° monitoramento:

Quadro 3 - Percentual de cumprimento das determinagoes

Situagdo 1° Monitoramento - 2023
Ttens da Decisao n°® 1191/2019 %
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA
Cumprida 222,223 67%
Em Cumprimento 224 33%

Nio cumprida

Prejudicada 221

Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema)

Cumprida 2.4.1,2.4.2. 100%

Em Cumprimento

Nio cumprida

Prejudicada

Grafico 1 - Percentual de cumprimento das determinacées - IMA

m Cumprida Em cumprimento

2.3.2 Implementagido das recomendagdes

A avaliagdio da implementa¢ao das recomendagdes constantes da Decisio

1191/2019 encontra-se no quadro a seguir:
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Quadro 4 - Situac¢do da implementagio das recomendag¢des no primeiro monitoramento

Recomendagdes da Decisdo n°® 1191/2019 Situagdo no 1;(?24;nitorament0

Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA

2.1.1. Incluir na Instrucio de Trabalho n. 07/17,
aprovada pela Portaria n. 149/17, ou instrumento
normativo  equivalente, procedimentos internos
relativos ao processo de fiscalizagdo ambiental quanto:
a) a obrigatoriedade da insercdo de todos os dados e
documentos do processo no sistema Gaia;

b) a determinacio de que a demanda de fiscalizacdo de
cada agente fiscal seja efetuada por meio de documento
formal devidamente protocolizado no SGP-e e
registrado no sistema Gaia;

Implementada

2.1.2. Dotar o sistema Gaia de:

a) mecanismos de controle dos prazos processuais e
prescricionais, com emissdo de alertas;

b) inser¢do dos documentos relativos ao processo de Em implementacio
acordo com a fase em que se encontra, respeitando a
cronologia da tramitacio estabelecida na legislacdo;

¢) interoperabilidade com o SGP-e;

2.1.3. Acesso integral ao sistema Gaia pelo Agente
Fiscal, no momento da fiscalizaciao, dando condicoes
da geracdo automatica do AIA e a elaboracio do
relatério de fiscalizacio,

Em implementacio

2.1.4. Levantamento de todos os processos e valores

que estdo para prescrever a partir de 2018,; Prejudicada

2.1.5. Incluir cronograma no plano de fiscalizacdo
ambiental anual para:

a) solucionar todos os processos que irdo prescrever
nos anos subsequentes a 2018;

b) monitorar a reparacio pelo infrator do dano

Prejudicada

ambiental;

2.1.6. Encaminhar, anualmente, ao Ministério Publico

de Santa Catarina - MPSC o cronograma de Prejudicada
fiscalizacio;

2.1.7. Promover as agOes necessirias de forma
articulada com o Consema para que o Sistema Gaia
contemple todas as fases da tramitacdo processual na
fase recursal;

Nio implementada

Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema)

2.3.1. Promover as ac¢Oes necessirias de forma
articulada com o IMA para que o sistema Gaia
contemple todas as fases da tramitagdo processual na
fase recursal;

Implementada

A implementagao das recomendagdes, de forma percentual, no monitoramento esta

descrita no quadro a seguir:

Quadro 5 - Percentual da implementacdo das recomendacbes

Situagio 1° Monitoramento - 2023
Itens da Decisio n® 1191/2019 %
Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina - IMA
Implementada 2.1.1 25%
Em Implementagio 212,213 50%
Niao Implementada 2.1.7 25%

Prejudicada 2.1.4,215,2.1.6
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Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema)

Implementada 2.3.1 100%

Em Implementagdo -

Nao Implementada - -

Prejudicada - _

Grafico 2 - Percentual de implementacdo das recomendagoes - IMA

50%

® Implementada = Em implementacio ® Nao implementada

3. CONCLUSAO

Considerando que neste monitoramento foi observado o aperfeicoamento do
Sistema Gaia, que agora possui mecanismos que visam aprimorar a eficacia do processo
administrativo relacionado a execucdo dos autos de infracio. Esses mecanismos incluem o
acesso integral do agente fiscal para geracao automatica do AIA, bem como a obrigatoriedade
de o usuario inserir os documentos, eventos e arquivos pertinentes ao processo de acordo com
a fase em que se encontra.

Considerando que, como achado principal da auditoria, foi considerado prescrito,
de forma imprecisa, um quantitativo volumoso de processos de autuagao de autos de infracao
ambiental. No entanto, durante o monitoramento, foi constatado que, na época da auditoria,
segundo entendimento da PGE e do IMA, nao se aplicava a prescri¢ao intercorrente de prazo
trienal durante o curso do processo, a qual deve ser aplicada no estado somente a partir da
vigéncia no ambito juridico da Lei n® 18.350/2022, que alterou o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente e estabeleceu outras providéncias.

Ademais, apurou-se que, conforme entendimento da Procuradoria-Geral do Estado
(PGE), em seu Parecer Juridico n® 062/2013, as duas normativas utilizadas como critétrio pela
auditoria - Portaria n® 170/2013 e Decreto (federal) n® 6514/2008 — nao sio de aplicagio patra
os autos de infracao ambiental apurados pelo IMA, devendo ser observados a Portaria n°

143/2019 e o Decreto (federal) n® 20.910/32.
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Considerando ainda que a Lei n°® 18.350/2022 sera aplicada aos autos de infracio
instaurados tanto antes quanto apos a introdu¢ao dessa normativa. Nesse caso, de acordo com
parecer juridico do IMA, deve ser analisado o tramite de cada auto de infragao.

Considerando que no ambito da aplica¢ao da prescri¢ao, conforme entendimento
da PGE, deve ser feita a analise de cada auto de infracdo, levando-se em consideracio o
transcurso do prazo de cada processo administrativo de apuracdo da infragdo e hipdteses de sua
interrupgao.

Considerando que, segundo entendimento dos gestores, atualmente, nio existem
processos no ambito do IMA que estejam prescritos pelas regras da Lei n® 18.350/2022. E, ainda,
se for o caso, cada auto de infracdo sera analisado de maneira individual.

Além disso, foi possivel constatar que o 6rgao buscou regularizar os processos que
foram considerados prescritos. Nessa linha, foi encaminhado as unidades gerenciais
fiscalizadoras responsaveis a determinagao de que estas executassem a melhor solucdo para os
processos administrativos. Para mais, foi constituida a Comissao de Julgamento de Processos -
COJUP - Portaria IMA n° 69/2023, a qual tem por finalidade a resolugio de modo pacifico,
harmonico e célere, em 17 Instancia, dos processos administrativos infracionais.

Ademais, tendo em conta o alto indice de prescri¢do constatado pela auditoria, ainda
que de maneira imprecisa, o 6rgao instituiu Comissao de sindicancia investigativa em 2020, a fim
de apurar eventuais responsabilidades funcionais em processos encerrados por prescri¢ao.

Considerando, também, que o 6rgao atualizou as normas em vigor para exigir a
inclusdo de todos os documentos relevantes nos processos no Sistema Gaia, com o objetivo
principal de garantir um acompanhamento eficaz dos prazos e reduzir a demora nos
procedimentos.

No que se refere a0 monitoramento da reparagao dos danos ambientais, destaca-se
aincorporag¢ao dos procedimentos necessarios no Manual de Auditoria e Fiscalizagao Ambiental,
incluindo a realizagao de vistorias 7z loco, para comprovar a efetiva recuperacio dos danos, sendo
essa responsabilidade atribuida a Geréncia de Fiscalizagao.

Ao considerar as agOes executadas pelo IMA, no ambito do monitoramento da
reparacao dos danos ambientais, constatou-se que houve a emissao de relatorios técnicos que
continham as analises da efetiva recuperagao do dano cometido. Essa constatagao foi obtida por
meio do exame dos autos de infracio ambiental encaminhados.

Considerando a Resoluciao TC 176/2021, especialmente, art. 13, § 2°, e os critérios
de conveniéncia, tempestividade, relevancia e os prazos estabelecidos para

cumprimento/implementa¢ao das medidas pelos gestores.
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Considerando que a determina¢do 2.2.1 e as recomendagdes 2.1.4, 2.1.5 e 2.1.6
foram consideradas prejudicadas, tendo em vista a imprecisio das analises da auditoria
envolvendo os institutos da prescricio da pretensio punitiva e a prescrigdo intercorrente
(inexistente no estado até a Lei n° 18.350/2022, conforme entendimento da PGE e da
PROJUR/IMA).

Considerando que o Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC
apresentou indice de 67% de cumprimento das determinacdes e de 25% de implementacao das
recomendag¢des, bem como apresentou indice de 33% de determina¢des em cumprimento e 50%
das recomendacdes em implementacao.

Considerando que apenas uma recomendagao feita ao IMA foi considerada nao
implementada (2.1.7), a qual se refere a promogao de agdes articuladas com o Consema. Do que
se entende que nao seria conveniente e relevante um novo monitoramento para verificar apenas
essa recomendacio.

Considerando que o Consema cumpriu todas as determinagées e implementou todas
as recomendagoes. No que tange ao cumprimento da determinacao 2.4.1, observou-se que foi
realizado o levantamento dos processos de fiscalizacao ambiental que foram considerados
prescritos. Ademais, esses mesmos processos foram objeto de julgamento em bloco em reuniao
extraordinaria.

Considerando o cumprimento da determinag¢io 2.4.2 pelo Consema, por meio da
inser¢ao em Regimento Interno da orientagdo direcionada a Secretaria Executiva, para que esta
distribua aos relatores e paute para julgamento os recursos dos processos administrativos,
respeitando-se a sequéncia cronoldgica de prescrigao.

Por fim, considerando a implementa¢ao da inser¢cao no Sistema Gaia das etapas
recursais, inerentes ao tramite relacionado ao processo do Consema, e do todo exposto, entende-
se que ocorreu evolucao e melhorias no processo de apuragdo de infragdes ambientais, atingindo

o objetivo desta fiscalizacdo, podendo-se encerrar as etapas de monitoramento.

Diante disso, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1 Conhecer do Relatério DAE n® 22/2023, que trata do primeiro monitoramento
da Auditoria Operacional que avaliou processo administrativo destinado a apuragao de infragoes
ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente no Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina — IMA/SC, decorrente do Processo RLLA 17/00740641.

3.2 Considerar como cumpridas as determina¢oes ao Instituto do Meio Ambiente

de Santa Catarina — IMA/SC constantes nos seguintes itens da Decisio 1191/2019: 2.2.2 -
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Adotar Politica de Seguranca da Informacio, com base na NBRISO/IEC 27002/2005; e 2.2.3 -
acompanhamento pelo controle interno das medidas adotadas pelo IMA para que o infrator
repare os danos causados a0 meio ambiente.

3.3 Considerar como em cumprimento a determinacao ao Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC constante no seguinte item da Decisio 1191/2019: 2.2.4
- Sistema de controle interno com a realizagao de auditorias internas periddicas, com foco no
processo de fiscalizacdo ambiental.

3.4 Considerar como prejudicada a determinacio ao Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina — IMA/SC constante no seguinte item da Decisao 1191/2019: 2.2.1 -Realizar
levantamento de todos os processos e valores prescritos até 2018.

3.5 Considerar como cumpridas as determinagoes ao Conselho Estadual do Meio
Ambiente de Santa Catarina (Consema) constantes nos seguintes itens da Decisao 1191/2019:
2.4.1 - Levantamento de todos os processos e valores prescritos até 2018; e 2.4.2 - Aprimorar a
gestio dos processos com vistas ao cumprimento dos prazos legais.

3.6 Considerar como implementada a recomendagao ao Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catarina — IMA/SC constante no seguinte item da Decisao 1191/2019: 2.1.1 - Inclusio
na Instruciao de Trabalho n® 07/17, aprovada pela Portaria n® 149/17, da obrigatoriedade da
inser¢ao de todos os dados e documentos do processo no Sistema Gaia e de que a demanda de
fiscalizacao de cada agente fiscal seja efetuada por meio de documento formal.

3.7 Considerar como em implementa¢dao as recomendagdes ao Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC constantes nos seguintes itens da Decisao 1191/2019:
2.1.2 - inser¢ao no Sistema Gaia dos documentos relativos ao processo de acordo com a fase em
que se encontra; e 2.1.3 - Acesso integral ao Sistema Gaia pelo Agente Fiscal, no momento da
fiscalizacio.

3.8 Considerar como nao implementada a recomendagao ao Instituto do Meio
Ambiente de Santa Catarina — IMA/SC constante no seguinte item da Decisio 1191/2019: 2.1.7-
promogao das agoes necessarias de forma articulada com o Consema para que o Sistema Gaia
contemple todas as fases da tramitagao processual.

3.9 Considerar como prejudicadas as recomendagoes ao Instituto do Meio Ambiente
de Santa Catatina — IMA/SC constante nos seguintes itens da Decisio 1191/2019: 2.1.4 -
Levantamento de todos os processos e valores que estao para prescrever a partir de 2018; 2.1.5
- Inclusao do cronograma do plano de fiscalizacao ambiental anual para solucionar todos os
processos que irdo prescrever nos anos subsequentes a 2018 e para monitorar a reparagao pelo
infrator do dano ambiental; e 2.1.6 - envio anual ao Ministério Publico de Santa Catarina - MPSC

o cronograma de fiscalizagao.
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3.10 Considerar como implementada a recomenda¢io ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema) constante no seguinte item da Decisao 1191/2019:
2.3.1 - Promogao das a¢oes necessarias de forma articulada com o IMA para que o Sistema Gaia
contemple todas as fases da tramitagdao processual.

3.11 Dar conhecimento do Relatério DAE n° 22/2023, do Relatério e Voto do
Relator, bem como da decisao que for proferida, ao Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina — IMA/SC e ao Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina (Consema).

3.12 Encerrar este processo de monitoramento, conforme § 2° do art. 13 e art. 15

da Resolucao n. TC-0176/2021.

Diretoria de Atividades Especiais, em 16 de agosto de 2023.

Sabrina Emmelly Pecini da Silva
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora do Monitoramento

Alexandre Thiesen Becsi
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de divisiao
De acordo:

Michele Fernanda De Conto El Achkar
Auditora Fiscal de Controle Externo
Coordenadora de Controle

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. St. Relator Gerson dos

Santos Sicca, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

MONIQUE PORTELA
Diretora da DAE
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Processo n.: @PMO 22/80059228 (@RLA 17/00740641 - vinculado)

Assunto: Primeiro monitoramento decorrente da auditoria operacional que avaliou o processo
administrativo destinado a apuracdo de infragdes ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente
Responsavel: Sheila Maria Martins Orben Meirelles

Unidade Gestora: Instituto do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 200/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/CAOP/Div.4 n. 22/2023, que trata do primeiro monitoramento
decorrente da auditoria operacional que avaliou o fluxo processual administrativo destinado a
apuracao de infragcdes ambientais e atividades lesivas ao meio ambiente, oriundo do Processo n.
@RLA-17/00740641.

2. Considerar cumpridas as determinagdes ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 1191/2019: 2.2.2 — Adotar Politica de Seguranca da
Informagdo, com base na NBRISO/IEC 27002/2005; e 2.2.3 - acompanhamento pelo controle interno
das medidas adotadas pelo IMA para que o infrator repare os danos causados ao meio ambiente.

3. Considerar em cumprimento a determinacdo ao Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina constante no seguinte item da Decisdo n. 1191/2019: 2.2.4 - Sistema de controle interno com
a realizacdo de auditorias internas periddicas, com foco no processo de fiscalizacdo ambiental.

4. Considerar prejudicada a determinacdo ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
constante no seguinte item da Decisdo n. 1191/2019: 2.2.1 — Realizar levantamento de todos os
processos e valores prescritos até 2018.

5. Considerar cumpridas as determinagdes ao Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa
Catarina constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 1191/2019: 2.4.1 - Levantamento de todos os
processos e valores prescritos até 2018; e 2.4.2 - Aprimorar a gestdao dos processos com vistas ao
cumprimento dos prazos legais.

6. Considerar implementada a recomendacao ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
constante no seguinte item da Decisdo n. 1191/2019: 2.1.1 - Inclusdo na Instrucdo de Trabalho n®
07/17, aprovada pela Portaria n. 149/17, da obrigatoriedade da insercdo de todos os dados e
documentos do processo no Sistema Gaia e de que a demanda de fiscalizagdo de cada agente fiscal
seja efetuada por meio de documento formal.

7. Considerar em implementagdo as recomendacdes ao Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 1191/2019: 2.1.2 - inser¢do no Sistema Gaia dos
documentos relativos ao processo de acordo com a fase em que se encontra; e 2.1.3 - Acesso integral
ao Sistema Gaia pelo Agente Fiscal, no momento da fiscalizacdo.

8. Considerar ndo implementada a recomendacao ao Instituto do Meio Ambiente de Santa
Catarina constante no seguinte item da Decisdo n. 1191/2019: 2.1.7- promocao das acdes necessarias
de forma articulada com o Consema para que o Sistema Gaia contemple todas as fases da tramitacgado
processual.
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9. Considerar prejudicadas as recomendacges ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
constante nos seguintes itens da Decisdo n. 1191/2019: 2.1.4 - Levantamento de todos os processos e
valores que estdo para prescrever a partir de 2018; 2.1.5 - Inclusdo do cronograma do plano de
fiscalizagdo ambiental anual para solucionar todos os processos que irdo prescrever nos anos
subsequentes a 2018 e para monitorar a reparagao pelo infrator do dano ambiental; e 2.1.6 - envio
anual ao Ministério Publico de Santa Catarina o cronograma de fiscalizagdo.

10. Considerar implementada a recomendacdo ao Conselho Estadual do Meio Ambiente de
Santa Catarina constante no seguinte item da Decisdo n. 1191/2019: 2.3.1 - Promog¢do das ac8es
necessarias de forma articulada com o IMA para que o Sistema Gaia contemple todas as fases da
tramitacdo processual.

11. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Relatoério DAE/CAOP/Div.4 n. 22/2023, ao Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina—IMA - e
ao Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina - CONSEMA.

12. Determinar o arquivamento destes autos e do Processo n. @RLA-17/00740641, nos termos
dos arts. 13, §29, e 15 da Resolugdo n. TC-176/2021.

Atan.: 3/2024

Data da Sessdo: 07/02/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

HERNEUS JOAO DE NADAL GERSON DOS SANTOS SICCA
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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