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UNIDADES
GESTORAS:

Municipios do Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste:
Barra Bonita, Belmonte, Cunha Por3, Dionisio Cerqueira, Flor do
Sertao, Guaruja do Sul, Iraceminha, Maravilha, Princesa,
Romelandia, Santa Helena, Sdo José do Cedro, Sdo Miguel do
Oeste e Tunapolis.

Municipios da Area de Expansio da Regido Metropolitana do Extremo
Oeste:

Abelardo Luz, Anchieta, Bom Jesus, Caibi, Campo Eré, Coronel
Martins, Entre Rios, Formosa do Sul, Galvio, Ipuagu, Irati,
Jardinépolis, Jupia, Novo Horizonte, Ouro Verde, Palma Sola,
Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Sdo Bernardino,
Sio Lourengo do Oeste e Sio Miguel da Boa Vista.

RESPONSAVEIS:

1. Sr. NERCI SANTIN, Prefeito Municipal de Abelardo Luz, CPF n.
075.655.939-15;

2. St. IVAN JOSE CANCI, Prefeito Municipal de Anchieta, CPF n.
625.835.909-44;

3.Sr. AGNALDO DERESZ, Prefeito Municipal de Barra Bonita, CPF
n. 016.532.949-14;

4. Sr. JAIR ANTONIO GIUMBELLI, Prefeito Municipal de
Belmonte, CPF n. 796.019.609-53;

5. Sr. RAFAEL CALZA, Prefeito Municipal de Bom Jesus, CPF n.
052.915.469-21;

6. Sr. EDER PICOLI, Prefeito Municipal de Caibi, CPF n.
016.627.519-07;

7. Sra. ROZANE BORTONCELLO MOREIRA, Prefeita
Municipal de Campo Eré, CPF n. 019.664.789-41;

8. Sr. MOACIR BRESOLIN, Prefeito Municipal de Coronel Martins,
CPF n. 543.704.189-68;

9. Sra. LUZIA ILIANE VACARIN, Prefeita Municipal de Cunha
Pora, CPF n. 016.975.789-77;

10. Sr. THYAGO WANDERILAN GNOATTO GONCALVES,
Prefeito Municipal de Dionisio Cerqueira, CPF n. 796.689.179-87;

11. Sr. ]OAO MARIA ROQUE, Prefeito de Entre Rios, CPF n.
833.739.859-00:

12. Sr. SIDNEI JOSE WILLINGHOFER, Prefeito Municipal de
Flor do Sertao, CPF n. 503.319.819-04;

13. Sr. JORGE ANTONIO COMUNELLO, Prefeito Municipal de
Formosa do Sul, CPF n. 369.252.330-00;

14. Sr. ADMIR EDI DALLA CORT, Prefeito Municipal de Galvio,
CPF n. 585.389.929-53;

15. Sr. CLAUDIO JUNIOR WESCHENFELDER, Prefeito
Municipal de Guaruja do Sul, CPF n. 061.266.679-48;

16. Sra. CLORI PEROZA, Prefeita Municipal de Ipuagu, CPF n.
722.175.709-78;

17. Sr. JEAN CARLOS NYLAND, Prefeito Municipal de Iraceminha,
CPF n. 057.328.099-10;
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18. Sr. NEURI MEURER, Prefeito Municipal de Irati, CPF n.
460.339.639-20;
19. Sr. MAURO FRANCISCO RISSO, Prefeito Municipal de
Jardinépolis, CPF n. 729.799.849-49;
20. Sr. VALDELIRIO LOCATELLI DA CRUZ, Prefeito Municipal
de Jupia, CPF n. 986.207.389-68;
21. Sr. SANDRO DONATI, Prefeito Municipal de Maravilha, CPF n.
477.117.529-20;
22. St. VANDERLEI SANAGIOTTO, Prefeito Municipal de Novo
Horizonte, CPF n. 767.613.479-04;
23. St. MOACIR MOTTIN, Prefeito Municipal de Ouro Verde, CPF
n. 664.739.429-04;
24. Sr. CLEOMAR JOSE MANTELLI, Prefeito Municipal de Palma
Sola, CPF n. 760.741.889-04;
25. Sr. EDILSON MIGUEL VOLKWEIS, Prefeito Municipal de
Princesa, CPF n. 066.378.379-89;
26. Sr. JUAREZ FURTADO, Prefeito Municipal de Romelandia, CPF
n. 430.365.039-00;
27. St. BLASIO IVO HICKMANN, Prefeito Municipal de Santa
Helena, CPF n. 563.400.799-20;
28. Sra. MARCIA DETOFOL, Prefeita Municipal de Santa Terezinha
do Progresso, CPF n. 051.289.169-95;
29. Sr. JULCIMAR ANTONIO LORENZETTI, Prefeito
Municipal de Santiago do Sul, CPF n. 950.918.909-04;
30. Sr. DALVIR LUIZ LUDWIG, Prefeito Municipal de Sao
Bernardino, CPF n. 961.204.109-10;
31. Sr. JOAO LUIZ DE ANDRADE, Prefeito Municipal de Sio José
do Cedro, CPF n. 644.561.889-87;
32. Sr. RAFAEL CALEFFI, Prefeito Municipal de Sio Lourengo do
Oeste, CPF n. 026.437.969-18;
33. St. VANDERLEI BONALDO, Prefeito Municipal de Sao Miguel
da Boa Vista, CPF n. 043.822.729-80;
34. Sr. WILSON TREVISAN, Prefeito Municipal de Sao Miguel do
Oeste, CPF n. 345.998.869-04;
35. Sr. MARINO JOSE FREY, Prefeito Municipal de Tunapolis, CPF
n. 345.967.559-49;
Avaliar a aplicacdo da Constitui¢io e do Estatuto das Cidades quanto a
existéncia e revisio de Planos Diretores, assim como o

ASSUNTO: acompanhamento de sua implantacio no Municipio de Sio Miguel do

Oeste, além de verificar a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana nos
Municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional.

RELATORIO DE
REINSTRUCAO:

DAE - 5/2022
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1 INTRODUCAO

Trata-se de Auditoria Operacional decorrente da Representagio n°
MPC/GPCF/003/2020, proposta pela Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas,
Dra. Cibelly Farias, protocolada junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina

em 26/06/2020, sob o n® 18126 (fls. 583-674), em face da necessidade de realizar a avaliagio

sistémica da aplicacdo, em Santa Catarina, da Constituicdo Federal (art. 182) e art. 40 e
seguintes da  Lei (federal) n° 10.257/2001, notadamente, do dever legal de
elaboragdo/atualizacio do Plano Diretor e de sua adequagdo aos instrumentos de
planejamento or¢camentario pelos Municipios.

Inicialmente foi analisada a documenta¢do anexa a Representacdo do
Ministério Publico de Contas, na sequéncia foram realizadas pesquisas nos sites de todas as
Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina, a fim de verificar quais os
Municipios possuem Plano Diretor e ao mesmo tempo, averiguar se os planos se
encontravam revisados.

A Representagdo do Ministério Publico de Contas propds a avaliagao de
todos os Municipios que ndo possuem Plano Diretor no Estado de Santa Catarina e aqueles
que nao realizaram a Revisio do seu Plano Diretor.

Para atender a proposta constante da Representagao, a equipe de auditoria
realizou levantamento e constatou que seriam muitos Municipios a ocupar o polo passivo do
presente processo, o que levou a equipe a optar pela realizacao de uma auditoria em cada
Regiao Metropolitana do Estado, observando as 11 regides criadas pela Lei Complementar
(estadual) n® 495/2010.

A equipe, ao optar por fazer auditoria sobre cada uma das Regioes
Metropolitanas, realizou analise sobre as mesmas e adotou como critério de escolha, e de
ordenamento dos trabalhos/processos, a tegiio que possuia maior quantidade de Municipios
sem Plano Diretor e sem realizar a Revisdo estipulada pelo art. 40, § 3°, da Lei (federal)
10.527/2001, cujo tesultado apontou a Regido Metropolitana do Extremo Oeste.

Diante da opcao pelas 11 auditorias, o objeto da auditoria foi ampliado para
verificar se o Municipio sede da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste possui sistema de
acompanhamento e controle social da implantacio do seu Plano Diretor, como também
verificar se os Municipios da Regido Metropolitana do Extremo Oeste, relacionados pelo

Ministério do Desenvolvimento Regional, possuem Plano de Mobilidade Urbana, cuja
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ampliacao do objeto foi autorizada pelo Relator (fls. 3-4) e pela Diretoria Geral de Controle
Externo (fls. 30-31).

Para a realizagdo da auditoria, além de fazer o levantamento nos Municipios
da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, foram realizadas pesquisas em sites de outros
Estados, bem como em 6rgaos que tratam a respeito do assunto como o Conselho Nacional
das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Turismo, Ministério do
Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), além de pesquisas
documentais abrangendo artigos e noticias veiculadas sobre a matéria em analise e a legislagao
correlata.

Foram, ainda, realizadas pesquisas nos 6rgaos estaduais, tais como, Conselho
de Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC), Secretarias Estaduais, além da
verifica¢do realizada nos processos de Prestacao de Contas dos Prefeitos de Santa Catarina
junto a este Tribunal de Contas, onde o Ministério Publico de Contas ja havia solicitado a
inclusao de recomendagio para elaboragio e revisao dos Planos Diretores aos Municipios.

A partir das informagdes levantadas e das técnicas aplicadas (Analise
Stakeholder e Matriz de Critérios), os estudos apontaram que a auditoria deveria concentrar-
se em trés temas: a) verificar se os Municipios que compoem a Regido Metropolitana do
Extremo Oeste possuem Planos Diretores e se os mesmos encontram-se revisados; b)
analisar se o Municipio de Sao Miguel do Oeste, sede da Regiao Metropolitana do Extremo
Oeste, possui sistema de acompanhamento e controle social da implantacio do seu Plano
Diretor; e ¢) apurar se os Municipios da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste,
relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, possuem Plano de Mobilidade
Urbana.

Elaborado o Relatério de Instrucio DAE n° 33/2021, os autos foram
encaminhados ao Relator que decidiu por realizar audiéncia dos gestores auditados, exceto
para os municipios constantes nos itens 3.5 e 3.6 da conclusio do referido relatério, naquele
momento processual.

Recebidas as respostas dos gestores, elaborou-se o presente relatério de
reinstrucdo, que mantém a estrutura do Relatorio DAE n® 33/2021, acrescentando as
manifestagoes dos gestores ao final de cada item e a posterior analise realizada pela equipe

de auditores, conforme se apresenta a seguit.
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1.1 VISAO GERAL DO TEMA DA AUDITORIA

A elaboracio de Plano Diretor para orientar o desenvolvimento urbano, antes
de 1988, era uma faculdade dos nossos Prefeitos Municipais, mas muitas experiéncias
ocorreram e foram relevantes para a constru¢ao do quadro atual.

Observa-se que, tanto do ponto de vista formal, quanto do ponto de vista
material, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 alterou significativamente
o cenario, trazendo do ponto de vista juridico o dever de elabora¢ao do Plano Diretor aos

Municipios com mais de vinte mil habitantes, conforme dispoe art. 182, § 1° da mesma Carta:

Art. 182. A politica de desenvolvimento utbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrtumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansio urbana.

[.]

Entretanto, a Constitui¢do nao assinalou prazo para realizacao da exigéncia,
tornando dificil caracterizar as situagdes de violagao ao preceito. Contudo, parte dos
Municipios ao longo da década de 90 procurou observar a determinagdo constitucional,
enquanto outros permaneceram inertes.

Também, a Constituicio do Estado de Santa Catarina, em obediéncia ao

Principio da Simetria, repetiu a regra constitucional em seu art. 140, zz verbis:

Art. 140 — A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao
pleno desenvolvimento das func¢oes sociais da cidade e ao bem-estar de
seus habitantes, na forma da lei.

Paragrafo tnico. O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal,
obrigatério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbanos.

Com o advento da Lei (federal) n® 10.257/2001, denominada Estatuto da
Cidade, deu-se maior efetividade a obrigacio prevista na Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Isto porque o novo Diploma Legal contemplou a elaboracao
do Plano Diretor para os Municipios com mais de vinte mil habitantes, e também, para

aqueles inseridos em Regiao Metropolitana, entre outras hipéteses, nos termos do seu art.

41:
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Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II - integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundages bruscas ou

processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

O detalhamento dos incisos da referida lei e o enquadramento dos Municipios

encontram-se na analise da questao 01, que tratara da obrigatoriedade ou nao da elaboragao

de Plano Diretor.

Para melhor compreensio do presente relatério serao apresentados alguns

conceitos, os quais serao adotados para a elaboragao do mesmo.

A Lei (federal) n°® 13.089/2015, denominada Estatuto da Metrépole, traz alguns

conceitos importantes para a realizacio deste trabalho, os quais se encontram elencados no

seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

I — aglomeracio urbana: unidade territorial utbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dindmicas geograficas,
ambientais, politicas e socioeconémicas;

II — funcdo publica de interesse comum: politica publica ou acdo nela
inserida cuja realizagio por parte de um Municipio, isoladamente, seja
inviavel ou cause impacto em Municipios limitrofes;

IIT — gestdo plena: condigdo de regido metropolitana ou de aglomeragio
urbana que possui:

a) formalizacdo e delimitacio mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8°
desta Lei; e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei
estadual;

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e
acoes entre entes da Federagiio em termos de organizagio, planejamento e
execucdo de fungdes publicas de interesse comum;

V — metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo
de sua populagio e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que
estabelece, com base em processo permanente de planejamento,
viabilizacgio econémico-financeira e gestdo, as diretrizes para o
desenvolvimento territorial estratégico e os projetos estruturantes da regido
metropolitana e aglomeracdo urbana;
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VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados,
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de
func¢oes publicas de interesse comum;

VIII - area metropolitana: representacdo da expansio continua da malha
urbana da metrépole, conurbada pela integracio dos sistemas viarios,
abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servigos e industriais
com a presencga de deslocamentos pendulares no territorio;

IX - governanca interfederativa das funcGes publicas de interesse comum:
compartilhamento de responsabilidades e acGes entre entes da Federacio
em termos de organizagdo, planejamento e execucdo de fun¢des publicas
de interesse comum, mediante a execuc¢io de um sistema integrado e
articulado de planejamento, de projetos, de estruturacdo financeira, de
implantacio, de operag¢io e de gestio.

Paragrafo unico. Cabe ao colegiado da microrregiao decidir sobre a adogao
do Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto.

(Grifou-se)

No presente trabalho, a equipe de auditoria adotou como Regiao Metropolitana
o estabelecido pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, que criou 11 Regides
Metropolitanas, cada uma com seu Nucleo e sua area de Expansio, logo, a equipe entendeu
como inseridos no inc. II do art. 41 da Lei (federal) n°® 10.257/2001, os Municipios
constantes do Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste.

Quanto as Areas de Especiais Interesses Turisticos, previstas no inc. IV do art.
41, da Lei (federal) n® 10.257/2001, pode-se extrair o conceito da Lei (federal) n® 6.513/1997,
regulamentada pelo Decreto (federal) n® 86.176/1981, dos seus arts. 3° e 4 ©, spsis litteris:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico s3o trechos continuos
do territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem
preservados e valorizados no sentido cultural e natural, e destinados
a realizagdo de planos e projetos de desenvolvimento turistico.

Art. 4° - Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territério
nacional, compreendidos ou ndo em Areas especiais, destinados por
sua adequagdo ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a
realizagdo de projetos especificos, e que compreendam:

I - bens nio sujeitos a regime especifico de protegio;

I1 - os respectivos entornos de protegiao e ambientagio.

§ 1° - Entorno de prote¢io é o espaco fisico necessitio ao acesso do
publico ao Local de Interesse Tutistico e a sua conservacio, manutencio e
valotizacio.

§ 2° - Entorno de ambientagao é o espaco fisico necessario a harmonizacio
do local de Interesse Turistico com a paisagem em que se situar. (Grifou-
se)

Com relagao aos Empreendimentos ou Atividades com significativo Impacto
Ambiental de Ambito Regional, a Resolugago CONAMA n° 237/1997, em seu art. 1°, inc.

IV apresenta o seguinte conceito:
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Art. 1° - Para efeito desta Resolugio sio adotadas as seguintes defini¢oes:
IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do
projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados.

(Gtifou-se)

Na presente auditoria foram considerados Empreendimentos ou Atividades
com significativo impacto ambiental: a) as rodovias federais que cruzam mais de um Estado,
b) linhas de transmissao, c) ferrovias, d) hidrelétricas que tenham Impacto Ambiental
Regional em mais de um Estado e, ) gasoduto de gas natural, nos termos da Resolugiao
citada.

Quanto aos Municipios que se encontram em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos cortelatos, o Ministério do Meio Ambiente' entende como desastres naturais as

seguintes situagoes:

8.01. Quais sio os desastres naturais mais comuns no meio urbano?
Os desastres naturais de ocorréncia comum no meio urbano sio as
inundacdes, as enxurradas e os deslizamentos. As inundacdes sio
acumulacGes temporais de 4gua nas areas naturais ao leitor principal do rio.
Por nio serem alagadas perenemente, essas areas tendem a ser ocupadas,
gerando fortes impactos sobre as populacdes locais quando inundadas. As
enxurradas sio fluxos de 4dgua torrencial durante os perfodos de chuvas;
também é o nome popular para as enchentes ocorridas em pequenas bacias
de elevada declividade, com baixa capacidade de tetencio e/ou com
elevada geragdo de escoamento superficial, produzidas ap6s chuvas com
altas intensidades, as quais ocorrem, em geral, no final das tardes de verio.
Os deslizamentos (ou escorregamentos) sio processos que englobam uma
variedade de tipos de movimentos de massa de solos, rochas ou dettitos,
encosta abaixo, gerados pela agdo da gravidade, em terrenos inclinados; sdo
fendmenos naturais ¢/ou induzidos pelas atividades humanas, que atuam
modelando o relevo, e que atingem encostas naturais ou taludes artificiais
(cortes e aterros associados a obras de engenharia civil). Os deslizamentos
resultam da agdo continua do intemperismo e dos processos erosivos e
podem ser induzidos pela acio humana.

Entretanto, o Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, estabelecido na Lei (federal) n® 12.608/2012, em seu art. 3°-A,

previsto no corpo do seu art. 22, ainda nao foi instituido pelo Governo Federal.

1 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. FAQs - Todos as FAQs. 8.01. Quais sdo os desastres naturais mais
comuns no meio urbano? Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/perguntas-frequentes-
acesso.html?catid=0&start=310 Acesso em: 22.Abr.2021.
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Com relacio a Mobilidade e ao Plano de Mobilidade, a Lei (federal) n°

12.587/2012 apresenta em seu art. 4° e art. 24, respectivamente, 0s seguintes conceitos:

assim destacou:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:
II - mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e catgas no espago urbano;

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios,
0s objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servicos de transporte publico coletivo;

II - a circulagio viaria;

IIT - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as
ciclovias e ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade;
V - aintegracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados
e 0s nao motorizados;

VI - a operagio e o disciplinamento do transporte de carga na
infraestrutura viaria;

VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou
Onerosos;

IX - as 4reas e horérios de acesso e circulacio restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte piblico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacio, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)? ao discorrer sobre Mobilidade Urbana,

TCU - Mobilidade Urbana

Na ultima década, o Governo Federal tem debatido o conceito de
mobilidade urbana para construir uma nova defini¢do a respeito do
assunto. Diferente do entendimento anterior, que tratava a questdo de
forma fragmentada e considerava somente a circulacio de veiculos, hoje,
além de ter como foco as pessoas, vincula-se diretamente a organizac¢io
territorial e a sustentabilidade das cidades. Sendo assim, o conceito de
mobilidade urbana se apoia em quatro pilares: (i) integragiao do
planejamento do transporte com o planejamento do uso do solo; (ii)
melhoria do transporte publico de passageiros; (iii) estimulo ao
transporte niao motorizado; e (iv) uso racional do automovel.
(Grifou-se)

Colhe-se da legislagao e da jurisprudéncia do TCU que o Plano de Mobilidade

Urbana deve ser um instrumento norteador de planejamento de curto, médio e longo prazo.

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TCU — Mobilidade Urbana. Disponivel em:
<https:/ /portal.tcu.gov.bt/tcu/ paginas/contas_governo/contas_2010/fichas/Ficha%?205.2_cor.pdf>. Acesso em:

19.Mar.2021.
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O Plano de Mobilidade Urbana deve visar a melhoria da mobilidade urbana da

cidade e ser composto por um conjunto de objetivos e metas que busquem estratégias,

recursos materiais e recursos humanos engajados para uma efetiva transformagao local,

visando o desenvolvimento da cidade de modo a satisfazer as necessidades de seus residentes.

1.2 VISAO GERAL DOS AUDITADOS

A Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, estabelecida no artigo 11-B da Lei

Complementar (estadual) n® 495/2010, conta com 21 Municipios que formam o seu Nucleo

¢ a sua Area de Expansio ¢ formada por 28 Municipios, somando 49 unidades federativas

municipais. A cidade de Sio Miguel do Oeste ¢é sede da referida regiao.

De acordo com o IBGE, a populag¢ao estimada dos 21 Municipios do Nucleo da

regido era de 193.548 habitantes, em julho de 2020°, enquanto, que os 28 Municipios da Area

de Expansao contavam com 146.896 habitantes, perfazendo uma populagio total de 340.344

habitantes dos 49 Municipios.

Figura 1: Regido Metropolitana do Extremo Oeste com as subdivises de Nucleo e Area de Expansio.
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3 BRASIL. Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica (IBGE). Estimativas da populagdo. Disponivel

em:

<https:/ /www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/ populacao/9103-estimativas-de-

populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em: 13 jul. 2021.
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Observacido: Em razdo da escala, nio foi possivel nominar todos os 49 Municipios da Regido Metropolitana do
Extremo Oeste.

Fonte: TCE/SC. Mapa da malha municipal catarinense extraida do Portal IBGE. Software de
geoprocessamento Qgis utilizado para elaboracio do mapa.

O Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste é composto pelos

Municipios a seguir relacionados, com o respectivo numero de habitantes:

Quadro 1: Municipios do Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste

Bandeirante 2.648 Ntcleo Metropolitano
Barra Bonita 1.651 Ntcleo Metropolitano
Belmonte 2.709 Nicleo Metropolitano
Cunha Pori 11.118 Ntcleo Metropolitano
Descanso 8.192 Nicleo Metropolitano
Dionisio Cerqueira 15.545 Nicleo Metropolitano
Flor do Sertio 1.579 Ntcleo Metropolitano
Guaraciaba 10.026 Ntcleo Metropolitano
Guaruja do Sul 5.178 Nicleo Metropolitano
Ipora do Oeste 9.045 Ntcleo Metropolitano
Iraceminha 3.938 Nicleo Metropolitano
Itapiranga 17.007 Ntcleo Metropolitano
Maravilha 26.116 Ntcleo Metropolitano
Paraiso 3.360 Nicleo Metropolitano
Princesa 2.937 Ntcleo Metropolitano
Romelandia 4.684 Ntcleo Metropolitano
Santa Helena 2.200 Ntcleo Metropolitano
Sdo Jodo do Oeste 6.402 Ntcleo Metropolitano
Sao José do Cedro 13.820 Ncleo Metropolitano
Sao Miguel do Oeste 40.868 Nicleo Metropolitano
Tunapolis 4.525 Ntcleo Metropolitano
TOTAL 193.548

Fonte 1: Regido Metropolitana do Extremo Oeste. Santa Catarina. Lei Complementar (estadual) n® 495/2010.
Fonte 2: Estimativas da populagdo brasileira para 2020. IBGE. Estimativas da popula¢io. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/ populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em: 13 jul. 2021.

Enquanto, que a Area de Expansao da Regidao Metropolitana do Extremo Oeste
¢ composta pelos Municipios dispostos no quadro a seguir, cada qual com seu respectivo

numero de habitantes:
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Quadro 2: Municipios da Area de Expansio da Regido Metropolitana do Extremo Oeste

Abelardo Luz 17.960 | Area de Expansio Metropolitana
Anchieta 5.557 | Area de Expansio Metropolitana
Bom Jesus 3.057 | Area de Expansio Metropolitana
Bom Jesus Do Oeste 2.139 | Area de Expansio Metropolitana
Caibi 6.130| Area de Expansio Metropolitana
Campo Eré 8.418 | Area de Expansio Metropolitana
Coronel Martins 2.555 | Area de Expansio Metropolitana
Entre Rios 3.218| Area de Expansio Metropolitana
Formosa Do Sul 2.495| Area de Expansio Metropolitana
Galvio 2.791 | Area de Expansio Metropolitana
Ipuacu 7.579| Area de Expansio Metropolitana
Irati 1.909 | Area de Expansio Metropolitana
Jardinépolis 1.546 | Area de Expansio Metropolitana
Jupia 2.092| Area de Expansio Metropolitana
Modelo 4.218 | Area de Expansio Metropolitana
Mondai 11.889 | Area de Expansio Metropolitana
Novo Horizonte 2.404 | Area de Expansio Metropolitana
Ouro Verde 2.207 | Area de Expansio Metropolitana
Palma Sola 7.372| Area de Expansio Metropolitana
Riqueza 4.561 | Area de Expansio Metropolitana
Saltinho 3.754 | Area de Expansio Metropolitana
Santa Terezinha do Progresso 2.372| Area de Expansio Metropolitana
Santiago do Sul 1.235| Area de Expansio Metropolitana
Sio Bernardino 2.287 | Area de Expansio Metropolitana
Sao Domingos 9.434| Area de Expansio Metropolitana
Sao Lourenco do Oeste 24.291| Area de Expansio Metropolitana
Sdo Miguel da Boa Vista 1.807 | Area de Expansio Metropolitana
Tigrinhos 1.619 | Area de Expansio Metropolitana
TOTAL 146.896

Fonte 1: Regido Metropolitana do Extremo Oeste. Santa Catarina. Lei Complementar (estadual) n® 495/2010.
Fonte 2: Estimativas da populacio brasileira para 2020. IBGE. Estimativas da populacio. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/ populacao/9103-estimativas-de-
populacao.htmlP=&t=resultados>. Acesso em: 13 jul. 2021.

Todos os Municipios, aqui relacionados, foram as unidades objeto da presente
Auditoria Operacional e os dados a respeito da populagao foram extraidos das estimativas
populacionais do IBGE referentes ao més de julho de 2020%.

Em cumprimento ao despacho proferido pelo Relator do Processo (fl. 4127-

4129), proferido em 21/09/2010, foram os Prefeitos citados em audiéncia para se

4+ BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estimativas da populagio brasileira
para 2020. Tabelas 2020. Disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.bt/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2020/POP2020_20210331.xls>. Acesso
em: 13 jul. 2021.
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manifestarem quanto aos resultados da auditoria operacional, no prazo de 30 dias, tendo o
Municipio de Abelardo Luz se manifestado as fls. 4.326-4.328; Anchieta a fls. 4182-4180;
Barra Bonita as fls. 4333-43-34; Belmonte as fls. 4337-4365; Bom Jesus as fls. 4198-4200;
Caibi a fl. 4331; Dionisio Cerqueira as fls. 4377-4378; Ipuacu as fls. 4373-4374; Ouro Verde as
fls. 4176-4180; Palma Sola as fls. 4201-4322; Princesa a fl. 4379; Santa Helena a fl. 4329; Sao José do
Cedro as fls. 4189-4190 e Tunapolis a fl. 4382.

A Camara Municipal de Sdo José do Cedro juntou requerimento aprovado pela
Camara (f1s.4191-4193) para formagao de uma Comissao Parlamentar Especial, com a
finalidade de realizar analise e revisao do Projeto de Lei Complementar que trata do Plano
Diretor do Municipio de Sao José do Cedro.

O Municipio de Sao Miguel do Oeste apresentou suas justificativas as
determinagdes que lhe foram impostas, as quais se encontram juntadas as fls. 4366-4372.

Por outro lado, os Municipios de Guaruja do Sul, Iraceminha e Romelandia,
embora devidamente notificados sobre a determinacao 3.1.1.1, conforme Oficios de fls.
4.139,4.134,4.135 ¢ ARs de fls. 4.175, 4.172, 4.153, além das informacdes da Secretaria Geral
deste Tribunal de Contas de fls. 4.393, 4.391 e 4.387, respectivamente, atestando que 0s
Municipios descritos nao responderam a audiéncia.

Do mesmo modo, o Municipio de Galvio nao se manifestou no presente
processo apesar de ter recebido os Oficio de fl. 4.141, com o devido aviso de recebimento,
conforme fl. 4.154 e, ainda, informacao da Secretaria Geral do Tribunal de Contas dizendo

que o Municipio nao respondeu a audiéncia (fl. 4141).

1.3 VISAO GERAIL DA AUDITORIA

14 Neste tépico serao apresentados os objetivos, as questdes de auditoria e a
metodologia empregada.

1.41 Objetivo Geral da Auditoria

Avaliar a aplica¢ao da Constituicao Federal de 1988 e do Estatuto das Cidades
quanto a existéncia e revisao de Plano Diretor, assim como o sistema de acompanhamento

e controle social de sua implantagao no Municipio sede da Regiao Metropolitana do Extremo
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Oeste, além de verificar a existéncia de Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios

relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional.

1.4.2 Questoes de Auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria foram elaboradas as seguintes
questoes:

1* — Os Municipios que compdem a Regiao Metropolitana do Extremo Oeste
possuem Planos Diretores e os mesmos encontram-se revisados?

2% — O Municipio de Sio Miguel do Oeste possui sistema de acompanhamento
e controle social da implanta¢ao do seu Plano Diretor?

3* — Os Municipios da Regido Metropolitana do Extremo Oeste, relacionados
pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), possuem Plano de Mobilidade

Urbana?

1.4.3 Premissas e limitagbes da auditoria

Para a elaboragao da auditoria foram consideradas algumas premissas. O
planejamento da presente auditoria teve inicio em novembro de 2020 e, no retorno ao
trabalho apos as férias coletivas de janeiro de 2021, a equipe de auditoria deu continuidade
aos trabalhos de modo remoto, o que dificultou a conclusio do planejamento da auditoria
pela equipe, o qual foi finalizado em margo de 2021.

Cabe ressaltar que uma das limitagdes encontrada foi a impossibilidade de visitar
qualquer uma das unidades auditadas na presente auditoria, em virtude da pandemia da

Covid-19.

1.4.4 Metodologia Utilizada

Na fase de planejamento da auditoria, durante os meses de fevereiro a mar¢o de
2021, foram realizadas pesquisas em todos os sites das Prefeituras e Camaras Municipais de

Santa Catarina para verificar a existéncia de Plano Diretor, bem como se estavam revisados.
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Também, foram realizadas pesquisas documentais na internet, abrangendo
artigos e noticias veiculadas sobre a matéria em analise e a legislacdo correlata. Procedeu-se,
ainda, a aplicacao de técnicas de auditoria denominadas analise Stakeholder ¢ Matriz de
Critério, para melhor compreensdo dos mecanismos de organiza¢do e funcionamento do
sistema e, essencialmente, para identificar os principais problemas no desenvolvimento da
politica urbana, em analise.

Com as informacdes levantadas e os temas definidos, elaborou-se a Matriz de
Planejamento (fls. 11 a 29) que orientou a execugao dos trabalhos.

O método adotado na fase de execugdo da auditoria restringiu-se a requisi¢ao e
analise de documentos e a tabulagao de dados, pois a pandemia da Covid-19 impediu as
visitas 2 loco.

Ap6s a analise de toda a documentagio recebida das Prefeituras Municipais, as
situa¢Oes encontradas culminaram em achados de auditoria que foram consubstanciados na

Matriz de Achados, documento que serviu de base para a elaboragao deste Relatério.

2 ANALISE

A auditoria operacional teve por objetivo a avalia¢ao sistémica da aplicagao, em
Santa Catarina, da Constituicao Federal (art. 182) e art. 40 e seguintes da Lei Federal n°
10.257/2001, em especial, do dever legal de elaboragio e revisao do Plano Diretor e, de sua
adequagao aos instrumentos de planejamento orcamentario, cujo resultado encontra-se
baseado em evidéncias coletadas nos documentos constantes da Representacao do Ministério
Publico de Contas, nos dados coletados em sites das Prefeituras e das Camaras Municipais
da Regido Metropolitana do Extremo Oeste de Santa Catarina, bem como em informacdes
enviadas pelos gestores a este Tribunal de Contas.

Os achados evidenciaram que alguns Municipios do Nucleo da Regiao
Metropolitana do Extremo Oeste e de sua Area de Expansio nio possuem Plano Diretor ou
nao revisaram tais planos ap6s 10 anos de vigéncia.

Quanto ao acompanhamento da implantagio do Plano Diretor foram
encontradas deficiéncias no Sistema de Acompanhamento e Controle Social de implantag¢ao
do Plano Diretor de Sio Miguel do Oeste, Municipio sede da Regidao Metropolitana do

Extremo Oeste.
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Com relagao ao Plano de Mobilidade Urbana, os trés Municipios da Regiao
Metropolitana do Extremo Oeste, relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento

Regional, ainda, nao possuem Plano de Mobilidade.

2.1 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 1* QUESTAO DE AUDITORIA

Os Municipios que compoem a Regido Metropolitana do Extremo Oeste
possuem Planos Diretores e os mesmos encontram-se revisados?

No item 2.1.1. do presente Relatorio estao identificados os Municipios obrigados
a elaborar seu Plano Diretor e aqueles em que se faculta a existéncia de tal norma de
planejamento.

Na sequéncia serdo apresentadas as situagoes encontradas.

2.1.1 Da obrigatoriedade da elaboragao do Plano Diretor

Os Municipios estao obrigados a elaborar e revisar seus Planos Diretores quando
preencherem os critérios constitucionais previstos na Politica Urbana da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e no Estatuto das Cidades — Lei (federal)
n°® 10.257/2001.

Os arts. 182 e 183 da Constituicio Federal tratam da politica de

desenvolvimento urbano, destacando-se o primeiro:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenac@o da cidade expressas no plano diretor.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo
urbano nao edificado, subutilizado ou nio utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I - parcelamento ou edificagdo compulsorios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;
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IIT - desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissio previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até
dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da
indenizacio e os juros legais.

Ao tratar da competéncia dos Municipios, a Constituicao Federal estabeleceu em

seu art. 30, inc. VIII, que cabe ao Municipio promover o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano;

[.]
Extrai-se dos artigos 30, VIII e 182, § 1°, da CRFB/88 que o Plano Diretor deve

ser elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pela Camara Municipal, sendo obrigatorio
para cidades com mais de 20 mil habitantes, e facultativo para aqueles Municipios com 20
mil habitantes ou menos.

Entretanto, a Lei (federal) n°® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade,
regulamentou os dispositivos constitucionais, estabelecendo as diretrizes gerais da politica

urbana e, em seu art. 41, obriga a elaboragdao do Plano Diretor nas seguintes situagoes:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com dreas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Da mesma forma, a Constituicio do Estado de Santa Catarina (CE/SC) trata da

politica de desenvolvimento urbano em seus arts. 140 e 141:

Art. 140 - A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes,
na forma da lei.

Paragrafo unico. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbanos.

Art. 141 - No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao
desenvolvimento urbano, o Estado e o Municipio assegurario:

I - politica de uso e ocupagido do solo que garanta:

a) controle da expansio urbana;

b) controle dos vazios urbanos;
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¢) protecdo e recuperacido do ambiente cultural;

d) manutencio de caractetisticas do ambiente natural;

II - criagio de areas de especial interesse social, ambiental, tutistico ou de
utilizagdo publica;

IIT - participacdo de entidades comunitarias na elaboragio e implementacio de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solu¢bes para os
problemas urbanos;

IV - eliminag@o de obstaculos arquitetonicos as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

V - atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populagio de
baixa renda.

Como se pode observar, a Politica Urbana esta contemplada na Constitui¢ao
Federal e tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade. O
Estado, como agente regulador, exerce a fungao de fiscalizagao, incentivo e planejamento.
Os Municipios, segundo a Constitui¢ao, passam a ter o papel de executar a politica de
desenvolvimento urbano, conforme o art. 182 da Constituicao Federal.

Ao analisar os textos constitucionais e legais, verifica-se que existem 6 hipoteses
em que o Municipio se encontra obrigado a elaborar seu Plano Diretor por meio de lei,

conforme quadro abaixo:

Quadro 3: Municipios que se enquadram nos itens abaixo devem elaborar o Plano Diretor.

Art. 182, § 1°, CRFB/88,
1 Cidades com mais de vinte mil habitantes. Art. 41, 1, da Lei (federal) n® 10.257/2001,
Art. 140, parigrafo tnico, da CE/SC.

Cidades integrantes de regides
metropolitanas ¢ aglomeragGes urbanas.

Cidades onde o Poder Publico municipal
3 pretenda utilizar os instrumentos previstos | Art. 41, III, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
no § 4° do art. 182 da CRFB/88.

Cidades integrantes de areas de especial

Art. 41, 11, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

4 . cg Art. 41, IV, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
mteresse turistico.
Cidades inseridas na area de influéncia de

5 empreendimentos ou  atividades com | gy g 1 (federal) n° 10.257/2001,

significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

Cidades incluidas no cadastro nacional de
Municipios com  4areas suscetiveis 2
6 ocotréncia de deslizamentos de grande | Art. 41, VI, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
impacto, inundag¢ées bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos.
Fonte: TCE/SC.

No que se refere ao item 1 do Quadro 3, os Municipios com populagdo supetior

a 20 mil habitantes estao obrigados a elaborarem seus Planos Diretores, em conformidade
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ao artigo 182, §1°, da Constituicio Federal de 1.988; art. 140, paragrafo tunico, da
Constituicio Estadual de Santa Catarina e do artigo 41, I, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
Conforme ja mencionado, nesta auditoria utilizou-se a estimativa populacional
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE)’, referente a data base de 1° de julho
de 2020, que contempla 3 Municipios da Regido Metropolitana do Extremo Oeste com

populacio superior a 20 mil habitantes, conforme tabela a seguir:

Tabela 1: Municiiios da Reiio Metroiolitana do Extremo Oeste com mais de 20 mil habitantes.

01 Sao Miguel do Oeste Ntcleo Metropolitano 40.868
02 Maravilha Ntcleo Metropolitano 26.116
03 Sao Lourenco do Oeste Area de Expansio 24.291

Fonte: TCE/SC a partir dos dados do IBGE — estimativa populacional 2020.

Destaca-se que os Municipios de Sao Miguel do Oeste, Maravilha e Sao Lourego
do Oeste possuem populagiao superior a 20 vinte mil habitantes, bem como integram o
Nucleo da Regidao Metropolitana do Extremo Oeste, estando, portanto, obrigados a
elaborarem os seus Planos Diretores, conforme obrigatoriedade estabelecida nos incisos I e
IT do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001, entretanto, os trés Municipios ji possuem
Planos Diretores.

Ja o item 2 do Quadro 3 obriga os Municipios integrantes da Regido
Metropolitana do Extremo Oeste (no caso os 21 Municipios pertencentes ao Nucleo) a
elaborarem seus Planos Diretores, nos termos do inciso II do art. 41 da Lei (federal) n°
10.257/2001.

A Constitui¢ao Federal estabeleceu no artigo 25, § 3°, que os Estados poderiam
instituir Regides Metropolitanas, por meio de lei complementar, a fim de “integrar a
organizagio, o planejamento e a execuc¢io de funcdes de interesse comum””.

Em Santa Catarina, o Governo do Estado editou a Lei Complementar (estadual)

n° 495/2010, a qual criou 11 Regides Metropolitanas no tertitotio catarinense, obrigando os

5> BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estimativas de Populagdo. Tabelas —
2020. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9103-estimativas-de-
populacao.html?=&t=resultados>. Acesso em: 31 mai. 2021.

¢ BRASIL. Constituigdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

https:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 31 mai. 2021.

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio. P. 20



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
=” ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

Municipios, do Nucleo de cada Regido, a elaboragao do Plano Diretor, por se enquadrarem

no inc. II do art. 41 da Lei (federal) n°® 10.257/2001:

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos do art. 114 da Constituicao do Estado
de Santa Catarina e da Lei Complementar n? 104, de 04 de janeiro de 1994,
as Regides Metropolitanas de Florianépolis, do Vale do Itajai, do Alto Vale
do Itajai, do Norte/Nordeste Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai,
Carbonifera, de Tubario, de Chapecd, do Extremo Oeste e do Contestado.
(Redagio dada pela LC 571/12)

[]

Cabe esclarecer, que a Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 ao criar as 11
Regides Metropolitanas dividiu cada uma em Nucleo e Area de Expansio, e que a presente
auditoria trata, apenas, da Regido Metropolitana do Extremo Oeste, que se encontra

disciplinada no artigo 11-B da aludida lei complementar, conforme segue:

Art. 11-B O Nucleo Metropolitano da Regido Metropolitana do
Extremo Oeste sera integrado pelos Municipios de Bandeirante, Barra
Bonita, Belmonte, Cunha Pori, Descanso, Dionisio Cerqueira, Flor
do Sertdo, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipora do Oeste, Iraceminha,
Itapiranga, Maravilha, Paraiso, Princesa, Romelindia, Santa
Helena, Sdo Jodo do Oeste, Sao José do Cedro, Sao Miguel d’Oeste
e Tunapolis.

Pardgrafo tnico. A Area de Expansio Metropolitana da Regido
Metropolitana do Extremo Oeste sera integrada pelos Municipios de
Abelardo Luz, Anchieta, Bom Jesus, Bom Jesus do Oeste, Caibi,
Campo Eré, Coronel Martins, Entre Rios, Formosa do Sul, Galvio,
Ipuagu, Irati, Jardinépolis, Jupia, Modelo, Mondai, Novo Horizonte,
Ouro Verde, Palma Sola, Riqueza, Saltinho, Santa Terezinha do
Progresso, Santiago do Sul, Sao Bernardino, Sdo Domingos, Sio
Lourengo do Oeste, Sdo Miguel da Boa Vista e Tigrinhos. (NR)
(Redagdo alterada pela LC 640/15).

(Gtifou-se)
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Figura 2: Mapa da Regido Metropolitana do Extremo Oeste.
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Observagio: Em razio da escala, nio foi possivel nominar todos os 49 Municipios da Regido Metropolitana do
Extremo Oeste.

Fonte: TCE/SC. Mapa da malha municipal catarinense extraida do Potrtal IBGE. Software de
geoprocessamento Qgis utilizado para elaboragdo do mapa.

O Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, conforme Quadro 1, é
composto pelos Municipios de Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Cunha Pora, Descanso,
Dionisio Cerqueira, Flor do Sertao, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipora do Oeste, Iraceminha,
Itapiranga, Maravilha, Paraiso, Princesa, Romelandia, Santa Helena, Sao Jodo do Oeste, Sio
José do Cedro, Sao Miguel do Oeste e Tunapolis.

Enquanto, que a Areade Expansiao da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste,
conforme Quadro 2, ¢ integrada pelos Municipios de Abelardo Luz, Anchieta, Bom Jesus,
Bom Jesus do Oeste, Caibi, Campo Eré, Coronel Martins, Entre Rios, Formosa do Sul,
Galvao, Ipuagu, Irati, Jardinépolis, Jupia, Modelo, Mondai, Novo Horizonte, Ouro Verde,
Palma Sola, Riqueza, Saltinho, Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Sio
Bernardino, Sio Domingos, Sio Lourengo do Oeste, Sao Miguel da Boa Vista e Tigrinhos.

Como se observa, a Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, ao criar a Regiao

Metropolitana do Extremo Oeste, contemplou 49 Municipios para sua composi¢ao, sendo

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio. P.22



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
=” ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

21 pertencentes ao Nucleo Metropolitano e 28 integrantes da Area de Expansio

Metropolitana.

Da mesma forma, o artigo 3° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010
explicita que se incluem no Nucleo Metropolitano apenas os Municipios que atendam
alternadamente os incisos II, III e IV do artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n°

104/1994, que trata do conceito de “Regiao Metropolitana”, o qual se transcreve a seguit:

Lei Complementar (estadual) n® 495/2010

Art. 3° Incluem-se no Nucleo Metropolitano os municipios que atendam,
alternativamente, aos incisos II, IIT ou IV do art. 6° da Lei Complementar
n° 104, de 1994.

Lei Complementar (estadual) n® 104/1994

Art. 62 Considerar-se-4 "Regido Metropolitana" o agrupamento de
Municipios limitrofes a exigir planejamento integrado e a¢ao conjunta, com
unido permanente de esfor¢os para a execucgdo das fungdes puiblicas de
interesse comum dos entes publicos nela atuantes, e que apresentar,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I-1.];

1I - significativa conurbacio;

III - nitida polarizagio, com fun¢des urbanas e regionais com alto grau de
diversidade e especializacdo;

IV - alto grau de integra¢do s6cio-econémica.

O artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 dispde sobre a Area de
Expansio como espago fisico distinto do Nucleo Metropolitano, denotando tratar-se de
tipos diferentes (Nucleo/Area de Expansio) dentro do mesmo género (Regiio
Metropolitana).

O artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 estabelece que se

incluem nas Areas de Expansao Metropolitana os Municipios que:

Art. 4° Incluem-se nas Areas de Expansio Metropolitana de Florianépolis,
do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte/Nordeste Catarinense,
de Lages, da Foz do Rio Itajai, Catbonifera, de Tubario, de Chapeco, do
Extremo Oeste e do Contestado os municipios que:

I — apresentem dependéncia de utilizagido de equipamentos publicos
e servigos especializados do Nucleo Metropolitano, com implicagio
no desenvolvimento da regido; e

IT — apresentem perspectiva de desenvolvimento integrado, através
da complementaridade de fungées.

(Grifou-se)

Conclui-se, assim, que os Municipios da Area de Expansio orientam a

organiza¢ao futura da Regido Metropolitana, ao indicar quais Municipios poderao ingressar
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no Nucleo a medida que o desenvolvimento urbano e rural destes se enquadre nos incisos
do artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n® 104/1994, ou entao, serem objeto de futura
lei complementar a ser elaborada pelo Governo do Estado que os contemplem como Nucleo
da Regido Metropolitana.

Portanto, os Municipios da Area de Expansio que se encontrem inseridos em
qualquer dos incisos do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001 estdo obrigados a elaborat o
seu Plano Diretor.

Diante da distincio entre os Municipios do Ntcleo Metropolitano e da Area de
Expansio da Regido Metropolitana, traz-se abaixo quadro contendo os 21 Municipios do
Ntcleo da Regiao Metropolitana que estao obrigados a elaborar seu Plano Diretor, por meio

de Lei, em decorréncia do art. 41, inc. 11, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Quadro 4: Regiio Metropolitana do Extremo Oeste com a divisio entre Nucleo metropolitano e Area de

Exiansio

, . Bandeirante, Barra Bonita, Belmonte, Cunha Pora, Descanso,
Ntcleo Metropolitano

(21 Municipios) Dionisio Cerqueira, Flor do Sertdo, Guaraciaba, Guaruja do Sul,

Ipora do Oeste, Iraceminha, Itapiranga, Maravilha, Paraiso,

(Obrigatoriedade na . A A ~ ,
elaboracio da Lei do Plano Princesa, Romelandia, Santa Helena, Sio Jodo do Oeste, Sdo José
Diretor) do Cedro, Sao Miguel do Oeste e Tunapolis.

Fonte: TCE/SC.

O item 3 do Quadro 3 faculta ao Poder Publico municipal, mediante lei
especifica, exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado,
que promova o adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou
edificagdo compulsérios, de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana
progressivo no tempo e desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez
anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagio e os
juros legais, entretanto, esse item nao sera objeto da presente auditoria.

O item 4 do Quadro 3 obriga os Municipios integrantes de Area de Especial
Interesse Turistico a elaborarem o seu Plano Diretor, cuja conceituagiao sobre essas areas

encontra-se disposta no artigo 3° da Lei (federal) n® 6.513/1977, a sabet:
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Art . 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sio trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e
valotizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizacio de
planos e projetos de desenvolvimento turistico.

As Areas Especiais de Interesse Turistico podem ser instituidas por decreto do
Poder Executivo Federal e classificadas como prioritarias ou de reserva, conforme arts. 11 e
12 da Lei (federal) n® 6.513/1.977.

Além disso, os Estados e Municipios, nos termos da permissao do art. 21 da
mesma Lei (federal) n® 6.513/1977, podem instituir Areas Especiais de Interesse Turistico,
por meio de legislagao propria, respeitadas as diretrizes fixadas na referida lei federal.

Ao consultar o Portal da Legislacio do Governo Federal” na data de 02 de junho
de 2021, buscou-se a existéncia de Areas Especiais de Interesse Turistico em leis ordinarias,
leis complementares, decretos, decretos-lei e decretos nao numerados com as palavras-chave
“interesse turistico” e “turismo”.

Verificou-se apenas a existéncia das Leis (federais) n® 8.912/1994 ¢ 13.921/2019,
que declararam, respectivamente: a) Distrito de Fazenda Nova, do Municipio de Brejo da
Madre de Deus, Estado de Pernambuco e b) Angra Doce, compreendendo o reservatério da
Usina Hidrelétrica de Chavantes e seu entorno, nos Estados do Parana e de Sao Paulo.

A compreensao do termo “Areas Especiais de Interesse Turistico” vem do
contexto da Politica Nacional de Turismo, prevista na Lei (federal) n® 11.771/2008, que traz
o conceito de turismo em seu art. 2° como “as atividades realizadas por pessoas fisicas
durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo
inferior a 1 (um) ano, com finalidade de lazer, negécios ou outras™.

Um dos objetivos da mencionada Politica consiste na regionalizacao do turismo,
ao estimular Estados e Municipios a planejar em seus territorios, as atividades turisticas,
conforme preconiza o artigo 5°, VI, da referida norma.

Para tanto, os artigos 8° e 9° da Lei (federal) n® 11.771/2008 preveem a ctiacao
do Sistema Nacional de Turismo para, entre outros objetivos, promover a regionalizagao do

turismo.

"BRASIL. Governo Federal. Portal da Legislagdo. Disponivel em:
<http://www#4.planalto.gov.bt/legislacao/portal-legis/legislacao-1>. Acesso em: 02 jun. 2021.

8 BRASIL. Lei (federal) n°® 11.771/2008. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2008/Lei/L11771.htm>. Acesso em: 02 ago. 2021.
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Conforme regulamentacio do art. 6° do Decreto (federal) n® 7.381/2010, o
sistema ocorre por meio de “articulagao coordenada dos 6rgaos e entidades que o integram”

com o escopo de:

Art. 62 A atuacdo do Sistema Nacional de Turismo efetivar-se-4 mediante
a articulacdo coordenada dos 6rgios e entidades que o integram, de forma
a:

II - direcionar a alocacio de recursos publicos e orientar os investimentos
privados para os destinos e regides identificadas como prioritarios
para o desenvolvimento da atividade turistica pelos respectivos
orgios e entidades que integram o Sistema Nacional de Turismo,
nas suas respectivas competéncias territoriais, ouvido o Ministério do
Turismo, e em observincia as leis e normas vigentes;

III - promover a inventariagio e regionalizagio turistica, considerada
como otrganizacio de espaco geografico em regides para fins de
planejamento integrado e participativo, gestdo coordenada, promogio e
apoio a comercializa¢io. ?

(Gtifou-se)

Em 2013, o Ministério do Turismo instituiu o Programa de Regionalizagio do
Turismo ao editar a Portaria (federal) n® 105/2013", observando os principios da Politica
Nacional de Turismo prevista na Lei (federal) n® 11.771/2008. Tal programa prevé sete
estratégias para sua implementacdo, a saber: mapeamento, diagnostico, categorizagao,
formacao, fomento, comunicagiao e monitoramento.
No mesmo ano de 2013, o Ministério do Turismo regulamentou o Mapa do
Tutismo Brasileito, por meio da Portaria (federal) n® 313/2013, a fim de atender a
regionalizacdo do turismo prevista na Lei (federal) n® 11.771/2008 e no Decreto (federal) n°
7.381/2010.
Ap6s atualizagcbes, o Mapa do Turismo Brasileiro encontra-se definido na
Portaria (federal) n® 271/2019, com o seguinte texto:
PORTARIA N° 271, DE 23 DE AGOSTO DE 2019
Define o Mapa do Turismo Brasileiro 2019 e da outras providéncias.
O MINISTRO DE ESTADO DO TURISMO, no uso das atribui¢des que
lhe confere o art. 87, paragrafo unico, inciso II, da Constituicdo, e tendo
em vista o disposto no art. 5°, inciso VI, da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008; no art. 6° do Decreto n°® 7.381, de 2 de dezembro de

2010; no art. 5°, inciso I, da Portaria MTur n® 105, de 16 de maio de 2013;
e na Portaria MTur n® 192, de 27 de dezembro de 2018, resolve:

9 BRASIL. Ministétio do Tutismo. Decteto (federal) n® 7.381/2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Decreto/D7381.htm>. Acesso em: 18 jul.
2021.

10 BRASIL. Ministétio do Turismo. Portaria (federal) n° 105/2013. Disponivel em:
<http://antigo.tutismo.gov.bt/portatria-n-105-de-16-de-maio-de-2013>. Acesso em: 18 jul. 2021.
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Art. 1° Fica definido o Mapa do Turismo Brasileiro 2019, com 2.694
municipios, que compoem 333 regides tutisticas, disponibilizado no sitio,
como instrumento de orientacdo para atuacio do Sistema Nacional de
Turismo, nos termos do art. 9° da Lei n® 11.771, de 17 de setembro 2008,
e do art. 6° do Decreto n° 7.381, de 2 de dezembro de 2010.11

Os Municipios, para poderem participar do Mapa do Turismo Brasileiro, devem,
conforme prevé artigo 2° da Portaria (federal) n® 192/2018 do Ministério do Turismo: a)
comprovar a existéncia de 6rgiao responsavel pelo turismo; b) comprovar a existéncia de
dotagao orcamentaria destinada ao turismo; ¢) comprovar a existéncia de conselho municipal
do turismo ativo; d) possuir prestadores de servigos turisticos registrados do CADASTUR.
Além disso, nos termos do artigo 2°, o Municipio devera:

Art. 2° - Para integrar uma Regido Turistica do Mapa do Turismo
Brasileiro, cada municipio devera atender aos seguintes critérios:

]
V - apresentar Termo de Compromisso assinado pelo Prefeito
Municipal e pelo dirigente responsavel pela pasta de turismo,
conforme modelo disponibilizado pelo Ministério do Turismo,
aderindo de forma espontinea e formal ao Programa de
Regionalizac¢ido do Turismo e a Regido Turistica. (Grifou-se)
Verifica-se, assim, que o préprio Municipio reconhece que seu territério se
caracteriza como uma area turistica, a qual o Governo Federal deve identificar como especial
a ponto de ser inserida no Mapa do Turismo Brasileiro.
Nao se trata de imposicao. Cuida-se de agdao voluntaria do Municipio para ser
inserido no Programa pertencente a Politica Nacional de Turismo, com o fim de regionalizar
o turismo, identificando regides turisticas para serem direcionados os recursos federais.

Como prova, todos os Municipios participantes possuem certificado de pertencimento ao

Mapa do Turismo Brasileiro.

11 BRASIL. Ministétio do Tutismo. Portatia n® 271/2019 — Define o Mapa do Turismo Brasileiro 2019 e
da outras providéncias. Disponivel em:

<http:/ /regionalizacao.turismo.gov.br/images/Portatia%20271%20-%2023.08.19%20-
%20Define%200%20Mapa%20d0%20Turismo%20Brasileiro%202019.pdf>. Acesso em: 18 jul. 2021.

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio. P. 27



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
=” ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

Figura 3: Certificado do Municipio de Sao Miguel do Oeste de pertencimento ao Mapa de Turismo Brasileiro.

PROGRAMA DE
| REGIONALIZACAO
DO TURISMO

CERTIFICADO

O Ministério do Turismo por meio do Programa de Regionalizagdo do Turismo e
dos Interlocutores Estaduais do PRT, certifica que o Municipio Sdo Miguel do
Oeste/SC integra o Mapa do Turismo Brasileiro - 2019-2021, conforme Portaria n®
271, de 23 de agosto de 2019.

< \5‘- ‘«’&g‘_ﬁ‘mu;& K13

Ministro de Estado do Turismo Secretaria Nacional de Atrag&o de tos, Parcerias e Con: des — Substituta
Gilson Machado Neto Débora Moraes da Cunha Gongalves

Emitido no dia 18/07/2021 23:48:46 (data e hora de Brasilia).

=

Fonte: BRASIIL.. Ministério do Turismo. Certificado. Disponivel em:
http://www.mapa.tutismo.gov.br/mapa/init html#/home. Acesso em: 18 Jul. 2021.

Ao consultar o site do Mapa do Turismo Brasileiro'’, verificou-se que Santa

>
Catarina possui 177 Municipios certificados, os quais se encontram espalhados por todas as
regides do Estado.

Na Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, 16 Municipios do Nucleo e 9
Municipios da Area de Expansio, totalizando 25 Municipios, estio inseridos no mapa do
turismo.

Ao se registrarem como cidades turisticas entende-se que os seus terfitorios se
caracterizam como Areas de Especial Interesse Turistico. Portanto, estio obrigados a

elaborar os seus Planos Diretores, a fim de atender o disposto no inc. IV do art. 41 da Lei

(federal) n® 10.257/2001.

Quadro 5: Municipios do Nicleo e da Area de Expansio da Regiio Metropolitana do Extremo Oeste no Mapa
do Turismo Brasileiro

Barra Bonita Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3918
Belmonte Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3919
Cunha Pora Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3922
Descanso Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3923

12 BRASIL. Ministério do Turismo. Mapa do Turismo Brasileiro. Disponivel em:
<http://www.mapa.turismo.gov.bt/mapa/init html#/home>. Acesso em: 18 jul. 2021
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Dionisio Cerqueira Extremo Oeste Nicleo Metropolitano 3924
Guaraciaba Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3925
Guaruja do Sul Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3926
Ipori do Oeste Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3927
Iraceminha Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3929
Itapiranga Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3930
Maravilha Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3931
Santa Helena Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3934
Sdo Joao do Oeste Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3937
Sdo José do Cedro Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3936
Sio Miguel do Oeste Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3939
Tunapolis Extremo Oeste Nucleo Metropolitano 3940
Abelardo Luz Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3916
Anchieta Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3917
Bom Jesus Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3920
Caibi Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3921
Ipuacu Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3928
Mondai Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3932
Palma Sola Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3933
Sao Domingos Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3935
Sdo Lourenco do Oeste |  Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana 3938

Fonte: TCE/SC a partit dos dados do Mapa do Turismo Brasileiro 2019 do Ministério do Tutismo.
Disponivel em: http://www.mapa.tutismo.gov.br/mapa/inithtml#/home. Acesso em: 18 jul. 2021.

Por outro lado, o item 5 do Quadro 3 trata dos Municipios que se encontram
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
de ambito regional ou nacional, nos termos do artigo 41, V, da Lei (federal) n°® 10.257/2001,
cuja norma conceitua como Impacto Ambiental Regional: “todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte,
o territério de dois ou mais Estados.”"

Considera-se como Impacto Ambiental de ambito Nacional, o disposto no
artigo 4° da Resolugaio CONAMA n° 237/1997, excluindo-se o que se entenda por impacto

regional, ja exposto acima.
Nesse sentido, sao considerados os empreendimentos e atividades:
Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos

Naturais Renovaveis - IBAMA, 6rgio executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de

13 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugio
n° 237/1997. Disponivel em: <http://www2.mma.gov.bt/pott/conama/legiabre.cfmrcodlegi=237>.
Acesso em: 20 jul. 2021.

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio.

P. 29



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
=” ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito
nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservagao do dominio da Unido.

II — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pafs
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicacdes, mediante parecer da Comissiao Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacio
especifica.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, as fls. 66-67, com base na
Resolu¢aio CONAMA n° 237/1997, utilizou as rodovias interestaduais federais (BR-101, BR-
116, BR-158, BR-163, BR-480, BR-470) como fundamento para entender como obrigatério
a elaboracao de Plano Diretor, a fim de atender o artigo 41, V, da Lei (federal) n°
10.257/2001.

Entretanto, para fins deste processo de auditoria considerou-se como Impacto
Ambiental Regional os seguintes empreendimentos:

a) as rodovias interestaduais federais,

b) as ferrovias interestaduais,

¢) as linhas de transmissao de energia interestaduais;

d) gasoduto de gas natural;

e) usinas hidrelétricas com impacto ambiental em dois ou mais Estados.

Tal lista de hipéteses nao exclui situagdes que possam vir a ser enquadradas
como de impacto ambiental regional ou nacional pelos 6rgaos Ambientais, conforme a
Resolugaio CONAMA n° 237/1997 ou outra que a vier substituir.

Na Regiao Metropolitana do Extremo Oeste nao ha ferrovias implantadas, nem
gasoduto de gas natural. Os lagos das represas das Usinas Hidrelétricas naquela regiao
impactam apenas o Estado de Santa Catarina. Ha estudos para implanta¢ao de futura Usina
Hidrelétrica no Municipio de Itapiranga, na divisa com o Estado do Rio Grande do Sul, cujo
Municipio ja possui seu Plano Diretor devidamente atualizado.

No que se refere as rodovias federais interestaduais, ¢ importante separar as
rodovias federais implantadas das projetadas. Isto porque, ha trechos de rodovias federais
interestaduais que nao foram implantados, os quais foram construidos pelo Estado e sdo

mantidos como rodovias estaduais.
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Via de consequéncia, tais trechos tem seus impactos ambientais reduzidos ao

ambito estadual. Trata-se, por exemplo, da BR-163, que cruza o Brasil de norte a sul.

Figura 4: Trajeto da BR-163

Clique no Mapa para

visyalizar a Rodovia no
https://www.transportes.gov.br/images/BIT_TESTE/kmz/rodovia Google Earth®
s/BR-163.kmz

Fonte: DNIT apud Ministério da Infraestrutura. Disponivel em: https://www.gov.bt/infraestrutura/pt-
bt/ centrais-de-conteudo/rodovias-fichas-pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.

No Estado de Santa Catarina, a BR-163 inicia no Municipio de Dionisio
Cerqueira e vai até o entroncamento com a BR-282, no Municipio de Sio Miguel do Oeste,
enquanto a Rodovia Estadual SC 163 liga Sao Miguel do Oeste a Itapiranga. Nesse caso das
rodovias federais que continuam como estaduais, o impacto ambiental nao atinge os demais
Estados da federagao, o que levou a equipe de auditoria a concluir que apenas os Municipios
com rodovias federais implantadas estdo obrigados a elaborar seus Planos Diretores, a fim

de atender o artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
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Figura 5: Rodovia BR-163 (em vermelho) e parte da Rodovia SC-163 (verde)
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Legenda: Rodovias Federais em vermelho. Rodovias estaduais em verde.

Fonte: SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Infraestrutura. Mapa Rodovidrio Estadual 2020.
Disponivel em: https://www.sie.sc.gov.br/webdocs/sie/mapas-rodoviatios/cotrelacao/mapa-correlacao-
alta-2020.jpg. Acesso em: 21 jul. 2021.

Na Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, as Rodovias Federais BR-158, BR-
163 e BR-280 cortam o Estado Catarinense e mais outro Estado, configurando obras de

impacto ambiental regional, conforme mapas abaixo:
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Figura 6: Rodovias Federais implantadas na Regido Metropolitana do Extremo Oeste
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Fontes: Mapa: Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em:
https:/ /portaldemapas.ibge.gov.btr/portal. phpHhomepage. Acesso em: 21 jul. 2021. Software utilizado para
juncdo das camadas de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos da Malha Rodoviaria: BRASIL. Ministério
da  Infraestrutura. Mapas e Bases dos Modos de  Transportes.  Disponivel  em:
https:/ /www.gov.bt/infraestrutura/pt-bt/centrais-de-conteudo/rodovias-zip. Acesso em: 21 jul. 2021.

Conforme se observa no mapa acima, quando se analisa apenas a Regido
Metropolitana do Extremo Oeste, a Rodovia Federal BR-280 faz divisa com o Parana no
trecho entre os Municipios de Dionisio Cerqueira e Palma Sola. Ja a BR-163, que cruza o
Brasil de Norte a Sul, passa pelos Municipios de Dionisio Cerqueira, Guaruja do Sul, Sao
José do Cedro, Guaraciaba e Sao Miguel do Oeste.

Por sua vez, a BR-158 atravessa os Municipios de Cunha Pora e Caibi, depois
continua no Estado de Santa Catarina até adentratr no Estado do Rio Grande do Sul. A BR-
282, por se limitar ao Estado de Santa Catarina, foi excluida por nao atravessar outro Estado

da federacio.
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Figura 7: Mapa Rodoviario Estadual 2020
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Fonte: SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Infraestrutura e Mobilidade. Mapa Rodoviario Estadual

2020. Disponivel em: https://www.sie.sc.gov.br/webdocs/sie/mapas-rodoviarios/correlacao/mapa-
correlacao-alta-2020.jpg. Acesso em: 21 jul. 2021.

O Mapa Rodoviario Estadual 2020, disponibilizado pela Secretaria Estadual de
Infraestrutura e Mobilidade, apresenta as rodovias estaduais (verde) e as rodovias federais
(vermelho) existentes. Extrai-se que o Estado de Santa Catarina complementa a malha viaria
federal com as rodovias estaduais.

Apesar do Governo Federal ter previsto o tragado das Rodovias Federais BR-
158 ¢ BR-163, foi o Estado de Santa Catarina quem implementou a continuac¢ao do tragado
da BR-163 entre Sao Miguel do Oeste e Itapiranga.

Da mesma forma, a Rodovia Federal BR-158 interrompe-se no cruzamento com
a BR-282, no Municipio de Cunha Pora, quase divisa com o Municipio de Maravilha, depois,
reinicia no Estado do Parani. No restante do trecho catarinense, os motoristas utilizam as
Rodovias Estaduais SC-492, SC-160 e SC-305.

No que tange as linhas de transmissao de energia, a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) disponibiliza o Sistema de Informagoes Georreferenciadas do Setor

Elétrico (SIGEL), no endereco: https://sigel.aneel.gov.br/Down/, em que foi possivel
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extrair os arquivos Shapefile, cujo conteudo informa as “linhas de transmissao do Operador
Nacional do Sistema (ONS)”. Tais dados permitem visualizar o trajeto das linhas de

transmissao que atravessam o Hstado de Santa Catarina e atende, pelo menos, mais outro
Estado.

Figura 8: Linhas de Transmissao Interestaduais na Regiao Metropolitana do Extremo Oeste
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Mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em:
https:/ /pottaldemapas.ibge.gov.bt/portal. php#homepage. Acesso em: 21 jul. 2021. Software utilizado para
juncdo das camadas de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos “Linhas de Transmissao NOS”: BRASIL.
Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Mapas do Sistema de Informagbes Georreferenciadas do Setor Elétrico
(SIGEL). Disponivel em: https://sigel.aneel.gov.br/portal/home/index.html. Acesso em: 21 jul. 2021.

Observa-se na figura acima que ha linhas de transmissao interestaduais que
atravessam os seguintes Municipios da Area de Expansio da Regiao Metropolitana do
Extremo Oeste: Abelardo Luz, Bom Jesus, Galvao, Ipuacu, Ouro Verde e Sao Domingos.
Como as linhas de transmissao da figura possuem impacto ambiental regional ao estarem
instaladas em dois ou mais Estados, estariam enquadrados no conceito da Resolugio
CONAMA n° 237/1997.

Constata-se que os Municipios do Nicleo ou da Area de Expansio da Regiio
Metropolitana que se encontram na area de influéncia de empreendimentos ou atividades

com significativo impacto ambiental estio obrigados a elaborar o seu Plano Diretor, em
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atendimento ao artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001, seja pela presenca de rodovias

federais ou de linhas de transmissao de energia elétrica que atravessam dois ou mais Estados,

a saber:

Quadro 6: Municipios do Nicleo e da Area de Expansio da Regido Metropolitana do Extremo Oeste que sio

obriiados a elaborar Plano Diretor em atendimento ao artiio 41, V, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

Abelardo Luz Extremo Oeste Area de Expansio | Linha de Transmissio
Bom Jesus Extremo Oeste Area de Expansio | Linha de Transmissio
Caibi Extremo Oeste Area de Expansio BR-158
Cunha Pora Extremo Oeste Ntcleo BR-158
Dionisio Cerqueira Extremo Oeste Nucleo BR-163 / BR-280

Galviao Extremo Oeste Area de Expansio| Linha de Transmissio
Guaraciaba Extremo Oeste Nucleo BR-163
Guaruja do Sul Extremo Oeste Ntcleo BR-163

Ipuacu Extremo Oeste Area de Expansio | Linha de Transmissdo

Ouro Verde Extremo Oeste Area de Expansio | Linha de Transmissdo
Palma Sola Extremo Oeste Area de Expansio BR-280

Sdo Domingos Extremo Oeste Area de Expansio | Linha de Transmissdo
Sio José do Cedro Extremo Oeste Ntcleo BR-163
Sao Miguel do Oeste Extremo Oeste Ntcleo BR-163

Fonte: TCE/SC

Ja o item 6 do Quadro 3 trata dos Municipios que deverio ser incluidos no

Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.
Contudo, o Cadastro Nacional ainda nao foi elaborado e publicado pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional.

Dentro do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres, o
Governo Federal possui o Programa 2218 — Gestao de Riscos e Desastres com a “Acao
10SG - Apoio a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais
em Municipios” com 235 Municipios catarinenses indicados com processo dominante 1, 2
ou 3 de origem hidrolégica.

A Regiao Metropolitana do Extremo Oeste conta com 12 Municipios do Nucleo
e 20 Municipios da area expansio, totalizando 32 Municipios enquadrados no inc. VI do art.
40 da Lei (federal) n° 10257/2001, os quais podem treceber recursos do Programa 2218 do

Governo Federal, conforme quadro seguinte:
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Quadro 7: Municipios do Nicleo e da Area de Expansio da Regiio Metropolitana do Extremo Oeste passiveis

de receberem recursos do Proirarna 2218 do Governo Federal.

Barra Bonita

Extremo Oeste

Nucleo Metropolitano

Cunha Pora

Extremo Oeste

Nucleo Metropolitano

Dionisio Cerqueira

Extremo Oeste

Nucleo Metropolitano

Guaruja do Sul

Extremo Oeste

Nucleo Metropolitano

Iraceminha Extremo Oeste Nucleo Metropolitano
Itapiranga Extremo Oeste Nucleo Metropolitano
Maravilha Extremo Oeste Nucleo Metropolitano
Paraiso Extremo Oeste Nucleo Metropolitano
Romelandia Extremo Oeste Nucleo Metropolitano

Sdo José do Cedro

Extremo Oeste

Nucleo Metropolitano

Sdo Miguel do Oeste

Extremo Oeste

Nucleo Metropolitano

Tunapolis Extremo Oeste Nucleo Metropolitano
Abelardo Luz Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana

Anchieta Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana

Bom Jesus Extremo Oeste Area de Expansio Metropolitana

Bom Jesus do Oeste

Extremo Oeste

Area de Expansiao Metropolitana

Caibi

Extremo Oeste

Area de Expansiao Metropolitana

Campo Eré

Extremo Oeste

Area de Expansiao Metropolitana

Coronel Martins

Extremo Oeste

Area de Expansiao Metropolitana

Formosa do Sul

Extremo Oeste

Area de Expansio Metropolitana

Galvao

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Ipuacu

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Irati

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Jardinépolis

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Jupia

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Modelo

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Mondai

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Novo Hortizonte

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Ouro Verde

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Palma Sola

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Santa Terezinha do
Progresso

Extremo Oeste

Area de Expansao Metropolitana

Sao Domingos

Extremo Oeste

Area de Expansio Metropolitana

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Emendas Parlamentares. Manuais das Agdes.
Disponivel em: https://www.gov.bt/mdt/pt-br/assuntos/emendaspatlamentares/manuais-das-acoes. Acesso

em: 19 jul. 2021.
Como ja mencionado acima, nao ha Cadastro Nacional de Municipios, conforme
prevé o artigo 22 da Lei (federal) n® 12.608/2012. Logo nao ha obrigacio, pot enquanto, do

Municipio elaborar o Plano Diretor com relagido a esse item. No entanto, ha que se
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reconhecer o elevado grau de desastres naturais ocorridos em territério catarinense,
destacando-se as grandes enchentes e inundagdes existentes, por exemplo, no Vale do Itajai,
além de tornados e o Ciclone Tropical do Atlantico Sul denominado Ciclone ou Furacao
Catarina, também ocorridos em Santa Catarina.

Diante do potencial de mortes e de perdas econdémicas devidas aos desastres
naturais, torna-se recomendavel a elaboracao de Plano Diretor nos 32 Municipios da Regiao
Metropolitana do Extremo Oeste (excetuando os que ja possuem e estdo revisados), que se
encontram elegiveis para receber recursos do Governo Federal no Programa 2218, Acio
108G.

Abaixo, encontra-se quadro resumo com o detalhamento dos Municipios da
Regiao Metropolitana do Extremo Oeste que deverao elaborar ou nao o seu Plano Diretor,
conforme estabelecido no artigo 41 da Lei (Federal) n® 10.257/2001, detalhando ainda, os
Municipios que deverdo revisar seus Planos Diretores, de acordo com o § 3° do art. 40 da

mesma Lei.

Quadro 8: Detalhamento dos Municipios da Regido Metropolitana do Extremo Oeste quanto a elaboragio
¢/ou revisio de seus Planos Diretores.

Abelardo Luz Area de Expanséo Sim Sim V.V Vi Det_ermlnagéo para
Metropolitana revisar Plano Diretor
. Area de Expansao . . Determinagéo para
Anchieta Metropolitana Sim Sim v vi revisar Plano Diretor
Bandeirante Nucleo Metropolitano Sim Nao I Sem sggestao de
encaminhamento.
Barra Bonita Nucleo Metropolitano Sim Sim I, IV Vi Det_ermmagao para
revisar Plano Diretor
Belmonte Nucleo Metropolitano Nao N/A I, IV Determinagdo para
elaborar Plano Diretor
Area de Expansao = Determinagéo para
Bom Jesus Metropolitana Nao N/A V.V vi elaborar Plano Diretor
Bom Jesus do Area de Expansao Sim Nio Vi Sem sugestao de
Oeste Metropolitana encaminhamento.
Caibi Area de Expansao N3o N/A V.V Vi Determinagéo para
Metropolitana elaborar Plano Diretor
. Area de Expansao = Recomendagao para
Campo Eré Metropolitana Nao N/A Vi elaborar Plano Diretor
. Area de Expansao = Recomendacéo para
Coronel Martins Metropolitana Nao N/A Vi elaborar Plano Diretor
Cunha Pora Nucleo Metropolitano Sim Sim I, IV, V VI Det‘ermmagao para
revisar Plano Diretor
Descanso Nucleo Metropolitano Sim Néo I, IV Sem sggestao de
encaminhamento.
Dionisio Cerqueira | Nicleo Metropolitano Sim Sim I, 1V, V Vi Det.ermmagao para
revisar Plano Diretor

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio.

P. 38



T

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

Area de Expansao

Sem sugestao de

Entre Rios Metropolitana Nao N/A encaminhamento.
Flor do Sertdo Nucleo Metropolitano Sim Sim Il Det_ermmagao para
revisar Plano Diretor
Formosa do Sul Area de Expansao Nio N/A Vi Recomendagao para
Metropolitana elaborar Plano Diretor
Galvio Area de Expanséo Nio N/A v VI Determinagéo para
Metropolitana elaborar Plano Diretor
. . ’ . = Sem sugestdo de
Guaraciaba Nucleo Metropolitano Sim Néo I, IV, V encaminhamento.
Guarujado Sul | Nicleo Metropolitano |  Néo N/A THAY vi Determinagdo para
elaborar Plano Diretor
Iporé do Oeste Nucleo Metropolitano Sim Néo I, IV Sem st_Jgestao de
encaminhamento.
Area de Expansao = Determinagéo para
Ipuagu Metropolitana Nao N/A V.V Vi elaborar Plano Diretor
. . . = Determinagéo para
Iraceminha Nucleo Metropolitano Néo N/A I, IV VI elaborar Plano Diretor
. Area de Expansao = Recomendagao para
Irat Metropolitana Nao N/A vi elaborar Plano Diretor
ltapiranga Nucleo Metropolitano Sim Néo I, IV VI e sggestao de
encaminhamento.
L Area de Expansao = Recomendagéo para
Jardinopolis Metropolitana Nao N/A Vi elaborar Plano Diretor
- Area de Expansao = Recomendagao para
Jupia Metropolitana Nao N/A Vi elaborar Plano Diretor
. . ’ . = Sem sugestdo de
Maravilha Nucleo Metropolitano Sim Néo (NI VI encaminhamento.
Area de Expanso . = Sem sugestao de
Modelo Metropolitana Sim Nao v encaminhamento.
Mondai Area de Expansao Sim N3o v Vi Sem sggestao de
Metropolitana encaminhamento.
. Area de Expansao - Recomendagéo para
Novo Horizonte Metropolitana Nao N/A vi elaborar Plano Diretor
Area de Expansao = Determinagéo para
Ouro Verde Metropolitana Nao N/A v vi elaborar Plano Diretor
Area de Expansao = Determinagéo para
Palma Sola Metropolitana Nao N/A V.V vi elaborar Plano Diretor
. . . . x Sem sugestao de
Paraiso Nucleo Metropolitano Sim Néo Il VI encaminhamento.
Princesa Nucleo Metropolitano Sim Sim I Det_ermmagao para
revisar Plano Diretor
Riqueza Area de Ex_pansao Sim N3o Sem sggestao de
Metropolitana encaminhamento.
Romelandia Nucleo Metropolitano Nao N/A I VI Determinagdo para
elaborar Plano Diretor
. Area de Expansao . x Sem sugestao de
Saltinho Metropolitana Sim Nao encaminhamento.
Santa Helena Nucleo Metropolitano Sim Sim I, IV Det‘ermmagao para
revisar Plano Diretor
Santa Terezinhado | Area de Expanséo N3o N/A VI Recomendagéo para
Progresso Metropolitana elaborar Plano Diretor
Santiago do Sul Area de Expansao N&o N/A Sem st_Jgestao de
Metropolitana encaminhamento.
Stio Bernardino Area de Expansao Nio N/A Sem sugestao de
Metropolitana encaminhamento.
Séo Domingos Area de Expanséo Sim Nio V.V Vi Sem sugestdo de

Metropolitana

encaminhamento.
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- . . . x Sem sugestao de
S&0 Jodo do Oeste | Nucleo Metropolitano Sim Néo I, 1V, encaminhamento.
S50 José do Cedro | Nicleo Metropolitano |  Nao N/A IV, v vi Determinagao para
elaborar Plano Diretor
Séo Lourengo do Area de Expansao Sim Nso LIV Sem sqgestao de
Oeste Metropolitana encaminhamento.
S&o Miguel daBoa | Area de Expansao = Sem sugestdo de
- : Néo N/A .
Vista Metropolitana encaminhamento.
Sé&o Miguel do . . . = Sem sugestdo de
Oeste Nucleo Metropolitano Sim Néo LIV, V Vi encaminhamento.
Tigrinhos Area de Expansao Sim Nso Sem sggestao de
Metropolitana encaminhamento.
Tunépolis Ncleo Metropolitano | Néo N/A I v Vi Determinagdo para
elaborar Plano Diretor

Fonte: TCE/SC.
Observacido: As células destacadas na cor cinza indicam os Municipios que nio se encontram obrigados a
elaborarem seus Planos Diretores por nao estarem inclusos em nenhum dos incisos do art. 41 da Lei (federal)

n° 10257/2001.

Na sequéncia inicia-se a analise dos achados em relacio aos Municipios da
Regiao Metropolitana do Extremo Oeste e a obrigatoriedade da elabora¢ao do Plano Diretor

e sua Revisdo.

2.1.2 Inexisténcia de Plano Diretor em 06 Municipios do Nucleo da Regido

Metropolitana do Extremo Oeste e em 14 Municipios da sua Area de Expansio.

Ao analisar a documentagao acostada a Representagao do Ministério Publico de
Contas e diante das pesquisas realizadas nos sites das Prefeituras Municipais e Camaras
Municipais da Regiao evidenciou-se que somente 17 dos 49 Municipios integrantes da Regiao
Metropolitana do Extremo Oeste estdo com seus Planos Diretores regulares, sendo que: a)
09 Municipios (Bandeirante, Descanso, Guaraciaba, Ipora do Oeste, Itapiranga, Maravilha,
Paraiso, Sdo Jodo do Oeste e Sao Miguel do Oeste) sio do Nucleo da Regiao Metropolitana
e, b) 08 Municipios da Area de Expansio da Regido Metropolitana (Bom Jesus do Oeste,

Modelo, Mondai, Riqueza, Saltinho, Sio Domingos, Sao Lourenco do Oeste, e Tigrinhos).
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Quadro 9: Municipios do Nicleo Metropolitano e da Area de Expansio da Regido Metropolitana do Extremo

Oeste com leis de Planos Diretores atualizados (com menos de 10 anos de vig

éncia até dezembro de 2020).

Bandeirante Ntcleo Metropolitano 11 L 1000/2013
Descanso Ncleo Metropolitano I, IV LC 41/2019
Guaraciaba Ntcleo Metropolitano I, 1V, V LC 085/2018
Ipora do Oeste Ncleo Metropolitano II, IV LC 85/2012
Itapiranga Ntcleo Metropolitano 11, IV, VI LC 049/2012
Maravilha Ntcleo Metropolitano LI, IV, VI LC 95/2016
Paraiso Ntcleo Metropolitano 11, VI LC 03/2011
Sdo Jodo do Oeste Ntcleo Metropolitano 1L, IV LC 17/2012
Sao Miguel do Oeste Ntcleo Metropolitano LILIV,V, VI LC 02/2011
Bom Jesus do Oeste Area de Expansiao Metropolitana VI 1.867/2013
Modelo Area de Expansiao Metropolitana VI L.C 2061/2012
Mondai Area de Expansiao Metropolitana IV, VI LC 36/2012
Riqueza Area de Expansiao Metropolitana - 1L.C 614/2012
Saltinho Area de Expansiao Metropolitana - 1.C 91/2015
Sao Domingos Area de Expansiao Metropolitana IV, V, VI LC 56/2016
Sio Lourenco do Oeste | Area de Expansio Metropolitana LIV L.C 146/2012
Tigrinhos Area de Expansao Metropolitana - L.C 40/2016

Fonte: TCE/SC.

Verificou-se, com o quadro acima, que 17 Municipios se encontram com seus
Planos Diretores atualizados, dentre esses, 3 nao estavam obrigados a elabora-lo (Riqueza,
Saltinho e Tigrinhos), pois nio estio abrangidos pelo o artigo 41 do Estatuto das Cidades,
nem pelo artigo 182, § 1°, CRFB/88. Entretanto, é louvavel a iniciativa desses Municipios
pela elaboracao de importante instrumento de desenvolvimento municipal.

Além desses 3 Municipios acima mencionados, que nao estavam obrigados a
elaborarem os seus Planos Diretores, a regido conta com mais 04 Municipios que nao se
inserem em nenhum dos incisos do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001 (Entre Rios,
Santiago do Sul, Sdo Bernardino e Sao Miguel da Boa Vista), conforme se extrai do
Quadro 8 acima, o que os desobriga, mas nao impede a elaboragao de seus Planos Diretores.

Entretanto, cada um dos Municipios que nao estao inseridos no art. 41 da Lei
(federal) n° 10.257/2001 podem elaborar os seus Planos Diretores a fim de promover o

adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, parcelamento
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e da ocupacgio do solo urbano, conforme dispée o art. 30, inc. VIII, da Constituicao Federal,
uma vez que, o Plano Diretor é capaz de estimular o desenvolvimento da cidade a partir das
diretrizes e estratégias relacionadas a diversos temas da realidade local.

Por outro lado, constatou-se que 06 Municipios que compdem o Nucleo da
Regiao Metropolitana (Belmonte, Guaruja do Sul, Iraceminha, Romelandia, Sao José
do Cedro e Tunapolis) nio possuem Plano Diretor, embora o art. 41, II, da Lei (federal)
n° 10.257/2001 obrigue os Municipios integrantes de Regides Metropolitanas a elaborarem

cada um o seu Plano Diretor.

Quadro 10: Municipios do Nucleo da Regidao Metropolitana do Extremo Oeste sem Plano Diretor, apesar de
haver obrigacio legal para institui-lo.

Belmonte Nucleo Metropolitano I1, IV -
Guaruja do Sul Ntcleo Metropolitano IL IV, V VI
Iraceminha Ntcleo Metropolitano IL, IV VI
Romelandia Nicleo Metropolitano 11 VI
Sdo José do Cedro | Nicleo Metropolitano IL IV, V VI
Tunapolis Nicleo Metropolitano IL IV VI

Fonte: TCE/SC.

Ficou evidenciado que além desses Municipios pertencerem ao Nucleo da
Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, e assim estarem obrigados a elaborar seus Planos
Diretores (art. 41, inc. 11, da Lei (federal) n° 10.257/2001), o Municipio de Belmonte
encontra-se em Area de Especial Interesse Turistico (art. 41, inc. IV), conforme demonstra
a Certificacao do Ministério do Turismo por intermédio do Programa de Regionalizacao do
Turismo (PRT) e de interlocutores estaduais do PRT, que este Municipio integra o Mapa do
Turismo Brasileiro 2019-2021 (fl. 3919), o que também obriga a elaboragao de Plano Diretor.

Constatou-se que os Municipios de Iraceminha e Tunapolis, além de fazerem
parte do Nucleo da Regido Metropolitana do Extremo Oeste (art. 41, inc. II) e pertencerem
a Area de Especial Interesse Turistico (art. 41, inc. IV), nos termos do Certificado pelo
Ministério do Turismo por meio do Programa de Regionalizagdo do Turismo e de
interlocutores estaduais do PRT, que certificou que esses Municipios integram o Mapa do

Turismo Brasileiro 2019-2021(fls. 3929 e 3940), os mesmos estao localizados em areas

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio. P. 42



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
=” ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

suscetfveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geologicos ou hidrolégicos correlatos (art. 41, inc. VI), conforme se verifica do
Programa 2218 — Gestio de Riscos e Desastres do Ministério do Desenvolvimento
Regional", reforcando assim, a necessidade da existéncia de Plano Diretor.

Apurou-se, também, que o Municipio de Romeldndia, além de pertencer ao
Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste (art. 41, inc. II), situa-se em area
suscetfvel a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos (art. 41, inc. VI), devendo assim, elaborar
seu Plano Diretor.

Do mesmo modo, os Municipios de Guaruja do Sul e Sao José do Cedro,
integrantes do Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste (art. 41, inc. II),
pertencem a Area de Especial Interesse Turfstico (art. 41, inc. IV), conforme Certificado pelo
Ministério do Turismo por meio do Programa de Regionalizagio do Turismo e de
interlocutores estaduais do PRT, que certificou que esses Municipios integram o Mapa do
Turismo Brasileiro 2019-2021 (fls. 3926 e 3930).

Os Municipios de Guaruja do Sul e Sao José do Cedro encontram-se, também,
inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental regional (art. 41, inc. V), conforme art. 1°, inc. IV, da Resolu¢ago CONAMA n°
237/1997 e art. 1° da Resolucio n° 22/2006 do Conselho das Cidades (CONCIDADES),
em virtude de os Municipios serem cortados pela BR-163, obra essa de impacto ambiental
regional, uma vez que atravessa mais de dois Estados, consoante exposi¢ao no item 2.1.1, o
que os obriga a elaboragao de seus Planos Diretores.

Além disso, os Municipios de Guaruja do Sul e Sdo José do Cedro estao
situados em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos (art. 41, inc. VI) nos termos do
Programa 2218 — Gestao de Riscos e Desastres do Ministério do Desenvolvimento Regional,

podendo compor o futuro Cadastro Nacional de Municipios.

14 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Regional. Programa 2218 — Gestdo de Riscos e Desastres do Ministério do
Desenvolvimento Regional. PROGRAMA 2218 - Gestio de Riscos e Desastres. Municipios Setorizados - indicados
como Processo Dominante 1,2 ou 3 de origem Hidrolégica Data Base: Dez/2020. Disponivel em:
<https:/ /www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/emendaspatlamentares/ListaAcao10SG_municipioscriticos_dez2020.pdf>.
Acesso em: 05.abr.2021.
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Cabe destacar ainda, que a Resolu¢io n° 25 do Conselho das Cidades
(CONCIDADES) traz as orientagoes e recomendagoes para a elaboracio de seus Planos
Diretores de acordo com a determinagio da Lei (federal) n® 10.257/01 (Estatuto da Cidade),
de modo que o Plano Diretor possa ser o principal instrumento municipal de ordenamento
do territério, interagindo com outros instrumentos de planejamento, orientando a integracao
de politicas publicas setoriais e indicando critérios e condi¢oes de aproveitamento do solo.

Salienta-se que, nos termos da legislagio, o Plano Diretor deve ser um
instrumento legal, de iniciativa do Poder Executivo Municipal com obrigatéria participagao
popular no seu processo de elaboragio. E uma lei, mas com especificidade de planejamento,
que se diferencia por seu carater basico, que concretiza a fungao social da propriedade urbana
e define as exigéncias fundamentais de ordenaciao da cidade.

Com relacio a Area de Expansio da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste
ficou evidenciado que os Municipios de Bom Jesus, Caibi, Galvao, Ipuagu, Ouro Verde
e Palma Sola nio possuem Plano Diretor, entretanto, estdo inseridos em areas que 0s

obrigam a elaborar seus Planos Diretores, conforme descrito no quadro a seguir.

Quadro 11: Municipios da Area de Expansdo da Regido Metropolitana do Extremo Oeste sem Plano Diretor,
apesar de haver obrigacdo legal para elabori-lo.

Bom Jesus Area de Exp ansao IV, V VI
Metropolitana

Caibi Area de Expansao IV, V VI
Metropolitana

Galvio Area de Expansao v VI
Metropolitana

Area de Expansao

Ipuau Metropolitana v, v V1

Ouro Verde Area de Expansao v VI
Metropolitana

Palma Sola Area de Expansio v,V VI
Metropolitana

Fonte: TCE/SC.

Os Municipios de Bom Jesus, Caibi, Ipuagu e Palma Sola pertencem a Area
de Especial Interesse Turistico (art. 41, inc. IV), conforme Certificacio do Ministério do

Turismo por meio do Programa de Regionalizagio do Turismo e de interlocutores estaduais
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do PRT que esses Municipios integram o Mapa do Turismo Brasileiro 2019-2021 (fls. 3920,
3921, 3928 e 3933).

Esses Municipios encontram-se também, inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental regional (art. 41, inc.
V), nos termos o art. 1°, inc. IV, da Resolu¢ago CONAMA n° 237/1997, uma vez que, linhas
de transmissao de energia elétrica interestaduais atravessam os Municipios de Bom Jesus e
Ipuagu, assim como as BRs-163 e 280 cortam Caibi e Palma Sola, respectivamente.

Ademais, esses Municipios estdo situados em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos (art. 41, inc. VI), conforme demonstra o Programa 2218 — Gestao de
Riscos e Desastres do Ministério do Desenvolvimento Regional, o que pelo conjunto dos
critérios do artigo 41 do Estatuto das Cidades, obriga-lhes a elaborar seus Planos Diretores.

Enquanto, que os Municipios de Galvao e Ouro Verde encontram-se inseridos
na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental
regional (art. 41, inc. V), nos termos o att. 1°, inc. IV, da Resolugaio CONAMA n° 237/1997,
uma vez que, linhas de transmissao de energia elétrica interestaduais atravessam os referidos
Municipios.

Esses Municipios também estdo situados em areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidrolégicos correlatos (art. 41, inc. VI), conforme demonstra o Programa 2218 — Gestao de
Riscos e Desastres do Ministério do Desenvolvimento Regional, o que pelo conjunto dos
critérios do artigo 41 do Estatuto das Cidades, obriga-lhes a elaborar seus Planos Diretores.

Por outro lado, os Municipios de Campo Eré, Coronel Martins, Formosa do
Sul, Irati, Jardinépolis, Jupia, Novo Horizonte e Santa Terezinha do Progresso,
pertencentes, também, a Area de Expansio da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste,
estdo situados em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagOes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (art. 41, inc. VI),
conforme lista do Programa 2218 — Gestio de Riscos e Desastres do Ministério do
Desenvolvimento Regional, devendo assim, ser recomendado aos Municipios que elaborem

os seus Planos Diretores.

Quadro 12: Municipios da Area de Expansio da Regido Metropolitana do Extremo Oeste sem Plano Diretor,
apesar de recomendar-se a sua institui¢do.
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Campo Eré Area de Expansio Metropolitana - VI
Coronel Martins Area de Expansio Metropolitana - VI
Formosa do Sul Area de Expansio Metropolitana - VI
Irati Area de Expansio Metropolitana - VI
Jardinépolis Area de Expansio Metropolitana - VI
Jupia Area de Expansio Metropolitana - V1
Novo Horizonte | Area de Expansio Metropolitana - V1
?)ig;ar;:;ezmha do Area de Expansao Metropolitana - VI

Fonte: TCE/SC.

Pelas respostas dadas ao Ministério Publico de Contas pelos Prefeitos municipais
nos documentos anexos a Representagao, observa-se que alguns dos gestores desconhecem
que o Municipio: a) esta inserido no Nucleo da Regido Metropolitana ou b) que seja
integrante de Area de Especial Interesse Turistico, ou ainda, ¢) que compora futuro Cadastro
Nacional de Municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia de desastres naturais ou, d) que
possui empreendimentos ou atividades com significativo Impacto Ambiental Regional, o que
torna obrigatéria ao Municipio a elaboragao do Plano Diretor.

Os motivos alegados pelos gestores municipais que estdo obrigados pela
legislacdo vigente a elaborar seus Planos Diretores é de que nao se enquadram em nenhum
dos incisos do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001, pois o namero de habitantes é muito
pequeno e nao atingem 20 mil habitantes (fls. 97, 152, 156-157, 158-160, 238-239, 258, 357,
386, 414-416, 423, 2901, 3.541, 3617-3619, 3674), além da falta de disponibilizagio de
recursos financeiros para a elaboracao do Plano Diretor (fls. 238-239, 2901, 3.541 e 3554).

Ou ainda, nao tém conhecimento de que a Lei (federal) n® 10.257/2001 incluiu
estes enquadramentos (condicionantes) como obrigatérios para a elaboracao de seus Planos
Diretores.

Os efeitos decorrentes da nao existéncia de Plano Diretor nos Municipios faz
com que haja um crescimento desordenado, bem como faz com que nao haja instrumentos
que possam coibir ou impor exigéncias legais a seus municipes ou a empresas que nele

querem ou se instalam (por exemplo, com relagdo a construgoes irregulares), além de
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impossibilitar a disponibilizacdo de incentivos ao setor privado (incentivos tributarios para
instalagao de empresas), entre outros.

O Plano Diretor deve ter por objetivo assegurar o direito a terra urbana, a
moradia, a0 saneamento, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao
trabalho e ao lazer para a presente e futuras geragoes.

Como ¢ sabido, sem a existéncia do Plano Diretor nio ha comprometimento do
Poder Puablico municipal formalizado em Lei, em realizar investimentos, intervencoes
urbanas e afins, como ampliagdo de infraestrutura urbana ou oferta de equipamentos
publicos em determinados locais do Municipio, de acordo com a vontade da populagio,
prevalecendo dessa forma, apenas a vontade do gestor municipal.

O Plano Diretor deve ser elaborado a partir de uma leitura da realidade da cidade,
envolvendo temas e questoes relativas aos aspectos urbanos, sociais, economicos e
ambientais. Além disso, deve definir diretrizes que direcionam a execuc¢do de planos e
projetos para o atendimento dos objetivos nele estabelecidos.

Portanto, se houver um bom planejamento, o Municipio sera capaz de promover
a seguranc¢a hidrica, prevenir doencgas, reduzir desigualdades sociais, preservar o meio
ambiente, reduzir acidentes ambientais e desenvolver-se economicamente.

O objetivo principal do Estatuto da Cidade é promover o desenvolvimento das
fun¢oes sociais dos Municipios, de modo que esses oferecam qualidade de vida a seus
habitantes. Esse objetivo pode ser alcancado independentemente do tamanho da populagao
do Municipio.

Cabe destacar, que o Estatuto da Cidade introduziu, ainda, como um dos
instrumentos da politica urbana, a gestdio orcamentaria participativa, fundamentada nos
principios constitucionais da participagao popular e da democracia, possibilitando ao cidadao
a participa¢ao na elaboragdo e execugao dos orcamentos.

Por disposi¢ao constitucional, o Plano Diretor assume a fun¢ao de instrumento
basico da politica urbana do Municipio, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento
das funges sociais, além de garantir o bem-estar da comunidade local.

A Lei (federal) n® 10.257 /2001 determinou, ainda, que o Plano Diretor seja parte
integrante do processo de planejamento municipal, cabendo ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias e ao orcamento anual materializar as diretrizes e as prioridades desse

planejamento, nos termos o art. 40:
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Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e
o orgamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele
contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um
todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

[..] (Grifou-se)

O Plano Diretor, entdo, a luz do Estatuto da Cidade, deve ter suas diretrizes
contidas nos or¢amentos publicos - Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Or¢amento
Anual do Municipio, nos termos do art. 40 do referido Estatuto.

Assim, o Plano Diretor deve ser implementado com todos seus instrumentos
para a efetiva promogao da politica de desenvolvimento urbano. Quando o Plano Diretor
existe e nao ¢ utilizado nao possui qualquer eficacia, parecendo uma simples boa intengao
sobre o que deve ser feito para melhorar a cidade.

Deve-se ressaltar que o Plano Diretor nio ¢ promessa feita a sociedade, mas um
poderoso instrumento que deve lastrear as agdes do gestor publico, por isso, deve vincular
as previsOes orcamentarias e despesas publicas.

Quando da elaboragao do Plano Diretor, nao basta o Municipio contratar equipe
especializada e nao respeitar a realidade da sua cidade, pois tal plano deve ser uma lei
elaborada a partir de uma analise e compreensao da realidade do Municipio, contemplando
varios aspectos, tais como questdes sociais, economicas e ambientais, dentre outros.

Diante de todo o exposto, deve-se determinar aos Municipios que se encontram
no Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, a seguir relacionados, para
elaborarem, cada um, o seu Plano Diretor, com a devida adequagao aos instrumentos de
planejamento or¢amentario, em virtude de serem alcangados pelos incisos do art. 41 da Lei
(federal) n° 10.257/2001: 1) Belmonte (inc. I e IV do art. 41); 2) Guaruja do Sul (inc. I, IV,
V e VI); 3) Iraceminha (inc. II, IV, VI); 4) Romelandia (inc. II e VI); 5) Sao José do Cedro
(inc. I, IV, V e VI); e 6) Tunapolis (inc. II, IV e VI).

Da mesma forma, deve ser determinado aos Municipios da Area de Expansio
da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, a seguir relacionados, para que elaborem, cada
um, os seus Planos Diretores com a devida adequagao aos instrumentos de planejamento

orcamentario, por serem atingidos pelos incisos do art. 41 da Lei (federal) n° 10.257/2001:
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1) Bom Jesus (inc. IV, V e VI); 2) Caibi (incisos IV, V e VI); 3) Galvao (incisos V e VI); 4)
Ipuacu (incisos 1V, V, VI); 5) Ouro Verde (incisos V e VI) e Palma Sola (incisos IV, V e VI).

Por outro lado, deve ser recomendado aos Municipios de Campo Eré, Coronel
Martins, Formosa do Sul, Irati, Jardinépolis, Jupia, Novo Horizonte e Santa Terezinha do
Progresso, da Area de Expansio da Regido Metropolitana do Extremo Oeste, que elaborem,
cada um, o seu Plano Diretor, por serem potenciais candidatos ao Cadastro Nacional de
Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagoes bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos previsto inc. VI do art. 41 da
Lei (federal) n° 10.257/2001, devendo assim, fazerem reserva de verbas em seus or¢amentos
para a elaboragdo de seus Planos Diretores.

Em vista do exposto, sugere-se ao Relator:

a) Determinar aos Municipios de Belmonte, Guaruja do Sul, Iraceminha,
Romelindia, Sao José do Cedro e Tunapolis, por serem Municipios integrantes do

Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, para:

e Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, em
consonincia com o artigo 182 da CRFB/88 e os artigos 40 a 42 da
Lei (federal) n°® 10.257/2001.

b) Determinar aos Municipios de Bom Jesus, Caibi, Galvao, Ipuagu, Ouro
Verde e Palma Sola, por integrarem Area de Especial Interesse Turistico (exceto Galvao e
Ouro Verde), e por encontrarem-se inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou

atividades com significativo impacto ambiental regional, para:

e Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, em
consonincia com o artigo 182 da CRFB/88 e os artigos 40 a 42-
A da Lei (federal) n® 10.257/2001, c/c o artigo 1°, inciso IV, da
Resolugdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
237/1997 e o artigo 1° da Resolugdo n° 22/2006 do Conselho das
Cidades (CONCIDADES).
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c) Recomendar aos Municipios de Campo Eré, Coronel Martins,
Formosa do Sul, Irati, Jardinépolis, Jupia, Novo Horizonte e Santa Terezinha do
Progresso por serem potenciais candidatos ao Cadastro Nacional de Municipios com areas
suscetfveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou

processos geologicos ou hidrolégicos correlatos para:

e Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, com a
devida observancia dos termos contidos no artigo 182 da CRFB/88
e nos artigos 40 a 42-A da Lei (federal) n°® 10.257 /2001, por serem
potenciais candidatos ao Cadastro Nacional de Municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou

hidrolégicos correlatos.

Espera-se que a elaboragao dos Planos Diretores, nos termos preconizados pela
Lei (federal) n® 10.257/2010 possam assegurar o direito a tetra urbana, 2 moradia, ao lazer
para a presente e as futuras geragoes.

A implementa¢ao do Plano Diretor em cada um dos Municipios podera
contemplar a implantacio de equipamentos urbanos, comunitarios e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais, evitando e
corrigindo as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente.
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2.1.2.1 Comentarios dos Gestores dos Municipios que estdo obrigados a elaborar
seus Planos Diretores por integrarem o Nucleo da Regido Metropolitana do Extremo

Oeste

Sugestio de Determinagio 3.1.1.1 no Relatorio DAE n° 33/2021:

3.1.1.1 Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, em consonancia com o artigo
182 da CRFB/88 ¢ os artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001. (itens 2.1.1 ¢ 2.1.2. do
Relatério DAE n® 33/2021)

A seguir, encontram-se 0s comentarios dos gestores municipais acerca da

determinagao que lhes foi enderegada por este Tribunal de Contas e analise dos mesmos.

Inicialmente, cabe ressaltar que os Municipios de GUARUJA DO SUL,
IRACEMINHA ¢ ROMELANDIA, embora devidamente notificados sobre a
determinacido 3.1.1.1, conforme Oficios de fls. 4.139, 4.134, 4.135 e ARs de fls. 4.175, 4.172,
4.153, nao responderam a audiéncia, conforme informac¢des da Secretaria Geral deste
Tribunal de Contas de fls. 4.393, 4.391 ¢ 4.387.

Os Municipios d¢ BELMONTE, SAO JOSE DO CEDRO ¢ TUNAPOLIS
apresentaram suas justificativas sobre a determinacdo 3.1.1.1, da Conclusio do Relatorio
DAE n° 33/202, que lhes foi enderecada, cujas manifestacoes foram protocoladas junto a
este Tribunal de Contas e se encontram acostadas as fls. 4.337-4.365, 4.189-4.190 e 4.382,
respectivamente, as quais serao analisadas na sequéncia.

BELMONTE (fls. 4.337-4.365) - O St. Jair Anténio Giumbelli, Prefeito
Municipal, se manifestou sobre a audiéncia, dizendo que o Municipio tem envidado esforcos
no sentido de suprir a auséncia de normas referentes ao Plano Diretor e Plano de
Acessibilidade e que o Setor de Engenharia vem exigindo a adog¢ao de medidas e providéncias
com base na legislagao pertinente.

Aduz também, que na execu¢ao de novas obras ou contratagdo de novos
projetos de engenharia e arquitetura o Municipio vem exigindo o cumprimento das normas
de acessibilidade.

Destaca que a atual Administragio municipal iniciou as tratativas para a

elaboracao do Plano Diretor e de Acessibilidade, tendo instituido por meio do Decreto n°
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183/2021 a Comissdao de Acompanhamento, Discussao e Elaboragao do Plano Diretor de
Acessibilidade do Municipio e nomeou os seus membros.

Juntou o processo licitatério n® 129/2021 (fls. 4339-4362) que demonstra que
vem sendo exigido o cumprimento das normas de Acessibilidade e o Decreto n°® 183/2021
(fls. 4363-4365) que instituiu a Comissdo de acompanhamento e elaboragio do Plano

Diretor, Plano de Acessibilidade do Municipio de Belmonte e nomeia os seus membros.

Analise:

E louvével a iniciativa do Municipio de Belmonte de envidar esforgos no sentido
de promover a elaboracio do seu Plano Diretor, tendo inclusive, iniciado as tratativas para a
elaboracdo do seu Plano Diretor e de Acessibilidade, e instituido, por meio do Decreto n®
183/2021, a Comissdao de Acompanhamento, Discussiao e Elabora¢iao do Plano Diretor de
Acessibilidade do Municipio com a nomeagao os seus membros.

Verifica-se que o Municipio de Belmonte compreendeu a necessidade de
elaboracao do seu Plano Diretor, que uma vez concluido o processo estara o Municipio
dando cumprimento a determinagao que lhe foi imputada, devendo assim, ser mantida a

determinacao.

SAO JOSE DO CEDRO (fls. 4.189-4.190) - Do mesmo modo, o St. Jodo
Luiz de Andrade, Prefeito Municipal, apresentou suas justificativas sobre a determinagao
que lhe foi endere¢ada, destacando que o Municipio conta com 13.820 mil habitantes e, como
¢ sabido, a obrigatoriedade para elaboracao do Plano Diretor ¢ aplicavel apenas aos
municipios que contem com mais de 20 mil habitantes, citando o art. 182, § 1°, da
Constituicio Federal e art. 41, inc. I, da Lei (federal) n® 10.257/2001, destacando que nio é
o caso do Municipio de Sdo José do Cedro.

Afirma que o Municipio nio se enquadra em nenhuma das hipoteses elencadas
no att. 41 da Lei (federal) 10.257/2001, nio estando assim, obrigado a elaborar o seu Plano
Diretor.

Entretanto, mesmo nio estando obrigado, reconhece a importancia que o Plano
Diretor tem para as politicas de desenvolvimento e de expansao urbana em qualquer

Municipio.
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Informa que em 2015 foi encaminhado a Camara de Vereadores um Projeto de
Lei Complementar que instituia o Plano Diretor no Municipio, entretanto, referido projeto
nao teve andamento no Poder Legislativo Municipal.

Apesar disso, recentemente, a Camara de Vereadores se mobilizou para formar
uma Comissao Parlamentar Especial com o intuito de retomar a analise e revisio do Projeto
de Lei Complementar encaminhado pelo Poder Executivo, nos termos do Requerimento n®
11/2021, assinado pelo Vereador Fernando Julio Will (fls. 4192-4193).

Comprovando o que foi afirmado pelo Prefeito, a Camara Municipal de Sio
José do Cedro juntou requerimento aprovado pela Camara (fls.4191-4193) para formagao de
uma Comissao Parlamentar Especial, com a finalidade de realizar analise e revisao do Projeto

de Lei Complementar que trata do Plano Diretor do Municipio de Sao José do Cedro.

Analise:

A afirmativa de que o Municipio nao estd obrigado a elaborar o seu Plano
Diretor e nao se enquadra em nenhuma das hipéteses do art. 41 da Lei (federal) n°
10.257/2001 nio é verdadeira, uma vez que o Municipio se encontra insetido no nucleo da
Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, conforme dispoe a Lei Complementar (estadual)

n°® 495/2010, in verbis:

Art. 11-B O Nucleo Metropolitano da Regido Metropolitana do
Extremo Oeste sera integrado pelos Municipios de Bandeirante, Barra
Bonita, Belmonte, Cunha Pori, Descanso, Dionisio Cerqueira, Flor do
Sertdo, Guaraciaba, Guaruja do Sul, Ipord do Oeste, Iraceminha,
Itapiranga, Maravilha, Parafso, Princesa, Romelandia, Santa Helena, Sio
Jodo do Oeste, Sdo José do Cedro, Sio Miguel d’Oeste e Tunapolis.

Segundo a Lei (federal) n® 10.257/2001, em seu art. 41, inciso 1, a elaborac¢do

do Plano Diretor ¢ obrigatéria para os municipios integrantes de Regides Metropolitana.

Art. 41. O plano diretor ¢é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

IT — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;
IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constitui¢ao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.
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Como se pode verificar, o Municipio de Sdo José do Cedro esta obrigado a
elaborar o seu Plano Diretor, em virtude de encontrar-se inserido no nicleo na Regido
Metropolitana do Extremo Oeste ¢ nio como destaca o gestor, de que o Plano Diretor
nao é obrigatdrio para os Municipios que ndo possuem 20 mil habitantes.

Quanto a mobilizagdo da Camara de Vereadores para forma¢ao de Comissao
Parlamentar Especial, com o intuito de retomar a analise e revisio do Projeto de Lei
Complementar encaminhado pelo Poder Executivo, demonstra o interesse na elaboragao do
Plano Diretor do Municipio, entretanto, cabe ressaltar que a determinagio ¢ dirigida ao
Prefeito Municipal que devera envidar esforgos para dar cumprimento a mesma.

Assim, sugere-se ao Relator a manuteng¢ao da determinagao ao Municipio de Sao
José do Cedro, uma vez que o inciso II do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001 obriga o

Municipio a elaborar o seu Plano Diretor.

TUNAPOLIS (fl. 4.382) - Também, por meio do Sr. Marino José Frey,
Prefeito Municipal, apresentou suas consideragoes sobre a determinagao que lhe foi dirigida,
afirmando que o Municipio tem pleno conhecimento acerca da necessidade da elaboracao
do seu Plano Diretor e entende ser imprescindivel a sua elaboragdo, no sentido de levantar
as questoes sobre a distribuicio equilibrada dos riscos e beneficios da urbanizacio
desenfreada e, a partit de um estudo, conduzir o desenvolvimento personalizado mais
inclusivo e sustentavel.

Informa que para o exercicio de 2022 restou inserida previsao or¢amentaria para
a contratacao de profissional (empresa) especializada na elaboragao de Plano Diretor.

Finalmente, aduz que o Municipio estara voltado a elaboragao do seu Plano
Diretor a partir do exercicio de 2022, com o objetivo de atender a determinagao que lhe foi
imputada e principalmente para estruturar o crescimento e o desenvolvimento da cidade de

maneira organizada ao longo do tempo.

Anilise:

O Municipio de Tunapolis, segundo informa, tem pleno conhecimento da
necessidade da elaboracio do seu Plano Diretor, e esta voltado a desenvolver o mesmo no

ano de 2022, tanto que restou inserida previsdo or¢amentaria para a contratacio de
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profissional (empresa) especializada na elaboragio de Plano Diretor, em virtude da
determinagao que lhe foi dirigida por este Tribunal de Contas.
Portanto, sugere-se ao Relator que mantenha a determinacdo para que o

Municipio elabore o seu Plano Diretor, nos termos da legislacdo vigente.

2.1.2.2 Comentarios dos Gestores dos Municipios que estdo obrigados a elaborar
seus Planos Diretores por integrarem Area de Especial Interesse Turistico e por
encontrarem-se inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental regional da Regiao Metropolitana do extremo

Oeste

Sugestio de Determinagio 3.2.1.1 no Relatério DAE n° 33/2021:

3.2.1.1 Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, em consondncia com o artigo
182 da CRFB/88 ¢ os artigos 40 a 42-A da Lei (federal) n® 10.257/2001, c/c o attigo 1°, inciso
IV, da Resolugio Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/1997 e o artigo
1° da Resolugio n® 22/2006 do Conselho das Cidades (CONCIDADES). (itens 2.1.1 ¢ 2.1.2 do
Relatério DAE n® 33/2021).

A seguir, encontram-se os comentirios dos gestores municipais acerca da
determinagao que lhes foi enderecada por este Tribunal de Contas, bem como a analise dos

mesmos.

O Municipio de GALVAO nio se manifestou no presente processo apesar de
ter recebido os Oficio de fl. 4.141, com o devido aviso de recebimento, conforme fl. 4.154
e, ainda, informacao da Secretaria Geral do Tribunal de Contas dizendo que o Municipio nao

respondeu a audiéncia (fl. 4141).

Os Municipios de BOM JESUS, CAIBI, IPUACU, OURO VERDE e
PALMA SOLA apresentaram suas justificativas sobre a determinacgao 3.2.1.1, da Conclusao
do Relatério DAE n° 33/2021, que lhes foi enderecada, cujas consideracbes foram

protocoladas junto a este Tribunal de Contas e se encontram acostadas as fls. 4198-4200,

4331, 4373-4374, 4176-4180 e 4201-4322, respectivamente, as quais serao analisadas a seguir.
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BOM JESUS (fls. 4.198-4.200) — Informa que o Municipio se encontra
inserido na Area de Expansio da Regido Metropolitana do Extremo Oeste pelo que entende
nao ser uma obrigatoriedade momentanea a elaboragao do Plano Diretor.

Aduz que a realidade traz alguns impedimentos na elaborac¢ao do Plano Diretor,
uma vez que o Municipio conta com 3.057 habitantes e um or¢camento anual de R$
17.000.000,00 (dezessete milhoes de reais), ndo dispondo de capacidade técnica para realizar
tal trabalho, tampouco, recursos orgamentarios e financeiros para a contratagao de empresa
especializada para a elaboracao do seu Plano Diretor.

Destaca que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe a necessidade de
planejamento das a¢les e execucdo dos projetos, condi¢ao primeira para o equilibrio das
contas publicas baseada no planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade na
gestao fiscal, pressupondo assim, agoes planejadas.

O Municipio postula que seja revisto o entendimento para que 0 mesmo nao
seja obrigado elaborar o seu Plano Diretor, e caso seu pleito ndo seja acatado, lhe seja

concedido prazo estendido de 36 meses para que consiga cumprir a determinagao.

IPUACU (fls. 4.373-4.374) — Inicialmente deixa claro que a Administracao
Municipal tem plena consciéncia da importancia do Plano Diretor como ferramenta e
instrumento de planejamento para o crescimento do Municipio, pensando a longo prazo,
para evitar problemas futuros.

Destaca que o movimento migratério das familias do campo para a cidade, cujos
impactos sobre as cidades sao enormes (infraestrutura, moradia, saneamento, etc).

O Municipio entende que a dificuldade para a elaboraciao do seu Plano Diretor
reside em dois aspectos: a indisponibilidade de equipe técnica multidisciplinar do préprio
Municipio para elabora¢iao dos planos e dificuldades financeiras para contratagao de pessoal

necessario ou empresa (terceirizada) para a referida elaboragao.

OURO VERDE (fls. 4.176-4.180) — Inicialmente, o Prefeito do Municipio de
Ouro Verde discorre sobre a auditoria realizada e destaca que a mesma apontou que o

Municipio se encontra inserido em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
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significativo impacto ambiental regional, em virtude do mesmo ser cortado por linhas de
transmissao de energia elétrica interestaduais.

Aduz ainda, que o Municipio de Ouro Verde esta situado em area suscetivel a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, conforme demonstrado pelo Programa 2218 - Gestao de Riscos
e desastres do Ministério de Desenvolvimento Regional.

Argumenta que, embora tenha o dever legal de elaboragao do Plano Diretor e
sua adequagao aos instrumentos de planejamento or¢amentario, a realidade local traz algumas
dificuldades, uma vez que o Municipio possui apenas 2.207 habitantes e um or¢amento de
R$ 16.780.000,00 (dezesseis milhoes setecentos e oitenta mil reais), ndo dispondo de
capacidade técnica para realizar o Plano Diretor, tampouco, recursos or¢amentarios e
financeiros para a contratacao de empresa especializada para a realizagao do plano.

Destaca que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) trouxe a necessidade de
planejamento das a¢les e execucdo dos projetos, condi¢ao primeira para o equilibrio das
contas publicas baseada no planejamento, transparéncia, controle e responsabilidade na
gestao fiscal, pressupondo assim, agoes planejadas.

Requer o Municipio que seja revisto o entendimento para que 0 mesmo nao seja
obrigado elaborar o seu Plano Diretor, e caso a sua proposta nio seja acatada, lhe seja

concedido prazo estendido de 36 meses para que consiga cumprir a determinagao.

Anailise dos municipios de Bom Jesus, Ipuagu e Ouro Verde:

Os Municipios de BOM JESUS, IPUACU, OURO VERDE apresentam
algumas dificuldades para que possam elaborar os seus Planos Diretores, pois ndo possuem
capacidade técnica para realizarem tal trabalho, tampouco, recursos orcamentarios e
financeiros para a contratacao de empresa especializada para a elaboragao dos seus Planos
Diretores, solicitando até a extingao da determinacao imposta.

Entretanto, conforme previsao legal, os Municipios que integrarem Atea de
Especial Interesse Turistico e estiverem inseridos em area de influéncia de empreendimentos
ou atividades com significativo impacto ambiental regional estao obrigados a elaborarem o
seu Plano Diretor, sendo o caso dos Municipios de Bom Jesus ¢ Ipuagu (art. 41, incisos IV

eV, da Lei (federal) n° 10.257/2001).
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O Municipio de Ouro Verde esta obrigado a elaborar o seu Plano Diretor, em
virtude de se encontrar inserido em area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental regional (art. 41, inciso V, da Lei (federal) n°
10.257/2001).

Quanto ao prazo de 36 meses postulado pelos Municipios de Bom Jesus ¢
Ouro Verde, para que consigam cumprir a determinagao, cabe esclarecer que o presente
processo sera julgado pelo Pleno deste Tribunal de Contas, quando entao, sera aberto prazo
aos Municipios para apresentagao do Plano de A¢ao, oportunidade em que cada um dos
Municipios podera estabelecer o seu prazo para dar cumprimento a determinagdo imposta
por este Tribunal de Contas.

Diante do que foi exposto, sugere-se ao Relatar a manutenc¢ao da determinacao

até o efetivo cumprimento da mesma pelos Municipios.

CAIBI (fl. 4.331) — Informa o Municipio que a atual Administracao pretende
elaborar o seu Plano Diretor até o final do exercicio de 2022 e que para tanto, nos proximos

meses, realizara os procedimentos para a contratacao de empresa especializada.

Analise:

O Municipio de Caibi compreendeu a necessidade de elaboragao do seu Plano
Diretor e pretende elabora-lo até o final do exercicio de 2022, destacando que nos préximos
meses realizard os procedimentos necessarios para a contratacio de empresa especializada
para tanto.

Dessa forma, sugere-se ao Relator a permanéncia da determinac¢ao a fim de que

seja elaborado o Plano Diretor do Municipio de Caibi.

PALMA SOLA (fls. 4.201-4.322) — O Municipio de Palma Sola, as fls. 4201-
4202, discorre sobre a auditoria realizada e ao final destaca que inobstante o entendimento
diverso da Administracio Municipal sobre a obrigatoriedade de elaboragdo de Plano de
Mobilidade, informa que o Municipio ja deflagrou o processo de elabora¢ao do seu Plano
Diretor, inclusive, com empresa contratada e executando o objeto da licitacio, com

audiéncias publicas ja realizadas, conforme cronograma veiculado no site do Municipio.
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Anexou o edital do processo licitatorio, contrato administrativo, plano de
trabalho de elaboragdo do Plano Diretor (fls. 4203-4322) e pugna pela extingao da obrigagao

de fazer em face do Municipio, pela perda superveniente do objeto.

Analise:

Inicialmente, cabe esclarecer que o Municipio de Palma Sola nao esta obrigado
a elaborar seu Plano de Mobilidade, mas apenas o seu Plano Diretor, em virtude de se
encontrar inserido em area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo
impacto ambiental regional nos termos do art. 41, incisos IV e V, da Lei (federal) n°
10.257/2001.

O Relatério de Instrucdo n° 33/2001, em momento algum, enunciou a
necessidade do Municipio de Palma Sola possuir Plano de Mobilidade, mas sim os
Municipios de Sao Miguel do Oeste, Maravilha e Sao Lourengo do Oeste, cuja Lei (federal)
n° 12.587/2012 os obriga.

Com relagao ao Plano Diretor, o Municipio de Palma Sola informa que ja
deflagrou o processo de elaboracao do seu Plano Diretor, inclusive, com empresa contratada
e executando o objeto da licitagdo, com audiéncias publicas ja realizadas, conforme
cronograma veiculado no site do Municipio.

Quanto a extingao da determinacao por perda do objeto, conforme requer, s6
sera possivel com a publicagao e vigéncia da legislagdo pertinente ao Plano Diretor do
Municipio, pelo que se sugere ao Relator mater a determinagao ao Municipio de Palma Sola
para elaborar o seu Plano Diretor, em atendimento ao disposto no art. 41, incisos IV e V, da

Lei (federal) n® 10.257/2001.

2.1.2.3 Nio acolhimento da Recomendagio (item 3.6 do encaminhamento do

Relatorio de Instrugio n® 33/2021)

Sugestido de Recomendagio do Relatério DAE n° 33/2021:

Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, com a devida observancia dos termos
contidos no artigo 182 da CRFB/88 e nos artigos 40 a 42-A da Lei (federal) n® 10.257/2001, pot
serem potenciais candidatos ao Cadastro Nacional de Municipios com dareas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢Ses bruscas ou processos geolégicos ou

hidrolégicos correlatos. (itens 2.1.1 e 2.1.2 do Relatério DAE n° 33/2021)
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Quanto a recomendacao aos Prefeitos dos Municipios de Campo Eré, Coronel
Martins, Formosa do Sul, Irati, Jardindépolis, Jupia, Novo Horizonte e Santa
Terezinha do Progresso, os quais sio potenciais candidatos ao Cadastro Nacional de
Municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos correlatos nao foi realizada a
audiéncia por determina¢io do Relator, conforme parte final do despacho GAC/JNA —
931/2021 (fls. 4.127-4.129), transcrita abaixo.

Finalmente, deixo de acolher, pelo menos por ora, a sugestio de
audiéncia em relagdo aos itens 3.5 e 3.6 da conclusio do Relatorio de
Instrugao.

Florianépolis, 21 de setembro de 2021. José Nei Alberton Ascati -

Conselheiro Relator

Assim, cabe ao Relator acolher ou nao a recomendacio dirigida aos Municipios
acima elencados, antes do julgamento do processo, nos termos de parte do despacho acima

transcrito.
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2.1.3 Auséncia de Revisao do Plano Diretor por parte de 06 Municipios do Nucleo
da Regiio Metropolitana do Extremo Oeste e em 02 Municipios da sua Area de

Expansio

A Lei (federal) n® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, dispoe em seu
art. 40, § 3°, que o Plano Diretor deve ser revisado, pelo menos, a cada 10 anos. Eis os termos
da lei:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor ¢é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos. (Grifou-se)

A Revisao decenal do Plano Diretor é necessaria para que o governo municipal
e a populagdo, a partir de uma leitura real do municipio, repensem conjuntamente a cidade
em relagdo as questdes fisica, ambiental, econoémica e social, via processo participativo que
envolva todo o Municipio.

Todo o processo de Revisao do Plano Diretor deve estar ancorado nas regras
e orientacdes emanadas da Constituicao Federal, Estatuto da Cidade, Constituicio Estadual,
Estatuto da Metropole e Lei Organica Municipal.

Cabe destacar que a Resolu¢iao n°® 83 de 08/12/2009 do Conselho das Cidades
(CONCIDADES) trata especificamente sobre a Revisio e Alteragio do Plano Diretor,
trazendo os procedimentos para a realizaciao das duas hipoteses.

A Revisao do Plano Diretor é necessaria para que a populagao repense a nova
realidade ap6s 10 anos de mudangas nos elementos fisicos, ambientais, econémicos e sociais
da cidade, revisao esta que também deve ter uma ampla participagdo social, nos mesmos
moldes em que foi elaborado o Plano Diretor.

A alteracio pontual do Plano Diretor deve ser realizada levando em

consideragao o planejamento integral contido no Plano Diretor, sob pena de haver um

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio. P. 61



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
=” ||= DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

fracionamento do mesmo. Nesse sentido ji decidiu o Tribunal de Justica de Sdo Paulo®,

conforme ementa:

VOTOn®30.976

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Incidente veiculando
a declaracio de inconstitucionalidade dos arts. 14 e¢ 41 da Lei n°
3.832/2017, do Municipio de Campos do Jordao Dispositivos impugnados
que procederam (i) a alteragdo pontual, reduzindo, de 400 para 50 metros
a distancia minima que os postos de abastecimento devem, por razio de
seguranca e saude publica, guardar de asilos, creches, hospitais, escolas,
quartéis e templos religiosos, assim como (ii) ampliando para ”qualquer
zona” as “dreas passiveis de aplicagdo de outorga onerosa do potencial
construtivo adicional”, dreas essas antes restritas aos lotes situados nas
ZC1, ZC2 e ZC3 Alteragio tépica e alheada do Plano Diretor, sem
planejamento integral. Exigéncias impostas a formagido do plano
diretor e do zoneamento que devem ser observadas na alteragio,
necessitando estudos prévios ou planejamento administrativo e a
efetiva participagdo da comunidade. Violagdo do disposto nos arts.
180, caput, I, I1, V e 181, caput e § 1°, da Constitui¢do Estadual, por
forga do artigo 144 da mesma Carta, e dos principios constitucionais
estabelecidos nos artigos 182, caput e § 1°, e 30, VIII, da Constitui¢ao
Federal Inconstitucionalidade, declarada. Arguicio acolhida.
(Gtifou-se)

Do corpo do Voto do Relator colhe-se o seguinte:
(]

Essas alteragdes ndao podem ser tomadas ao desabrigo planejamento
integral contemplado no Plano Diretor. Esse proceder, desvinculado
do planejamento urbano integral, configura indevido fracionamento
do plano diretor. Nao se admite alteragio topica e fatiada do plano
diretor, dissociada de uma revisdo geral e integral deste instrumento.
Observados os principios norteadores do planejamento e da intervencio
urbana modificativa do plano diretor e atento aos dispositivos
constitucionais mencionados, tem-se por inafastavel a declaracio de
inconstitucionalidade das normas mencionadas.

[-..] (Grifou-se)

Todo o processo de Revisao e Alteracao do Plano Diretor deve ocorrer de
acordo com a Lei (federal) n°® 10.257/2001 e a Resolucao n° 83/2009 do CONCIDADES,
a partir de um grande debate com a Sociedade, podendo, tanto a Revisao como a Alteracao
serem realizadas em prazo inferior a 10 anos, contudo, a alteragao pontual do Plano Diretor
nao substitui a Revisdo, que deve ser realizada a cada 10 anos (limite maximo), prevista no

art. 40, § 3°, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

5 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Primeira Camara de Direito Pablico do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo. Incidente de Arguigdo de Inconstitucionalidade Civel n° 0036711-
43.2019.8.26.0000, da Comarca de Campos do Jordio, Rel. Jodo Carlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2019-out-22/lei-muda-plano-diretor-debate-inconstitucional-tj-sp>.
Acesso em: 19.Mar.2021.
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A equipe de auditoria evidenciou, ao analisar a documentagio anexa a
Representacio do Ministério Publico de Contas e nas pesquisas realizadas nos sites das
Prefeituras da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, que 06 Municipios do Nucleo da
Regiao Metropolitana do Extremo Oeste (Batra Bonita, Cunha Por3, Dionisio
Cerqueira, Flor do Sertdo, Princesa e Santa Helena) ¢ 02 Municipios (Abelardo Luz e
Anchieta) da Area de Expansio da Regido Metropolitana possuem Planos Diretores, mas
nao realizaram a Revisdo dos mesmos no prazo estabelecido pela lei.

Quadro 13: Municipios com Plano Diretor sem revisio (com vigéncia superior a 10 anos, sendo que a data de
verificagdo considerada foi o més de dezembro de 2020)

Abelardo Luz | Area de Expansio Metropolitana 1V, VI LC 740/1989
Anchieta Area de Expansido Metropolitana 1V, VI L.C 026/2010
Barra Bonita Ntcleo Metropolitano 11, IV, VI 1.C 29/2009
Cunha Pora Ntcleo Metropolitano 11,1V, V, VI 1L.C 262/1968
Dionisio Cerqueira Ntcleo Metropolitano I, IV, VI LO 3.826/2007
Flor do Sertao Ntcleo Metropolitano 11 L.C 011/2007
Princesa Ntcleo Metropolitano 11 1.C 09/2010
Santa Helena Ntcleo Metropolitano I, IV 1.C 25/2008

Legenda: LO — Lei Ordinaria; LC — Lei Complementar.

Fonte: TCE/SC.

Os Municipios de Barra Bonita e Dionisio Cerqueira, além de estarem
inseridos no Nucleo da Regido Metropolitana do Extremo Oeste (art. 41, inc. II, da Lei
(federal n° 10.257/2001), estdo ainda, na area de especial interesse tutistico (art. 41, inc. IV),
conforme Certificacdo do Ministério do Turismo por meio do Programa de Regionalizacio
do Turismo e de interlocutores estaduais do PRT (fls. 3918 e 3924).

Esses Municipios integram o Mapa do Turismo Brasileiro 2019-2021, além
disso, os Municipios de Barra Bonita e Dionisio Cerqueira encontram-se inseridos em
area suscetfvel a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou

processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos (art. 41, inc. VI), conforme se extrai da
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listagem do Programa 2218 — Gestio de Riscos e Desastres do Ministério do
Desenvolvimento Regional™.

Assim, o Municipio de Barra Bonita que tem seu Plano Diretor aprovado pela
Lei Complementar (municipal) n® 29/2009 e o Municipio de Dionisio Cerqueira, cujo
Plano Ditetor foi editado pela Lei Ordinaria (municipal) n® 3.826/2007 estio obtigados a
revisar seus Planos Diretores, pois o prazo de 10 anos previsto no Estatuto das Cidades ja
se esgotou.

As Leis Complementares (municipais) n° 33/2011, 45/2013 ¢ 58/2017 de Barra
Bonita foram consideradas alteragdes parciais do Plano Diretor, uma vez que o contetdo
dessas leis visa a alteragdo de artigos especificos do Plano Diretor. Logo, ndo podem ser
consideradas revisdo, que estd prevista no Estatuto das Cidades e detalhada na Resolu¢ao n°
83/2009 do CONCIDADES.

As Leis (municipais) n® 3.930/2009, 4.158/2011, 4325/2014, 4.645/2018 de
Dionisio Cerqueira alteram artigos ou anexos da lei do Plano Diretor. Nao ha mencao da
realizacdo da revisao no conteido das normas. Assim, as aludidas normas consistem em
meras alteracoes do Plano Diretor.

Da mesma forma, o Municipio de Cunha Pora, também pertencente ao Nucleo
da Regiio Metropolitana do Extremo Oeste (art. 41, inc. II), encontra-se inserido em Area
de Especial Interesse Turistico (art. 41, inc. IV), conforme Certificagdo pelo Ministério do
Turismo por meio do Programa de Regionalizagao do Turismo e de interlocutores estaduais
do PRT (fl. 3922).

Essa certificagao faz com esse Municipio integre o Mapa do Turismo Brasileiro
2019-2021 e a0 mesmo tempo esta localizado em area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental regional (art. 41, inc. V), além de estar situado
em area suscetivel a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (art. 41, inc. VI), ao qual deve ser
determinada a Revisdo de seu Plano Diretor criado pela Lei Complementar (municipal) n°

262/1968.

16 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Regional. Programa 2218 — Gestao de Riscos e Desastres do
Ministério do Desenvolvimento Regional. PROGRAMA 2218 - Gestdo de Riscos e Desastres. Municipios
Setotizados - indicados como Processo Dominante 1,2 ou 3 de origem Hidrologica Data Base: Dez/2020.

Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/emendasparlamentares/ListaAcao10SG_municipiosctiticos_dez2020.pdf>. Acesso em:
05.abr.2021
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O Municipio de Cunha Pora tem diversas normas sobre a Politica Urbana. A
Lei (municipal) n® 2191/2006 criou o Conselho da Cidade no Municipio. A Lei (municipal)
n°® 2308/2008 dispde sobte o patrcelamento do solo urbano. A Lei (municipal) n® 2534
estabelece a Politica Municipal de Saneamento Basico. A Lei Complementar (municipal) n°
051/2015 institui o Cédigo Sanitario Municipal. Apesar de serem leis destinadas a regular o
desenvolvimento urbano, essas nio tém o condio de se constituitem numa revisio do Plano
Diretor que entrou em vigor no ano de 1968, ha 53 anos.

Outro Municipio que integra o Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo
Oeste (art. 41, inc. II) é Santa Helena, o qual se encontra inserido em area de especial
interesse turistico (art. 41, inc. IV), conforme Certificagio pelo Ministério do Turismo por
meio do Programa de Regionalizacao do Turismo e de interlocutores estaduais do PRT, que
certificou que esse Municipio integra o Mapa do Turismo Brasileiro 2019-2021 (fl. 3934).

A Lei Complementar (municipal) n°® 28/2008, que instituiu o Plano Diretor no
Municipio de Santa Helena, entrou em vigor ha mais de 10 anos. As Leis Complementares
(municipais) n° 85/2020, 84,/2020, 82/2020, 75/2018, 74/2018 apresentam meras alteracoes
do Plano Diretor, conforme constam nas ementas das mencionadas leis. A Lei
Complementar (municipal) n® 051/2013 trata do Coédigo Sanitario Municipal e a Lei
Complementar (municipal) n® 040/2011 delimita o petimetro urbano. Portanto, a Revisao
do seu Plano Diretor se faz necessaria, uma vez que tal plano foi promulgado pela Lei
Complementar (municipal) n° 28/2008.

Ja os Municipios de Flor do Sertdo ¢ Princesa sao integrantes do Nucleo da
Regiio Metropolitana do Extremo Oeste (att. 41, inc. II, da Lei (federal) n® 10.257/2010) e
encontram-se com seus Planos Diretores sem as devidas Revisoes, sendo que o Plano Diretor
do Municipio de Flor do Sertio foi editado pela Lei Complementat (municipal) n® 011/2007
e 0 Municipio de Princesa pela Lei Complementar (municipal) n°® 09/2010, devendo assim,
ser determinada as suas revisoes.

O Municipio de Flor do Sertdo possui outras leis para a regulamentacao do
desenvolvimento do Municipio. A Lei Complementar (municipal) n® 012/2007 institui as
normas de uso e ocupagao, redefine o perimetro urbano e institui o parcelamento do solo.
As Leis Complementares (municipal) n® 17/2009, 19/2009 e 28/2017 alteraram a Lei
Complementar (municipal) n® 012/2007. A Lei Complementar (municipal) n® 25/2014

estabeleceu o Cédigo Sanitario Municipal. Apesar de serem leis destinadas a regular o
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desenvolvimento urbano, essas nao resultam em revisio do Plano Diretor que entrou em
vigor no ano de setembro de 2007, ha quase 14 anos.

O Municipio de Princesa promoveu alteragdes no Plano Diretor por meio das
Leis Complementares (municipais) n°® 14/2011, 30/2016, 31/2016, 32/2016, 42/2017,
47/2017, 53/2018, 74/2019 e pelas Leis (municipais) n°® 664/2012 e 819/2016. Nenhuma
dessas normas se propds a revisar o Plano Diretor, como demonstram as ementas das
aludidas normas ao afirmarem que se trata de “alteracdes”, “convalidacdo” de leis e
“modifica¢coes”.

Com relacio 4 Area de Expansio da Regido Metropolitana do Extremo Oeste,
dois Municipios possuem Planos Diretores desatualizados, sendo que o Municipio de
Abelardo Luz teve seu Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar (municipal) n°
740/1989 e o Municipio de Anchieta pela Lei Complementar (municipal) n® 026/2010,
entretanto, nao foram realizadas as Revisdes desses Planos Diretores, nos termos do art. 40,
§ 3°, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

O Municipio de Abelardo Luz promoveu alteragdes no Plano Diretor e dispos
sobre norma da Politica Urbana em legisla¢ao esparsa. As Leis Complementares (municipais)
n® 137/2016 e 146/2019 promoveram alteracGes pontuais no Plano Diretor. A Lei
Complementar (municipal) n® 90/2011 alterou a tabela de usos do solo.

Do mesmo modo, as Leis Complementares (municipal) n® 98/2011, 149/2019,
150/2019 e 163/2020 alteraram o Plano Diretor, a Lei do Parcelamento do Solo e o Cédigo
de Obras do Municipio. A Lei Complementar (municipal) n® 112/2014 estabeleceu o Codigo
Sanititio Municipal. As Leis Complementares (municipais) n°s 110/2014, 120/2015 e
159/2020 alteraram o petimetro urbano.

Enquanto, que a Lei Complementar (municipal) n® 132/2016 disciplinou sobre
a faixa nao-edificavel ao longo de cursos d “agua em area urbana consolidada. Ao compulsar
as normas, verificou-se tratarem de modificacbes ou alteracdes do Plano Diretor.

Entretanto, nenhuma das normas mencionadas se propos a revisar o Plano
Diretor globalmente, com ampla participagao da sociedade, como preconiza o Estatuto das
Cidades. Com efeito, o Prefeito Municipal emitiu o Decreto (municipal) n® 281 de julho de
2021, nomeando a Comissao de Revisao do Plano Diretor. Sendo assim, pelos motivos

expostos, entende-se pela necessidade da Revisao do Plano Diretor.
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Por fim, o Municipio de Anchieta possui apenas altera¢des do Plano Diretor de
2010, por meio das Leis Complementares (municipal) n® 040/2012, 054/2016 e 076/2019.
Todas as ementas das trés referidas normas tratam de “alteragdes” ou “acréscimos”.
Nenhuma das normas se propoe a revisar o Plano Diretor, nos termos do Estatuto das
Cidades e da Resolugao n° 83 do CONCIDADES. Como ja se passaram mais de 10 anos
desde a entrada em vigéncia do Plano, torna-se necessario revisa-lo.

Das respostas dadas ao Ministério Publico de Contas pelos Municipios, verifica-
se que alguns gestores justificaram dizendo que a obrigatoriedade para revisar o Plano
Diretor se restringe a Municipios com mais de 20 mil habitantes e que niao possuem
disponibilidade financeira para a Revisao do Plano Diretor (fls. 238-239, 2901, 3541-3542 e
3554) e que o custo ¢ muito alto para a contratacao de pessoal especializado para a realizacao
da Revisao.

A mera existéncia do Plano Diretor sem a sua devida Revisao periddica retira a
efetividade que o planejamento urbano poderia ter, sendo a Revisao indispensavel, porque
os Planos Diretores quando instituidos nao se encontram prontos e acabados, devendo ser
adaptaveis a novas exigéncias e ao constante progresso do local.

O Plano Diretor para ter for¢a cogente deve acompanhar o crescimento do
Municipio, sendo ajustado as realidades locais, auxiliando, de modo efetivo, o
desenvolvimento do Municipio.

Assim, atendendo a legislagdio em vigor (art. 40, § 3°, da Lei (federal) n°
10.257/2001) e diante de todo o exposto, sugere-se seja determinada aos Municipios de
Barra Bonita, Cunha Pori, Dionisio Cerqueira, Flor do Sertdo, Princesa e Santa
Helena, integrantes do Nucleo da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, a elabora¢ao da
Revisio de seus Planos Diretores, com a devida adequagio aos instrumentos de
planejamento or¢amentario.

Aos Municipios de Abelardo Luz e Anchieta integrantes da Area de Expansio
da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, sugere-se seja determinada a Revisdo de seus
Planos Diretores, nos termos do art. 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, obsetvando a
devida adequacao aos instrumentos de planejamento or¢amentario.

Sendo assim, sugere-se ao Relator:

Determinar aos Municipios de Abelardo Luz, Anchieta, Barra Bonita,

Cunha Pora, Dionisio Cerqueira, Flor do Sertdao, Princesa e Santa Helena, para:
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e Promover, cada um dos municipios, a Revisio do seu Plano
Diretor, nos termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3° da Lei
(federal) n° 10.257 /2001, e com a devida observincia do artigo 182
da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Espera-se que a Revisio dos Planos Diretores, nos termos preconizados pela Lei
(federal) n° 10.257/2001, venha assegurar o direito 2 terra urbana, 2 moradia, ao saneamento,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para a
presente e as futuras geracoes, além de uma melhor qualidade de vida.

A Revisao do Plano Diretor em cada um dos Municipios oportuniza a integragao
dos interesses e necessidades da populagao, corrigindo assim, as distor¢oes do crescimento

urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

2.1.3.1 Comentarios dos Gestores dos Municipios, cujos Planos Diretores

encontram-se sem revisao.

Os Municipios de ABELARDO LUZ, ANCHIETA, BARRA BONITA, DIONiSIO
CERQUEIRA, PRINCESA ¢ SANTA HELENA apresentaram suas justificativas sobre a
determinac¢io 3.3.1.1 da Conclusio do Relatério DAE n® 33/2021 (abaixo transctita), que
lhes foi enderegada, cujas manifestagdes foram protocoladas junto a este Tribunal de Contas
e se encontram acostadas as fls. 4.326-4.328, 4.182-4.186, 4.333-4.334, 4.378, 4.379 e 4.329,

respectivamente, as quais serao analisadas na sequéncia.
Sugestio de Determinagio 3.3.1.1:

3.3.1.1 Promover, cada um dos municipios, a Revisio do seu Plano Diretor, nos termos
estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, ¢ com a devida observancia
do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001. (itens 2.1.1.
e 2.1.3 do presente Relatério).

Os municipios de CUNHA PORA ¢ FLOR DO SERTAO nio se manifestaram no

presente processo sobre o referido item, apesar de terem recebido os Oficios n°s
17.049/2021 (fl. 4.143) e 17.055/2021 (fl. 4.145), com os devidos avisos de recebimentos,

conforme fls. 4.160 e 4.170, respectivamente.
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ABELARDO LUZ (fls. 4326-4328) — Informa, a fl. 4.327, que instituiu comissao
para revisio do Plano Diretor, por meio do Decreto (municipal) n® 281, de julho de 2021.
Repete os incisos IV e VI do artigo 41 do Estatuto das Cidades que obriga o municipio a
elaborar seu Plano Diretor. Ressalva, no entanto, a necessidade de manutengao do equilibrio
das contas publicas ao se empreender o planejamento de a¢oes e a execugoes de projetos tais
como a revisio do Plano diretor. Solicita, ao final, a dilagao de prazo em 48 meses para a
revisao do Plano Diretor.

ANCHIETA (fls. 4.182-4.186) — Aduz que (fl. 4.183) o Plano Diretor foi
implementado em 2010, por meio da Lei Complementar municipal n® 26/2010, ocorrendo
alteragbes pontuais por intermédio das Leis Complementares n°s 040/2012, 054/2016,
076/2016 e 098/2020.

Alega (fls. 4.183-4.184) que o Municipio de Anchieta nio se encontra
enquadrado no disposto do artigo 182, {1°, da Constituicao Federal, pois o municipio possui
cerca de 5.000 habitantes, bem abaixo da obrigatoriedade para os municipios com mais de
20 mil.

Rejeita (fl. 4.184) também o enquadramento do municipio no artigo 41, IV, do
Estatuto das Cidades, que trata da obrigatoriedade de plano diretor para os municipios com
area de especial interesse turfstico. Afirma que a instituicdo de tais areas deveria ocorrer por
meio de instrumento legislativo estadual proprio, na forma da Lei (estadual) n° 18.208/2021,
o que nao teria sido demonstrado pela equipe de auditoria.

Ressalta (fl. 4.184) que os custos para a realizaciao da Revisao Decenal do Plano
Diretor sao exorbitantes quando comparados aos parcos recursos do or¢amento do
municipio, agravados pela pandemia provocada pelo virus COVID-19.

Argumenta (fl. 4.184) ser louvavel a atuagdo do Tribunal de Contas, mas que
deve ser sopesada com as dificuldades econémicas enfrentadas e as inumeras demandas dos
servigos publicos de satude, educagio, assisténcia social e infraestrutura, precipuamente neste
momento pandémico.

Por fim, informa (fl. 4.185) que tem firme propdsito de realizar a revisao do

Plano Diretor tiao logo quando possivel for a disponibilidade orcamentaria.

BARRA BONITA (fls. 4.333-4.334) — Informa que o municipio possui populagao

estimada de 1.739 habitantes, conforme IBGE. Alega que o municipio se encontrava
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dispensado da obrigatoriedade de existéncia do Plano Diretor, mas o instituiu em 2009, e o
atualizou por meio das Lei Complementares municipais n°s 33/2011, 45/2013 e 58/2017.

Explica que, apesar de nao ter realizado a Revisao Geral do Plano Diretor, tal
documento ja foi objeto de significativas alteragdes, o que o manteria adequado atualmente.

O municipio de Barra Bonita reproduz o argumento do municipio de Anchieta,
de que os custos para a realizagao da Revisao Decenal do Plano Diretor sao exorbitantes
quando comparados aos parcos recursos do or¢amento do municipio, o que seriam
agravados pela pandemia provocada pelo virus COVID-19.

Por fim, concorda com a obrigatoriedade da Revisao do Plano Diretor, ao
afirmar que pretende inicia-lo no préximo ano (2023).

DioNisio CERQUEIRA (fl. 4.378) — Informa que possui Plano Diretor regido
pela Lei (municipal) n® 3.286/2007. Esclarece que, em razio de questoes orcamentarias ¢ a
situagao atipica dos tltimos anos, a Revisio do Plano Diretor ocorrera no ano de 2022.

PRINCESA (fl. 4.379) — O municipio informa que revisara o Plano diretor no
ano de 2022. Alerta que a pandemia do virus Covid-19 impediu a realizagao de reunides
presenciais nos anos de 2020 e 2021, que sao importantes para a participa¢ao da populagao
do municipio. Alega que o atual Plano Diretor pode ser considerado como atualizado, uma
vez que os problemas e adequagGes pontuais foram realizados no decorrer dos anos, sempre
mediante prévia audiéncia publica.

SANTA HELENA (fl. 4.329) — O municipio informa que pretende revisar o Plano
Diretor no decorrer do ano de 2022. Ressalta que o atual Plano Diretor, regido pela Lei
Complementar (municipal) n°® 025/2008, sofreu diversas modificacoes legislativas para

adequar as mudangas e as necessidades de leis superiores, precipuamente.
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2.1.3.2 Analise dos comentarios dos Gestores dos Municipios

Em razao das manifestacGes dos gestores terem argumentos semelhantes, a
analise das respostas dos gestores serda agrupada para todos os 8 municipios desse item do
Relatorio, conforme a seguir.

Os gestores dos municipios ABELARDO LUZ, ANCHIETA, BARRA BONITA,
Di10NIsIO CERQUEIRA, PRINCESA E SANTA HELENA manifestaram-se no sentido de que
pretendem revisar o atual Plano Diretor de seus respectivos municipios. Apenas os
municipios de CUNHA PORA ¢ FLOR DO SERTAO deixaram de se manifestar nos autos.

A alegacdo dos municipios de ANCHIETA ¢ BARRA BONITA de que nio se
encontram enquadrados nas hipéteses do art. 41 do Estatuto da Cidades, bem como no
artigo 182, § 1°, da Constituicao Federal, ndao merecem prosperar. Isto porque, o art. 40, §
3°, da Lei (federal) n° 10.257/2001 estabelece que a lei que institui o Plano Diretor devera
ser revista, pelo menos, a cada dez anos. Os Municipios, ao aprovarem a primeira lei do Plano
Diretor, enquadram-se automaticamente na obrigacdo de revisa-la no periodo de 10 anos. A
exigéncia prevista no artigo 40, § 3°, da referida lei, ndo faz mengdo a hipéteses de exclusio
ou ressalva. Assim, o dispositivo legal abrange todos os entes municipais que possuam plano
diretor.

As informagoes dos municipios ABELARDO LUZ, ANCHIETA ¢ BARRA
BONITA, de que a revisdao gerara um custo exorbitante, nao veio acompanhado de elementos
probatérios. Ainda que assim o fosse, os municipios conhecem o dever legal de a cada dez
anos, pelo menos, promoverem a Revisio do Plano Diretor. Sendo assim, deveriam efetuar
o planejamento or¢amentario e financeiro, por meio do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, para possibilitar financeiramente o processo de
Revisio do Plano Diretor.

A justificativa dos municipios ABELARDO LUZ, ANCHIETA, BARRA BONITA e
Di0oNiIsIO CERQUEIRA, de que nao efetivaram a revisao do Plano Diretor em razao das
consequéncias orcamentarias e restricGes sanitarias decorrentes da pandemia da COVID-19
tem pertinéncia com eventual atraso nos Municipios que ainda ndo tinham completado dez

anos da lei instituidora de tal plano. No entanto, por se tratar de exigéncia legal ndo afastada
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durante a pandemia por outra lei, caberia ao Municipio ter deflagrado o processo de Revisao
do Plano Diretor dentro do prazo de dez anos.

Isto posto, em razao da obrigacao legal prevista no artigo 40, § 3°, da Lei (federal)
n° 10.257/2001, sugere-se ao Relator a manutencio da determinac¢io para que os municipios
de ABELARDO LUZ, ANCHIETA, BARRA BONITA, CUNHA PORA, DIONISIO CERQUEIRA,
FLOR DO SERTAO, PRINCESA ¢ SANTA HELENA promovam, cada um, a Revisao do seu

Plano Diretor.

22 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 2* QUESTAO DE AUDITORIA

O Municipio de Sao Miguel do Oeste possui sistema de acompanhamento e
controle social da implanta¢ao do seu Plano Diretor?
Respondendo a esta questdo, na sequéncia serdo apresentadas as situagoes

encontradas.

2.2.1 Deficiéncias no sistema de acompanhamento e controle social da

implantagdao do Plano Diretor no Municipio de Sao Miguel do Oeste.

A Lei (federal) n® 10.257/2001 estabeleceu em seu art. 40, que o Plano Diretor
¢ o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, ipsis /itteris o texto

legal:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentdrias ¢ o or¢amento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da
comunidade;

II — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes
produzidos. (Grifou-se)
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A mesma Lei (federal) n°® 10.257/2001, em seu art. 42, prevé o minimo que o

Plano Diretor deve conter:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacio ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-
estrutura e de demanda para utilizacao, na forma do art. 52 desta Lei;

II — disposi¢bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

ITI - sistema de acompanhamento e controle. (Grifou-se)

Em atendimento aos dispositivos acima transcritos, a equipe de auditoria
analisou o Plano Diretor do Municipio de Sao Miguel do Oeste editado pela Lei
Complementar (municipal) n® 2/2011, que softeu alteracdes pelas Leis Complementares
(municipais) n°s 8/2012, 17/2012, 02/2014, 22/2015, 38/2016, 39/2016, 49/2016, 56/2017
e 113/2020, e constatou que os objetivos da Politica de Gestio e Controle Social encontram-

se no art. 42, a seguir transcrito:

Art. 42 - Constituem objetivos da Politica de Gestdo e Controle Social do Plano
Diretor:

I - Criar mecanismos que garantam canais de participa¢io por parte da sociedade;
II - Garantir a continuidade e transparéncia do processo de planejamento;

IIT - Garantir estruturas e processos democriticos e participativos para o
planejamento e gestio da politica urbana, de forma continuada, permanente e
dindmica;

-]

VII - Gestdo democratica, através da participagdo dos segmentos sociais
representativos;

Para atender os objetivos da Politica de Gestao e Controle Social, a Lei do Plano

Diretor trouxe uma série de obrigacoes, no sentido de acompanhamento quanto ao controle
social:

Art. 49 - E assegurada a participagio direta da populacio em todas as fases do

processo de gestio democratica do Municipio, mediante as seguintes instincias

de participacio:

I - Conselho de Planejamento Municipal;

II - Conferéncia Municipal de Politica Urbana;

11T - Audiéncias Publicas;

IV - Plebiscitos e Referendos;

V - Projetos de Lei de Iniciativa Popular;
VI - Gestiao Or¢amentaria Participativa.

Segundo o normativo do Plano Diretor, a Politica de Gestao e Controle Social
devera ser constituida pelo Programa de Gestio Democratica, Programa de Sistema de

Informagdes e Programa de Qualifica¢ao de Servidores.
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Os objetivos do Sistema de Gestao Democratica estao contemplados no art. 45

do Plano Diretor de Sao Miguel do Oeste:

Art. 45 - O Sistema de Gestdo democratica terd como objetivos:

I - Viabilizar, na formulagdo e execugdo da politica urbana, a criagdo de
canais de participagdao e monitoramento por parte dos cidadios, bem como
de instancias representativas dos varios segmentos da comunidade;

II - Promover um processo educativo e de capacitagiao da populagio para que esta
possa participar dos processos decisorios relativos a politica urbana;

III - Tornar transpatentes os processos de planejamento e gestio da
politica urbana;

IV - Identificar as prioridades sociais do Municipio e integra-las as prioridades do
Poder Executivo Municipal;

V - Implantar e monitorar os programas, projetos e instrumentos deste
Plano Diretor;

VI - Gerenciar e atualizar permanentemente este Plano Diretor;

VII - Evitar a descontinuidade do processo de planejamento e gestio urbanos e a
descaracterizacdo das diretrizes estabelecidas para politica urbana do Municipio
através da gestdo democritica. (Grifou-se)

O Municipio, visando um processo de desenvolvimento continuo e democratico

de planejamento e gestao urbana, assim definiu em seu Plano Diretor:

Art. 47 - Visando o desenvolvimento de um processo continuo, dinamico,
flexivel, atualizado e democratico de planejamento e gestio da politica urbana no
Municipio, a Gestdo Democritica do Plano Diretor, dar-se-a por meio do:

I - Poder Executivo Municipal;

II - Participacdo Popular.

§ 1° O Poder Executivo Municipal e a sociedade por meio de Participagio Popular
atuardo sempre de maneira integrada e complementar.

§ 2° Visando conferir operacionalidade ao Sistema de Gestao Democratica,
bem como proporcionar seu acesso amplo e gratuito a sociedade, sera
instituido o Sistema de Informag¢des Municipais, na forma prevista na
subsegio II do presente Capitulo. (Grifou-se)

Art. 48 Sao atribui¢cdes do Poder Executivo Municipal, no que compete ao
Sistema de Gestao Democratica:

I - Promover a articulacdo entre Poder Executivo Municipal, sociedade civil,
entidades e demais 6rgdos governamentais das esferas estadual e federal que
tenham relagdo com a politica urbana;

II - Implantar e gerenciar o Sistema de Informagdes Municipais
proporcionando acesso amplo e gratuito a todos os interessados,
indistintamente; (Grifou-se)

[]

A equipe de auditoria solicitou ao Municipio de Sao Miguel do Oeste, por meio

do Oficio DAE n° 6001/2021, as seguintes informacoes:

1- Informar o nome do Orgio/setor responsavel pelo acompanhamento da
implementacio do Plano Diretor, bem como de seu controle. Enviar, também: a)
a norma que disciplina tal Orgio/Setor; b) as atribuicées de tal Orgio/Setor;

2 - Enviar as normas de instituicdo e funcionamento do Conselho de
Planejamento Municipal;
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3 - Composi¢io do Conselho de Planejamento Municipal, com: a) nome dos
conselheiros, b) CPF, ¢) entidade que representa e d) endereco do conselho.

Indicar quem ¢é o presidente;

4 - Pareceres do Conselho de Planejamento Municipal sobre a atualizagdo,
complementagio, ajustes e alteraces do Plano Diretor, elaborados nos dltimos 4

anos;

5 - Relatérios do Conselho de Planejamento Municipal sobre o acompanhamento
(art. 52, inc. VII) de politicas setoriais integradas que tenham relagio com o

desenvolvimento urbano, bem como indicar

compensatorias,

mitigadoras e alteragdes que entender necessarias, elaborados nos dltimos 4 anos;
6 - Relatorios de gestio da politica urbana e plano de acdo para o préximo
periodo, referente aos dltimos 4 anos, de acordo com o artigo 51 da Lei do Plano

Diretor de SMO (Lei Complementar municipal n® 02/2011);

7 - Atas das Conferéncias Municipais de Politica Urbana, ocorridas bienalmente,
referente aos ultimos 4 anos. Enviar, também, o regimento da Conferéncia

Municipal de Politica Urbana;

8 - Relatorios do Sistema de Informacées Municipais sobre o monitoramento dos
resultados do Plano Diretor, referente ao ano de 2020, conforme previsto no
artigo 67, inc. I, da Lei do Plano Diretor (Lei Complementar municipal n°

02/2011); e

9 - Meios de divulgagio dos relatérios do Sistema de Informages Municipais,
utilizado no ano de 2020, previsto no paragrafo § 2 °® do artigo 67 da Lei do Plano
Ditetor (Lei Complementar municipal n® 02/2011). Encaminhar evidéncias dos

locais onde sio divulgados.

A Prefeitura de SMO, por meio do Oficio n® 0114/2021/PLAN (fls. 3694-

3695), de 07/05/2021, assinado pelo Senhor Secretitio de Planejamento, respondeu as

informagoes solicitadas, conforme descrito a seguir.

O Municipio informou que a Secretaria Municipal de Planejamento ¢

responsavel por auxiliar na fiscalizacgio e no cumprimento da legislagdo municipal,

especialmente, no que se refere ao Plano Diretor, Cédigo de Obras, Cédigo de Posturas e

demais disposi¢oes legais complementares, conforme estabelecido na Lei Complementar

(municipal) n® 24/2013 (fls. 3699-3701).

Traz-se a luz alguns incisos do art. 116 da Lei Complementar (municipal) n°

24/2013 que dispoe sobre a Organizacio da Administracdo Publica Municipal, e trata da

competéncia da Secretaria Municipal de Planejamento:

Art. 116 A Secretaria Municipal de Planejamento compete desenvolver atividades

relacionadas com:

I - definir, executar e avaliar a Politica Municipal de Planejamento de
Governo, em consondncia com o Plano de Governo e da legislagdo vigente,
competindo-lhe coordenar as atividades consoantes ao planejamento da

Administragao Publica;

[]

XXIII - auxiliar na fiscalizagdo e no cumprimento da legislagdo municipal,
especialmente no que se refere ao Plano Diretor, Cédigo de Edificacoes,

Cébdigo de Posturas e demais disposicoes legais complementares. (Grifou-se)
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Segundo o art. 37 da Lei Complementar (municipal) n® 24/2013, o Conselho de
Planejamento Municipal, juntamente com outros conselhos integram a estrutura
organizacional da administracao direta do Municipio.

O Conselho de Planejamento Municipal foi criado pela Lei Complementar

(municipal) n° 002/2011 e, segundo o art. 52, tem as seguintes attibuicdes:

Art. 52 - O Conselho de Planejamento Municipal de Sao Miguel do Oeste, 6rgao
colegiado, tem como atribui¢oes:

I - Acompanhar a aplicacdo da legislagio municipal relativa ao planejamento e
desenvolvimento urbano e rural;

II - Receber e discutir matérias urbanisticas que reflitam no interesse coletivo,
originadas de setores publicos e privados da sociedade;

IIT - Requerer ao Poder Publico a elaborag¢io de estudos sobre questdes
urbanisticas e ambientais que entender relevantes;

IV - Propor, discutir, promover debates e deliberar sobre projetos de
empreendimentos de grande impacto ambiental ou de vizinhanga, sejam estes
publicos, privados ou de parcerias publico-privadas, submetendo-os a consulta
popular, na forma prevista nesta Lei;

V - Emitir parecer sobre a ctia¢io, extin¢do ou modificacio de normas oriundas
do Poder Publico que versem sobre planejamento urbano;

VI - Instalar comissGes para assessoramento técnico, na forma da Lei;

VII - Promover o acompanhamento de politicas setoriais integradas que tenham
relacio com o desenvolvimento urbano, bem como indicar medidas
compensatorias, mitigadoras e alteracbes que entender necessarias, sem prejuizo
das demais aprovagoes previstas na legislagio;

VII - Definir as situagées em que deverdo ser aplicados os institutos do
plebiscito, referendo ou audiéncia publica a que se refere a presente Lei;

IX - Aprovar os planos de aplicagio dos recursos da outorga onerosa do direito
de construir, destinando-os para o desenvolvimento territorial, com prioridade
para a politica habitacional de interesse social e para a implantacio de
infraestrutura urbana de melhoria ambiental de assentamentos;

X - Propor e opinar sobre a atualizagdo, complementacio, ajustes e alteracoes
deste Plano Diretor;

XI - Apreciar e deliberar acerca das agdes propostas pelo Poder Puablico para a
operacionalizacio dos instrumentos previstos neste Plano Diretor;

XII - Definir as atribui¢des do Presidente e demais integrantes;

XIIT - Dispor sobre a sua estrutura, a composi¢io do seu Plenario e a designacio
dos membros e suplentes do Conselho e dos seus comités técnicos;

XIV - Elaborar o seu regimento interno, que deve prever suas responsabilidades,
organizacio e atribui¢Ses dos comités técnicos de assessoramento;

XV - Assessorar o Poder Executivo Municipal na elaboragdo e implantacio das
politicas habitacional, de saneamento e de mobilidade do Municipio;

XVI - Analisar e aprovar projetos e empreendimentos privados voltados a
habitagio de mercado popular, desde que estejam de acordo com a politica
habitacional do Municipio.

XVII - Emitir pareceres referentes a compatibilidade de usos do solo em 4reas
rurais.

§ 1° O Conselho de Planejamento Municipal de Sao Miguel do Oeste integrara a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, nio estando a esta,
subordinado no exercicio de suas fungdes.

§ 2° A integracio do Conselho a estrutura administrativa municipal se dara tendo
em vista unicamente a necessidade de suporte administrativo, operacional e
financeiro para seu pleno funcionamento.
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§ 3° O Conselho de Planejamento Municipal de Sio Miguel do Oeste sera
composto por um Presidente, por um Vice-Presidente, pelo Plenirio e um
Secretario, cujas atribuicdes serdo definidas no regimento a que se refere o inciso

XIV deste artigo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 22/2015).

O art. 53 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011, elenca a composi¢io do

Conselho Municipal de Planejamento, abaixo transcrito:

Art. 53 O Conselho sera formado por quinze membros titulares e seus respectivos
suplentes, eleitos ou indicados por seus respectivos 6rgdos ou categorias, e
homologados pelo Prefeito Municipal, com renovagdo bienal e obedecendo a

seguinte composi¢ao:

I - Seis representantes do Poder Publico, assim escolhidos:

a) Quatro representantes indicados pelo Poder Executivo Municipal e escolhidos
de 6rgaos que trabalhem diretamente com questdes urbanisticas ou ambientais.

b) Um representante indicado pela Casan ou Celesc.
¢) Um representante indicado pela Policia Militar.

II - Trés representantes dos setores empresatiais, assim escolhidos:

a) Um representante indicado pela Associacdo Comercial e Industrial de Sdo

Miguel do Oeste - ACISMO ou pela Camara de Dirigentes Lojistas - CDL;

b) Um representante indicado pelo Sindicato das Industrias da Construcido Civil

- SINDUSCON.

¢) Um representante indicado pela Associacdo dos Corretores de Iméveis ou pelo

CRECL
III - Representantes das seguintes categorias:
a) Um representante indicado pela ASSENAR;

b) Um representante da Ordem dos Advogados do Brasil;

¢) Um representante indicado pela UNOESC;

d) Um representante indicado pelo Coletivo Sindical;

e) Um representante indicado pela Unido de Associaces de Moradores de Bairros

- UAMB;

f) Um representante indicado pelo Sindicato dos Produtores Rurais ou pelo

Sindicato dos Trabalhadores Rurais.

O Municipio informou, também, o endereco do Conselho de Planejamento,

dizendo que o mesmo funciona na Prefeitura Municipal, e as reunides sao realizadas no salao

nobre do centro administrativo.

Informou ainda, que as cadeiras do Conselho de Planejamento Municipal sao

ocupadas de acordo com o disposto no Decreto (municipal) n® 9350/2020 e que, atualmente,

a Sra. Gabriela Cavalli, representante Titular da Camara de Dirigentes Lojistas (CDL), ocupa

a Presidéncia; e o Str. Cleonor José Mahl, representante titular do Sindicato das Industrias da

Construcao Civil (SINDUSCON), esta na Vice-Presidéncia (fl. 3694).

Com relagio a solicitagao dos Pareceres do Conselho Municipal de Planejamento

sobre a atualizagdo, complementacio, ajustes e alteragdes do Plano Diretor, elaborados nos

ultimos 4 anos, foram enviadas a este Tribunal de Contas, as atas do referido Conselho (fls.
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3.851 a 3.873). A equipe de auditoria constatou, nas atas enviadas, que ocorreram avaliagoes
de proposicdes e deliberagdes sobre aspectos atinentes ao Plano Diretor Municipal.

Do teor das atas observa-se que foram tratados diversos assuntos, como
solicitagoes de liberagdes de uso de solo, aprovagdo de loteamentos, liberacao de
empreendimentos, solicitacio de aprovacio e de dispensa de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), desmembramento de lotes, instalagio de condominios, bem como
apreciagao de sugestoes sobre assuntos para serem considerados em futura revisao do Plano
Diretor.

Cabe destacar que as atas do Conselho Municipal de Planejamento estdo
disponiveis no site da Prefeitura Municipal de Sio Miguel do Oeste'’, dentro do Portal da
Transparéncia.

A equipe de auditoria também solicitou o envio dos Relatérios do Conselho de
Planejamento Municipal sobre o acompanhamento (art. 52, inc. VII) de politicas setoriais
integradas que tenham relagido com o desenvolvimento urbano, bem como a indicagao de
medidas compensatorias, mitigadoras e alteragdes que entenderem necessarias, elaboradas
nos ultimos 4 anos.

Em atengao a solicitacio desta Corte de Contas, a Prefeitura Municipal de Sao
Miguel do Oeste informou que o Conselho Municipal de Planejamento nido gera relatorios
referentes aos incisos previstos no art. 52 da Lei Complementatr (municipal) n® 002/2011 e,
todos os assuntos abordados e pareceres emitidos estao dispostos nas atas das reunides
realizadas no decorrer de cada ano, disponiveis no Portal de Transparéncia do Municipio,
conforme constatado pela equipe de auditoria.

Com relagao a solicita¢ao dos relatorios de gestiao da politica urbana e plano de
acao para o proximo perfodo, referente aos ultimos 4 anos, de acordo com o art. 51 da Lei
do Plano Diretor de Sio Miguel do Oeste (Lei Complementar municipal n® 02/2011) foi
encaminhada a equipe uma relacao de a¢oes do Plano Plurianual 2018-2021 (fls. 3842-3850).
A referida relagao traz uma lista de projetos e atividades, alguns com indicagao de recursos.

O art. 51 do Plano Diretor do Municipio estabelece, ainda, que o Poder

Executivo devera apresentar, anualmente, a Camara Municipal e¢ ao Conselho de

17 SANTA CATARINA. Prefeitura Municipal de Sdo Miguel do Oeste. Transparéncia. Disponiveis em:
<https://transparencia.saomiguel.sc.gov.br/paginas/conselhos-municipais/202/ conselho-municipal-de-
planejamento-cmp>. Acesso em: 15.Jul.2021.
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Planejamento Municipal o relatério de gestao e politica urbana e plano de ag¢ao para o
proximo periodo, conforme segue:

Art. 51 O Executivo apresentara anualmente 2 Cimara Municipal e ao Conselho
de Planejamento Municipal o relatério de gestdo da politica urbana e plano de
acdo para o préximo perfodo, devendo ser publicado no Mural do Municipio e
divulgado em jornal de grande circulagio local, nao se excetuando outros meios
complementares.

Entretanto, nao se verifica nos documentos recebidos, o relatério de gestao de
politica urbana, nem o plano de ac¢do para o préoximo periodo, constando apenas, o PPA,
contendo uma relagdao de projetos e atividades a serem realizados.

A inexisténcia do relatério de gestao de politica urbana e a falta de plano de agao
para o proximo periodo, conforme previsto no art. 51, impede as avaliagoes e os andamentos
de agoes relevantes da politica urbana, dificultando, inclusive, a divulgagao para a Camara
Municipal, para o Conselho de Planejamento Municipal, bem como para a Sociedade.

Outro item solicitado foram as atas das Conferéncias Municipais de Politica
Utrbana, ocorridas bienalmente, referentes aos ultimos 4 anos, conforme art. 56 da Lei
Complementar (municipal) n® 02/2011.

Segundo previsio do art. 56 da Lei Complementar (municipal) n°® 02/2011,
devera ser realizada a Conferéncia Municipal da Politica Urbana, bienalmente, sempre nos

anos em que houver elei¢ao, nos termos a seguir transcrito:

Art. 56 A Conferéncia Municipal de Politica Urbana devera ser realizada
bienalmente, sempre em anos que houver elei¢Ges municipais, ¢ terd regimento
proprio, a ser elaborado pelo Conselho de Planejamento Municipal, sendo por
este revisado sempre que necessario.

§ 1° O regimento da Conferéncia Municipal de Politica Urbana observarad os
critérios de participacio democratica estabelecidos no Estatuto da Cidade, sob
pena de nulidade.

§ 2° No regimento da Conferéncia Municipal de Politica Urbana devera prever no
minimo:

a) As competéncias e matérias de deliberagio;

b) Os critérios e procedimentos para escolha dos delegados;

) A forma de organizacio e funcionamento da Conferéncia;

d) A previsdao de um colegiado responsavel pela da Conferéncia.

O Municipio de Sao Miguel do Oeste, ao responder a este Tribunal de Contas
sobre a solicitacdo das atas das Conferéncias Municipais de Politica Urbana, informou que

as Conferéncias Municipais de Politica Urbana nao sdo realizadas, entendendo que as
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Audiéncias Publicas contemplam os objetivos das Conferéncias Municipais de Politica
Urbana, previstos no art. 55 da Lei do Plano Diretor.

Muito embora o Municipio tenha respondido que as audiéncias suprem a
realizacao das Conferéncias Municipais de Politica Urbana, a premissa nao ¢ verdadeira,
conforme se demonstrard a seguir.

A legislacdo municipal, art. 54 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011,
traz que a Conferéncia Municipal de Politica Urbana ¢ instancia maxima deliberativa do
Sistema de Gestao da Politica Urbana, constituindo espaco publico privilegiado para
estabelecer parcerias, dirimir conflitos coletivos e legitimar as agdes e medidas referentes a
politica urbana, devendo ser realizada bienalmente.

Ja o art. 55 traz os objetivos da Conferéncia de Politica Urbana, abaixo

relacionados:

Art. 55 - Sdo objetivos da Conferéncia Municipal de Politica Urbana:

I - Assegurar um processo amplo e democratico de participagdo da sociedade na
elaboracio e avaliagdo de uma politica publica para o Municipio;

II - Mobilizar o governo municipal e a sociedade civil para a discussdo, a avaliacio
e a formulacdo das diretrizes e instrumentos de gestdo das politicas publicas no
Municipio;

IIT - Sugerir ao Poder Executivo adequacGes nas agoes estratégicas destinadas a
implantacdo dos objetivos, diretrizes, planos, programas e projetos;

IV - Integrar conselhos setoriais entre si e com o or¢amento participativo;

V - Avaliar a atividade do Conselho de Planejamento Municipal, visando
estabelecer diretrizes para aperfeicoar seu funcionamento;

VI - Definir uma agenda do Municipio, contendo um plano de agdo com as metas
e prioridades do governo e da sociedade para com a gestdo urbana.

Por outro lado, o art. 57 especifica os objetivos das Audiéncias Publicas, i verbis:

Art. 57 As audiéncias publicas configuram direito do cidaddo e da comunidade,
na forma estabelecida no Estatuto da Cidade, associado ao ditreito constitucional
ao planejamento participativo, e tém por objetivos:

I - A cooperagio entre diversos atores sociais, Poder Executivo e¢ o Poder
Legislativo de Sao Miguel do Oeste;

II - Promover debates sobre temas de interesse da cidade com a populagio e
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

IIT - Garantir o direito politico de participacio do cidaddo, individualmente
considerado;

IV - Possibilitar a participacio de diversos setores da sociedade, em especial:

a) OrganizacGes e movimentos populares;

b) AssociagGes representativas dos varios segmentos das comunidades;

) Associagdes de classe;

d) Féruns e redes formadas por cidadiaos, movimentos sociais e organizagdes nao-
governamentais.
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Embora com semelhantes propodsitos, no que diz respeito a participagio da
sociedade e a interacio da mesma com o Poder Publico, encontram-se diferencas
significativas entre as Conferéncias e as Audiéncias Publicas.

Somente as Conferéncias tém objetivos especificos de: integrar conselhos
setorials entre si e com o or¢amento participativo; avaliar a atividade do Conselho de
Planejamento Municipal, visando estabelecer diretrizes para aperfeicoar seu funcionamento;
e definir uma agenda do Municipio, contendo um plano de agao com as metas e prioridades
do governo e da Sociedade para com a gestio urbana.

Enquanto que as Audiéncias Publicas tém por objetivo promover debates sobre
temas de interesse da cidade com a populagdo e associagdes representativas de varios
seguimentos da comunidade, assegurando assim a participa¢ao do cidadiao e de diversos
setores da Sociedade.

Com relagao a divulgacao das Atas das Audiéncias Publicas, verificou-se, no site
da Prefeitura'™, um rol de noticias com as “chamadas” de Audiéncias Publicas, sobre varios
assuntos, tais como: apresentagao de Prestacio de Contas, Ciclofaixas, Plano Diretor, e
também de audiéncias com parlamentares sobre assuntos de interesse do Municipio e da
regido, entretanto, as atas nao se encontram disponiveis.

A titulo de exemplo, seguem abaixo oito noticias (chamadas para audiéncias e

resultados de audiéncias), que se encontram no site da Prefeitura.

Quadro 14: Noticias da Prefeitura de Sao Miiuel do Oeste sobre Audiéncias Publicas do Plano Diretor.

Chamada de audiéncia sobre | https://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/48

01 condominios e lotes, em | 16/audiencia-publica-vai-debater-proposta-
2020. de-regulamentacao-de-condominios-de-lotes
Chamada de audiéncia sobre | https://www.saomiguel.sc.gov.bt/noticias/45

02 ciclofaixas, em 2019. 51/audiencia-publica-sobre-ciclofaixas-

acontece-nesta-quinta-feira

Noticia com resultados de | https://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/43
03 audiéncia de Plano Diretor, | 14/audiencia-publica-do-plano-diretor-tera-
em 2019. continuidade-na-noite-desta-quarta

18 Pesquisa realizada nos seguintes sites da Prefeitura de Sio Miguel do Oeste, em julho de 2021: a)
https://www.saomiguel.sc.gov.bt/; e https://transpatencia.saomiguel.sc.gov.br/. Em ambos insetiu-se a
palavra “audiéncia” no campo de busca (canto superior a direita). O resultado da busca veio por meio dos
enderecos eletronicos: a) https:/ /www.saomiguel.sc.gov.bt/pesquisa/audi%C3%AAncia; b)
https:// transpatencia.saomiguel.sc.gov.br/ pesquisa/audi%C3%AAncia.
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Chamada para audiéncia | https://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/42
04 sobre sentido de ruas, em | 83/audiencia-publica-sobre-ruas-de-mao-
2019. unica-sera-no-dia-28-de-fevereiro

Chamada para audiéncia, em | https://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/42
2019, sobre Plano Diretor, | 99/audiencia-publica-para-revisao-do-plano-
que o resultado esta em | diretor-sera-neste-dia-26

noticia acima.
Noticia com resultado de | https://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/40
06 audiéncia sobre transporte | 62/transporte-publico-foi-tema-de-audiencia
coletivo, em 2018.
Noticia com resultado de | https://www.saomiguel.sc.gov.br/noticias/29

05

07 audiéncia sobre Plano | 20/audiencia-publica-define-alteracoes-no-
Diretor, acho que em 2016. | plano-diretor
Noticia sobre resultados de | https://www.saomiguel.sc.gov.bt/noticias/22
08 audiéncia de plano Diretor, | 87/comunidade-participa-de-audiencia-
2015. publica-para-revisao-do-plano-diretor

Fonte: TCE/SC, a partir de pesquisa realizada nos sites: https://www.saomiguel.sc.gov.br/; e
https://transparencia.saomiguel.sc.gov.br/.

Cabe esclarecer que nao foram encontradas, no site da Prefeitura, as atas com os
resultados das audiéncias, mas, somente noticias divulgando alguns pontos abordados nas
mesmas. A pesquisa foi feita no site da Prefeitura de Sio Miguel do Oeste, no dia
23/07/2021, dentro do campo de pesquisa, utilizando as palavras: ata'’, atas®, ata audiéncia™
e atas audiéncias™.

Ao pesquisar na Camara de Vereadores, em agosto de 2021, apenas foram
encontradas: a) “ata da 1* audiéncia publica de 27-02-20 — Plano Diretor” e b) ata da
“Audiéncia Pablica do Plano Ditetor”, de 30/10/2007*, por meio do campo “pesquisa”, no
campo Secao, inserido “ata”, no campo tipo de sessao, foi selecionada “Audiéncia Pablica”

e inserida a palavra-chave “Plano Diretor”.

19 SAO MIGUEL DO OESTE. Disponivel em: <https://www.saomiguel.sc.gov.br/pesquisa/ata>. Acesso
em: 02 ago. 2021.

20 SAO MIGUEL DO OESTE. Disponivel em: <https:/ /www.saomiguel.sc.gov.br/pesquisa/atas>. Acesso
em: 02 ago. 2021.

21 SAO MIGUEL DO OESTE. Disponivel em:

<https:/ /www.saomiguel.sc.gov.bt/pesquisa/ata%20audi%C3%AAncia>. Acesso em: 02 ago. 2021.

22 SAO MIGUEL DO OESTE. Disponivel em:

<https:/ /www.saomiguel.sc.gov.br/pesquisa/atas%20audi%C3%A Ancias>. Acesso em: 02 ago. 2021.

% SAO MIGUEL DO OESTE. Cimara de Vereadores de Sio Miguel do Oeste. Disponivel em:
<https://www.saomigueldooeste.sc.leg.bt/atas/pesquisa/0/1/0/1143>. Acesso em: 04 ago. 2021.

24 SAO MIGUEL DO OESTE. Cimara de Vereadores de Sio Miguel do Oeste. Disponivel em:
<https://www.saomigueldooeste.sc.leg.br/atas/pesquisa/0/1/0/165>. Acesso em: 04 ago. 2021.
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Do corpo da prépria Lei do Plano Diretor de Sio Miguel do Oeste [Lei

Complementar (municipal) n® 02/2011], verifica-se que varios artigos dispéem sobre a

participagao popular na implementacio, revisao e controle do Plano Diretor Municipal, bem

como o acesso a informacgao, como se observa no proprio art. 11:

Art. 11 - O Municipio assegurara a participagdo popular quando da
formulagao, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano, assegurando que os diversos setores da
sociedade tenham igual oportunidade de expressar suas opinides e de

participar dos processos decisorios, e quando:

I - Der pleno funcionamento ao Programa de Gestio Democratica a que se refere
a presente Lei, sempre orientado pelo objetivo de assegurar a ampla e irrestrita

participagao popular;
II - Garantir acesso a informagéio publica;

IIT - Realizar audiéncias publicas, na forma prevista nos termos dos artigos 57 a
60 desta Lei, para divulgar e coletar a opiniao da populagdo sobre projetos de

impacto para o Municipio. (Grifou-se)

A divulgagio de todos os assuntos abordados e de todas as decisées tomadas

nas audiéncias, especialmente, as que tratam de assuntos do Plano Diretor, devem ser

amplamente divulgadas, nos termos do art. 40 da Lei (federal) n° 10.257/2001:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da

politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o or¢camento anual

incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez

anos.

§ 42 No processo de elaboragdao do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagio e de associagdes representativas dos varios segmentos da

comunidade;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes

produzidos. (Grifou-se)

Da mesma forma, o art. 70 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011 reforca

a importancia de dar publicidade a todos os documentos relacionados ao Plano Diretor do

Municipio. E do texto da lei:

Art. 70 - O Poder Puablico Municipal dara ampla publicidade a todos os
documentos e informagdes produzidos no processo de elaboragio, revisio,
aperfeicoamento e implantacdo deste Plano Diretor, de planos, programas e
projetos setoriais, regionais, locais e especificos, bem como no controle e

fiscalizagio de sua implantacdo, a fim de assegurar o conhecimento dos

respectivos conteudos a populacio, devendo ainda disponibiliza-las a qualquer

municipe que requisita-la por peticdo simples.
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Conforme ja descrito acima, as atas da realizac¢ao das Audiéncias Publicas nao se
encontram disponibilizadas no site da Prefeitura para conhecimento publico, contrariando o
disposto nos artigos transcritos acima.

Assim, resta demonstrado que as Audiéncias Publicas realizadas para alteragoes
pontuais do Plano Diretor ndo substituem as Conferéncias Municipais de Politica Urbana,
que devem ser realizadas, bienalmente, conforme o estabelecido no art. 56 da Lei
Complementar (municipal) n® 02/2011.

A nao realizagao das Conferéncias Municipais de Politica Urbana prejudica a
participacao democratica da sociedade na elaboragio e avaliacao de uma politica publica para
o Municipio, a integracio dos Conselhos setoriais e a avaliagdo do proprio Conselho de
Planejamento Municipal, entre outros.

Com relagdo ao Sistema de Informagdes Municipais, destacou a Prefeitura que
o mesmo, ainda, nao foi implementado. A resposta da Prefeitura foi no sentido de que o
disposto no art. 68, caput, estabelece que o Executivo constituira, paulatinamente, o seu
Sistema de Informagoes Municipais.

O Sistema de Informag¢oes Municipais descrito no Plano Diretor do Municipio

de Sdo Miguel do Oeste contempla as seguintes finalidades:

Art. 67 - O Sistema de Informagbées Municipais consiste no conjunto
integrado de informagdes relevantes a gestio e ao planejamento do
Municipio, cujas finalidades sdo:

I - Monitorar os resultados deste Plano Diretor e dos demais planos,
programas e projetos a serem propostos pelo Poder Publico;

IT - Permitir a avaliagdo dos principais aspectos relacionados a qualidade
de vida do Municipio;

ITI - Subsidiar a elaboragdo de novos planos, programas e projetos por
parte do Poder Publico e da iniciativa popular;

IV - Subsidiar as decisées tomadas pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento;

V - Dar suporte as atividades administrativas e gerenciais do Poder
Publico;

VI - Orientar as prioridades de investimentos.

§ 1° O sistema a que se refere este artigo deve atender a critérios de simplificacio,
economicidade, eficacia, clareza, precisio e seguranca, evitando-se a duplicacdo
de meios e instrumentos para fins idénticos.

§ 2° Sera assegurada ampla e periddica divulgagiao dos dados do Sistema
de Informagdes Municipais, por meio de publicagido anual, disponibilizada
na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Oeste, na
Rede Mundial de Computadores, Internet, bem como seu acesso aos
municipes, por todos os meios possiveis. (Grifou-se)
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Realmente o art. 68 da mesma lei municipal destaca que o Sistema de
Informagoes Municipais sera constituido paulatinamente pelo Executivo:
Art. 68 O Executivo constituira paulatinamente o seu Sistema de Informacoes
Municipais, que devera conter, no minimo, informagoes sobre:
I - Uso e ocupagao do solo;
II - Infraestrutura;
IIT - Espacos publicos;
IV - Equipamentos comunitarios;
V - Sistema viario;
VI - Transporte coletivo;
VII - Meio ambiente;
VIII - Patrimonio cultural;
§ 1° InformacGes ndo previstas neste artigo que sejam consideradas de relevante
interesse para o Municipio deve ser inseridas no Sistema de Informacdes
Municipais.
§ 2° O cadastro reunira informagdes de interesse para a gestio municipal, inclusive
sobre planos, programas e projetos;

Embora o Sistema devesse ser constituido paulatinamente pelo Poder Executivo
e tenha sido planejado para ser um instrumento auxiliar de gestao e disponibilizacio de
informagoes, observa-se da informacgao trazida aos autos pela Prefeitura, que nada foi
construido até o momento, apesar de ja decorridos praticamente 10 anos da promulgagao da
lei do Plano Diretor (22 de dezembro de 2011).

Cabe destacar que a justificativa da Prefeitura da inexisténcia do Sistema decorre
da previsao legal de ser construido paulatinamente, entretanto, o Municipio deixou
transcorrer quase todo o prazo de vigéncia do seu Plano Diretor (que deve ser revisado a
cada 10 anos), sem a implementac¢io do Sistema previsto na lei que tem por finalidade
monitorar os resultados do Plano Diretor e dos demais planos, programas e projetos a serem
propostos pelo Poder Puablico, bem como permitir a avaliacio dos principais aspectos
relacionados a qualidade de vida do Municipio, além de subsidiar as decisGes tomadas pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento, e ainda, orientar as prioridades de investimentos.

A sua implantacido, também, objetiva assegurar ampla e periddica divulgagao dos
dados do Sistema de Informag¢oes Municipais, por meio de publicagao anual, disponibilizada
na pagina eletronica da Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Oeste, na Rede Mundial de
Computadores, Internet, bem como seu acesso aos municipes, por todos os meios possiveis.

A ndo implantag¢ao do Sistema prejudica o monitoramento do resultado do Plano
Diretor e dos demais planos, programas e projetos, bem como nao permite a avaliacio dos
principais aspectos da qualidade de vida do Municipio, além de dificultar a elaboragdao de

novos planos, programas e projetos, tanto do Poder Publico como de iniciativa popular.
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Da mesma forma, a inexisténcia do Sistema dificulta a tomada de decisio pelo
Conselho Municipal de Desenvolvimento e, também, prejudica a orientagdao das prioridades

de investimentos, entre outros.

Foram evidenciadas deficiéncias do sistema de acompanhamento e controle
social de implantagio do Plano Diretor, quanto a inexisténcia do relatério de gestio de
politica urbana ¢ do plano de agdo para o proximo periodo, bem como da falta de
disponibilizagdo das atas de realizagdo das Audiéncias Publicas, da nio realizacio das
Conferéncias Municipais de Politica Urbana, e ainda, da nio constituicio do Sistema
de Informagdes Municipais.

Quanto ao Sistema de Informagoes Municipais constatou-se que a causa da sua
nao implementagao é o entendimento do gestor de que o sistema deveria ser construido
paulatinamente, entretanto, até o momento, decorridos quase 10 anos da promulgacao da lei
do Plano Diretor, nada foi realizado.

Do mesmo modo, de forma equivocada, entendeu o gestor que as Audiéncias
Publicas substituem as Conferéncias Municipais de Politica Urbana e que a relagdo das agoes
constantes no PPA substitui o Relatério de Gestao da Politica Urbana e o Plano de A¢io do
Municipio, o que nao atende o disposto na lei do Plano Diretor.

Os efeitos causados em decorréncia da nao observancia da Lei Complementar
(municipal) n°® 02/2011 (Plano Diretor) sio: o deficiente controle da implantagiao do Plano
Diretor; falta de transparéncia e a auséncia de um planejamento integral para o
desenvolvimento do Municipio, pelo que se sugere ao Relator fazer as determinagdes a seguir

relacionadas a0 Municipio de Sio Miguel do Oeste.

Determinar ao Municipio de Sao Miguel do Oeste para:

e Elaborar o Relatorio de Gestao da Politica Urbana e o Plano de Ag¢ido
do Municipio, para cada periodo, com a devida publicidade, de acordo

com o artigo 51 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011.

e Promover a ampla divulgagido das Atas das Audiéncias Publicas que

tratam do processo de elaboragdo, revisio, aperfeicoamento e
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implantagao do Plano Diretor, de acordo com os artigos 70 e 71 da Lei

Complementar (municipal) n°® 02/2011.

¢ Realizar as Conferéncias Municipais de Politica Urbana, bienalmente,
coincidindo com os anos que houver elei¢des municipais, de acordo

com os artigos 54, 55 e 56 da Lei Complementar (municipal) n°

02/2011.

e Implantar o Sistema de Informagées Municipais, de acordo com os
artigos 47, § 2°, 48, II, 67 e 68 da Lei Complementar (municipal) n°
02/2011, c/c com o inciso III do artigo 42 da Lei (federal) 10.257 /2001.

Com a implementagao do Sistema de Informag¢des Municipais, a realizacao de
ampla divulgacio das atas das audiéncias que tratam do Plano Diretor, a elaboragio e
divulgacio do relatério de gestao da politica urbana, a realizagao das Conferéncias Municipais
de Politica Urbana, além do atendimento aos dispositivos da legislagdo municipal, espera-se
uma gestdo mais democratica, transparente e com a efetiva participagdo da sociedade,

levando o Municipio a ter um desenvolvimento mais inclusivo e planejado.

2.2.2 Anilise dos comentarios do gestor

2.2.2.1 Comentarios do Sr. Wilson Trevisan, Prefeito Municipal de Sao Miguel do
Oeste, acerca dos itens 3.4.1.1, 3.4.1.2; 3.4.1.3 e 3.4.1.4 da Conclusio do
Relatdrio n° 33/2021 (fls.4038-4126).

O Municipio de Sao Miguel do Oeste, por meio do seu Prefeito, apresentou suas
justificativas sobre as determinacdes que lhe foram enderecadas, cujos comentarios foram

protocolados sob o n°® 32791/2021 (fls. 4366-4372).

Sugestdo de Determinagdo 3.4.1.1 no Relatorio DAE n° 33/2011:
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34.1.1 Elaborar o Relatorio de Gestao da Politica Urbana e o Plano de A¢iao do Municipio,
para cada perfodo, com a devida publicidade, de acordo com o artigo 51 da Lei Complementar

(municipal) n° 02/2011 (item 2.2 do Relatério n° 33/2021)

Sobre a recomendacao 3.4.1.1 acima transcrita, o Sr. Wilson Trevisan discorreu
que, de fato, nao ocorreu a formalizacio do Relatério de Gestao de Politica Urbana e Plano
de Agdo. Mencionou também que a nio elaboragdo do citado Relatério nio significa que as
normas contidas na Lei Complementar Municipal n® 002/2011 nio estivessem sendo
contempladas no municipio, citando em especial as normas juridicas que tratam do
ordenamento do espago urbano (Lei de Zoneamento) e de especificagdes de construgoes
(Cédigo de Posturas). Acrescentou que o municipio procedeu com o adequado
aproveitamento do solo urbano nio edificado, nao utilizado ou subutilizado. Por fim, quanto
a esta Determinacao, afirmou que a Prefeitura de Sao Miguel do Oeste ira elaborar Relatoério
de Gestao de Politica Urbana e Plano de Agao incluindo as a¢des implementadas ¢ a serem

executadas.

Analise:

Em que pese a manifestagdo de que o Municipio esta executando o estabelecido
pela Lei Complementar Municipal 002/2011, a resposta encaminhada a esta Corte de Contas
ratifica a ndo elaboracio do Relatério de Gestao de Politica Urbana e Plano de Acao,
contrariando o disposto no art. 51 da citada Lei.

A previsio legal para que o municipio elabore o Relatério de Gestao de Politica
Urbana e o Plano de Agdo e encaminhe os mesmos a Camara Municipal e ao Conselho de
Planejamento Municipal, bem como dé publicidade, a fim de dar conhecimento a populagio,
demonstra a importancia de tais instrumentos, tanto no aspecto de planejamento de gestao
da politica urbana, quanto na prestagdo de contas para os principais atores municipais
(Camara Municipal, Conselho de Planejamento Municipal e Sociedade, dentre outros).

Assim, a equipe entende por sugerir ao Relator a manutenc¢ao da Determinacio.

Sugestio de Determinagio 3.4.1.2 no Relatério DAE n° 33/2011:

3.4.1.2 Promover a ampla divulgacio das Atas das Audiéncias Publicas que tratam do
processo de elaboragio, revisio, aperfeicoamento e implantagio do Plano Diretor, de acordo
com os artigos 70 e 71 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011 (item 2.2 do Relatétio n°

33/2021);
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A respeito da determinagdo 3.4.1.2, acima transcrita, o Sr. Wilson Trevisan
esclareceu que as atas das Audiéncias Publicas que tratam do processo de elabora¢io, revisio,
aperfeicoamento e implantacio do Plano Diretor estio disponibilizadas no Portal da

Transparéncia de Sao Miguel do Oeste, indicando o endereco em que poderiamos encontra-

las (b

municipal-de-planejamento-cmp).

Analise:
A equipe de auditoria acessou o endereco indicado, na data de 09/03/2022,

porém nao encontrou as atas das Audiéncias Puablicas.

Figura 9: Portal da Transparéncia de Sdo Miguel do Oeste.

s C @ transparencia.saomiguelsc.gov.br/arquivos/conselhos-municipais/202/conselho-municipal-de-planejamenta-cmp 2 % m » » =0
\
E‘_‘i Portalda _
\
» Transparéncia

Arquivos - Conselho Municipal De Planejamento - CMP
» INICIAL

22/12/2021
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+ CORONAVIRUS

ATA_200_de_23_11_2021

+ SECRETARIA EDUCAGAO
- _ S—
+ EDITAIS DE NOTIFICAGAO
Ata_199_de_10_11_2021
+ CONTAS ABERTAS

11/11/2021

+ GESTAO DE PESSOAS Ata_198_de_06_10_2021

+ DIARIAS E PASSAGENS

+ LICITAGOES Regimento_Interno_Conselho_de_Planejamento_Municipal

hitps:/ftransparencia seomiguelsc govbriuplosds/_sta201de1512202 61c35657e 1567 pof —

B FoCe. 8 ddudEecINE ~20 7 som 00

PTE2 09/03/2022

Fonte: Portal ~ da  Transparéncia de Sio Miguel do Oeste. Link:
https:/ / transpatencia.saomiguel.sc.gov.bt/arquivos/ conselhos-municipais / 202/ conselho-
municipal-de-planejamento-cmp. Acesso em: 09 mar 2022.

O rol de atas disponibilizado no referido endereco eletronico diz respeito as atas

do Conselho Municipal de Planejamento e nio as atas das Audiéncias Ptblicas.”

2840 Miguel do Oeste, Portal da Transparéncia, Arquivos Conselho Municipal de Planejamento — CMP.

Disponivel em: https://transparencia.saomiguel.sc.gov.br/arquivos/conselhos-municipais/ 202/ conselho-
municipal-de-planejamento-cmp. Acesso em: 09 mar 2022.
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Pode-se verificar que algumas atas trazem uma mengcao as Audiéncias Publicas
sobre Plano Diretor, mas apenas em carater de informac¢ao ou de opinidao do Conselho, o
que nao se configura em atas das proprias Audiéncias Publicas que tratam especificamente
do Plano Diretor e devem conter os assuntos abordados e as decisdes tomadas na propria
audiéncia.
A titulo de exemplo, tem-se a ata de nimero 157/2018 que traz em seu corpo:
“Agendada audiéncia publica do Plano Diretor para dia 26 de fevereiro de
2019, 19h, no auditério da Secretaria da Educagio, antiga Camara de Vereadores.””
E a ata nimero 162/2019 que traz em seu cotpo:
- “Anilise sobre a audiéncia publica. Os conselheiros avaliaram a
audiéncia.””’
Desta forma, como nao se verificou a disponibilizagao das atas das Audiéncias
Publicas que tratam do processo de elaboragio, revisao, aperfeicoamento e implanta¢ao do

Plano Diretor, sugere-se a permanéncia da determina¢ao, devido ao nao atendimento dos

artigos 70 e 71 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011.

Sugestio de Determinagao 3.4.1.3:

3413 Realizar as Conferéncias Municipais de Politica Urbana, bienalmente, coincidindo
com os anos em que houver elei¢oes municipais, de acordo com os artigos 54, 55 ¢ 56 da Lei

Complementar (municipal) n° 02/2011 (item 2.2 do Relatétio n® 33/2021);

O St. Wilson Trevisan, em resposta a determinacdo 3.4.1.3, informou que as
Conferéncias Municipais de Politica Urbana nao foram realizadas, em 2020, devido a
Pandemia da Covid-19. Mencionou também, que para o exercicio de 2022 sera providenciada
a realizacio da Conferéncia Municipal de Politica Urbana com objetivo de subsidiar o

planejamento do desenvolvimento urbano do municipio.

Analise:

26 Sdao Miguel do Oeste, Portal da Transparéncia, Arquivos Conselho Municipal de Planejamento — CMP.
Disponivel em: https://transparencia.saomiguel.sc.gov.bt/arquivos/conselhos-municipais/202/conselho-
municipal-de-planejamento-cmp/pg/5. Acesso em : 09 mar 2022.
27 Sdo Miguel do Oeste, Portal da Transparéncia, Arquivos Conselho Municipal de Planejamento — CMP.
Disponivel em: https://transparencia.saomiguel.sc.gov.bt/arquivos/conselhos-municipais/202/conselho-
municipal-de-planejamento-cmp/pg/5. Acesso em : 09 mar 2022.
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As Conferéncias Municipais de Politica Urbana sio a instancia maxima
deliberativa do Sistema de Gestdo da Politica Urbana, tendo diversos objetivos de
significativa importancia como, por exemplo: assegurar um processo amplo e democratico
de participagdo da sociedade na elaboragdo e avaliagio de uma politica publica para o
Municipio; avaliar a atividade do Conselho de Planejamento Municipal, visando estabelecer
diretrizes para aperfeicoar o seu funcionamento; e definir uma agenda do Municipio,
contendo um plano de a¢do com as metas e prioridades do governo e da sociedade para com
a gestao urbana.

Assim, diante da manifestagao do Gestor de que as Conferéncias Municipais de
Politica Urbana nido foram realizadas, contrariando os artigos 54, 55 e 56 da Lei
Complementar Municipal 002/2011, e por tratat-se de relevante instrumento de
planejamento e avaliacdo das agoes referentes a politica urbana, com ampla participacio da

sociedade, sugere-se a0 Relator a manutengao da determinagio.

Sugestio de Determinagao 3.4.1.4:

3.4.1.4 Implantar o Sistema de Informacdes Municipais, de acordo com os artigos 47, § 2°,
48,11, 67 ¢ 68 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011, ¢/c com o inciso III do artigo 42
da Lei (federal) 10.257/2001 (item 2.2 do Relatério n® 33/2021);

Sobre a determinagdo 3.4.1.4 acima transcrita, o Sr. Wilson Trevisan respondeu
que a municipalidade possui em sua base dados relativos a infraestrutura, espacos publicos,
equipamentos comunitarios, sistema viario, transporte coletivo, meio ambiente e patrimonio
cultural, a fim de subsidiar o planejamento, o monitoramento, a implementag¢ao e a avaliacio
da politica urbana, auxiliando a tomada de decisdes ao longo do processo. Actrescentou que,
apesar destas informagoes poderem ser verificadas no site da Prefeitura, sera, a partir do
proximo ano, através de publicagdo anual, assegurada ampla e periddica divulgagao dos dados

do Sistema de Informag¢des Municipais.

Anilise:

De acordo com o atrt. 68 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011, o
Sistema de Informagdes Municipais deve conter, no minimo, dados e informagoes referentes:
a0 uso e ocupagao do solo; infraestrutura; espagos publicos; equipamentos comunitarios;

sistema viario; transporte coletivo; meio ambiente; e patrimonio cultural.
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A equipe de auditoria, na falta de envio pelo Gestor de evidéncias do local/site
de onde os dados podem ser acessados, fez buscas para tentar acessa-los.

No dia 10/03/2022, foram feitas buscas no site da Prefeitura de Sao Miguel do
Oeste (https://www.saomiguel.sc.gov.br/) e no site do Portal da Transparéncia do
Municipio  (https://transparencia.saomiguel.sc.gov.br/). Foram utilizadas as seguintes
palavras: geo, geo processamento, geodados, mapa, mapas, uso e ocupagao do solo,
infraestrutura, espacgos publicos, equipamentos comunitarios, sistema viario, transporte
coletivo, meio ambiente, patrimonio cultural e sistema de informa¢Ses municipais.

Nio foram encontradas as informagoes relacionadas nos incisos do art. 68 da
Lei Complementar (municipal) n® 02/2011 com nenhuma das palavras utilizadas.

Com relagao a palavra Mapas, a busca direcionou para uma pagina com a
seguinte relacio de arquivos: “Sistema Viario A2”; “Mapa Urbano 2015”; “Urbano-
Inundacbes”, “Enchente e Alagamentos”; “Cadastro Mobiliario 20137 “Areas de Especial
Interesse”; “Areas de Especial Interesse 2016”; “Mapa Urbano 20207; e “Cadastro
Mobiliario 2020” (https://www.saomiguel.sc.gov.bt/municipio/15/mapas).

Importante esclarecer que estes arquivos acima relacionados e disponibilizados
no site da Prefeitura ndo podem ser considerados como “Informagdes de uso em um Sistema
de Informag¢des Municipais”, mas sim como uma demonstra¢ao espacial/grifica que contém
alguns dados, ou seja, apresentam dados, porém de forma esparsa, estatica e nao amigaveis
para utiliza¢do.

Alguns arquivos possuem alguns elementos correspondentes aos elencados nos
incisos do artigo 68 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011, como nome de ruas,
numero de lotes, relacao de pragas, pontos suscetiveis a enchente e alagamentos, entre outras,
sendo dados sobre aspectos do municipio, mas nio de forma sistematizada, que permita
busca pelos cidadaos e de forma a utiliza-las com cruzamentos e combinagées, o que setia
possivel se fosse um sistema informatizado.

Além disso, ndo foram encontradas informagdes sobre transporte coletivo e
patrimonio cultural, respectivamente incisos VI e VIII do art. 68 da Lei Complementar
(municipal) n® 02/2011.

O art. 67 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011 dispde que o Sistema de
Informag¢oes Municipais tem como finalidade, entre outras: a de monitorar os resultados do

seu Plano Diretor e dos demais planos, programas e projetos a serem propostos pelo Poder
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Publico; permitir a avaliagdo dos principais aspectos relacionados a qualidade de vida do
Municipio; e subsidiar a elaboracio de novos planos, programas e projetos por parte do
Poder Publico e da iniciativa popular.

A equipe de auditoria solicitou informagao com relagio a existéncia de relatérios
sobre o monitoramento dos resultados do Plano Diretor, conforme dispositivo legal, porém,
o Gestor nao encaminhou nenhuma evidéncia de que esteja realizando tal monitoramento e
nem apresentou relatorios sobre os resultados do Plano Diretor e dos demais planos,
programas e projetos a serem propostos pelo Poder Publico e a avaliagao dos principais
aspectos relacionados a qualidade de vida do Municipio, que estio incluidos nos incisos do
art. 67 da Let Complementar (municipal) n° 02/2011.

Restou incompleta a demonstragio do Gestor sobre o Sistema de
Informag6es Municipais, pois nao conseguiu demonstrar que 0 mesmo esteja completamente
desenvolvido, uma vez que os dados e informagoes sobre relevantes aspectos do municipio,
que estao relacionados nos incisos do artigo 68 da Lei Complementar (municipal) n°
02/2011, nao sio disponibilizados para acesso da populacio, bem como se estdo sendo
monitorados ou se sao gerados relatérios sobre os mesmos.

Assim, a equipe entende por sugerir a manuten¢ao da Determinagdo ja que o
Municipio nao demonstrou o atendimento ao disposto nos artigos 47, § 2°, 48, 11, 67 e 68 da
Lei Complementar (municipal) n® 02/2011, ¢/c com o inciso 11T do artigo 42 da Lei (federal)
10.257/2001.

23 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 3* QUESTAO DE AUDITORIA

Os Municipios da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste, relacionados pelo
Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), possuem Plano de Mobilidade Urbana?
Respondendo a questaio de auditoria, na sequéncia serdo apresentadas as

situacoes encontradas.

2.3.1 Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana nos trés Municipios da Regido
Metropolitana do Extremo Oeste relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento

Regional.
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A equipe de auditoria, ao analisar a relacdo formulada pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional, com os Municipios que devem elaborar seus Planos de
Mobilidade, constatou que os Municipios de Maravilha, Sao Miguel do Oeste e Sao Lourenco
do Oeste, integrantes da Regido Metropolitana do Extremo Oeste, estdo entre 0s
relacionados para elaboragao dos seus Planos de Mobilidade.

O Plano de Mobilidade esta fortemente ligado ao desenvolvimento ordenado
dos Municipios, e esta intrinsicamente ligado ao Plano Diretor, sendo esta correlagdo
textualmente citada na prépria legislagao, especialmente nos art. 1° e art. 24, inc. 1°-A, da Lei

(federal) n® 12.587/2012, in verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicio Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte ¢ a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territério do Municipio.

Paragrafo unico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao
previsto no inciso VII do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). (Grifou-se).

A Lei (federal) n® 12.587/12 destaca em seu o att. 2° que a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, por meio
do planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.
No site do Ministério de Desenvolvimento Regional, a equipe encontrou que:
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU estabelece principios,
objetivos e diretrizes que contribuem para o desenvolvimento urbano, por meio
de planejamento e gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade e
Servicos Utbanos. Neste contexto, o Plano de Mobilidade Urbana é o

instrumento de efetivacdo da Lei n® 12.587, de janeiro de 2012. Compete aos
municipios a elaboragio, execucio e avaliagdao de seus planos de mobilidade.?

Portanto, ¢ no ambito municipal que essa politica deve ser prioritariamente
tratada, uma vez que compete aos Municipios o seu planejamento, execugao e avalia¢ao.

Os Municipios, ao elaborarem os seus Planos de Mobilidade Urbana devem
observar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Utbana estabelecidas no art. 6° da
Lei (federal) n® 12.587/2012:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢é orientada pelas seguintes
diretrizes:

28 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdz/pt-
br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/ sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-
urbana>. Acesso em: 27 abr. 2021.

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio. P. 94


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm

T

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo
no ambito dos entes federativos;

II - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os mototrizados
e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

IIT - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priotizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do
territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros pafses sobre a linha diviséria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico
coletivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade ¢ a
modicidade tarifaria do servico. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

Outra observagdo importante, acerca do alinhamento do planejamento urbano

com os objetivos do Plano Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), encontra-se no site

Ministério de Desenvolvimento Regional:

E importante destacar que o planejamento urbano deve estar alinhado com os
objetivos da PNMU, ao estimular o aumento da participagdo do transporte
coletivo e nio motorizados, a inclusio social e a sustentabilidade ambiental.
Apesar da nio obrigatoriedade, recomenda-se a instituicio do plano sob forma
de lei municipal, visando a garantia da sua execugdo evitando a sua
descontinuidade devido as sucessGes politicas. Além disso, sugere-se a
participacdo da sociedade civil e do poder legislativo nas etapas de elaboracio,
valida¢do e acompanhamento da implantacdo do plano.”’

Ja o art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/12 destaca que o Plano de Mobilidade

Urbana é o instrumento de efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera

contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, nos termos seguintes:
5 > gu

Art. 24 - O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servicos de transporte puablico coletivo;

II - a circulagio viaria;

IIT - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte piblico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI - a operacio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria;
VII - os polos geradores de viagens;

2 BRASIL. Ministétio do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdz/pt-

br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/ sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-

urbana>. Acesso em: 27 abr. 2021.
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VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - as 4reas e horarios de acesso e circulagio restrita ou controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizagdo periédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os
Municipios: (Redagio dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de
2020)

II - integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econ6mico e aglomeracdes urbanas com populacio total superior a 1.000.000 (um
milhio) de habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

IIT - integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que
tém sua dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana,
feriados e periodos de férias, em funcio do aporte de turistas, conforme critérios
a serem estabelecidos pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n° 14.000, de
2020)

§ 1°-A O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos  planos diretores e, quando couber, com os planos de
desenvolvimento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte
e mobilidade urbana. (Grifou-se).

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes
prazos: (Redac¢io dada pela Lei n° 14.000, de 2020)

I - até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

II - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

§ 9° O 6rgao responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera
publicar a relacio dos Municipios que deverdo cumprir o disposto no § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 14.000, de 2020)

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) dispoe no art. 24, § 1° da
Lei (federal) n® 12.587/2012, que estio obrigados a elaborar o seu Plano de Mobilidade: os
Municipios com mais de 20 mil habitantes; os integrantes de Regides Metropolitanas, regioes
integradas de desenvolvimento economico e aglomeragdes urbanas com populagio total
superior a um milhdo de habitantes; e os integrantes de areas de interesse turistico, incluidas
cidades litoraneas que tém sua dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de
semana, feriados e perfodos de férias, em fun¢ao do aporte de turistas, conforme critérios a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

Além do Plano de Mobilidade Urbana ser instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, o § 1°-A do artigo acima transcrito, estabelece a integracao
e a compatibilidade com os Planos Diretores.

O Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), na condi¢io de o6rgao

otientador da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, conforme previsao do § 9° do art. 24
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da Lei (federal) n® 12.587/2012, transcrito acima, é o responsavel pela divulgacao da relagao
com os Municipios que devem elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana.

Em atendimento ao § 9° do art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, o Ministério
de Desenvolvimento Regional divulgou a relagio dos Municipios obrigados a elaborarem
seus Planos de Mobilidade Urbana, dentre os quais estao contemplados 91 Municipios
catarinenses (fls. 3941-3943), conforme consulta realizada em 05 de agosto de 2021\

Como ja destacado, a relagdo dos Municipios elaborada pelo MDR obriga os
Municipios elencados a elaborarem o seu Plano de Mobilidade Urbana até 12 de abril de
2023, nos termos estabelecidos no art. 24, § 4°, da Lei (federal) n® 12.587/2012.

Encerrado o prazo estipulado no § 4° do artigo acima citado, os Municipios que
nao tenham aprovado o seu Plano de Mobilidade Urbana, apenas poderio solicitar e receber
recursos federais destinados a Mobilidade Urbana para a elaboragao do proéprio plano.

Assim, decorrido o prazo estabelecido no art. 24, § 4°, da Lei (federal) n°
12.587/2012 (12 de abril de 2023), os Municipios ndo poderio mais pleitear recursos para
efetivarem melhorias de suas mobilidades urbanas, ficando os recursos apenas para a
elaboracao do proprio Plano de Mobilidade.

Salienta-se que a elaboracio de um Plano de Mobilidade requer importante
planejamento, organiza¢do e participagao popular, devendo seguir o que esta elencado no
art. 24 da Lei n° 12.587/12, ja transcrito anteriormente.

Percebe-se que este relevante instrumento de Gestdo, pela sua abrangéncia,
caracteristicas intrinsecas e necessidade tanto de participagao popular como do proprio rito
legislativo, demanda prazo para a sua elaboragao, devendo assim, os Municipios ficarem
atentos a data estipulada pela lei.

Como mencionado anteriormente, o Ministério de Desenvolvimento Regional
(MDR) ¢ o 6rgio responsavel por orientar os Municipios, o qual recomenda que a institui¢ao

do Plano de Mobilidade Urbana seja por meio de lei murn'cipal3 L

30 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relagdo de Municipios obrigados a elaboragio do
Plano. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-bt/assuntos/mobilidade-e-setvicos-

urbanos/ planejamento-da-mobilidade-urbana/Obrigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 05
ago. 2021.

31 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https://www.gov.bt/mdrt/pt-
br/assuntos/mobilidade-e-setvicos-urbanos/ planejamento-da-mobilidade-urbana>. Acesso em: 27. jul.
2021.
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Tanto os Planos Diretores como os Planos de Mobilidade Utbana sao
importantes instrumentos de desenvolvimento urbano, por isso a importancia de suas

formulacées e implementagoes, de acordo com a legislacao vigente.

Figura 10: Municipios catarinenses obrigados a instituir Plano de Mobilidade, segundo o Ministério do
Desenvolvimento Regional.

LEGENDA

] Municipios NAQ obrigados a ter Plano de Mobilidade
B Municipios obrigados a ter Plano de Mobilidade

Area de Expans3o da Regigio Metropolitana do Extremo Oeste'
I Nucleo da Regi&o Metropolitana do Extremo Oeste

Observagdo: Em razio da escala, nio foi possivel nominar todos os 91 Municipios de Santa Catarina obrigados
a instituir Plano de Mobilidade.

Fonte: TCE/SC. Elaborado a pattir de: 1) Mapa da malha municipal catarinense extraida do Portal IBGE; 2)
Software de geoprocessamento Qgis utilizado para elaboragio do mapa; 3) lista de Municipios obrigados a ter
plano de Mobilidade: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relacdo de Municipios obrigados a
elaboracio do Plano. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdt/pt-bt/assuntos/mobilidade-e-servicos-
urbanos/planejamento-da-mobilidade-urbana/Obtigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 05
Ago. 2021.

Com relag¢do a Regido Metropolitana do Extremo Oeste, os Municipios de Sao
Lourenco do Oeste, Sao Miguel do Oeste e Maravilha estao obrigados a elaborarem seus

Planos de Mobilidade Urbana.

Quadro 15: Relagio de Municipios obrigados a elaboragio do Plano de Mobilidade Urbana na Regido
Metropolitana do Extremo Oeste

4210506 SC Maravilha 26.116 Extremo Oeste
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4216909 SC Sao Lourenco do Oeste 24.291 Extremo Oeste
4217204 SC Sao Miguel do Oeste 40.868 Extremo Oeste

Fonte: Municipios: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
<https:/ /www.gov.bt/mdr/pt-bt/assuntos/mobilidade-e-setvicos-urbanos/ planejamento-da-mobilidade-
urbana/Obrigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 15. Abr. 2021.

Consta, no site do MDR™, levantamento sobre a situacdo dos Planos de
Mobilidade Urbana nos Municipios brasileiros, mas sem explicitar a data de coleta dos dados,
apenas que foi atualizado até fevereiro de 2021 (fls. 4016 e 4018). Nesse documento,
observou-se que os 3 Municipios da Regido Metropolitana do Extremo Oeste, acima
destacados nao possufam Plano de Mobilidade.

Como o MDR nio divulgou a metodologia do levantamento realizado,
principalmente sem especificar a data de coleta dos dados, a equipe de auditoria realizou
pesquisas nos sites dos trés Municipios citados anteriormente, através de icones que acessam
as legislacGes, com o propésito de localizar os Planos de Mobilidade Urbana, porém, estes
nio foram encontrados.

O quadro a seguir informa o site visitado, data de acesso, palavras utilizadas para

busca e o endereco de acesso:

Quadro 16: Planos de Mobilidade nao localizados nos sites das Prefeituras de Maravilha, Sdo Lourenco do
Oeste e Sao Miguel do Oeste

httos: mara Plano de | http://www.legislacaomunicipal
Maravilha iIh S b'r 16/04/21 | Mobilidade, | .com/busca leis.php?municipio
vilha.sc.gov.br/ viatio =82821190000172
Sao Plano de | https://leismunicipais.com.br
Lourengo hup:// saolo | 16/04/21 Mobilidade, | prefeitura/sc/saolourencodooe
urenco.sc.gov.br/ . *
do Oeste viario ste
< . Plano  de | https://leismunicipais.com.br/1
Sao Miguel htFps.//www.sao 16/04/21 Mobilidade, | egislacao-municipal/4444/leis-
do Oeste miguel.sc.gov.br/ . - *
viario de-sao-miguel-do-oeste/

Fonte: TCE/SC a pattit dos dados extraidos dos sites das Prefeituras.

A equipe de auditoria, ao tomar conhecimento da relagio do MDR contendo os
Municipios de Maravilha, Sao Lourenco do Oeste e Sao Miguel do Oeste, encaminhou

Oficios para as respectivas Prefeituras solicitando as seguintes informagdes: o envio dos

32 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Planos de Mobilidade Urbana. Disponivel em:
<https://www.gov.bt/mdr/pt-bt/assuntos/mobilidade-e-setvicos-urbanos/ planejamento-da-mobilidade-
urbana/copy_of_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 05 ago. 2021.
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Planos de Mobilidade de cada um dos Municipios, elaborados nos termos estabelecidos no
art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012; e as normas que criaram e atualizaram tais planos.

Também foi solicitado, caso o Municipio nao tivesse elaborado seu Plano de
Mobilidade, se ja foi iniciado o processo de elaboragdo, em virtude do prazo previsto no §
4°, art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012; e os motivos/causas pelos quais o referido plano
ainda nio tenha sido implementado e/ou iniciado.

Em resposta ao Oficio DAE n°® 6004/2021, o Prefeito de Sao Lourenco do
Oeste informou, por meio do Oficio n° 096/2021/GP/SLO (fls. 3690-3691), de
28/04/2021, que o Municipio ainda nao possui Plano de Mobilidade, mas que est4 iniciando
o processo de elaboragdo do referido plano e que ja foi agendada audiéncia publica para
debater assuntos sobre a Mobilidade Urbana do Municipio.

Afirma ainda, que algumas ag¢bes estao sendo realizadas e que as mesmas tém
relacio com os objetivos dispostos no at. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, tais como a
instalacao de ciclovia, melhoria na infraestrutura de mobilidade urbana com asfaltamento de
diversas vias, construcao de novo terminal rodoviario (em andamento) e melhoramentos em
sinalizacdo.

Apesar de questionado, o Municipio ndo informou as causas pelas quais ainda
nao havia implementado o Plano de Mobilidade.

A equipe de auditoria, em verificagao junto ao site da Camara de Vereadores de
Sao Lourenco do Oeste, na data de 17/05/2021, visualizou matéria noticiando a ocorréncia
da Audiéncia Publica® para debater a Mobilidade Urbana do Municipio.

Embora o Municipio de Sio Lourenco do Oeste tenha iniciado o processo de
elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana, cabe esclarecer que as agoes realizadas pelo
Municipio nao configuram o referido plano, devendo, portanto, dar continuidade ao
processo de elaboragdao do Plano de Mobilidade iniciado.

Por sua vez, o Municipio de Maravilha, em aten¢io ao Oficio DAE n°
6003/2021, encaminhou resposta (fl. 3876), por intermédio do Oficio n® 160/2021, de
14/05/2021, enviado pelo Secretario de Planejamento, Administracao e Fazenda, afirmando

que o Municipio contratou empresa especializada para a elaboracao de projetos e estudos

3 SAO LOURENCO DO OESTE. Disponivel em:
<https://camarasaolourenco.sc.gov.bt/noticia/2021/70/audiencia-publica-inicia-mobilizacao-por-plano-de-
mobilidade-urbana>. Acesso em: 02 ago. 2021.
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referentes 2 Mobilidade Urbana, sistema viario e transito, juntando a sua resposta o estudo
realizado (fls. 3877-3915).

O estudo encaminhado pelo Municipio de Maravilha intitula-se “Projetos e
Estudos Referentes a Mobilidade Urbana Quanto ao Sistema Viario e Transito - Relatério
Final”, o qual é datado de novembro de 2013. Quanto ao motivo da nao elabora¢iao do
Plano de Mobilidade nada foi respondido.

Analisando o Estudo e anexos enviados (fls. 3877-3915), constata-se que
aspectos como circulagdo viaria, sinalizacdo, ciclofaixas e estacionamento rotativo estio
presentes na documentagao. Porém, nio foram encontrados outros pontos que devem
constar do Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com o art. 24 da Lei (federal) n°®
12.587/2012, tais como: a) os setvicos de transporte publico coletivo; b) a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade; e ¢) a operagao e o disciplinamento do
transporte de carga na infraestrutura viaria.

Embora a Prefeitura tenha elaborado Projeto e estudo que tratam de alguns
aspectos referentes a Mobilidade Urbana, verifica-se que os mesmos se encontram defasados
devido ao grande lapso temporal decorrido desde a sua elaboragio até a data de hoje, nao
servindo assim, de base para a elaboragiao do Plano de Mobilidade.

Cabe ainda esclarecer, que os referidos Projeto e estudo nao contemplam todos
os requisitos previstos no art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012 para elaborac¢io do Plano
de Mobilidade Urbana.

Diante da resposta encaminhada pelo Municipio de Maravilha a este Tribunal de
Contas, fica evidente a defasagem do Projeto elaborado, o qual ndo resultou no Plano de
Mobilidade, caracterizando assim, a inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana naquele
Municipio.

Em resposta ao Oficio DAE n°® 6001 /2021, o Municipio de Sao Miguel do Oeste
encaminhou o Oficio n® 0114/2021/PLAN (fls. 3694-3695), destacando que:

No que diz respeito ao Plano de Mobilidade, estabelecido no artigo 24 da Lei
Federal 12.587/2012, o municipio deu inicio ao processo pata sua elaboragio no
ano de 2019, por meio do Processo Licitatétio n® 227/2019. No entanto, ante as
incertezas causadas pela Covid-19, que exigiu medidas excepcionais devido a
queda de arrecadagio e restricoes a execucdo contratual, aliada a orientacido do
Ministério Pablico de Contas, a administrardo optou em rescindi-lo, conforme se
observa nos documentos anexos.
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Inicialmente, cabe esclarecer que embora o Oficio n® 0114/2021/PLAN (fls.
3694-3695) mencione que tenha anexado os documentos com relagao a rescisao do Processo
Licitatorio deflagrado, os mesmos nao foram anexados.

Nada foi respondido pelo Municipio de Sdo Miguel do Oeste ao Tribunal de
Contas com relacio ao Programa de Mobilidade, previsto nos artigos 23 e 24 da Lei
Complementar (municipal) n® 02/2011 que trata do Plano Diretor Municipal.

Extrai-se da resposta do Municipio de Sdo Miguel do Oeste que o mesmo nao
possui um Plano de Mobilidade Urbana, cuja licitagao foi cancelada, em virtude do Covid 19,
queda de atrecadagio e restricdes a execugdo contratual, aliada a orientagio do MPC™.

As Prefeituras de Maravilha e de Sao Lourenco do Oeste nao informaram os
motivos pelos quais ainda nao elaboraram seus Planos de Mobilidade, enquanto que a
Prefeitura de Sdo Miguel do Oeste cita as incertezas causadas pela Pandemia, queda de
arrecadagio e orienta¢ao do Ministério Publico de Contas como justificativas para ainda nao
ter elaborado tal instrumento, mesmo porque o prazo legal ainda se encontra em curso.

A nao implementagao de uma Politica de Mobilidade Urbana pode trazer efeitos
indesejados, tais como: dificuldade da populagio em acessar os servicos basicos e
equipamentos sociais; nao consolida¢ao da gestao democratica como instrumento e garantia
da construcido continua do aprimoramento da mobilidade urbana; nio promoc¢io do
desenvolvimento sustentavel com a nao mitigacao dos custos ambientais e socioecondémicos
dos deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; falta ou deficiéncia de melhorias das
condig¢bes urbanas da populagao no que se refere a acessibilidade e a mobilidade.

Assim, os Municipios de Maravilha, Sao Lourenco do Sul e Sio Miguel do Oeste,
pertencentes a Regido Metropolitana do Extremo Oeste, nao possuem, até 0 momento, seus
Planos de Mobilidade Urbana, entretanto, estao relacionados pelo Ministério de
Desenvolvimento Regional (MDR) como obrigados a elaborarem, cada um, o seu Plano de
Mobilidade, até 12 de abril de 2023.

Diante da constatacio da inexisténcia de Plano de Mobilidade nos referidos
municipios sugere-se ao Relator que seja recomendado aos mesmos, a elaborac¢ao do referido

plano.

3 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. Notificagdo
Recomendatoéria Circular 001/2020 COVID —19. Disponivel em:
<https://www.mpc.sc.gov.br/download/notificacao-recomendatotia-circular-001-2020-covid-19>. Acesso
em: 27.Jul.2021.
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Recomendar aos Municipios de Maravilha, Sao Lourenco do Oeste e Sio

Miguel do Oeste para:

¢ Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano de Mobilidade Urbana
até a data de 12 de abril de 2023, observando o prazo do artigo 24, § 4°,
I1, as diretrizes do artigo 6° e os critérios do artigo 24, caput e incisos

I a XI da Lei (federal) n® 12.587 /2012.

Com a implantagao do Plano de Mobilidade Urbana espera-se, dentre outros, a
melhoria da qualidade de vida, com eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana;
seguranga nos deslocamentos das pessoas; desenvolvimento sustentavel das cidades, nas
dimensoes socioecondmicas e ambientais; acessibilidade universal; gestdo democratica e

controle social do planejamento e avaliagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

2.3.11 Nao acolhimento da Recomendagdo (item 3.5 do encaminhamento do

Relatério de Instrugio n® 33/2021)

Sugestio de Recomendagio 3.5.1.1 do Relat6rio DAE n° 33/2021:

Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano de Mobilidade Urbana até a data de 12 de abril
de 2023, observando o prazo do artigo 24, § 4°, 11, as diretrizes do artigo 6° ¢ os critérios do
artigo 24, caput e incisos I a XI da Lei (federal) n® 12.587/2012 (item 3.1.1 do Relatétrio DAE n°
33/2021).

Quanto a recomendacdo aos Prefeitos dos Municipios de Maravilha, Sio
Lourenco do Oeste e Sio Miguel do Oeste, nio foi realizada a audiéncia por determinagao
do Relator, conforme se verifica da parte final do despacho de fls. 4.127-4.129, a seguir

transcrita:
-]
Finalmente, deixo de acolher, pelo menos por ora, a sugestio de
audiéncia em relagZo aos itens 3.5 e 3.6 da conclusio do Relatério de
Instrugao.
Florianépolis, 21 de setembro de 2021. José Nei Alberton Ascari -

Conselheiro Relator
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O Relator do presente processo, ao determinar a audiéncia pelo despacho
GAC/JNA - 931/2021, entendeu, por ora, ndo acatar a sugestio de audiéncia com
relagdo ao item 3.5 e outro da conclusiao do Relatério de Instrugio.

Assim, cabe ao Relator acolher ou ndo a recomendacio dirigida aos Municipios
acima elencados, antes do julgamento do processo, nos termos de parte do despacho acima

transctito.

3 CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de programas,
projetos, atividades, operagoes, empreendimentos e sistemas governamentais com o objetivo
de emitir comentarios sobre o desempenho dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica
estadual e municipal, e sobre o resultado de projetos realizados pela iniciativa privada sob
delegacao, ou mediante contrato de gestao ou congéneres, bem como sobre o resultado das
politicas, programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade e equidade, além dos aspectos de legalidade (arts. 1° e 2° da Resolugao
N. TC- 176/2021);

Considerando a importincia dos comentirios e/ou justificativas do Gestor
Publico acerca das constatagoes apuradas durante a realizacao da auditoria, a fim de precisar
o diagnéstico e facilitar o plano de agao a ser proposto pelo Jurisdicionado;

Considerando o despacho do Relator de fls. 4.127-4.129, que deixou de acolher,
momentaneamente, a sugestdo de audiéncia em relagao aos itens 3.5 e 3.6 da conclusao do
Relatério de Instrucao DAE n® 33/2021;

Considerando que o Relatério de Auditoria, apés o pronunciamento dos
Responsaveis, sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico de
Contas, para que seja proferida a decisao no Tribunal Pleno, contendo determinagoes e
recomendacdes aos Gestores Publicos;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar aos responsaveis pelas
unidades auditadas a apresenta¢ao de Plano de A¢do para cumprimento das determinagoes e
implementacio das recomendagoes (art. 8°, 111, da Resolu¢ao N. TC-176/2021);

Considerando que o Plano de A¢do a ser apresentado pelo Gestor sera analisado

por esta Diretoria e, se aprovado por decisao singular do Relator e ratificado pelo Plenario
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da Corte de Contas, servira de base para acompanhamento do cumprimento das
determinacdes e da implementacao das recomendacdes, autuado em processo especifico de
monitoramento (atts. 12 e 13 da Resolucio N. TC-176/2021).

A Diretoria de Atividades Especiais, no caso de o Relator entender por dar
prosseguimento ao processo sem a realizagao de audiéncia dos Municipios citados nos itens
3.5. € 3.6 da conclusio do Relatério DAE n° 33/2021, sugere:

3.1. Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada nos Municipios de
Abelardo Luz, Anchieta, Barra Bonita, Belmonte, Bom Jesus, Caibi, Campo Er¢,
Coronel Martins, Cunha Pora, Dionisio Cerqueira, Entre Rios, Flor do Sertio,
Formosa do Sul, Galvao, Guaruja do Sul, Ipuagu, Iraceminha, Irati, Jardinépolis,
Jupia, Maravilha, Novo Horizonte, Ouro Verde, Palma Sola, Princesa, Romelidndia,
Santa Helena, Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Sdo Bernardino, Sao
José do Cedro, Sao Lourengo do Oeste, Sao Miguel da Boa Vista, Sao Miguel do
Oeste e Tunapolis, que teve por objetivo avaliar a aplicagao da Constitui¢iao e do Estatuto
das Cidades quanto a existéncia e revisao de Planos Diretores na Regiao Metropolitana do
Extremo Oeste, assim como o acompanhamento de sua implantacio no Municipio de Sao
Miguel do Oeste, além de verificar a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana nos
Municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional na Regido

Metropolitana do Extremo Oeste.

3.2. Conceder a Prefeitura Municipal de Belmonte, Prefeitura Municipal de
Guaruja do Sul, Prefeitura Municipal de Iraceminha, Prefeitura Municipal de
Romelidndia, Prefeitura Municipal de Sdo José do Cedro e Prefeito Municipal de
Tunapolis, o prazo de 30 dias, a contar da data da publica¢ao da Deliberagao do Pleno deste
Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletrénico - DOTC-e, com fulcro no inciso 111 do art.
82 da Resolucio n® TC-176/2021, para que apresentem a este Tribunal de Contas, Plano de
Acdo (Apéndice I) estabelecendo prazos, responsaveis e as agoes e providéncias que serdo
tomadas, visando a regularizagdo das restricbes apontadas, relativamente as seguintes

determinacdes e recomendacoes:
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3.2.1 Determinagao:

3.2.1.1 Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, em consonancia
com o artigo 182 da CRFB/88 ¢ os artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001. (itens
2.1.1. e 2.1.2 do presente Relatorio).

3.3. Conceder a Prefeitura Municipal de Bom Jesus, Prefeitura Municipal de
Caibi, Prefeitura Municipal de Galvao, Prefeitura Municipal de Ipuagu, Prefeitura
Municipal de Ouro Verde e Prefeitura Municipal de Palma Sola, o prazo de 30 dias, a contar
da data da publicacdo da Deliberacio do Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial
Eletronico - DOTC-e, com fulcro no inciso III do art. 8° da Resolucio n® TC-176/2021,
para que apresentem a este Tribunal de Contas, Plano de A¢ao (Apéndice I) estabelecendo
prazos, responsaveis e as agoes e providéncias que serdo tomadas, visando a regularizaciao

das restricbes apontadas, relativamente as seguintes determinagdes e recomendagdoes:

3.3.1 Determinagao:

3.3.1.1 Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, em consonancia
com o artigo 182 da CRFB/88 ¢ os artigos 40 a 42-A da Lei (federal) n® 10.257/2001, ¢/c o
artigo 1°, inciso 1V, da Resolucao Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
237/1997 e o artigo 1° da Resolugio n° 22/2006 do Conselho das Cidades
(CONCIDADES). (itens 2.1.1 e 2.1.2 do presente Relatorio).

3.4. Conceder a Prefeitura Municipal de Abelardo Luz, Prefeitura Municipal de
Anchieta, Prefeitura Municipal de Barra Bonita, Prefeitura Municipal de Cunha Por3,
Prefeita Municipal de Dionisio Cerqueira, Prefeitura Municipal de Flor do Sertdo,
Prefeitura Municipal de Princesa e Prefeitura Municipal de Santa Helena, o prazo de 30
dias, a contar da data da publicagdo da Deliberagio do Pleno deste Tribunal de Contas no
Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no inciso 111 do art. 8° da Resolugao n® TC-
176/2021, para que apresentem a este Tribunal de Contas, Plano de Ac¢io (Apéndice I)
estabelecendo prazos, responsaveis e as agdes e providéncias que serdo tomadas, visando a
regularizacao das restricoes apontadas, relativamente as seguintes determinacles e

recomendacdes:
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3.4.1 Determinagao:

3.4.1.1 Promover, cada um dos municipios, a Revisao do seu Plano Diretor, nos
termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a devida
observancia do artigo 182 da CRFB/1988 ¢ dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n°
10.257/2001. (itens 2.1.1. e 2.1.3 do presente Relatério).

3.5. Conceder a Prefeitura Municipal de Sao Miguel do Oeste, o prazo de 30
dias, a contar da data da publicagao da Deliberagao do Pleno deste Tribunal de Contas no
Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no inciso III do art. 8° da Resolucao n® TC-
176/2021, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acio (Apéndice I)
estabelecendo prazos, responsaveis e as agdes e providéncias que serdo tomadas, visando a
regularizacdo das restrigoes apontadas, relativamente as seguintes determinagbes e

recomendacdes:
3.5.1 Determinagdes:

3.5.1.1 Elaborar o Relatorio de Gestao da Politica Urbana e o Plano de A¢ao
do Municipio, para cada periodo, com a devida publicidade, de acordo com o artigo 51 da

Lei Complementar (municipal) n® 02/2011 (item 2.2 do presente Relatério);

3.5.1.2  Promover a ampla divulgacao das Atas das Audiéncias Publicas que
tratam do processo de elaboragao, revisao, aperfeicoamento e implantacao do Plano Diretor,
de acordo com os artigos 70 e 71 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011 (item 2.2 do

presente Relatério);

3.5.1.3 Realizar as Conferéncias Municipais de Politica Urbana, bienalmente,
coincidindo com os anos em que houver elei¢bes municipais, de acordo com os artigos 54,

55 e 56 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011 (item 2.2 do presente Relatério); e
3.5.1.4  Implantar o Sistema de Informa¢oes Municipais, de acordo com os
artigos 47, § 2°, 48, 11, 67 e 68 da Lei Complementar (municipal) n® 02/2011, ¢/c com o

inciso III do artigo 42 da Lei (federal) 10.257/2001 (item 2.2 do presente Relatério).

Processo: @RLA 21/00239966 - Relatério: DAE — 05/2022 - Instrucio. P. 107



=” ||= TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TRIBUNAL
DE CONTAS
DESANTA
CATARIMNA

3.6. Recomendar a Diretoria de Contas de Governo do Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina a verificacio da existéncia e/ou necessidade de revisio do Plano

Diretor dos Municipios da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste quando da instru¢ao do

processo destinado a emissao de Parecer Prévio.

3.7 Dar ciéncia do relatério, voto e decisao aos controles internos e as Camaras

Municipais dos municipios: Abelardo Luz, Anchieta, Barra Bonita, Belmonte, Bom

Jesus, Caibi, Campo Eré, Coronel Martins, Cunha Por3, Dionisio Cerqueira, Entre

Rios, Flor do Sertao, Formosa do Sul, Galvio, Guaruja do Sul, Ipuagu, Iraceminha,

Irati, Jardinopolis, Jupia, Maravilha, Novo Horizonte, Ouro Verde, Palma Sola,

Princesa, Romel4dndia, Santa Helena, Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul,

Sao Bernardino, Sao José do Cedro, Sao Lourengo do Oeste, Sio Miguel da Boa Vista,

Sao Miguel do Oeste e Tunapolis.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 11 de maio de 2022.

MARIA DE LOURDES SILVEIRA SORDI
Auditora Fiscal de Controle Externo

ANDRE DIETRICH
Auditor Publico Externo

ODIR GOMES DA ROCHA NETO
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

De acordo:

OSVALDO FARIA DE OLIVEIRA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador
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Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Relator, Conselheiro

Relator José Nei Ascari, ouvido preliminarmente o Ministério Publico de Contas.

MONIQUE PORTELLA
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora
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APENDICE 1 - MODELO DE PLANO DE AGAO

Orgio:

Decisio n. | Processo:

ORIENTACOES:

1. Art. 9° da Resolucdo n° TC 176/2021 - Plano de A¢io é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as agdes que serao adotadas
para o cumprimento das determinagdes e implementa¢ao das recomendagoes, que indique os responsaveis e estabeleca os prazos para realizagao de
cada acio.

2. A informagao que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execu¢ao da auditoria e a
apresentacao do plano de ag¢ao que tenha cumprido a determinac¢ao ou que venha a ser adotada a partir da apresentacao deste plano.

O prazo de implementagao deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.

3. Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setot, o telefone e/ou e-mail de contato.

4. A citagiao aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.

5. O Plano de Agdo deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Decisdao, por meio de oficio assinado pelo responsavel do
()rgio /Entidade.

DETERMINAGCAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADAC(S) PRAZO PARA IMPLEMENTAGCAO RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da decisdo)

RECOMENDACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADAC(S) PRAZO PARA IMPLEMENTAGAO RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da decisio)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Ac¢do:

Cargo: Data:

Assinatura:
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Processo n.: @RLA 21/00239966

Assunto: Auditoria Operacional para avaliagdo sistémica dos Planos Diretores e dos Planos de
Mobilidade nos municipios catarinenses da Regido Metropolitana do Extremo Oeste

Responsaveis: Marino José Frey, Juarez Furtado, Admir Edi Dalla Cort, Jair Anténio Giumbelli, Nerci
Santin, Blasio lvo Hickmann, Rafael Calza, Luzia lliane Vacarin, Wilson Trevisan, Thyago Wanderlan
Gnoatto Gongalves, Agnaldo Deresz, Jean Carlos Nyland e Sidnei José Wi

Unidades Gestoras: Prefeituras Municipais de Abelardo Luz e Anchieta, Barra Bonita, Belmonte, Bom
Jesus, Caibi, Campo Eré, Coronel Martins, Cunha Por3, Dionisio Cerqueira, Entre Rios, Flor do Sertao,
Formosa do Sul, Galvao, Guaruja do Sul, Ipuagu, Iraceminha, Irati, Jardinépolis, Jupia, Maravilha, Novo
Horizonte, Ouro Verde, Palma Sola, Princesa, Romelandia, Santa Helena, Santa Terezinha do Progresso,
Santiago do Sul, Sdo Bernardino, S3o José do Cedro, Sao Lourengo do Oeste, Sdo Miguel da Boa Vista,
Sao Miguel do Oeste e Tunapolis

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 1356/2022

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e 113
da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer o Relatdrio de Auditoria Operacional realizada nos Municipios de Abelardo Luz,
Anchieta, Barra Bonita, Belmonte, Bom Jesus, Caibi, Campo Eré, Coronel Martins, Cunha Por3, Dionisio
Cerqueira, Entre Rios, Flor do Sertdo, Formosa do Sul, Galvao, Guaruja do Sul, Ipuacu, Iraceminha, Irati,
Jardinépolis, Jupid, Maravilha, Novo Horizonte, Ouro Verde, Palma Sola, Princesa, Romelandia, Santa
Helena, Santa Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Sdo Bernardino, S3o José do Cedro, Sdo
Lourenco do Oeste, Sdo Miguel da Boa Vista, Sdo Miguel do Oeste e Tundpolis, que teve por objetivo
avaliar a aplicacdo da Constituicdo Federal e do Estatuto das Cidades quanto a existéncia e revisdo de
Planos Diretores na Regido Metropolitana do Extremo Oeste, assim como o acompanhamento de sua
implantagdo no Municipio de S3o Miguel do Oeste, além de verificar a existéncia do Plano de
Mobilidade Urbana nos Municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional na
Regido Metropolitana do Extremo Oeste.

2. Conceder aos Prefeitos Municipais de Belmonte, Guaruja do Sul, Iraceminha, Romeldndia,
Sdo José do Cedro e Tundpolis o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo desta
deliberagdo no Didrio Oficial Eletrénico do TCE - DOTC-e -, com fulcro no inciso Il do art. 82 da
Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresentem a este Tribunal de Contas Plano de A¢do (Apéndice |
— modelo de f. 4505) estabelecendo prazos, responsaveis, acdes e providéncias que serdo tomadas,
visando a regularizagdo das restri¢des apontadas, relativamente a seguinte determinagao:

2.1. Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, em consonancia com os arts. 182 da
Constituicdo Federal e 40 a 42 da Lei n. 10.257/2001 (itens 2.1.1. e 2.1.2 do Relatorio de Reinstrugédo
DAE n. 5/2022).

3. Conceder aos Prefeitos Municipais de Bom Jesus, Caibi, Galvédo, Ipuagu, Ouro Verde e Palma
Sola o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo desta deliberacdo no DOTC-e, com
fulcro no inciso Il do art. 82 da Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresentem a este Tribunal de
Contas Plano de Acdo (Apéndice | — modelo de f. 4505) estabelecendo prazos, responsaveis, acdes e
providéncias que serdo tomadas, visando a regularizagdo das restricdes apontadas, relativamente a
seguinte determinacao:

3.1. Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano Diretor, em consonancia com os arts. 182 da
Constituicdo Federal e 40 a 42-A da Lei n. 10.257/2001 c/c os arts. 1°, IV, da Resolugdo Conselho
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Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n. 237/1997 e 12 da Resolugdo n. 22/2006 do Conselho das
Cidades (CONCIDADES) (itens 2.1.1 e 2.1.2 do Relatério DAE).

4. Conceder aos Prefeitos Municipais de Abelardo Luz, Anchieta,Barra Bonita, Cunha Porad,
Dionisio Cerqueira, Flor do Sertdo, Princesa e Santa Helena o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data da publicacdo desta deliberagao no DOTC-e, com fulcro no inciso Il do art. 82 da Resolu¢do n. TC-
176/2021, para que apresentem a este Tribunal de Contas Plano de A¢do (Apéndice | — modelo de f.
4505) estabelecendo prazos, responsdveis, acées e providéncias que serdao tomadas, visando a
regularizacao das restricdes apontadas, relativamente a seguinte determinacao:

4.1. Promover, cada um dos Municipios, a revisdo do seu Plano Diretor, nos termos
estabelecidos pelo art. 40, § 32, da Lei n. 10.257/2001, e com a devida observancia dos arts. 182 da
Constituicdo Federal e 40 a 42 da Lei n. 10.257/2001 (itens 2.1.1. e 2.1.3 do Relatério DAE).

5. Conceder ao Prefeito Municipal de Sdo Miguel do Oeste o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da data da publicacdo desta deliberacdo no DOTC-e, com fulcro no inciso Il do art. 82 da Resolucdo n.
TC-176/2021, para que apresente a este Tribunal de Contas Plano de Ac¢do (Apéndice | — modelo de f.
4505) estabelecendo prazos, responsaveis, acbes e providéncias que serdo tomadas, visando a
regularizacao das restricdes apontadas, relativamente as seguintes determinacdes:

5.1 Elaborar o Relatdrio de Gestdo da Politica Urbana e o Plano de A¢do do Municipio, para cada
periodo, com a devida publicidade, de acordo com o art. 51 da Lei Complementar (municipal) n.
02/2011 (item 2.2 do Relatério DAE);

5.2. Promover a ampla divulgacdo das Atas das Audiéncias Publicas que tratam do processo de
elaboracdo, revisdo, aperfeicoamento e implantacao do Plano Diretor, de acordo com os arts. 70 e 71
da Lei Complementar (municipal) n. 02/2011 (item 2.2 do Relatério DAE);

5.3. Realizar as Conferéncias Municipais de Politica Urbana, bienalmente, coincidindo com os
anos em que houver eleigdes municipais, de acordo com os arts. 54 a 56 da Lei Complementar
(municipal) n. 02/2011 (item 2.2 do Relatério DAE); e

5.4. Implantar o Sistema de Informag¢des Municipais, de acordo com os arts. 47, § 22,48, 11,67 e
68 da Lei Complementar (municipal) n. 02/2011 c/c com o inciso Il do art. 42 da Lei n. 10.257/2001
(item 2.2 do Relatério DAE).

6. Recomendar aos Municipios de Sao Miguel do Oeste, Sao Lourengo do Oeste e Maravilha a
elaboracdo do seus Planos de Mobilidade Urbana até a data de 12 de abril de 2023, em cumprimento
ao disposto no art. 24, § 49, 1I, as diretrizes do art. 62 e aos critérios do art. 24, caput e | a XI, da Lei n.
12.587/2012 (item 2.3 do Relatério DAE).

7. Alertar os Municipios de Campo Eré, Coronel Martins, Formosa do Sul, Irati, Jardindpolis,
Jupia, Novo Horizonte e Santa Terezinha do Progresso para que adotem as providéncias que
entenderem pertinentes acerca da possivel obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor caso sejam
incluidos no Cadastro Nacional de Municipios a ser elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional, conforme prevé o art. 41, VI, da Lei n. 10.257/2001 (itens 2.1.1 e 2.1.2 do Relatdrio DAE).

8. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério de Reinstrugdo DAE n. 5/2022 que a fundamentam, aos seguintes Municipios e seus
respectivos Controles Internos e Camaras de Vereadores: Abelardo Luz, Anchieta, Barra Bonita,
Belmonte, Bom Jesus, Caibi, Campo Eré, Coronel Martins, Cunha Por3, Dionisio Cerqueira, Entre Rios,
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Flor do Sertdo, Formosa do Sul, Galvdao, Guarujda do Sul, Ipuagu, Iraceminha, Irati, Jardinépolis, Jupia,
Maravilha, Novo Horizonte, Ouro Verde, Palma Sola, Princesa, Romelandia, Santa Helena, Santa
Terezinha do Progresso, Santiago do Sul, Sdo Bernardino, S3o José do Cedro, S3o Lourenco do Oeste,
Sdo Miguel da Boa Vista, Sdo Miguel do Oeste e Tunapolis.

Ata n.: 38/2022
Data da Sessdo: 12/10/2022 - Ordinaria - Virtual
Especificagdo do quérum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus Jodo De Nadal, José Nei

Alberton Ascari, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Cesar Filomeno Fontes e Luiz Eduardo
Cherem

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Diogo Roberto Ringenberg

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

ADIRCELIO DE MORAES FERREIRA JUNIOR JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Presidente Relator

Fui presente: DIOGO ROBERTO RINGENBERG
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico de Contas/SC

Processo n.: @RLA 21/00239966 Decisio n.: 1356/2022 3



