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1 INTRODUCAO

o

Trata-se de Auditoria Operacional decorrente da Representagio n
MPC/GPCF/003/2020, proposta pela Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas,
Dra. Cibelly Farias, protocolada junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
em 26/06/2020, sob o n° 18126 (fls. 58 a 3674 do Processo RLA 21/00239966) para realizar
a avaliagao sistémica da aplicagao, em Santa Catarina, da Constituicao Federal (art. 182) e art.
40 e seguintes da Lei (federal) n°® 10.257/2001, notadamente, do dever legal de elabora-
¢do/atualizacao do Plano Diretor e de sua adequacio aos insttumentos de planejamento
or¢amentario pelos municipios.

Inicialmente, a equipe de auditoria analisou a documentagao anexa a Representacao
do Ministério Publico de Contas e, ap0ds, foram realizadas pesquisas nos sites de todas as
Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina, a fim de verificar quais os
municipios que possuem Plano Diretor e a0 mesmo tempo averiguar se os planos se encon-
travam revisados.

A Representacao do Ministério Publico de Contas propoe a avaliagao de todos os
municipios de Santa Catarina que nio possuem Plano Diretor e, também, aqueles que se
encontram sem Revisdao do seu Plano Diretor dentro do prazo estabelecido pela Lei (federal)
n°® 10.257/2001.

Para atender a proposta constante da Representagao, a equipe de auditoria realizou
levantamento e constatou que eram muitos municipios que se encontravam sem Plano Di-
retor e sem Revisao para ocuparem o polo passivo de apenas um processo, o que levou a
equipe a optar pela realizacao de uma auditoria em cada Regidao Metropolitana do Estado,
observando as 11 regides criadas pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010.

A equipe, ao optar por fazer auditoria em cada uma das Regides Metropolitanas,
realizou analise sobre as mesmas e adotou como critério de escolha e de ordenamento dos
trabalhos/processos, a regidao que possuisse maior quantidade de municipios sem Plano Di-
retor e sem realizar a Revisdo estipulada pelo art. 40, § 3°, da Lei (federal) 10.527/2001, cujo
resultado apontou em primeiro lugar a Regido Metropolitana do Extremo Oeste e em se-
gundo, a Regido Metropolitana do Contestado, em terceiro a Regido Metropolitana de Cha-
peco, em quarto a Regiao Metropolitana de Lages e em quinto seria a Regiao Metropolitana
de Florianoépolis, entretanto, como a Regido Metropolitana de Florianépolis e de Joinville

(antiga Norte/Nordeste) possuem legislacdes proprias, o que requererda mudanca substancial
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na Matriz de Planejamento, levou a sugerir a realiza¢do das duas auditorias, posteriormente,
ficando assim, a Regido Metropolitana Carbonifera em quinto lugar, em sexto a Regido Me-
tropolitana do Alto Vale do Itajai e em sétimo a Regido Metropolitana do Vale Europeu
(antigo Vale do Itaja)'.

Conforme ja destacado no processo @RLA n° 21/00239966 da Regiio Metropoli-
tana do Extremo Oeste e demais processos de auditoria ja realizados nessa area, o objeto da
auditoria foi ampliado para analisar se o Municipio sede da Regido Metropolitana possui
sistema de acompanhamento e controle social de implementacio e gestao do seu Plano Di-
retor, bem como, se os municipios da mesma Regido Metropolitana, relacionados pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Regional, possuem Plano de Mobilidade Urbana, cuja amplia-
¢ao do objeto foi autorizada pelo Relator (fls. 26-27) e pela Diretoria Geral de Controle
Externo (fl. 28).

Para a realizacao da presente auditoria, além de fazer o levantamento nos munici-
pios da Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf), foram efetuadas pes-
quisas em sites de outros Estados, bem como em 6rgaos que tratam a respeito do assunto
como o Conselho Nacional das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Tu-
rismo, Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), além
de pesquisas documentais abrangendo artigos e noticias veiculadas sobre a matéria em analise
e a legislacao correlata.

Foram, ainda, realizadas pesquisas nos 6rgaos estaduais, tais como, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC), Secretarias Estaduais, além da veri-
ficagao realizada nos processos de Prestacao de Contas dos Prefeitos de Santa Catarina junto
a este Tribunal de Contas, onde o Ministério Publico de Contas ja havia solicitado a inclusao
de recomendagiao aos municipios para elaboracio e revisao dos seus Planos Diretores.

Conforme ja destacado no processo @RLA n° 21/00239966 da Regiio Metropoli-
tana do Extremo Oeste e demais auditorias ja realizadas, a partir das informagées levantadas
e das técnicas aplicadas (Andlise Szakebolder e Matriz de Critérios), os estudos apontaram que
a auditoria deveria concentrar-se em trés temas: a) verificar se os municipios que compdem

a Regido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai) possuem Planos Diretores e

! Em maio de 2024, a Lei Complementar (estadual) n® 860/2024 alterou a nomenclatura da Regidao Metropoli-
tana do Vale do Itajai para Regido Metropolitana do Valeu Europeu. Por este motivo, constara no presente
relatério a men¢ao a nova nomenclatura.
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se 0s mesmos encontram-se revisados; b) analisar se o Municipio de Blumenau, sede da Re-
gido Metropolitana, possui sistema de acompanhamento e controle social da implementagao
do seu Plano Diretor; e ) apurar se os municipios da Regiao Metropolitana do Vale Europeu
(antigo Vale do Itajai), relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, possuem

Plano de Mobilidade Urbana.

Esta auditoria foi autorizada por meio do Despacho do Relator GAC/JAN
1015/2022 (fl. 26-27) e iniciou em dezembro de 2022, com a apresentacio da equipe de
auditoria aos gestores e diligéncias, a outubro de 2023, com a finalizacio do Relatério de
Auditoria DAE n° 04/2023 (fls. 426-485), que sugetiu a audiéncia dos responsaveis.

O Conselheiro Relator José Nei Alberton Ascati emitiu o Despacho GAC/JNA
n°® 1.260, em 05 de dezembro de 2023, para a realizagdao de audiéncia dos Prefeitos dos Mu-
nicipios Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar,
Ilhota, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbé (fls. 486-488).

Os seguintes entes apresentaram resposta a audiéncia:

e Apiuna (fls. 513-569);

e Benedito Novo (fls. 734-799);
e Doutor Pedrinho (fls. 667-721);
e Jlhota (fls. 810-1102);

e Pomerode (fls. 806-808);

e Rio dos Cedros (fls. 511-512);

e Rodeio (fls. 570-666) e

e Timbo (fls. 723-732).

Ao passo que os Municipios abaixo relacionados nao se manifestaram nos autos:

e Ascurra (fls. 497, 504 ¢ 804),

e Blumenau (fl. 490, 503 e 802),

e Brusque (fl. 493, 1103, 1104, 1105 e 1100),

e Gaspar (fls. 495, 733 e 803).

Retornado os autos a DAE, o presente relatorio de reinstrugao mantém a estru-
tura do Relatério de Instrucio DAE n® 04/2023 e contém a anélise das manifestacdes dos

gestores ao final de cada item.
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1.1 VISAO GERAL DO TEMA DA AUDITORIA

A elabora¢ido de Plano Diretor para orientar o desenvolvimento urbano, antes de
1988, era uma faculdade dos Prefeitos Municipais, mas muitas experiéncias ocorreram e fo-
ram relevantes para a constru¢ao do quadro atual.
Observa-se que, tanto do ponto de vista formal, quanto do ponto de vista material,
a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 alterou significativamente o cena-
rio, trazendo do ponto de vista juridico o dever de elaboragao do Plano Diretor aos munici-
pios com mais de vinte mil habitantes, conforme dispoe art. 182, § 1°, da mesma Carta:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e de expansio urbana.

[.]

Entretanto, a Constituigdo nao assinalou prazo para realizagao da exigéncia, tor-
nando dificil caracterizar as situagdes de violagao ao preceito. Contudo, parte dos municipios
ao longo da década de 90 procurou observar a determinagao constitucional, enquanto outros
permaneceram inertes.

A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina, em obediéncia ao Principio da Sime-
tria, replicou a regra constitucional em seu art. 140, 7z verbis:

Art. 140 — A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das funcées sociais da cidade e ao bem-estat de seus habitantes,
na forma da lei.

Paragrafo unico. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério

para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbanos.

Com o advento da Lei (federal) n® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
trouxe maior efetividade a obrigagao prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Isto porque o novo Diploma Legal contemplou a elaboragiao do Plano Dire-
tor para os municipios com mais de vinte mil habitantes e, também, para aqueles inseridos
em Regiao Metropolitana, entre outras hipoteses, nos termos do seu art. 41:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes;
II — integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢es urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicio Federal;
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IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocot-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos ge-
ologicos ou hidroldgicos correlatos. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

O detalhamento dos incisos da referida lei e o enquadramento dos municipios en-
contram-se na analise da questdo 01, que trata da obrigatoriedade ou nido da elaboracio de
Plano Ditretor, como também, da sua revisio.

Para melhor compreensiao do presente relatorio serdo apresentados alguns concei-
tos, como os previstos na Lei (federal) n° 13.089/2015, denominada Estatuto da Metrépole,

elencados no seu art. 2°, i verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

I — aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento
de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade
funcional e integracdo das dinamicas geograficas, ambientais, politicas e socioe-
conOmicas;

II — fungio publica de interesse comum: politica publica ou a¢io nela inserida cuja
realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause im-
pacto em Municipios limitrofes;

IIT — gestdo plena: condigao de regiao metropolitana ou de aglomera¢io urbana
que possui:
a) formalizacio e delimitacio mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei;
e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governanga interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e a¢oes
entre entes da Federacio em termos de organizagio, planejamento e execugio de
fungbes publicas de interesse comum;

V —metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razido de sua
populagio e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou so-
bre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece,
com base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdémico-fi-
nanceira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os
projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeracdo urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante
lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para in-
tegrar a organizacio, o planejamento e a execugio de fungSes publicas de interesse
comum;

VIII - area metropolitana: representacio da expansao continua da malha urbana
da metrépole, conurbada pela integragdo dos sistemas viarios, abrangendo, espe-
cialmente, areas habitacionais, de servicos e industriais com a presenca de deslo-
camentos pendulares no territoério;

IX - governangca interfederativa das fungdes publicas de interesse comum: com-
partilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federagdo em termos
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de organizagio, planejamento e execucdo de fung¢des publicas de interesse co-
mum, mediante a execu¢do de um sistema integrado e articulado de planejamento,
de projetos, de estruturacio financeira, de implantagdo, de operacgao e de gestao.

Paragrafo dnico. Cabe ao colegiado da microrregiao decidir sobre a adog¢io do
Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto.

(Grifou-se)

No presente trabalho, a equipe de auditoria adotou como Regidao Metropolitana o
estabelecido pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, a qual criou 11 Regides Metro-
politanas, algumas com seu Nucleo e sua area de Expansao, como ¢é o caso da Regiao Me-
tropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai) que possui municipios que integram o
seu niicleo e municipios que integram sua Area de Expansio.

Quanto ao inc. IV do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001, que trata das Areas
de Especiais Interesses Turisticos, pode-se extrair o conceito da Lei (federal) n® 6.513/1997,

regulamentada pelo Decreto (federal) n® 86.176/1981, dos seus arts. 3° e 4 ©, ipsis litteris:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sio trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e
valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizagdo de pla-
nos e projetos de desenvolvimento turistico.

Art. 4° - Locais de Interesse Turistico sdao trechos do territorio nacional,
compreendidos ou nio em Areas especiais, destinados por sua adequagio
ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizagio de projetos es-
pecificos, e que compreendam:

I - bens nio sujeitos a regime especifico de protegio;
Il - os respectivos entornos de protecido e ambientagio.

§ 1° - Entorno de protecdo ¢ o espago fisico necessario ao acesso do publico ao
Local de Interesse Tutistico e a sua conservagio, manutencio e valotizagao.

§ 2° - Entorno de ambientacdo € o espaco fisico necessario a harmonizacio do
local de Interesse Turistico com a paisagem em que se situar. (Grifou-se)

Com relacio ao inciso V da Lei (federal) n° 10.257/2001 que trata dos Empreendi-
mentos ou Atividades com significativo Impacto Ambiental de Ambito Regional, a Resolu-

¢io CONAMA n° 237/1997, em seu art. 1°, inc. IV, colhe-se o seguinte conceito:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugio sio adotadas as seguintes defini¢oes:

[]

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental
p g qualq p

que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em

parte, o territorio de dois ou mais Estados. (Grifou-se)

Nos demais processos de auditoria acerca do mesmo tema foram considerados Em-

preendimentos ou Atividades com significativo impacto ambiental: a) as rodovias federais
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que cruzam mais de um Estado, b) linhas de transmissao interestaduais, c) ferrovias interes-
taduais, d) hidrelétricas que tenham Impacto Ambiental Regional em mais de um Estado e,
e) gasoduto de gas natural, nos termos da Resolugio citada.

Quanto ao inciso VI do art. 41 da Lei (federal) que cuida das areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, o Ministério do Meio Ambiente” entende como desastres naturais

as seguintes situagoes:

8.01. Quais sido os desastres naturais mais comuns no meio urbano?

Os desastres naturais de ocorréncia comum no meio urbano sio as inunda-
¢Oes, as enxurradas e os deslizamentos. As inundagdes sio acumulagoes tem-
porais de agua nas dreas naturais ao leitor principal do rio. Por ndo serem alagadas
perenemente, essas areas tendem a ser ocupadas, gerando fortes impactos sobre
as popula¢oes locais quando inundadas. As enxurradas sio fluxos de dgua tot-
rencial durante os periodos de chuvas; também é o nome popular para as enchen-
tes ocorridas em pequenas bacias de elevada declividade, com baixa capacidade
de retengio e/ou com clevada geracio de escoamento supetficial, produzidas
ap6s chuvas com altas intensidades, as quais ocorrem, em geral, no final das tardes
de verdo. Os deslizamentos (ou escorregamentos) sao processos que englobam
uma variedade de tipos de movimentos de massa de solos, rochas ou dettitos,
encosta abaixo, gerados pela acio da gravidade, em terrenos inclinados; sdo fen6-
menos naturais ¢/ou induzidos pelas atividades humanas, que atuam modelando
o relevo, e que atingem encostas naturais ou taludes artificiais (cortes e aterros
associados a obras de engenharia civil). Os deslizamentos resultam da agao conti-
nua do intemperismo e dos processos erosivos e podem ser induzidos pela acdo
humana.

O Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inunda¢Ses bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cot-
relatos, estabelecido pela Lei (federal) n® 12.608/2012 que alterou a Lei (federal) n°
12.340/2012, trouxe em seu art. 3°-A, que o Governo federal devetia instituir referido ca-
dastro.

O Governo Federal, em 03 de maio de 2021, por meio do Decreto (federal) n°
10.692/2021 instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com ateas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidro-
légicos correlatos, no qual deverdo os municipios inscrever-se.

Com relacio a Mobilidade e ao Plano de Mobilidade, a Lei (federal) n® 12.587/2012

apresenta em seu art. 4° e art. 24, respectivamente, os seguintes conceitos:

Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:

[]

2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. FAQs - Todos as FAQs. 8.01. Quais sdo os desastres naturais mais co-
muns no meio urbano? Disponivel em: https://antigo.mma.gov.bt/perguntas-frequentes-acesso.htmlPca-
tid=0&start=310 Acesso em: 22.Jul.2022.
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II - mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espago urbano;

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servicos de transporte publico coletivo;

II - a circulagio vidria;

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

V - a integracido dos modos de transporte puiblico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI - a operacio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria,
VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - as 4reas e horarios de acesso e circulagio restrita ou controlada,

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico cole-
tivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacio, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de Mobi-
lidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)’ ao discotrer sobre Mobilidade Urbana, as-

sim destacou:

TCU - Mobilidade Urbana

Na ultima década, o Governo Federal tem debatido o conceito de mobilidade
urbana para construir uma nova defini¢do a respeito do assunto. Diferente do
entendimento anterior, que tratava a questao de forma fragmentada e considerava
somente a circulagdo de veiculos, hoje, além de ter como foco as pessoas, vincula-
se diretamente a organizagdo tertitorial e a sustentabilidade das cidades. Sendo
assim, o conceito de mobilidade urbana se apoia em quatro pilares: (i) in-
tegragdo do planejamento do transporte com o planejamento do uso do
solo; (ii) melhoria do transporte publico de passageiros; (iii) estimulo ao
transporte nio motorizado; e (iv) uso racional do automoével.

(Gtifou-se)

Colhe-se da legislacao e da jurisprudéncia do TCU que o Plano de Mobilidade Ur-

bana deve ser um instrumento norteador de planejamento de curto, médio e longo prazo.

O Plano de Mobilidade Urbana deve visar 2 melhoria da mobilidade urbana da ci-

dade e ser composto por um conjunto de objetivos e metas que busquem estratégias, recursos

materiais e recursos humanos engajados para uma efetiva transformacio local, visando o

desenvolvimento da cidade de modo a satisfazer as necessidades das pessoas.

3 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TCU - Mobilidade Utrbana. Disponivel em: <https://pot-
tal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2010/fichas/Ficha%205.2_cor.pdf>. Acesso em: 22.Jul.2022.
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1.2 VISAO GERAL DOS AUDITADOS

A Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf) estabelecida no
artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, conta com 05 municipios no seu
Nicleo e 11 municipios que compdem sua Area de Expansio. O Municipio de Blumenau é
a sede da Regido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf). De acordo com o
IBGE, a populacio estimada dos 28 municipios da Regido era de 835.518 habitantes, em
julho de 2020*

A Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai) é composta pelos
municipios do seu Nucleo e de sua Area de Expansio, os quais seguem abaixo relacionados,
com o respectivo nimero de habitantes.

Quadro 1: Municipios integrantes da Regido Metropolitana Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf) (Nucleo e
Area de Expansao)

Populagio (estimativa  Categoria na Regido Metropoli-

Municipios populacional IBGE 2020) tana do Vale Europeu
Apiuna 10.848 Area de Expansio
Ascurra 7.978 Area de Expansio
Benedito Novo 11.775 Area de Expansio
Blumenau 361.855 Nicleo Metropolitano
Botuvera 5.322 Area de Expansio
Brusque 137.689 Area de Expansio
Doutor Pedrinho 4.115 Area de Expansio
Gaspar 70.793 Ntcleo Metropolitano
Guabiruba 24.382 Area de Expansio
Ilhota 14.359 Area de Expansio
Indaial 70.900 Nicleo Metropolitano
Luiz Alves 13.107 Area de Expansio
Pomerode 34.010 Ntcleo Metropolitano
Rio dos Cedros 11.808 Area de Expansio
Rodeio 11.600 Area de Expansio
Timbé 44.977 Ntcleo Metropolitano

TOTAL 835.518

Observagio: O Censo 2022 ainda ndo se encontra finalizado no Estado de Santa Catarina, conforme consulta
ao site: https://cens02022.ibge.gov.bt/acompanhamento-de-coleta.html?cod=42 (Acesso em: 22 fev. 2023).
Fonte 1: Regido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf). Santa Catarina. Lei Complementar
(estadual) n® 495/2010.

Fonte 2: Estimativas da populagdo brasileira para 2020. IBGE. Estimativas da popula¢io. Disponivel em:
<https:/ /www.ibge.gov.bt/estatisticas/sociais/ populacao/9103-estimativas-de-populacao.htmlP=&t=resulta-
dos>. Acesso em: 22. Jul. 2022.

Dos municipios acima relacionados, serdo objeto da presente Auditoria Operacio-

nal aqueles municipios que ndo se encontram com seu Plano Diretor revisado, uma

4+ BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Estimativas da populagdo. Disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.bt/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2020/POP2020_20220419.xls>. Acesso em: 22.Jul.
2022.
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vez que todos os municipios que compoem a Regido Metropolitana do Vale Europeu
(antigo Vale do Itajai) possuem Plano Diretor. Ainda sera objeto da presente auditoria,
o Municipio de Blumenau, sede da Regidao Metropolitana e os municipios constantes da re-
lagao do Ministério de Desenvolvimento Regional que terdo que elaborar seus Planos de
Mobilidade Urbana.

Cabe esclarecer que os dados a respeito da populagio foram extraidos das estima-

tivas populacionais do IBGE referentes ao més de julho de 2020°.

1.3 VISAO GERAL DA AUDITORIA

Neste topico serdo apresentados os objetivos, as questoes de auditoria e a metodo-

logia empregada.
1.3.1 Objetivo Geral da Auditoria

Avaliar a aplicagao da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do
Estatuto das Cidades quanto a existéncia e revisao de Plano Diretor, assim como o sistema
de acompanhamento e controle social de sua implantagao no Municipio sede da Regiao Me-
tropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai), além de verificar a existéncia de Plano
de Mobilidade Urbana nos municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento

Regional.

1.3.2 Questdes de Auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria foram elaboradas as seguintes questdes:

1* — Os municipios que compoem a Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo
Vale do Itajai) possuem Planos Diretores e encontram-se revisados?

2* — O Municipio de Blumenau possui sistema de acompanhamento e controle so-
cial da implementacao do seu Plano Diretor?

3* — Os municipios da Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Ita-
jai), relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), possuem Plano de

Mobilidade Urbana?

5 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Estimativas da populagio brasileira para 2020. Ta-
belas 2020. Disponivel em: <https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimati-
vas_2020/POP2020_20220419.xls>. Acesso em: 02 Jul. 2022.
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1.3.3 Metodologia Utilizada

Na fase de planejamento da auditoria, durante o més de dezembro de 2022, foram
realizadas pesquisas em todos os sites das Prefeituras e Camaras Municipais da Regido Me-
tropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf) para verificar a existéncia de Plano Dire-
tor, bem como se estavam revisados e, ainda, se os municipios relacionados pelo Ministério
de Desenvolvimento Regional (MDR) possufam Planos de Mobilidade, além de verificar no
site do Municipio de Blumenau quais instrumentos de controle possui aquele Municipio.

Com as informacoes levantadas e os temas definidos, elaborou-se a Matriz de Pla-
nejamento (fls. 6-24) que orientou a execugao dos trabalhos.

O método adotado na fase de execugao da auditoria restringiu-se a requisi¢ao e
analise de documentos e a tabulacao de dados, busca em sites oficiais como Conselho Naci-
onal das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Turismo, Ministério do
Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), sem a realizacdo de visitas # /oco.

Ap6s a analise de toda a documentagio recebida das Prefeituras Municipais, as si-
tuagoes encontradas culminaram em achados de auditoria que foram consubstanciados na

Matriz de Achados, documento que serviu de base para a elaboracdo do presente Relatorio.

2  ANALISE

A auditoria operacional tem por objetivo a avaliacao sistémica da aplicacao, em
Santa Catarina, da Constituicio Federal (art. 182) e art. 40 e seguintes da Lei Federal n°
10.257/2001, em especial, do dever legal de elaboracio e revisio do Plano Diretor e, de sua
adequagdo aos instrumentos de planejamento or¢amentario, cujo resultado encontra-se ba-
seado em evidéncias coletadas nos documentos constantes da Representa¢ao do Ministério
Publico de Contas, nos dados coletados nos sites das Prefeituras e das Camaras Municipais
da Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai) de Santa Catarina, bem
como em informag¢oes enviadas pelos gestores a este Tribunal de Contas.

Os achados evidenciaram que todos os municipios da Regiao Metropolitana do

Vale Europeu (antigo Vale do Ttajai), integrantes do seu Nicleo e de sua Area de Expansio,
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possuem Plano Diretor, entretanto, seis deles ndo revisaram tais planos, mesmo ap6s o de-
curso de 10 anos de vigéncia.

Quanto ao acompanhamento da implanta¢ao do Plano Diretor foram encontradas
deficiéncias no Sistema de Acompanhamento e Controle Social de implementac¢ao do Plano
Diretor de Blumenau, Municipio sede da Regido do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai).

Com relagdo ao Plano de Mobilidade Urbana, seis municipios da Regiao Metropo-
litana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai), relacionados pelo Ministério de Desenvolvi-
mento Regional devem elaborar Plano de Mobilidade, entretanto, apenas um ainda, nao pos-

sul.

2.1 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 1* QUESTAO DE AUDITORIA

Os municipios que compdem a Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale
do Itajaf) possuem Planos Diretores e eles encontram-se revisados?

No item 2.1.1. do presente Relatorio sera demonstrado porque os municipios que
se encontram inseridos nos incisos do artigo 41 da Lei (federal) n° 10.257/2001 devem pos-
suir Plano Diretor, bem como realizar a revisao determinada pelo art. 40, § 3°, da mesma lei,
lembrando que todos os municipios da Regiao do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai) pos-

suem Plano Diretor.

2.1.1 Da obrigatoriedade de possuir e revisar o Plano Diretor

Os municipios estao obrigados a elaborar seus Planos Diretores quando preenche-
rem os critérios constitucionais previstos na Politica Urbana da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ¢ no Estatuto das Cidades — Lei (federal) n°
10.257/2001.

Os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal tratam da politica de desenvolvimento

urbano, destacando-se o primeiro:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CiAmara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da poli-
tica de desenvolvimento e de expansio urbana.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

]

Ao tratar da competéncia dos municipios, a Constituicao Federal estabeleceu em

seu art. 30, inc. VIII, que cabe ao Municipio promover o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante pla-
nejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢io do solo urbano;

[]
Dos artigos 30, VIII e 182, § 1°, da CRFB/88 extrai-se que o Plano Diretor deve

ser elaborado ou revisado pelo Poder Executivo e aprovado pela Camara Municipal, sendo
obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes e facultativo para aqueles municipios
com 20 mil habitantes ou menos.

No mesmo sentido, a Constituicao do Estado de Santa Catarina (CE/SC) trata da

politica de desenvolvimento urbano em seus artigos 140 e 141:

Art. 140 - A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes,
na forma da lei.

Paragrafo dnico. O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obriga-
tério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento ba-
sico da politica de desenvolvimento e de expansio urbanos.

Art. 141 - No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvi-
mento urbano, o Estado e o Municipio assegurario:

I - politica de uso e ocupagiao do solo que garanta:

a) controle da expansio urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

¢) protegio e recuperagio do ambiente cultural;

d) manutengio de caracteristicas do ambiente natural;

II - criacdo de 4reas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de utiliza-
¢do publica;

IIT - participacido de entidades comunitarias na elaboragio e implementacio de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solu¢Ses para os proble-
mas urbanos;

IV - eliminagido de obstaculos arquitetdnicos as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

V - atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populagio de
baixa renda.

Entretanto, a Lei (federal) n°® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, regu-
lamentou os dispositivos constitucionais trazendo as diretrizes gerais da politica urbana e,
em seu art. 41, estabeleceu a obrigatoriedade de elaboracao do Plano Diretor pelos munici-

pios nas seguintes situagoes:

Processo: @RLA 22/00651796 - Relatério DAE n® 55/2024 — Apreciagio Definitiva P. 15



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂﬁ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
trisunal  Diretoria de Atividades Especiais — DAE
Saraeiua  COAP II - Divisao 2

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos ge-
ologicos ou hidrologicos cotrelatos.

Como se pode observar, a Politica Urbana esta contemplada na Constitui¢ao Fede-
ral e tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades. O Estado,
como agente regulador, exerce a fungao de fiscalizagao, incentivo e planejamento.

Os municipios, segundo a Constitui¢ao, passam a ter o papel de executar a politica
de desenvolvimento urbano, conforme o art. 182 da Constituicao Federal.

Ao analisar os textos constitucionais e legais, verifica-se que existem seis hipoteses
em que o Municipio sera obrigado a elaborar o seu Plano Diretor por meio de lei, conforme

demonstra o quadro a seguir:

Quadro 2: Municipios que se enquadram nos itens abaixo devem elaborar o Plano Diretor.
Critérios de obrigatoriedade de elaboragao

Item . - .
e revisiao de Plano Diretor

Fundamento legal

Art. 182, § 1°, CRFB/88,
1 Cidades com mais de vinte mil habitantes. Art. 41, 1, da Lei (federal) n® 10.257/2001,
Art. 140, parigrafo unico, da CE/SC.

Art. 41, 11, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Cidades integrantes de regiGes metropolitanas e aglo-
meracOes urbanas.

Cidades onde o Poder Publico municipal pretenda
3 utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 | Art. 41,11, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
da CRFB/88.

Cidades integrantes de 4reas de especial interesse tu-
ristico.

Art. 41,1V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Cidades inseridas na area de influéncia de empreen-
5 dimentos ou atividades com significativo impacto | Art. 41, V, da Lei (federal) n°® 10.257/2001.
ambiental de dmbito regional ou nacional.

Cidades incluidas no cadastro nacional de Munici-
pios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inundac¢ées bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.
Fonte: TCE/SC.

Art. 41, VI, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

No que se refere ao item 1 do Quadro 2 acima, os municipios com populacio
superior a 20 mil habitantes estdo obrigados a elaborarem seus Planos Diretores, conforme
estabelecem o artigo 182, § 1°, da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 140, paragrafo tnico, da

Constituicao Estadual de Santa Catarina e do artigo 41, 1, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
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Para melhor compreensao, cabe destacar que Constituicao Federal estabelece no
artigo 25, § 3°, que os Estados podem instituir Regides Metropolitanas, por meio de lei com-
plementar, a fim de “integrar a organiza¢io, o planejamento e a execugao de fungdes de
interesse comum’.

Em Santa Catarina, o Governo do Estado editou a Lei Complementar (estadual) n°
495/2010, a qual criou 11 Regides Metropolitanas no territétio catarinense, com Nucleo
Metropolitano e Area de Expansio, o que obriga os municipios pertencentes ao Nucleo de
cada Regido a elaborarem seus Planos Diretores, por se enquadrarem no inc. II do art. 41 da

Lei (federal) n® 10.257/2001:

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos do art. 114 da Constituicao do Estado de
Santa Catarina e da Lei Complementar n°® 104, de 04 de janeiro de 1994, as Regides
Metropolitanas de Florian6polis, do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do
Nortte/Notdeste Catatinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai, Catbonifera, de Tu-
bardo, de Chapecé, do Extremo Oeste e do Contestado. (Redag¢do dada pela L.C
571/12)

Cabe esclarecer que a Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 ao criar as 11
(onze) Regides Metropolitanas dividiu cada uma em Nucleo e Area de Expansio, com exce-
¢ao da Regido do Contestado, em que todos os municipios integram o Nucleo daquela Re-
gido, entretanto, a presente auditoria trata, apenas, da Regidao Metropolitana do Vale Europeu
(antigo Vale do Itajai), que se encontra disciplinada no artigo 6° da aludida lei complementar,

conforme segue:

Art. 6° O Nucleo Metropolitano da Regido Metropolitana do Vale do Itajai
sera integrado pelos municipios de Blumenau, Pomerode, Gaspar, Indaial e
Timbo.

Parigrafo unico. A Area de Expansio Metropolitana da Regiio Metropolitana
Vale do Itajai sera integrada pelos municipios de Apiuna, Ascurra, Benedito
Novo, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Guabiruba, Ilhota, Luiz Al-
ves, Rio dos Cedros e Rodeio. (Grifou-se).

Para melhor percepgao sera apresentado a seguir mapa da Regiao Metropolitana
do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai), com suas subdivisdes do seu Nucleo Metropolitana

e de sua Area de Expansio localizada no Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf) do Estado de

Santa Catarina.
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Figura 1: Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf) com as subdivisées do seu Nucleo e

Areg de Expansio.
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Como se observa, a Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 ao criar a Regido

Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai), contemplou 16 municipios para sua

composi¢ao, com cinco

municipios integrando o seu Nuicleo Metropolitano e 11 na sua Area

de Expansao Metropolitana.

Cabe ressaltar,

que o artigo 3° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 expli-

cita que se incluem no Nucleo Metropolitano apenas os municipios que atendam alternada-

mente os incisos 11, IIT e IV do artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n® 104/1994, que

trata do conceito de “Regido Metropolitana”, o qual se transcreve a seguir:
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Lei Complementar (estadual) n® 104/1994

Art. 6° Considerat-se-a "Regido Metropolitana" o agrupamento de Municipios li-
mitrofes a exigir planejamento integrado e acdo conjunta, com unido permanente
de esforcos para a execugio das fungdes publicas de interesse comum dos entes
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publicos nela atuantes, e que apresentar, cumulativamente, as seguintes caracte-
risticas:

I-1[.];

1I - significativa conurbacio;

III - nitida polarizacio, com funcGes urbanas e regionais com alto grau de diver-
sidade e especializagio;

IV - alto grau de integracdo s6cio-econémica.

O artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 dispde sobre a Area de
Expansio das Regides Metropolitanas como espaco fisico distinto do Nucleo Metropolitano,
denotando tratar-se de tipos diferentes (Nucleo/Area de Expansio) dentro do mesmo gé-
nero (Regiao Metropolitana).

Ainda, o mesmo artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 estabelece
que estdo incluidos nas Areas de Expansio Metropolitana os municipios que:

Art. 4° Incluem-se nas Areas de Expansio Metropolitana de Florianépolis, do
Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte/Nordeste Catarinense, de Lages,
da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubario, de Chapecd, do Extremo Oeste e
do Contestado os municipios que:

I - apresentem dependéncia de utilizagido de equipamentos publicos e ser-
vigos especializados do Nucleo Metropolitano, com implicagdao no desen-
volvimento da regido; e

II — apresentem perspectiva de desenvolvimento integrado, através da

complementaridade de fungdes.
(Grifou-se)

Conclui-se assim, que os municipios da Area de Expansio orientam a organizacio
futura da Regiao Metropolitana, ao indicar quais municipios poderdo ingressar no Nucleo a
medida que o desenvolvimento urbano e rural destes se enquadre nos incisos do artigo 6° da
Lei Complementar (estadual) n® 104/1994, ou entio, serem objeto de futura lei complemen-
tar a ser elaborada pelo Governo do Estado que os contemplem como Nucleo da Regiao
Metropolitana.

O item 3 do Quadro 2 faculta a0 Poder Pablico municipal, mediante lei especifica,
exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nio utilizado, que pro-
mova o adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificagao
compulsérios, de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo e desapropriagio com pagamento mediante titulos da divida publica de emissio pre-
viamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuals, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais, entre-

tanto, esse item nao sera objeto da presente auditoria.
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O item 4 do Quadro 2 obriga os municipios integrantes de Area de Especial Inte-
resse Turistico a possufrem seus Planos Diretores, cuja conceituagao sobre essas areas en-

contra-se disposta no artigo 3° da Lei (federal) n® 6.513/1977, a saber:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sao trechos continuos do territério
nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no
sentido cultural e natural, e destinados a realizagio de planos e projetos de desen-
volvimento turistico.

As Areas de Especial Interesse Turistico podem ser instituidas por decreto do Po-
der Executivo Federal e classificadas como prioritarias ou de reserva, conforme arts. 11 e 12
da Lei (federal) n® 6.513/1.977.

Além disso, os estados e municipios, nos termos da permissao do art. 21 da mesma
Lei (federal) n° 6.513/1977, podem instituir Areas de Especial Interesse Turistico, por meio
de legislagio propria, respeitadas as diretrizes fixadas na referida lei federal.

A compreensio do termo “Areas de Especial Interesse Turistico” vem do contexto
da Politica Nacional de Turismo prevista na Lei (federal) n° 11.771 /2008, que traz o conceito
de turismo em seu art. 2° como “as atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens
e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um perfodo inferior a 1 (um)
ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras™.

Um dos objetivos da mencionada Politica consiste na regionaliza¢ao do turismo, ao
estimular Estados e Municipios a planejar em seus territorios, as atividades turisticas, con-
forme preconiza o artigo 5°, VI, da referida norma.

Para tanto, os artigos 8° ¢ 9° da Lei (federal) n® 11.771/2008 preveem a criagio do
Sistema Nacional de Turismo para, entre outros objetivos, promover a regionalizagio do
turismo.

A Lei (federal) n® 11.771/2008 foi regulamentada pelo Decreto (federal) n°
7.381/2010, definindo em seu att. 6°, que o sistema deve ocotrer por meio de “articulagao

coordenada dos 6rgios e entidades que o integram” nos termos seguintes:

Art. 62 A atuacio do Sistema Nacional de Turismo efetivar-se-4 mediante a arti-
culagiio coordenada dos 6rgaos e entidades que o integram, de forma a:

II - direcionar a alocacido de recursos publicos e orientar os investimentos priva-
dos para os destinos e regides identificadas como prioritarios para o desen-
volvimento da atividade turistica pelos respectivos 6rgaos e entidades que
integram o Sistema Nacional de Turismo, nas suas respectivas competén-
cias territoriais, ouvido o Ministério do Turismo, e em observancia as leis e not-
mas vigentes;

6 BRASIL. Lei (federal) n° 11.771/2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11771.htm>. Acesso em: 25 abr. 2022.
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IIT - promover a inventariagio e regionalizagao turistica, considerada como
organizac¢io de espago geografico em regides para fins de planejamento integrado
e participativo, gestdo coordenada, promogao e apoio a comercializagao. 7
(Gtifou-se)

Em atendimento ao disposto no art. 6°, paragrafo unico, da Lei (federal) n°
11.771/2008, o Governo Federal editou o Decreto (federal) n°® 9.791/2019 que aprovou o
Plano Nacional do Turismo 2018-2022, cujas metas estabelecidas em seu art. 2° sdo as se-
guintes:

Art. 2° - Sao metas globais do Plano Nacional de Turismo 2018-2022:

I - aumentar a entrada anual de visitantes internacionais no Pais, de seis milhoes
e quinhentas mil pessoas para doze milhées de pessoas;

II - aumentar a receita gerada pelos visitantes internacionais no Pafs, de US$
6.500.000.000,00 (seis bilhdes e quinhentos milhdes de dolares) para US$
9.000.000.000,00 (dezenove bilhoes de dolares);

IIT - aumentar o numero de viagens de turistas brasileiros pelo Pais, de sessenta
milhoées de pessoas para cem milhoes de pessoas; e

IV - aumentar o numero de vagas para empregos no setor de turismo, de sete
milhoées para nove milhdes.

Ap6s aprovagao do Plano Nacional do Turismo, o Ministério do Turismo editou a
Portaria (federal) MTUR n° 41, de 24 de novembro de 2021, consolidando as normas sobre
o Programa de Regionalizagao do Turismo, a categoriza¢ao dos municipios do Mapa do Tu-
rismo Brasileiro, estabelece os critérios, as orientagdes, 0s compromissos, os procedimentos
e 0s prazos para a composi¢ao destes.

Os municipios para poderem participar do Mapa do Turismo Brasileiro devem pre-
encher os critérios estabelecidos no art. 2° do Anexo I da Portaria (federal) MTUR n°

41/2021, que estabelece:

DOS CRITERIOS

Art. 2° Sdo critérios obrigatérios para que um municipio integre uma regido turfs-
tica do Mapa do Turismo Brasileiro:

I - comprovar a existéncia de 6rgio ou entidade municipal responsavel pela pasta
de Turismo, por meio da apresentacio de normativo referente a estrutura admi-
nistrativa da Prefeitura Municipal;

II - comprovar a existéncia de dotagdo orcamentaria destinada ao turismo, por
meio da apresentacdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA e do Quadro de Deta-
lhamento de Despesa - QDD vigentes;

IIT - possuir, no minimo, um prestador de servigos tutisticos, de cadastro obriga-
tério no Ministério do Turismo, conforme disposto no caput do art. 21 da Lei
n°11.771, de 17 de setembro de 2008, e em situacao regular no Sistema de Cadas-
tro dos Prestadores de Servicos Turfsticos;

IV - comprovar a existéncia de conselho ou férum municipal de Turismo ativo,
mediante a apresentacao:

a) do ato normativo que o instituiu;

b) da ata de posse de sua atual diretoria; e

¢) das atas das duas ultimas reunides realizadas.

7 BRASIL. Ministério do Turismo. Decteto (federal) n° 7.381/2010. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Dectreto/D7381.htm>. Acesso em: 25 abt. 2022.
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V - apresentar termo de compromisso, conforme modelo disponibilizado pelo
Ministério do Turismo, assinado pelo prefeito municipal e pelo dirigente respon-
savel pela pasta de Turismo, aderindo, de forma espontanea e formal, ao Pro-
grama de Regionalizacdo do Turismo.

Paragrafo unico. Em relagdo ao disposto no inciso IV do caput, nos casos em que
o conselho ou férum municipal de Turismo tiver sido instituido no mesmo més
da realizacdo do cadastro no sistema eletronico do Mapa do Turismo Brasileiro,
faculta-se a apresentagdo das atas das duas ultimas reuniGes realizadas.

Verifica-se assim, que a iniciativa cabe ao Municipio para reconhecer que seu terri-
torio caracteriza area turistica, podendo apresentar ao Ministério do Turismo a comprovagao
dos critérios exigidos para ser inserido no Mapa do Turismo Brasileiro.

Segundo o art. 10, do Anexo I, da Portaria (federal) MTUR n°® 41/2021, o cadastro
do Municipio deve ser renovado anualmente para que o Ministério do Turismo fornega o
certificado com sua validade, 7 verbis:

Art. 10. Os cadastros do municipio e das regides turisticas deverdo ser re-
novados anualmente, juntamente com a documentagiao comprobatoéria dos
critérios estabelecidos neste Anexo I desta portaria, homologados pelo 6rgio
estadual ou distrital de turismo e aprovados pelo Ministério do Turismo.

Paragrafo unico. Os cadastros ndo renovados no prazo estipulado no caput serdo

automaticamente excluidos do Mapa do Turismo Brasileiro pelo Ministério do
Turismo. (Grifou-se)

Art. 11. O Ministério do Turismo disponibilizard aos municipios e as regioes tu-
risticas, por meio do sistema eletrénico do Mapa do Turismo Brasileiro, o certi-
ficado de cadastro, especificando o periodo de sua validade. (Grifou-se)

Nao se trata de imposi¢ao. Cuida-se de agao voluntaria do Municipio para ser inse-
rido no Mapa do Turismo, com o fim de regionalizar o turismo, identificando regides turis-
ticas para serem direcionados os recursos federais.

Os municipios ao registrarem-se como cidades turisticas estao caracterizados como
Areas de Especial Interesse Turistico e obrigados a elaborar seus Planos Diretores, a fim de
atender o disposto no inc. IV do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Cabe destacar que o Estado de Santa Catarina editou a Lei (estadual) n°
18.208/2021 que cria regras patra definir os municipios de interesse turistico, devendo os que
objetivem classificagao como “Cidade de Interesse Turistico” cumprir as condi¢oes indis-
pensaveis elencadas no art. 2° da mesma lei.

Segundo a Lei (estadual) n® 18.208/2021, o Municipio que objetivar a classificacao
de “Cidade de Interesse Turistico” deve apresentar Projeto de Lei a Assembleia Legislativa,

nos termos do att. 1°, cujo projeto deve ser instruido com os documentos previstos no art.

3°:
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Art. 1° A classificagdo “Cidade de Interesse Turistico” far-se-a por lei estadual,
observadas as condi¢ées e atendidos os requisitos minimos estabelecidos nesta
Lei.

[-]

Art. 3° O projeto de lei que objetive a classificacio de Municipio como “Cidade
de Interesse Turistico” deverd ser apresentado, devidamente instruido com os se-
guintes documentos:

I — estudo da demanda turistica existente, no ano anterior a apresentagao do pro-
jeto, a ser realizado pela Prefeitura ou Governo Estadual, confirmando o poten-
cial da Cidade;

II — inventario dos atrativos turfsticos do Municipio, de que trata o inciso II do
art. 2° desta Lei com suas respectivas localizacGes e vias de acesso;

IIT — inventario dos equipamentos e servigos tutisticos, elaborado por profissional
de turismo.

Paragrafo unico. (Vetado)

Observa-se que a lei apenas cria regras para definir os Municipios de Interesse Tu-
ristico a fim de classifica-los como “Cidade de Interesse Turistico”, porém, a lei nao traz
nenhuma listagem ou anexo com tais municipios.

O item 5 do Quadro 2 trata dos municipios que se encontram em area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional, nos termos do artigo 41, V, da Lei (federal) n°® 10.257/2001, cuja norma concei-
tua Impacto Ambiental Regional como: “todo e qualquer impacto ambiental que afete dire-
tamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados™,

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) estabelece que sao considerados empreendimentos e atividades com

significativo impacto ambiental, em ambito nacional e regional, a saber:

Atrt. 4° - Compete ao Instituto Brasileito do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis - IBAMA, 6rgio executor do SISNAMA, o licenciamento am-
biental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito na-
cional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservacio do dominio da Unifo.

II — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pafs
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugio n°® 237/1997.
Disponivel em: < http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237>. Acesso
em: 00.Jun.2022.
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V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacao
especifica.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, as fls. 66-67 do RLA @RLA
21/00239966, com base na Resolugito CONAMA n° 237/1997, utilizou apenas as rodovias
interestaduais federais (BR-101, BR-116, BR-158, BR-163, BR-480, BR-470) como funda-
mento para entender como obrigatéria a elaboragao de Plano Diretor, a fim de atender o
artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Ja o item 6 do Quadro 2 trata dos municipios que deverao ser incluidos no Cadas-
tro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, estando a
partir na inclusao no Cadastro Nacional obrigados a elaborarem seus Planos Diretor, con-
forme previsto no art. 41, inc. VI, da Lei (federal) © 10.257/2001.

Com relag¢ao a esse item, o Decreto (federal) n® 10.692/2021, publicado em
03/05/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis 4 Ocorrén-
cia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou
Hidrolégicos Correlatos com os critérios para a inscri¢ao no Cadastro Nacional, cuja ferra-
menta foi disponibilizada no site do Ministério de Desenvolvimento Regional, 120 dias apos
a publicagao do referido decreto.

O Dectreto (federal) n® 10.692/2021, em seu art. 2° apresenta os seguintes concei-
tos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - deslizamentos de grande impacto - os movimentos gravitacionais de massa,
caracterizados pelo escorregamento de materiais sélidos, solos, rochas, vegetagio
ou materiais de construgdo ao longo de terrenos inclinados, com probabilidade
de provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos
econdémicos e sociais em decorréncia da exposigao de comunidades vulneraveis;
II - inundag¢bes bruscas - os transbordamentos de dgua da calha normal de rios,
de lagos e de acudes e o volume de 4gua que escoa na superficie de terrenos ca-
racterizados pela grande magnitude e pela rapida evolucio, com probabilidade de
provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos econ6-
micos e sociais em decorréncia da exposicdao de comunidades vulneraveis;

TIT - 4reas de risco - as areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, caracterizadas
pela relevancia dos elementos expostos a danos humanos, materiais e prejuizos
econodmicos e sociais; e

IV - plano de contingéncia de protecdo e defesa civil - o conjunto de medidas
preestabelecidas destinadas a responder a desastres de forma planejada e interse-
torialmente articulada, com o objetivo de minimizar os seus efeitos.

A inscri¢ao dos municipios no Cadastro Nacional de que trata o Decreto (federal)
n° 10.692/2021 ocorrera por meio de solicitagio do Municipio ou por indica¢ao do Estado

ou da Unido (art. 3°).
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Entretanto, os municipios para se inscreverem no Cadastro Nacional deverio aten-

der os requisitos estabelecidos no art. 5°, in verbis:

Art. 5° Sem prejuizo das demais competéncias dos Municipios no gerenciamento
de riscos e desastres, aqueles que se inscreverem no Cadastro Nacional de que
trata este Decreto deverio:

I - instituir 6rgaos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo érgio central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil;
II - elaborar mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos cor-
relatos, com limites georreferenciados;

IIT - elaborar, no prazo de um ano, contado da data de inclusio no Cadastro Na-
cional, plano de contingéncia de protecio e defesa civil, observado o disposto no
§ 7° do art. 3°-A da Lei n°® 12.340, de 201,

IV - elaborar plano de implantacdo de obras e setvigos para a reducdo de riscos
de desastre;

V - criar mecanismos de controle e de fiscalizagdo para evitar a edificacio em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos;

VI - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo e estabelecer diretrizes
urbanisticas com vistas a seguranca dos novos parcelamentos do solo e ao apro-
veitamento de agregados para a construgao civil; e

VII - atualizar anualmente o Cadastro Nacional sobre a evolu¢ido das ocupagdes
em dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢oes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos.

Dentro do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres, o Governo
Federal possui o Programa 2218 — Gestao de Riscos e Desastres com a “A¢ao 10SG - Apoio
a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios”
com 235 municipios catarinenses indicados com processo dominante 1, 2 ou 3 de origem
hidroldgica’.

Diante do potencial de mortes e de perdas economicas devidas aos desastres natu-
rais, torna-se recomendavel que todos os municipios possuam seus Planos Diretores devida-
mente atualizados.

Entretanto, para fins deste processo de auditoria niao serao analisados quais muni-
cipios se enquadram em cada um dos incisos do art. 41 da Lei (federal) n° 10.257/2001, em
virtude de todos os municipios da Regiao do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai) possuirem
Plano Diretor, contudo, constatou-se que 06 desses nao revisaram os seus Panos Diretores,

os quais contam com mais de 10 anos.

9 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Manuais das A¢oes — Emendas Parlamentares. Lista de
Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de Inundagdes, Enxurradas e Alagamentos. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.bt/mdt/pt-br/assuntos/emendaspatlamentares/ListaAcao10SG_municipios-
criticos_dez2020.pdf>. Acesso em: 22.Jul. 2022.
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Abaixo, apresenta-se quadro resumo com o detalhamento dos municipios da Re-
giao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf), onde se observa que todos
possuem Plano Diretor, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei (Federal) n°
10.257/2001. Seis municipios deverio revisar seus Planos Diretores a cada 10 anos, de
acordo com o § 3° do art. 40 da mesma Lei e cinco municipios deverao revisar tais planos

a cada cinco anos, em conformidade a legislacio municipal.

Quadro 3: Detalhamento dos Municipios da Regido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajaf)
quanto a revisdo de seus Planos Diretores.

Municipios

Tem Plano
Diretor?

Possui Plano Dire-
tor atualizado?
(Sim; Nao; N/A -

Resumo dos inci-
sos do artigo 41
do Estatuto da Ci-

Sugestao de encaminhamento sobre
o Plano Diretor

(Sim; Nao)

nao se aplica) dade)

Apiuna Sim *Néo VeVl Determinagao para revisar Plano Diretor.
Ascurra Sim Sim IV, VeVl **Sem sugestdo de encaminhamento.
Benedito Novo Sim Sim IV,VeVl **Sem sugestdo de encaminhamento.
Blumenau Sim Sim 11, IV, VeVl | Sem sugestéio de encaminhamento.
Botuvera Sim Sim Vi Sem sugestéo de encaminhamento.
Brusque Sim N&o l, VeVl Determinago para revisar Plano Diretor.
Doutor Pedrinho Sim *Néo Vi Determinagao para revisar Plano Diretor
Gaspar Sim N&o L1, VeV Determinagao para revisar Plano Diretor.
Guabiruba Sim Sim L, IV,VeVl Sem sugestéo de encaminhamento.
Ilhota Sim Sim Vv **Sem sugestdo de encaminhamento.
Indaial Sim Sim 11,1V, Ve VI | Sem sugestéio de encaminhamento.
Luiz Alves Sim Sim VeVl Sem sugestéo de encaminhamento.
Pomerode Sim Né&o I, 11,1V, VeVl | Determinagao para revisar Plano Diretor.
Rio dos Cedros Sim *N&o VeVl Determinagao para revisar Plano Diretor.
Rodeio Sim Sim VeVl **Sem sugest&o de encaminhamento.
Timbo Sim Nao L1, VeVl Determinagao para revisar Plano Diretor.

Observagao: * Legislagdo Municipal prevé prazo maximo de 5 anos para revisdo do Plano Diretor. ** Alterado apés manifestagdo
do gestor.
Fonte: TCE/SC.

Concluida a explanacio sobre os incisos do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001,
na sequéncia inicia-se a analise dos achados em relacio aos municipios da referida Regiao
Metropolitana que se encontram irregulares quanto a obrigatoriedade de revisar seus Planos

Diretores, nos termos do art. 40, § 3° da mesma Lei (federal) n® 10.457/2001.

2.1.2 Auséncia de Revisdo do Plano Diretor por parte de 03 municipios do
Nucleo da Regido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai) e 08 da sua
Area de Expansio
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A Lei (federal) n°® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, dispoe em seu art.
40, § 3°, que o Plano Diretor deve ser revisado, pelo menos, a cada 10 anos. Eis os termos
da lei:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plutianual, as diretrizes or¢amentdrias e o or¢amento anual in-
corporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos. (Grifou-se)

A Revisao decenal do Plano Diretor é necessaria para que o governo municipal e a
populacio, a partir de uma leitura real do municipio, repensem conjuntamente a cidade em
relacdo as questoes fisica, ambiental, economica e social, via processo participativo que en-
volva todo o Municipio.

A legislagao municipal pode estipular prazo inferior a 10 anos para a realizagao de
revisdo do Plano Diretor. Tal situa¢do ocorre nos municipios de Apiuna, Benedito Novo,
Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros e Rodeio, em que a lei instituidora ou revisora dessas
cidades previu o prazo de cinco anos para efetuar a revisao.

Todo o processo de revisio do Plano Diretor deve estar ancorado nas regras e ori-
entacdes emanadas da Constituicio Federal, Estatuto da Cidade, Constituicao Estadual, Es-
tatuto da Metrépole e Lei Organica Municipal.

Cabe destacar que as Resolugdes n° 25 de 18 de marco de 2005 e a 83 de
08/12/2009 do Conselho das Cidades (CONCIDADES) tratam especificamente sobre a
Revisio e Alteracao do Plano Diretor, trazendo os procedimentos para a realizagao das duas
hipoteses.

A revisao do Plano Diretor é imprescindivel para que a populagdo repense a nova
realidade do municipio apds determinado decurso de tempo, em virtude de mudangas nos
elementos fisicos, ambientais, econémicos e sociais da cidade, revisio esta que também deve
ter uma ampla participag¢ao social, nos mesmos moldes em que foi elaborado o Plano Diretor.

Por outro lado, a altera¢ao pontual do Plano Diretor deve ser realizada levando em
consideracao o planejamento integral contido no Plano Diretor, sob pena de haver um fra-

cionamento dele.
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Nesse sentido j4 decidiu o Tribunal de Justica de Sao Paulo'’, conforme ementa:

VOTOn®30.976

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Incidente veiculando a de-
claracio de inconstitucionalidade dos arts. 14 e 41 da Lei n° 3.832/2017, do Mu-
nicipio de Campos do Jorddao Dispositivos impugnados que procederam (i) a al-
teragdo pontual, reduzindo, de 400 para 50 metros a distancia minima que os pos-
tos de abastecimento devem, por razdo de seguranca e saide publica, guardar de
asilos, creches, hospitais, escolas, quartéis e templos religiosos, assim como (ii)
ampliando para ’qualquer zona” as “areas passiveis de aplicacdo de outorga one-
rosa do potencial construtivo adicional”, areas essas antes restritas aos lotes situ-
ados nas ZC1, ZC2 e ZC3 Alteragio tépica e alheada do Plano Diretor, sem
planejamento integral. Exigéncias impostas a formagio do plano diretor e
do zoneamento que devem ser observadas na alteragdo, necessitando es-
tudos prévios ou planejamento administrativo e a efetiva participagio da
comunidade. Violagido do disposto nos arts. 180, caput, I, II, V e 181, caput
e § 1°, da Constitui¢dao Estadual, por forca do artigo 144 da mesma Carta, e
dos principios constitucionais estabelecidos nos artigos 182, capute § 1° e
30, VIII, da Constitui¢ao Federal Inconstitucionalidade, declarada. Argui-
¢do acolhida.

(Gtifou-se)

Do corpo do Voto do Relator colhe-se o seguinte:
[]

Essas alterages nido podem ser tomadas ao desabrigo planejamento inte-
gral contemplado no Plano Diretor. Esse proceder, desvinculado do plane-
jamento urbano integral, configura indevido fracionamento do plano dire-
tor. Ndo se admite alteragio topica e fatiada do plano diretor, dissociada
de uma revisio geral e integral deste instrumento.

Observados os principios norteadores do planejamento e da intervengdo urbana
modificativa do plano diretor e atento aos dispositivos constitucionais menciona-
dos, tem-se por inafastavel a declaracdo de inconstitucionalidade das normas
mencionadas.

[-..] (Grifou-se)

Todo o processo de revisao e alteracio do Plano Diretor deve ocorrer de acordo
com a Lei (federal) n® 10.257/2001 e as Resolugdes n° 25/2005, a n°® 83/2009 do CONCI-
DADES, a partir de um grande debate com a sociedade, podendo, tanto a revisao como a
alteragdo serem realizadas em prazo inferior a 10 anos, contudo, a alteragdo pontual do
Plano Diretor ndo substitui a revisdo, que deve ser realizada a cada 10 anos (limite ma-
ximo), conforme previsio do att. 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

A equipe de auditoria evidenciou, ao analisar a documenta¢ao encaminhada pelos

gestores e que se encontra anexa a Representagao do Ministério Publico de Contas, e nas

10 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Primeira Cimara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jorddo, Rel. Jodo Carlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-out-
22/lei-muda-plano-ditetor-debate-inconstitucional-tj-sp>._Acesso em: 22.Jul.2022.
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pesquisas realizadas nos sites das Prefeituras da Regido Metropolitana do Vale Europeu (an-
tigo Vale do Itajaf), que seis municipios (Ascurra, Brusque, Gaspar, Ilhota, Pomerode e
Timbo) possuem Planos Diretores, mas nio realizaram a revisao dos mesmos no prazo ma-
ximo de 10 (dez) anos estabelecido pela Lei (federal) n® 10.257/2001.

Quadro 4: Municipios com Plano Diretor sem revisio (com vigéncia superior a 10 anos, sendo que a data de
verificacao considerada foi o més de dezembro de 2022

Resumo dos incisos do

artigo 41 do Estatuto da Lei do Plano

Diretor

Nucleo/Area de Expansio

Municipios | da Regido Metropolitana

do Vale Europeu

Cidade preenchidos pelo

Municipio

(numero e ano)

Ascurra Area de Expansio IV, Ve VI LC n° 074/2007
Brusque Area de Expansio LVeVl LC n® 135/2008
Gaspar Nucleo Metropolitano LILIVeV LO n° 2803/2006
TThota Area de Expansao A% L.C n° 016/2007
Pomerode Nucleo Metropolitano LILIV,VeVI L.C n® 162/2008
Timbd Nucleo Metropolitano LI, VeVl L.C n°® 335/2007

Legenda: LO — Lei Ordinaria; LC — Lei Complementar.

Fonte: TCE/SC.

Constatou-se, também, que cinco municipios (Apitna, Benedito Novo, Doutor
Pedrinho, Rio dos Cedros e Rodeio) possuem Planos Diretores, mas niao realizaram a
revisao dos mesmos no prazo maximo de 5 (cinco) anos estabelecido pela Leis (municipais)

n°s 160/2016, 138/2016, 125/2014, 268/2015 e 49/2014, respectivamente.

Quadro 5: Municipios com Plano Diretor sem revisio (com vigéncia superior a 5 anos, sendo que a data de
verificacdo considerada foi o més de dezembro de 2022)

Resumo dos incisos do

Nicleo/Area de Expansio artigo 41 do Estatuto da

da Regido Metropolitana

Lei do Plano

Municipios Diretor

do Vale Europeu

Cidade preenchidos

(nimero e ano)

pelo Municipio

Apitna Area de Expansao VeVl L.C n° 160/2016
Benedito Novo Area de Expansio IV, Ve VI L.C n° 138/2016
Doutor Pedrinho Area de Expansao VI L.C n° 125/2014
Rio dos Cedros Area de Expansio IVeVI LC n° 268/2015
Rodeio Area de Expansao VeVl LC n°49/2014

Fonte: TCE/SC.

Quanto ao lapso temporal decorrido desde a elaboragao dos Planos Diretores,
constata-se que o Municipio de Ascurra teve seu Plano Diretor instituido pela Lei Comple-
mentar (municipal) n® 074/2007, que softreu alteracdes pelas Leis Complementares (munici-
pais) de n°s 78/2008 e 203/2018, enquanto, que o Municipio de Brusque teve seu Plano
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Diretor aprovado pela Lei Complementar (municipal) n® 135/2008, a qual sofreu alteracoes
pontuais pelas Leis Complementares (municipais): LC n°® 170/2011, LC n° 186/2012 ¢ LC
n° 242/2015, o que nao correspondem a revisio.

Entretanto, cabe destacar que o Municipio de Brusque deu inicio a Revisao do seu
plano, uma vez que o Decteto (municipal) n® 8.332/2019 instituiu o Processo Participativo
de Revisao do Plano Diretor.

Ja o Municipio de Gaspar teve seu Plano Diretor aprovado pela Lei Ordinaria (mu-
nicipal) n° 2.803/20006, a qual foi alterada pelas Leis Ordinarias (municipal) n°s 4201 de
20/04/2022; 4193 de 30/03/2022; 4159/2021; 4147/2021; 4076/2020; 4068/2020;
3982/2019; 3952/2018; 3951/2018; 3926/2018; 3738/2016; 3675/2015; 3638/2015;
3088/2008; e 3087/2008, tratando apenas de alteragbes especificas, contando o Plano Dire-
tor com mais de 10 anos sem revisao.

Do mesmo modo, o Municipio de Ilhota instituiu o seu Plano Diretor por inter-
médio da Lei Complementar (municipal) n° 016/2007 e sofreu inimeras altera¢oes pontuais
pelas seguintes Leis Complementares (municipais): Lei Complementar N° 180 de
27/04/2022; Lei Complementar N° 167/2021; Lei Complementar N° 165/2020; Lei Com-
plementar N° 141/2019; Lei Complementar N° 96/2017; Lei Complementar N° 69/2016;
Lei Complementar N° 67/2016; Lei Complementar N° 53/2014; e Lei Complementar N°
28/2010, entretanto, nenhuma delas promoveu a revisao do Plano Diretor que ja conta com
mais de 14 anos de vigéncia.

O Municipio de Pomerode aprovou seu Plano Diretor por meio da Lei Comple-
mentar (municipal) n°® 162/2008, a qual softeu alteragdes pontuais pelas Leis Complementa-
res (municipais): LC n® 047/2012, LC n° 61/2017, LC n® 2277/2017, LC n° 65/2017, LC
n° 327/2018 e LC n® 283/2015, LC n°® 233/2012 e L. C n° 225/2011, mas também nao
realizou a revisdo do seu Plano Diretor.

Ja o Municipio de Timbé teve seu Plano Diretor instituido pela Lei Complementar
(municipal) n° 335/2007, contando com mais de 14 (quatorze) anos e que até a presente data
nao realizou a revisao do seu Plano Diretor.

Causa perplexidade a quantidade de alteracOes topicas e fatiadas sofridas pelo Plano
Diretor dos municipios de Gaspar, Ilhota e Pomerode, dissociadas de uma revisao geral e

integral no curso de quase 15 anos de existéncia dos referidos Planos Diretores.
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Cabe ressaltar que essas inimeras alteragdes nao correspondem a uma Revisao do
Plano Diretor, conforme explica o Voto do Relator (VOTO n° 30.976)"" no Incidente de
Arguigao de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jordao, SP, que teve como Relator o Desembargador Jodo Carlos Saletti, profe-
rido em 16 de outubro de 2019:

“O planejamento ndo é mais um processo discricionario e dependente da mera
vontade dos administradores. F. uma previsio e exigéncia constitucional (art. 48,
1V, 182, da CF/88 ¢ art. 180, da CE/89). Tornou-se imposicio juridica, mediante
a obrigacdo de elaborar planos, estudos quando se trate da elaboracio normativa
relativa ao estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano”.

“O planejamento urbanistico integral ndo ¢ um simples fenémeno técnico, mas
um verdadeiro processo de criagdo de normas juridicas, que ocorre em duas fases:
uma preparatéria, que se manifesta em planos gerais normativos, e outra vincu-
lante, que se realiza mediante planos de atuagio de concreta, de natureza execu-
tiva”.

[-]

“Para que o ordenamento urbanistico seja legitimo, ha de ter objetivos publicos,
voltados para a realizacdo da qualidade de vida dos habitantes da cidade e de quem
por ela circule, habite etc”.

“Qualquer atividade urbanistica busca a transformagao e orientagdo da re-
alidade das cidades, dando uma sistematizagdo senio a ideal, pelo menos,
a possivel e mais adequada. A sistematica constitucional relativa a neces-
sidade de planejamento, diretrizes, e ordenagao global da ocupagio e uso
do solo evidencia que o casuismo, nessa matéria, ndo ¢ em hipotese al-
guma admissivel”.

“O ato normativo que altera sensivelmente as condi¢des, limites e possibilidades
do uso do solo urbano, alterando topicamente o plano diretor, viola diretamente
a sistematica constitucional na matéria”.

“Nao sdo admissiveis modificagdes generalizadas ou individualizadas,
pontuais, casuisticas e dissociadas da estrutura sistémica da utilizagdo de
todo o solo urbano estampadas nas leis de uso e ocupagio do solo urbano.
Caso contrario, tornaria inécuo e sem qualquer validade todo o planeja-
mento e estudos realizados pelo Poder Executivo ao ensejo do plano dire-
tor”. (Grifou-se)

Diante da jurisprudéncia conclui-se que a revisao ¢ imprescindivel, em atendimento
a legislagdo federal pertinente.

Essas alteracOes parciais sofridas pelos Planos Diretores nao podem ser considera-
das como revisao, pois nao ha nelas mencao da realizagao da revisao nos Planos Diretores,

mas alteragdes pontuais.

11 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Primeira Cimara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jorddo, Rel. Jodo Catlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.bt/2019-out-
22/lei-muda-plano-ditetor-debate-inconstitucional-tj-sp>._Acesso em: 06.Jun.2022.
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Cabe esclarecer aos municipios que deverdo realizar a revisao dos seus Planos Di-
retores, que o Estatuto da Cidade introduziu, ainda, como um dos instrumentos da politica
urbana, a gestdo orcamentaria participativa, fundamentada nos principios constitucionais da
participagao popular e da democracia, possibilitando ao cidadao a participa¢ao na elaboragao
e execu¢ao dos orcamentos.

Além dos municipios acima que nio efetuaram a revisao no prazo maximo de dez
anos. Existe a situacdo em que a legislagio municipal reduziu o prazo estabelecido em lei
federal.

O Municipio de Apitna instituiu o Plano Diretor por meio da Lei Complementar
(municipal) n° 90/2008 e o revisou por meio da Lei Complementar (municipal) n® 160 de
28/11/2016. Essa lei municipal, em seu art. 3°, reduziu o prazo maximo de revisio do Plano
Diretor de dez anos para cinco anos. Como a ultima revisao ocorreu em novembro de 2016,
ja se passaram os cinco anos em novembro de 2022. Portanto, o Municipio nao revisou o
Plano Diretor no prazo estabelecido em lei municipal.

A redugiao do prazo de 10 anos para 5 anos encontra-se prevista, também, na legis-
lagdo dos municipios de Benedito Novo, Doutor Pedrinho, Rio dos Cedros e Rodeio,
nos artigos 3° das Leis Complementares (municipais) n°s 138/2016, 125/2014, 268/2015 e
49/2014, respectivamente. Assim, os quatro municipios acima nio revisaram o Plano Diretor
no prazo estabelecido em lei municipal.

Independente do prazo maximo para a realizacao da revisao do Plano Diretor, a Lei
(federal) n°® 10.257/2001 determinou que o Plano Diretor seja parte integrante do processo
de planejamento municipal, cabendo ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e ao

or¢amento anual materializarem as diretrizes e as prioridades desse planejamento, nos termos

do art. 40:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

[-..] (Grifou-se)

O Plano Diretor, a luz do Estatuto da Cidade, deve ter suas diretrizes e prioridades
contidas nos or¢amentos publicos - Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Or¢amento

Anual do Municipio, nos termos do art. 40, § 1°, do referido Estatuto.
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Cabe destacar que ndo basta a existéncia do Plano Diretor se nao for implementado,
pois nao possuira qualquer eficacia, parecendo uma simples boa inten¢ao sobre o que deve
ser feito para melhorar o municipio. O Plano Diretor ndo é promessa feita a sociedade, mas
um poderoso instrumento que deve lastrear as a¢oes do gestor publico, por isso, deve vin-
cular as previsoes orcamentarias e despesas publicas.

Por outro lado, a mera existéncia do Plano Diretor sem a sua devida revisao perio-
dica retira a efetividade que o planejamento urbano poderia ter, sendo a revisio indispensa-
vel, porque o Plano Diretor quando instituido ndo se encontra pronto e acabado, devendo
ser adaptavel as novas exigéncias e ao constante progresso do local.

O Plano Diretor para ter for¢a cogente deve acompanhar o crescimento do muni-
cipio e ser ajustado as realidades locais, auxiliando, de modo efetivo, o desenvolvimento mu-
nicipal, devendo ser revisado no prazo maximo de 10 (dez) anos, conforme previsao na Lei
(federal) n® 10.257/2001, ou em prazo infetior estabelecido mediante legislacio municipal.

A equipe de auditoria constatou, ainda, que a Regido Metropolitana do Vale Euro-
peu (antigo Vale do Itajaf) encontra-se situada em Areas Suscetiveis 2 Ocorréncia de Desli-
zamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrologi-
cos Correlatos e que os municipios dessa regido necessariamente deverao ser incluidos no
Cadastro Nacional de Municipios, cuja inclusio os obriga a possuirem seus Planos Diretores
devidamente atualizados, com a devida revisdo estabelecida pelo § 3° do art. 40 da Lei (fede-
ral) n° 10.257/2001.

Dos municipios que se encontram irregulares sem a revisao do seu Plano Diretor,
Ilhota ¢ o tnico Municipio que nao se encontra incluso no Plano Nacional de Gestao de
Riscos e Respostas - Programa 2218 do Governo Federal, entretanto, colhe-se do Plano Mu-
nicipal de Vigilancia para Emergéncias em Saude Publica — Vigidesastres (Médulo Inunda-
¢oes e Deslizamentos) do Municipio de Ilhota'* que:

]

A cidade ¢ banhada pelo rio Itajai-A¢u e propensa a enchentes constantes na his-
toria do municipio, inclusive, em novembro de 2008, houve a maior catastrofe
natural na historia de Santa Catarina, sendo Ilhota a cidade relativamente afetada,
com grande numero de mortos por soterramento, a maioria das ocorréncias na
localidade do Complexo do Bat.

[]

12 SANTA CATARINA. Ilhota. Plano Municipal de Vigilincia para Emergéncias em Saude Publica —
VIGIDESASTRES. Modulo Inundagoes e Deslizamentos. P. 01. Disponivel em: http://www.vigilanciasa-
nitatia.sc.gov.br/phocadownload/vigidesastre/Planos_munic_emerg_saude_pu-
blica/Ithota/plano%20ilhota%20inun%20pronto.pdf — Acesso em: 27.Jul.2022.
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Assim, o Municipio de Ilhota como futuro candidato ao Cadastro da Defesa Civil

Nacional, deve, juntamente com os demais municipios que se encontram irregulares, ao re-

visarem seus Planos Diretores, observar o disposto no art. 42-A da Lei (federal) n°

10.257/2001, spsis litteris:

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inunda¢oes bruscas ou processos geolégicos
ou hidrolégicos correlatos devera conter: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

I - parametros de parcelamento, uso e ocupagao do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geragio de emprego e renda; (Incluido
pela Lei n® 12.608, de 2012)

II - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de

grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cot-
relatos; (Incluido pela Tei n® 12.608, de 2012)

III - planejamento de acGes de intervenc¢io preventiva e realocagio de populacio
de areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencao e a mitigacao de im-
pactos de desastres; e (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsao de areas para habitacdo de interesse

social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (In-
cluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VI - identificacio e diretrizes para a preservagao e ocupacio das areas verdes mu-
nicipais, quando for o caso, com vistas a redu¢do da impermeabilizagdo das cida-
des. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 1e A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 O contetddo do plano diretor devera ser compativel com as disposi¢oes in-
sertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8
de janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

§ 32 Os Municipios adequario o plano diretor as disposigdes deste artigo,
por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012)

§ 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu enca-
minhamento para aprova¢io pela Camara Municipal. (Incluido pela Lei n°

12.608, de 2012) (Grifou-se)

Por outro lado, a Lei (federal) n° 12.340/2010, que dispde sobre as transferéncias

de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos estados, Distrito Federal e municipios para

execucao de agoes de prevengao em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao

em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Pro-

tecdo e Defesa Civil, em seu art. 3°-A estabelece que os municipios incluidos no cadastro

nacional deverao:

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regula-
mento. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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§ 12 A inscri¢do no cadastro previsto no caput dar-se-4 por iniciativa do Munici-
pio ou mediante indicagdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
§ 22 Os Municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

I - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagSes bruscas ou processos geo-
légicos ou hidrolégicos correlatos; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IT - elaborar Plano de Contingéncia de Proteg¢iao e Defesa Civil e instituir
orgaos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos esta-
belecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de Protegio e Defesa
Civil - SINPDEC; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

III - elaborar plano de implantagdo de obras e servigos para a redugio de
riscos de desastre; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificagio
em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos;
e (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagio, estabelecendo di-
retrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgio civil. (In-
cluido pela Lei n® 12.608, de 2012) (Grifou-se)

Conforme ja discorrido no item 2.1.1 deste relatério, o Decreto (federal) n°
10.692/2021, publicado em 03/05/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis 2 Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundag¢oes Bruscas
ou Processos Geoldgicos ou Hidrologicos Correlatos com os critérios para a inscrigdo no
Cadastro Nacional, cuja ferramenta foi disponibilizada no site do Ministério de Desenvolvi-
mento Regional, 120 dias apds a publicagao do referido decreto.

Cabe destacar que no Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas, o Governo
Federal possui o Programa 2218 e os municipios situados em Areas Suscetiveis 4 Ocorréncia
de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hi-
drolégicos Correlatos sao elegiveis para receber recursos do Governo Federal do Programa
2218, Acao 10SG.

Assim, em atendimento ao art. 40, § 3°, da Lei (federal) n°® 10.257/2001 e as leis
municipais revisoras dos Planos Diretores e diante de tudo que foi aqui exposto, sugere-se
ao Relator que seja determinado aos municipios de Apituna, Ascurra, Benedito Novo,
Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Ilhota, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e
Timbé, integrantes do Nucleo e da Area de Expansao da Regiao Metropolitana do Vale
Europeu (antigo Vale do Itajai), para que realizem a Revisao de seus Planos Diretores, com
a devida observancia do art. 42-A, e ainda, com a devida adequagao aos instrumentos de
planejamento or¢amentario, nos termos do art. 40, § 1°, todos da Lei (federal) n°

10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade.

Processo: @RLA 22/00651796 - Relatério DAE n® 55/2024 — Apreciagio Definitiva P. 35


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12608.htm#art22

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m ﬁ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
trisunal  Diretoria de Atividades Especiais — DAE
2 enia COAP II - Divisdo 2
Sendo assim, sugere-se ao Relator:
Determinar aos municipios de Ascurra, Brusque, Gaspar, Ilhota, Pomerode e
Timbo para:
e Promover, cada um dos municipios, a Revisiao do seu Plano Diretor, nos
termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257 /2001,
e com a devida observincia do artigo 182 da CRFB /1988 e dos artigos
40 a 42 da Lei (federal) n° 10.257 /2001.

Determinar ao Municipio de Apitina para:

e Promover a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo
artigo 3° da Lei Complementar (municipal) n® 160/2016, e com a devida
observancia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei
(federal) n° 10.257 /2001.

Determinar ao Municipio de Benedito Novo para:

e Promover a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo
artigo 3° da Lei Complementar (municipal) n® 138/2016, e com a devida
observancia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei
(federal) n°® 10.257/2001.

Determinar ao Municipio de Doutor Pedrinho para:

e Promover a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo
artigo 3° da Lei Complementar (municipal) n°® 125/2014, e com a devida
observancia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei
(federal) n° 10.257/2001.

Determinar ao Municipio de Rio do Cedros para:

e Promover a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo
artigo 3° da Lei Complementar (municipal) n® 268/2015, e com a devida
observincia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei
(federal) n° 10.257/2001.

Determinar ao Municipio de Rodeio para:
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e Promover a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo

artigo 3° da Lei Complementar (municipal) n® 49/2014, e com a devida
observancia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei
(federal) n° 10.257/2001.

Recomendar aos municipios de Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Brusque,
Doutor Pedrinho, Gaspar, Ilhota, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timb6 para:

e Adequar, por ocasido da Revisdo, o Plano Diretor para conter: a) mape-
amento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geoloégicos ou hidrologicos
correlatos; b) carta geotécnica de aptidao a urbanizagao, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamen-
tos do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgao civil;
c) planejamento de agdes de intervengio preventiva e realocagio de po-
pulagao de areas de risco de desastre; d) medidas de drenagem urbana
necessarias a prevengio e a mitigagiao de impactos de desastres; e) dire-
trizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregu-
lares; f) identificagdo e diretrizes para a preservagido e ocupagio das
areas verdes municipais; conforme as disposi¢es do art. 42-A da Lei
(federal) n° 10.257 /2001 e art. 3°-A da Lei (federal) n° 12.340/2010 c/c os
artigos 3° e 5° do Decreto (federal) n° 10.692/2021.

Espera-se que a Revisdo dos Planos Diretores, nos termos preconizados pela Lei
(federal) n° 10.257/2001, venha assegurar o direito a terra urbana, 2 moradia, ao saneamento,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, dentre
outros, para a presente e futuras geragoes, além de uma melhor qualidade de vida.

A Revisao do Plano Diretor em cada um dos municipios oportuniza a integracio
dos interesses e necessidades da populagao, corrigindo assim, as distor¢oes do crescimento

urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

2.1.3 Comentarios dos Gestores Municipais sobre as determinagdes que lhes foram
enderegadas nos itens 3.1 a 3.6 da Conclusdo do Relatério de Instrugio DAE n°

04/2023.
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Inicialmente, cabe ressaltar que o Despacho GAC/JNA —1260/2023 (fls. 486-488)
do Relator do presente processo deixou de acolher a sugestido de audiéncia para a apresenta-
¢ao de defesa com relagdo as recomendagdes constantes dos itens 3.7.1, 3.8.2 € 3.9.1 da
conclusio do Relatério de Instrugio DAE n° 04/2023, sob o argumento de que nio
possuem carater imperativo, mostrando-se suficiente a ciéncia dos responsaveis ao final da
instrucio.

Assim, as consideracoes apresentadas pelos gestores municipais dizem respeito as

determinagdes, as quais serdo sintetizadas e analisadas a seguir.

2.1.3.1 Comentarios dos Gestores dos Municipios de ASCURRA, BRUSQUE, GASPAR,
ILHOTA, POMERODE e TIMBO sobre a determinacio que lhes foi enderecada no item
3.1.1 da Conclusio do Relatério de Instrucio DAE n® 04/2023.

Determinagio do item 3.3.1.1 da Conclusio do Relatério de Instrugio DAE n° 04/2023.

3.3.1.1 Promover, cada um dos municipios, a Revisio do seu Plano Diretor, nos
termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n° 10.257/2001, e com
a devida observancia do artigo 182 da CRFB/1988 ¢ dos artigos 40 a 42 da Lei
(federal) n° 10.257/2001. (itens 2.1.1. e 2.1.3 do presente Relatério).

- ASCURRA - O Municipio de Ascurra nio se manifestou sobre a determina-
¢o que lhe foi dirigida no item 3.3.1.1 da Conclusao do Relatério de Instrugiao n® 04/2023,
do processo @RLA 22/00651796, embora devidamente cientificado pelo Oficio n® 22401
(fl. 497 e AR fl. 504). Entretanto, o Municipio de Ascurra, quando da realizagdo da auditoria,
encontrava-se em processo de revisao do seu Plano Diretor, tendo concluido o procedi-
mento ¢ ja promulgada a Lei Complementar (municipal) n° 263, de 09 de dezembro de 2022
que instituiu o novo Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de As-
curra”,

Assim, estando o Municipio de Ascurra com seu Plano Diretor revisado, deve-
se afastar a determinacdo quanto a este Municipio.

- BRUSQUE - Da mesma forma, o Municipio de Brusque respondeu 2 dili-

géncia realizada, ndo apresentando qualquer manifestagao sobre a determinagao item 3.3.1.1

13 SANTA CATARINA. Municipio de Ascurra. Plano Ditetor — Lei Complementar n° 263, de 09 de de-
zembro de 2022. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/plano-diretor-ascurra-sc - Acesso em:
04.jul.2024.
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da Conclusio do Relatério de Instrugao n® 04/2023, apesar de ter sido devidamente notifi-
cado, conforme Oficio n® 22395/2023 (fl. 1.104 ¢ AR fl. 1.105).

O Plano Diretor de Brusque estava sem revisao desde o ano de 2008 (Lei Com-
plementar municipal n°® 135/2008), mas em 2021 deu inicio a nova revisio, conforme veri-
fica-se do site da Prefeitura Municipal onde esta todo o processo de revisao com as etapas ja
realizadas'.

Ao pesquisar no site da Camara Municipal de Brusque observa-se que estd em
tramite o Projeto de Lei Complementar n® 20/2024, que dispde sobre o Plano Diretor do
Municipio de Brusque, além dos projetos de leis complementares sobre o Codigo de Zone-
amento e uso do Solo do Municipio (Projeto de lei Complementar n® 19/2024); Cédigo de
Parcelamento do Solo do Municipio (Projeto de Lei Complementar n® 19/2024); Cédigo de
Obras e Edificagcdes do Municipio (Projeto de Lei Complementar n° 17/2024); Cédigo de
Posturas Sustentaveis do Municipio (Projeto de Lei Complementar n°® 16/2024); e Codigo
de Sangoes Urbanisticas do Municipio (Projeto de Lei n® 15/2024)".

Diante do que foi constatado, sugere-se ao Relator manter a determinagao
com relagdo ao Municipio de Brusque e dar ciéncia deste relatério e da Decisiao Plenaria
a Camara Municipal de Brusque.

- GASPAR - Do mesmo modo, o Municipio de Gaspar nao se manifestou no
presente processo sobre a determinagao que lhe foi dirigida no item 3.3.1.1 da Conclusao do
Relatério de Instrucdo n°® 04/2023, do processo @RLA 22/00651796, apesar de tet recebido
o Oficio n® 22398/2023 (fl. 495 ¢ AR fl. 733).

Ao realizar pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Gaspar constatou-se que
foram editadas duas novas leis municipais (Lei n° 4.347/2023 e Lei n°® 4.367/2023) que alte-
raram os anexos da Lei (municipal) n° 2.803/2006 do Plano Diretor, contudo, nao se verifica
qualquer divulgagao de processo de revisio do Plano Diretor, logo, sugere-se a manutengao
da determinagdo com relagdo ao Municipio de Gaspar.

- ILHOTA — O Municipio de Ilhota em resposta ao Oficio TCE/SC/SEG
22393/2023 (fl. 489) apresentou suas justificativas e documentacio (fls. 810-1.101) dizendo

14 SANTA CATARINA. Instituto Brusquense de Planejamento — IBPLAN. Plano Diretor em Numeros —
Etapas. Disponivel em: https://brusque.atende.net/subportal/instituto-brusquense-de-planejamento-e-mo-
bilidade/pagina/plano-diretor-em-numeros-etapas - Acesso em: 04.jul.2024.

15 SANTA CATARINA. Cimara Municipal de Brusque. Projetos de Leis Complementares/2024. Disponi-
vel em: https://www.camarabrusque.sc.gov.br/proposicoes/Projetos-de-Leis-Complementares /2024 -
Acesso em: 04.jul.2024.
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que a sugestao da determinacdo ndo procede porque o Plano Diretor (LLei Complementar
municipal n° 16/2007) passou por uma completa revisao em 2020.
Informa (fl. 810) que foi contratada a empresa Tese Tecnologia visando refor-
mular o Plano Diretor e os trabalhos tiveram inicio em 2019 e foram encerrados em 2020,
com a edi¢ao da Lei Complementar municipal n® 165/2020. Junta um documento denomi-
nado Revisao do Plano Diretor de Ilhota (fls. 812-1.068), elaborado pela empresa Tese Tec-
nologia Arquitetura e Cultura Ltda, contendo um relatério de legislagao, como por exemplo,
no item 2, o Cédigo Urbanistico Compilado, e no item 4, o Cédigo de Obras Compilado.
Junta as fls. 1.069-1.101, a Lei Complementar (municipal) n°® 165/2020 que al-
terou a Lei Complementar (municipal) n° 16/2007 e ndo a Lei Complementar (munici-

pal) n° 16/2017, conforme consta do preAmbulo da nova lei, 7 verbis:

LEI COMPLEMENTAR N° 165/2020

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N°16/2017, QUE
INSTITUI O CODIGO URBANISTICO, QUE DEFINE PRINCIPIOS,
POLITICAS, ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS PARA O DESE-
NOLVIMENTO MUNICIPAL E PARA O CUMPRIMENTO DA FUN-
CAO SOCIAL DA CIDADE E DA PROPRIEDADE NO MUNICIiPIO
DE ILHOTA, TAMBEM DENOMINADO PLANO DIRETOR, BEM
COMO ESTABELECE AS NORMAS DE PARCELAMENTO, USO E
OCUPACAO DO SOLO, O SISTEMA VIARIO, E PROVIDENCIAS
COMPLEMENTARES.

Como se pode observar do proprio preambulo da novel lei, houve um equivoco
quanto ao ano de promulgacio da Lei Complementar (municipal) n® 16/2007, lei esta que
trata do Plano Diretor do Municipio de Ilhota.

Embora a Lei Complementar (municipal) n® 165/2020 tenha descrito no seu
preambulo que “altera” a Lei Complementar (municipal) n® 16/2017, ao pesquisar no site da
Prefeitura Municipal de Ilhota contata-se que realmente trata-se de revisiao e nao de alteragao
do Plano Diretor, uma vez que seguiu todo o procedimento estabelecido para a revisio'.

Assim, diante da constatagao da revisao realizada pelo Municipio de Ilhota do
seu Plano Diretor, sugere-se ao Relator o afastamento da determinagio com relagio a

este Municipio.

16 SANTA CATARINA. Ilhota. Revisdo do Plano Diretor. Disponivel em: https://ilhota.sc.gov.br/pagina-
39176/ - Acesso em: 04.jul.2024.
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- POMERODE - O Municipio de Pomerode apresentou suas justificativas so-
bre a determina¢ao que lhe foi enderecada no item 3.3.1.1 da Conclusio do Relatério de
Instrucao n® 04/2023, as quais se encontram acostadas as folhas 807-808.

Informa o Municipio que, por meio da Secretaria de Planejamento e Meio Am-
biente, com consultoria do Nucleo de Estudos Urbanos e Regionais da Fundagao Universi-
dade regional de Blumenau — NEUR/FURB, esta realizando o processo de revisio do Plano
Diretor (Lei municipal n°® 162/2008) e que o projeto de lei deve ser encaminhado 4 Camara
Municipal, em breve.

Informa ainda, que ja foi realizada a Consulta Publica relativa as alteragGes pro-
postas, bem como a Conferéncia da Cidade e Audiéncia Publica, restando apenas, a analise
do Conselho do Meio Ambiente e da Cidade de Pomerode sobre as deliberacoes e contri-
bui¢Ses colhidas tanto na Conferéncia, como na audiéncia para a deliberagio final sobre o
projeto de lei do Plano Diretor e na sequéncia sera encaminhado a Camara de Vereadores
para aprovagao.

Toda a documentacido relativa a revisao se encontra no link: https://pome-

rode.atende.net/subportal/seplan-digital /pagina/revisao-plano-diretor.

Ao verificar no site da Camara Municipal de Pomerode constata-se que esta em
tramite o Projeto de Lei Complementar do Executivo n°® 0602/2024, que institui o Codigo
Urbanistico, que define Principios, politicas, Estratégias e Instrumentos para o Desenvolvi-
mento Municipal e para o Cumprimento da Funcio Social da Cidade e da Propriedade do
Municipio de Pomerode, também denominado Plano Diretor, bem como estabelece as Not-
mas de Parcelamento, Uso e Ocupagao do Solo, o Sistema Viarios e Providéncias Comple-
mentares'’.

Diante do que foi constatado, deve ser mantida a determinagao com relagao
a0 Municipio de Pomerode e dada ciéncia deste relatorio e da Decisao Plenaria a CAmara

Municipal de Pomerode.

- TIMBO — O Municipio de Timbé apresentou suas consideracdes sobre a
determinacio constante do item 3.3.1.1 da Conclusao do Relatério de Instrucao n® 04/2023,

fls. 723-731, encaminhando a esta Corte de Contas, o Memorando n® SEPLAN 029/2024

17 SANTA CATARINA. Pomerode. Camara Municipal de Pomerode. Projeto de Lei Complementar do
Executivo n° 0602/2024. Disponivel em: https://www.cmpomerode.sc.gov.br/proposicoes/Projetos-de-

Leis-Complementares-do-Executivo/2024/1/0/21217 - Acesso em: 04.ju1.2024.
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do Secretario de Planejamento, Transito, Meio Ambiente, Industria, Comércio e Servicos e
o Memorando SEPLAN n° 002/2024, da Assessora Técnica Administrativa de Planeja-
mento, contendo histérico de Revisées do Plano Diretor do Municipio (fl. 723 e 724-730).

O Memorando SEPLAN n° 002/2024 informa que o Plano Ditetor (Lei Com-
plementar municipal n°® 335/2007) foi revisado pela Lei Complementar (municipal) n® 587
de 06 de julho de 2023, bem como informa as alteracées na Lei do Perimetro Urbano (Lei
Complementar n° 479/2016); na Lei de Uso e Ocupagio do Solo (Lei Complementar n°
483/2016), na Lei de Mobilidade Urbana (Lei Complementar n°® 478/2016); na Lei de Par-
celamento do Solo (Lei Complementar n° 465/2015); no Cédigo de Edificacoes (Lei Com-
plementar n°® 363/2008); no Cédigo de Posturas (Lei Complementar n® 364/2008); e por
fim, afirma que houve a publicagio do Regulamento do Processo Administrativo Punitivo
do Plano Diretor — Lei Complementar n° 589/2023.

Destaca a folha 725 que:

Em analise cronolégica, percebemos que desde a publicagiao da Lei Complemen-
tar n° 335 em 05 de outubro de 2007, as Leis Complementares que compdem o
Plano Diretor foram continuamente revisadas e aprimoradas, objetivando o de-
senvolvimento territorial e o planejamento municipal.

Ainda, cabe esclarecer que desde agosto de 2019 o municipio de Timbo
vem trabalhando na revisdo completa de seu Plano Diretor, com a contra-
tagdo da Universidade Regional de Blumenau para consultoria no processo
de atualizagio e revisdo das leis que integram o Plano Diretor, conforme
Contratos Administrativos n°® 105/2019, n° 93/2021 e n° 145/2022. (Grifou-
se)

Descreve as folhas 727-729 toda a legislacdo alterada, entretanto, nao se trata de
revisao integral do Plano Diretor do Municipio, como bem informa o Memorando SEPLAN
n° 002/2024, conforme patte transcrita acima, de que o Municipio se encontra em tratativas
desde 2019, a fim de realizar a Revisdo Geral do Plano Diretor.

Conforme ji ressaltado no Relatorio de Instrugio n® DAE n° 04/2023 que inime-
ras alteragdes realizadas pelo Municipio nao correspondem a uma Revisao do Plano Diretor,
conforme explica o Voto do Relator (VOTO n° 30.976)" no Incidente de Arguigdo de
Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de Campos do
Jordao, SP, que teve como Relator o Desembargador Joao Carlos Saletti, proferido em 16 de

outubro de 2019:

18 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Primeira Cimara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jorddo, Rel. Jodo Catlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.bt/2019-out-
22/lei-muda-plano-ditetor-debate-inconstitucional-tj-sp>._Acesso em: 06.Jun.2022.
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“O planejamento ndo é mais um processo discricionario e dependente da mera
vontade dos administradores. E uma previsio e exigéncia constitucional (art. 48,
1V, 182, da CF/88 ¢ art. 180, da CE/89). Tornou-se imposicio juridica, mediante
a obrigacdo de elaborar planos, estudos quando se trate da elaboracio normativa
relativa ao estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano”.

“O planejamento urbanistico integral nio é um simples fenémeno técnico, mas
um verdadeiro processo de criagdo de normas juridicas, que ocorre em duas fases:
uma preparatéria, que se manifesta em planos gerais normativos, e outra vincu-
lante, que se realiza mediante planos de atuagdo de concreta, de natureza execu-
tiva”.

[-]

“Para que o ordenamento urbanistico seja legitimo, ha de ter objetivos publicos,
voltados para a realizacdo da qualidade de vida dos habitantes da cidade e de quem
por ela circule, habite etc”.

“Qualquer atividade urbanistica busca a transformagao e orientagdo da re-
alidade das cidades, dando uma sistematizagdo senio a ideal, pelo menos,
a possivel e mais adequada. A sistematica constitucional relativa a neces-
sidade de planejamento, diretrizes, e ordenagao global da ocupagio e uso
do solo evidencia que o casuismo, nessa matéria, ndo ¢ em hipotese al-
guma admissivel”.

“O ato normativo que altera sensivelmente as condicGes, limites e possibilidades
do uso do solo urbano, alterando topicamente o plano diretor, viola diretamente
a sistematica constitucional na matéria”.

“Nao sdo admissiveis modificagdes generalizadas ou individualizadas,
pontuais, casuisticas e dissociadas da estrutura sistémica da utilizagdo de
todo o solo urbano estampadas nas leis de uso e ocupagio do solo urbano.
Caso contrario, tornaria inécuo e sem qualquer validade todo o planeja-
mento e estudos realizados pelo Poder Executivo ao ensejo do plano dire-
tor”. (Grifou-se)

Essas alteragoes parciais sofridas pelo Plano Diretor nao podem ser consideradas
como revisao, pois ndo ha nelas mencio da realizagao da revisio no Plano Diretor, mas
apenas, alteraces pontuais.

A Revisao do Plano Diretor deve contemplar diversos elementos e nio ser revi-
sao genérica, pois hoje, os municipios devem buscar revisdes mais profundas que permitam
uma real melhoria na qualidade de vida. Para tanto, o Plano Diretor deve considerar as par-
ticularidades e necessidades do Municipio, acompanhando o dinamismo das mudangas que
o afetam, buscando um planejamento sustentavel de curto, médio e longo prazo.

Em pesquisa no site da Prefeitura Municipal de Timb6 nao foram encontrados
procedimentos referentes a Revisao do seu Plano Diretor, devendo, portanto, ser mantida
a determinagdo com relagdao ao Municipio de Timbé até que ocorra a Revisiao Geral
do seu Plano Diretor.

Assim, diante de todo o exposto, sugere-se manter a determinagio com rela-
¢a0 ao0s Municipios de Brusque, Gaspar, Pomerode e Timbé, com comunicagao da De-

cisao Plenaria as Camaras de Vereadores de Brusque e Pomerode.
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2.1.3.2 Comentarios do Gestor do Municipio de APTUNA, sobre a determinacio que lhe

foi enderecada no item 3.2.1 da Conclusao do Relatério de Instrucao DAE n® 04/2023.
Determinagio do item 3.2.1.1 da Conclusio do Relatério de Instrugio DAE n° 04/2023.

3.2.1.1. Promover a Revisio do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo artigo 3° da
Lei Complementar (municipal) n® 160/2016, ¢ com a devida observancia do artigo 182 da
CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

O Municipio de Apitna, em resposta ao Oficio TCE/SC/SEG 22397/2023,
deste Tribunal de Contas, apresentou suas consideragoes (fl. 513) e juntou documentos (fls.
514-568).

Informa o gestor que o Plano Diretor do Municipio de Apitina esta previsto na
Lei Complementar (municipal) n°® 160/2016 e que referida lei passou por um processo de
revisao e atualizacao no ano de 2022 e que todas as altera¢oes foram discutidas pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CONCIDADES) em audiéncias publicas (fl. 513).

Destaca que os servidores técnicos do Municipio realizaram uma revisao com-
pleta do Plano Diretor, propondo diversas alteragdes, incluindo mudangas de nomenclaturas,
delimitagoes e mapas do territério municipal, as quais foram motivadas pela expansao urbana
ocorrida nos ultimos anos e pelas alteracGes nos limites territoriais do Municipio promovidas
pelo Governo do Estado (fl. 513).

Informa que no ano de 2022 também foi elaborado o Estatuto Socioambiental
que delimitou as areas urbanas consolidadas em Areas de Preservacio Permanente (APP),
ap6s o advento da Lei (federal) n° 14.285/2021 que alterou o Codigo Florestal (fl. 513).

Afirma que a atualiza¢ao realizada teve impacto na distancia exigida para a cons-
trucao e regularizagao de edificios proximos a cursos d’agua, o que levou a revisao na legis-
lagao municipal (fl. 513).

Os documentos juntados pelo Municipio sao atas de reunides do Conselho de
Desenvolvimento Urbano (CONCIDADES) e das audiéncias publicas realizadas para a al-
teragdo do Plano Diretor (fls. 514-554), juntou ainda, as Leis Complementares (municipais)
n° 194/2019; 230/2022 e 242/2022 que alteraram a Lei Complementar (municipal) n°
160/2016 — Plano Diretor (fls. 555-568).

Constata-se que a Lei Complementar (municipal) n® 194/2019 (fls. 555-558), a
Lei Complementar (municipal) n® 230/2022 (fls. 559-561) e a Lei Complementar (municipal)
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n°® 242/2022, apenas alteraram a Lei Complementar (municipal) n® 160/2016, embora te-
nham sido discutidas pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CONCIDA-
DES), em audiéncias publicas.

Verifica-se que as alteragdes sao individualizadas, pontuais e casuisticas e disso-
ciadas da estrutura sistémica da utilizacao de todo o solo urbano preconizada pelas leis de
uso e ocupagao do solo urbano, devendo o Poder Executivo planejar e realizar estudos para
ensejar a revisao geral do Plano Diretor, pois qualquer atividade urbanistica deve buscar a
transformacgao e orientacao da realidade da cidade, proporcionando uma sistematizagao pos-
sivel e mais adequada.

Conforme ja descrito acima, quando da analise das consideragdes apresentadas
pelo Municipio de Timbd, a Revisao do Plano Diretor deve contemplar diversos elementos
e nao ser revisao genérica, pois hoje, os municipios devem buscar revisdes mais profundas
que permitam uma real melhoria na qualidade de vida da populag¢do. Para tanto, o Plano
Diretor deve considerar as particularidades e necessidades do Municipio, acompanhando o
dinamismo das mudangas que o afetam, buscando um planejamento sustentavel de curto,
médio e longo prazo.

Assim, deve ser mantida a determinagio para que o Municipio de Apfuna
realize uma revisao geral em seu Plano Diretor e nao apenas alteragdes pontuais como vem

acontecendo.

2.1.3.3 Comentarios do Gestor do Municipio de BENEDITO NOVO, sobre a determina-
¢ao que lhe foi enderegada no item 3.3.1 da Conclusio do Relatorio de Instru¢ao DAE n°
04/2023.

Determinagio do item 3.3.1.1 da Conclusio do Relatdrio de Instrugio DAE n° 04/2023.
3.3.1.1. Promover a Revisio do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo artigo 3° da

Lei Complementar (municipal) n® 138/2016, ¢ com a devida observancia do atrtigo 182 da
CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n°® 10.257/2001.

O Municipio de Benedito Novo, em atendimento ao Oficio
TCE/SC/SEG/22391/2023, apresentou suas consideragoes por meio do Oficio n°
033/2024 (fl. 734-736), informando que o Plano Diretor (Lei Complementar Municipal n°
138/2016) passou por uma revisao e atualiza¢ao no final de 2023, que estio contempladas
no Projeto de Lei Complementar n° 40/2023, que se encontra em apreciacao na Camara de

Vereadores do Municipio (fl. 734).
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Discorre sobre o grupo de trabalho criado para realizar a revisio e que as altera-
¢des propostas tratam das vagas de estacionamento, afastamentos das construgdes, descricao
das divisas e possibilidades de loteamentos, condominios residenciais que se utilizam de casas
geminadas, rebaixo de meio fio, caracterizagao das residéncias pela predominancia do mesmo
material, entre outros que justificaram a necessidade de revisio do Plano Diretor (fl. 735).

Destaca também, a elabora¢ao do Diagnodstico Socioambiental realizado no ano
de 2022 que definiu o que deve ser considerada area urbana consolidada, identificou as APPs
existentes, além das areas de risco de inundacdes e de movimento de massa. Com o estudo,
foi elaborado projeto de lei que aprovado pela Camara Municipal, foi promulgada a Lei Com-
plementar (municipal) n® 224/2023 (fl. 735).

Juntou todo o processo de elaboragao da revisao do Plano Diretor (fls. 737-745),
inclusive o Projeto de Lei n° 40/2023 (fls. 746-798) que institui a Revisio do Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Benedito Novo.

Ao pesquisar no site da Camara de Vereadores de Benedito Novo contatou-se
que a Revisao do Plano Diretor ja foi aprovada pela Camara e publicada no Diario Oficial
dos Municipios de Santa Catarina de n°® 5759018, de 18 de marco de 2024".

Assim, diante da constatacio da promulgacio da Lei Complementar (municipal)
n° 234/2024 que instituiu a Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Benedito Novo,
sugere-se a0 Relator o afastamento da determinagdo, em virtude de encontrar-se imple-

mentada.

2.1.3.4 Comentarios do Gestor do Municipio de DOUTOR PEDRINHO, sobre a deter-
minac¢ao que lhe foi enderecada no item 3.4.1 da Conclusao do Relatério de Instrucao DAE
n® 04/2023.

Determinagdo do item 3.4.1.1 da Conclusido do Relatorio de Instru¢io DAE n° 04/2023.
3.4.1.1. Promover a Revisio do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo artigo 3° da
Lei Complementat (municipal) n® 125/2014, ¢ com a devida obsetvancia do artigo 182 da
CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n°® 10.257/2001.

O Gestor do Municipio de Doutor Pedrinho, em atencio ao Oficio
TCE/SC/SEG/22396/2023, compareceu aos autos do processo, por meio do Oficio n°
GO-05/2024 (fls. 667-670), para apresentar suas justificativas.

19 SANTA CATARINA. Diatio Oficial — Municipios de Santa Catatina n° 5759018: LEI COMPLEMEN-
TAR NP° 234 — INSTITUI A REVISAO DO PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL DO MUNICIPIO DE BENEDITO NOVO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Dispo-
nivel em: https://www.diariomunicipal.sc.gov.br//atos /5759018 - Acesso em: 05.jul.2024.
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Inicialmente, o gestor municipal discorre sobre os Planos Diretores do Munici-
pio, bem como sobre suas altera¢oes e que em 2014 foi realizada a Revisao do Plano Diretor
e, a0 mesmo tempo, reconhece que a Lei Complementar (municipal) n°® 125/2014, em seu
artigo 3° estabelece a atualizagdo e revisao do Plano Diretor no prazo maximo de 5 (cinco)
anos (fls. 667-668).

Aduz que, por conta da previsdao da lei municipal do Plano Diretor, a Adminis-
tracdo foi alertada pelo Requerimento n° 08/2019 da Camara de Vereadores e pelo Tribunal
de Contas do Estado, no relatério de apreciagio das contas anuais de 2019, mas que até o
inicio da atual gestdo ndo havia sido realizado qualquer encaminhamento para a realizacao da
revisao do Plano Diretor (fl. 668).

Justifica que, com a demanda de Revisao do Plano Diretor, foi identificada a
necessidade/obrigatoriedade de elaboracio de Plano de Mobilidade Urbana, nos termos da
Lei (federal) n® 12.587/2012 (fl. 668).

Na sequéncia, descreve a dificuldade de contratagdo de uma empresa especiali-
zada para a realizagao dos trabalhos, bem como sobre os valores a serem dependidos, mas
como trata-se de causa urgente e instrumentos importantes para o planejamento do Munici-
pio, foi instaurado o Processo de Dispensa de Licitagao n°® 35/2023, adotando-se o preco
final da proposta técnica da Funda¢ao Universidade Regional de Blumenau (FURB) (fl. 669).

Destaca que foi recomposto o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
(CONCIDADES), foi criado Grupo Gestor e firmado contrato com a Funda¢ao Universi-
dade Regional de Blumenau (FURB), que tem por objeto a prestacao de servicos de consul-
toria e assessoria técnica para (I) revisao das Leis que integram o Plano Diretor, quais sejam:
1) revisao da Lei Complementar (municipal) n® 125/2014 - Plano Ditretor de Desenvolvi-
mento Sustentavel do Municipio; 2) revisao da Lei Complementar n® 126/2014 — Petimetro
Urbano do Municipio de Doutor Pedrinho/SC; 3 - revisio da Lei Complementar n°® 75/2008
— Cédigo de Posturas; 4 - revisiao da Lei Complementar n® 76/2008 — Cédigo de Obras; 5 -
assessoria para criagao de Decreto de criagio do CONCIDADES e Nucleo Gestor Execu-
tivo; 6 - compatibilizacao com os Planos Setoriais existentes; e (1I) elaboragao do Plano de
Mobilidade Utbana para o Municipio de Doutor Pedrinho/SC, para atendimento a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana — Lei n® 12.587/2012 e suas alteracoes (fls. 669-670).

Informa ainda, que apos levantamentos preliminares das informacdes, docu-
mentos técnicos existentes, fol realizada uma pesquisa geral sobre o Plano Diretor e o Plano

de Mobilidade, realizada de 07/09 a 08/10/2023 e uma pesquisa sobre transporte de cargas
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realizada de 15 a 30/09/2023, bem como foi realizada a convocagido e regulamenta¢ao da
Audiéncia Puablica de langamento do processo de atualiza¢ao do Plano Diretor e de elabora-
¢ao do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio (fl. 670).

Finaliza dizendo que, a Administragao Municipal esta envidando os esforcos ne-
cessarios tanto para a revisao das Leis que compdem o Plano Diretor, quanto na elaboragao
do Plano de Mobilidade Urbana e que conta com a participagao ativa do Grupo Gestor de-
signado pelo Poder Executivo e demais servidores municipais, da Equipe Técnica contratada
(FURB), dos membros do CONCIDADES e dos Vereadores e Vereadoras do Municipio,
além da comunidade em geral, e que pretende concluir os trabalhos no primeiro semestre de
2024 (fl. 670).

Juntou o Edital de Dispensa de Licitagao (fls. 671-672); Termo de Homologacio
do Processo Licitatorio n® 35/2023 (fls. 673-674); Contrato Administrativo n® 49/2023 (fls.
675-692); Decreto n°® 45/2023 nomeando os Membros do CONCIDADES (fls. 693-695);
Decreto n® 48/2023 que designa o Grupo Gestor dos trabalhos de revisio do Plano Diretor
e elaborag¢io do Plano de Mobilidade Urbana (fls. 696-699); Decreto n® 62/2023 que dispoe
sobre a convocagao e regulamentagdao da audiéncia Publica de langamento da atualizagio do
Plano Diretor e elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana (fls. 700-706); Convite para Au-
diéncia Puablica (fl. 707); Pesquisa sobre o Plano Diretor e Plano de Mobilidade Urbana (1.
708); Respostas a pesquisa (fl. 709-711); Decteto n° 81/2023 que dispoe sobre a convocagao
e regulamentacao da segunda audiéncia publica (fl. 712-718); Convite para a segunda audién-
cia publica (fl. 719) e uma planilha com as atividades (fl. 720).

Ao pesquisar no site da Prefeitura do Municipio de Doutor Pedrinho verifica-se
que o processo de revisio ainda nio foi finalizado, tanto que o Decreto n° 49 de 05 de julho
de 2024 recompde o Grupo Gestor dos trabalhos de revisao do Plano Diretor de Desenvol-
vimento Sustentavel e de elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana para o Municipio de
Doutor Pedrinho.

Diante do que foi exposto, verifica-se que a Revisio do Plano Diretor esta em
elaboragdo, portanto, sugere-se ao Relator a manutengao da determinagio até que seja
elaborada e aprovada a Revisao do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Mu-

nicipio de Doutor Pedrinho.
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2.1.3.5 Comentarios do Gestor do Municipio de RIO DOS CEDROS, sobre a determina-
¢ao que lhe foi enderegada no item 3.5.1 da Conclusio do Relatério de Instru¢ao DAE n°

04/2023.

Determinagdo do item 3.5.1.1 da Conclusdo do Relatério de Instrugio DAE n° 04/2023.
3.5.1.1. Promover a Revisio do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo artigo 3° da
Lei Complementar (municipal) n® 268/2015, ¢ com a devida obsetvancia do artigo 182 da
CRFB/1988 e dos attigos 40 a 42 da Lei (federal) n° 10.257/2001.

O  Municipio de Rio dos Cedros em atengao ao  Oficio
TCE/SC/SEG/22402/2023, veio ao processo, por meio do Oficio GP n° 001/2024 (fl.
511), para dizer que esta buscando empresas especializadas no desenvolvimento de cidades,
um modelo a ser adotado, segundo as diretrizes e ordenagdes de interesse local e regional.

Afirma que o Municipio durante o ano de 2024 estudara as propostas apresentadas
com o objetivo de contratagao de profissionais com expertise em revisao de Plano Diretor.

Conforme informa o Prefeito de Rio dos Cedros, o processo de revisao do Plano
Diretor do Municipio ainda nio foi deflagrado, estando na analise de propostas realizadas
pelas empresas especializadas, para posterior contratagao.

Assim, sugere-se ao Relator a manutengdo da determinagao até o seu integral

cumprimento.

2.1.3.6 Comentarios do Gestor do Municipio de RODEIO, sobre a determinagao que lhe

foi enderecada no item 3.6.1 da Conclusio do Relatorio de Instrucio DAE n® 04/2023.

Determinagio do item 3.6.1.1 da Conclusio do Relatdrio de Instrugio DAE n° 04/2023.
3.6.1.1. Promover a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo artigo 3° da
Lei Complementar (municipal) n® 49/2014, ¢ com a devida observincia do artigo 182 da

CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

O Municipio de Rodeio, em atengio a diligéncia realizada por este Tribunal de
Contas (fl. 491), compateceu aos autos por meio do Oficio n° 003/2024 (fl. 570), informando
que o Municipio realizou a Revisao do seu Plano Diretor no ano de 2023, juntando para
tanto a Lei Complementar n° 125, de 07 de julho de 2023 (fls. 571/665).

Ao analisar a Lei Complementar (municipal) n® 125/2023 verifica-se que foi re-
alizada a Revisao do Plano Diretor do Municipio de Rodeio, nos termos preconizados pela

Lei (federal) n°® 10257/2001, chamada de Estatuto da Cidade.
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Ao visitar o site da Prefeitura Municipal de Rodeio observa-se que a Lei Com-

plementar n° 125/2023 encontra-se disponivel no link:  https://leismunici-

pais.com.br/plano-diretor-rodeio-sc.

Diante da realizagao da Revisao do seu Plano Diretor pelo Municipio de Ro-
deio, sugere-se a0 Relator o afastamento da determinagido acima transcrita, pelo seu

inteiro cumprimento.

2.2 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 2* QUESTAO DE AUDITORIA

O Municipio de Blumenau possui sistema de acompanhamento e controle social de
implementagao do seu Plano Diretor?
Para responder a esta questao, na sequéncia serdo apresentadas as situagdes encon-

tradas acerca da implementagao do Plano Diretor.

2.2.1 Deficiéncias no sistema de acompanhamento e controle social da im-

plementagdo do Plano Diretor no Municipio de Blumenau.

A Lei (federal) n® 10.257/2001 estabeleceu em seu art. 40, que o Plano Diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, zpsis /itteris o texto

legal:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias ¢ o orcamento anual in-
corporar as diretrizes ¢ as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor deverd englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associages representativas dos varios segmentos da co-
munidade;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informagées produzidos;

ITI - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes pro-
duzidos. (Grifou-se)

A mesma Lei (federal) n° 10.257/2001, no seu art. 42, preconiza o que deve conter

o Plano Diretor, minimamente:
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Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

I — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacio ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estru-
tura e de demanda para utilizacio, na forma do art. 52 desta Lei;

II — disposi¢bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

ITI - sistema de acompanhamento e controle. (Grifou-se)

A equipe de auditoria analisou o Plano Diretor do Municipio de Blumenau discipli-
nado pela Lei Complementar (municipal) n® 1.181/2018 e constatou que para garantir as
Politicas Publicas Municipais devera ser implantado um Plano de A¢do nos termos do artigo

10 do Plano Diretor:

Art. 10 - Para garantir as Politicas Publicas Municipais devera ser implantado um
Plano de Agido que estabeleca prioridades e prazos para consecucio de suas dire-
trizes.

§ 1° Os recursos necessarios para a implementa¢io das acGes indicadas no Plano
de Acio referido no caput deste artigo deverao estar previstos na Lei de Diretrizes
Orcamentarias € nos or¢amentos anuais.

§ 2° O Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias e a Lei do Or¢amento
Anual devem ser elaborados e compatibilizados com o Plano de Ac¢do referido no
caput deste artigo, assegurada ampla participagdo da comunidade na elaboragio e
controle social de todas essas pegas.

Ja a participagao da populagiao na gestio democratica do Plano Diretor do Munici-

pio de Blumenau devera ocorrer da seguinte forma:

Art. 11 - Para a consecugio da politica publica municipal de gestio democratica
devem ser observadas as seguintes diretrizes especificas:

I - garantir a participagdo dos cidaddos como colaboradores e fiscalizadores das
acoes da administracdo publica nos Conselhos municipais instituidos por lei e nas
audiéncias puablicas, bem como a iniciativa popular na realizagdo dos Estudos de
Impacto de Vizinhanga - EIV e dos Estudos de Impacto Ambiental - EIA-RIMA;
II - promover, estimular e garantir a participacdo da popula¢io e dos segmentos
sociais nos espagos democraticos na gestio da cidade;

III - garantir espaco fisico adequado e estrutura administrativa para os conselhos
municipais;

IV - promover programas permanentes de capacita¢io para a populagio e os con-
selheiros, objetivando seu fortalecimento.

Art. 12 - Entende-se por gestdo democratica a participacdo da populagio e de
associagoes representativa dos varios segmentos da comunidade nos processos de
planejamento, tomada de decisdo e controle das a¢des publicas por meio de espa-
¢os institucionalizados onde o Poder Publico constituido delega o seu direito de
decisdo.

Art. 13 - Devera ser respeitada a participagdo de todas as entidades da sociedade
civil organizada, bem como daqueles que tiverem interesse, em todas as politicas
publicas, programas, projetos, planos, diretrizes e prioridades contidas neste
plano, de modo a garantir o controle diteto das atividades e o pleno exercicio da
cidadania, constituindo obrigacdo do poder publico proceder a efetiva convoca-
¢ao das entidades e cidadaos para as atividades onde tal participagio ¢é exigida.
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O art. 111 da Lei Complementar (municipal) n® 1.181/2018 estabelece as attibui-

¢oes gerais de todos os Conselhos Municipais, conforme segue:

Sio atribui¢bes gerais de todos os Conselhos Municipais, dentro de suas compe-
téncias:

I - participar de todas as etapas do processo de planejamento do Municipio;

II - analisar e propor medidas de concretizagdo de politicas setoriais;

III - participar da aplicacio de recursos conforme a¢des previstas no Plano Dire-
tor;

IV - solicitar ao Poder Publico a realizagio de audiéncias publicas, debates, con-
feréncias e consultas publicas, no ambito de suas competéncias e conforme de-
terminagao legal.

A equipe de auditoria constatou que o art. 113 da Lei Complementar (municipal)
n°® 1.181/2018 estabeleceu que as competéncias especificas do Conselho da Cidade de Blu-
menau (CONCIBLU) serao estabelecidas em legislagao propria.

Ja o art. 115 do Plano Diretor do Municipio de Blumenau estabelece que o Poder
Executivo Municipal devera estimular a discussdo sobre o or¢amento municipal, nos seguin-

tes termos:

Art. 115 - O Poder Executivo Municipal devera estimular a discussio sobre o
Or¢amento Municipal.

Paragrafo dnico. A apresentacio das demandas existentes no municipio e as pro-
postas de destinacdo de recursos serdo levadas ao conhecimento da sociedade,
especificando a destinacdo de recursos por areas temdticas e localiza¢io geogra-
fica.

A equipe de auditoria, com o objetivo de conhecer como se encontrava estruturado
o sistema de acompanhamento e controle de implementa¢ao do Plano Diretor solicitou ao
Municipio de Blumenau, por meio do Oficio DAE n° 21.324/2022 (fl. 31), documentos
acerca da gestao do seu Plano Diretor, nos seguintes termos:

1 - Remeter a este Tribunal de Contas o Plano de A¢do que estabelega prioridades
e prazo para a consecucio das diretrizes do Plano Diretor (Art. 10 da Lei Com-
plementar (municipal) n° 1.181/2018);

2 - Quais programas permanentes de capacitagdo para a popula¢do e os Conse-
lheiros existem no Municipio (Art. 11 inciso IV, da Lei Complementar (munici-
pal) n® 1.181/2018)?

3 - De que forma o Poder Executivo estimula a discussdo sobre o Or¢amento
Municipal (Att. 115, caput, da Lei Complementatr (municipal) n® 1.181/2018)?

4 - Quais os meios de apresentag¢ao das demandas existentes no Municipio e das
propostas de destinacdo de recursos sdo levados ao conhecimento da sociedade
(Art. 115, paragrafo unico, da Lei Complementar (municipal) n® 1.181/2018?

5 - Ja foi editada lei para estabelecer a competéncia do Conselho da Cidade de
Blumenau (CONCIBLU), nos termos do art. 113 da Lei Complementar (munici-
pal) n® 1.181/2018?
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Em atendimento a solicitacao deste Tribunal de Contas, a Procuradoria-Geral do
Municipio de Blumenau, encaminhou por meio do Oficio PGM n° 2/2023 (fl. 42), o Memo-
rando da Secretaria de Planejamento Urbano (SEPLAN) n® 128/2022 (fls. 43-46), contendo
informagoes sobre a implementagao do seu Plano Diretor.

Sobre o Plano de Ac¢io previsto no art. 10 da Lei Complementar (municipal) n°
1.181/2018 que estabelece a priotizagao e prazos patra a consecucao das diretrizes do Plano
Diretor, a Secretaria de Planejamento Urbano (SEPLAN) informa que o Plano Diretor de
Blumenau previu elaboragiao de planos e acbes a serem desenvolvidos que devem cumprir
com as diretrizes e objetivos previstos no Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e nos or¢amentos anuais, o que vem sendo realizado.

Informa que no Municipio de Blumenau instalou-se uma ampla participagao dos
conselhos municipais, cada um dedicado a sua area especifica das politicas municipais, todas
previstas no Plano Diretor e que na atual gestao, o acompanhamento de cada diretriz e o
estabelecimento das prioridades de cada area sio definidos pelos seus respectivos conselhos,
que acompanham e fiscalizam, o que resulta na consecugao da finalidade precipua da legisla-
¢a0, que sio os objetivos de desenvolvimento econdémico e social da cidade.

Destaca que o Municipio de Blumenau possui uma Secretaria de Gestio Gover-
namental que realiza o acompanhamento junto as demais secretarias municipais de todas as
suas finalidade e diretrizes de entrega de politicas municipais, nos termos definidos nos pla-
nos de Governo, leis municipais e politicas publicas definidas como prioritarias para garantir
o investimento de recursos e estimular a consecu¢ao dos objetivos municipais.

Aduz que os planos de acao de implementagao das politicas sao realizados por
cada area especifica, cujas diretrizes vém sendo executadas, garantindo a cidade como uma
das mais desenvolvidas e com alta qualidade de vida do pafs.

Ressalta que atualmente a Secretaria de Planejamento Urbano esta atualizando o
diagnéstico da cidade, com dados, indices e levantamento pormenorizado da atual situacio
urbana e rural do Municipio, a fim de possibilitar a revisio dos cédigos complementares ao
Plano Diretor, que regulam o ordenamento do territério. Com isso, os planos de acao deve-
rao ser reavaliados e desenvolvidos apds a compreensao das necessidades da cidade e atuali-
za¢ao dos cédigos complementares.

Sobre os programas permanentes de capacitagao para a populacao e os conse-
lheiros, previstos no art. 11, inciso IV, da Lei Complementar (municipal) n® 1.181/2018,

informa que a Prefeitura de Blumenau, por meio da Secretaria de Administragao, possui uma
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politica permanente de capacitagdao e aprimoramento dos seus servidores, conselheiros mu-
nicipais e populagiao em geral, destacando que, em 2022, por meio da Geréncia de Capacita-
¢a0, foram emitidos 5.597 certificados de cursos presenciais e on-line oferecidos pelo setor
e demais parcerias com outras secretarias.

Afirma que o numero ¢ significativo na busca de qualificagio para aprimorar o
atendimento a populagdo e qualificar a tomada de decisdes, o acompanhamento das politicas
publicas e a fiscaliza¢ao dos recursos.

Destaca que no ambito das reunides de conselhos siao, constantemente, realiza-
das palestras para aproximar os conselheiros dos assuntos municipais, apresentar a respon-
sabilidade da fun¢ao assumida, prepara-los para a tomada de decisGes e para analisar e definir
as politicas publicas municipais de cada area e a prestaciao de contas dos recursos utilizados
pelo Municipio, dos respectivos fundos municipais de cada conselho.

Discorre, ainda, sobre as capacitagdes aos conselheiros previstas para o ano de
2023, com relagdao ao Conselho Municipal de Planejamento Urbano e ao Conselho Municipal
de Patrimonio Cultural Edificado e que no ano de 2022 as capacita¢des foram sobre o Plano
de Mobilidade de Blumenau.

Fala que, para a populagio, as capacitacées foram realizadas para profissionais
de engenharia, construcio civil e cidaddos com foco na drenagem urbana, cujas capacitagdes
foram realizadas pela Diretoria de Drenagem Urbana que promoveu uma série de palestras
e treinamentos externos, em entidades de organizacao civil e universidades sobre a impor-
tancia para o planejamento e plano diretor da cidade, de investimentos publicos e privados
na area de drenagem urbana sustentavel.

Destaca que as capacitagdes direcionadas a populagaio no ambito do planeja-
mento urbano ocorrem sempre que sao realizadas audiéncias publicas e oficinas para a revi-
sao do plano diretor e dos codigos complementares e que estio previstas nas proximas etapas
do diagnéstico urbano da cidade a ampla participagao da populagao por meio de oficinas,
palestras e audiéncias com a finalidade de integrar a popula¢iao do processo de construgao
da legislacio municipal e do planejamento urbano participativo.

Com relagao a forma utilizada pelo Poder Executivo para estimular a populagao
a participar da discussdo sobre o or¢amento municipal (art. 115, caput, da Lei Complementar
(municipal) n® 1.181/2018), informa serem utilizadas audiéncias publicas para a apresentacao

das pecas orcamentarias de planejamento governamental (PPA, LDO e LOA).
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Informa ainda que sdo realizadas discussoes sobre o or¢amento municipal no
ambito dos conselhos municipais, que deliberam sobre as propostas or¢amentarias das se-
cretatrias/6rgaos correspondentes a sua area de atua¢ao, ocorrendo nas dreas da saude, edu-
cagdo e assisténcia social, areas que juntas representam a maior demanda de alocagiao de
recursos or¢amentarios ao longo de cada exercicio e os demais conselhos também discutem
e encaminham proposi¢coes e demandas a serem incorporadas as pegas or¢amentarias.

Sobre a edigao de lei para estabelecer a competéncia do Conselho da Cidade de
Blumenau (CONCIBLU), prevista no art. 113 da Lei Complementar (municipal) n°
1.181/2018, o Municipio informa que o Plano Diretor de Blumenau de 2006 (LC n°
615/20006) foi revisado pela Lei Complementar (municipal) n® 1.181/2018 e o CONCIBLU
foi inserido na legislacio municipal em 2009, por meio da Lei Complementar n° 726,/2009,
passando a integrar o Plano Diretor.

Em 2011 foi editado o Decteto (municipal) n°® 9.496/2011 que dispde sobre o
regimento interno do CONCIBLU, que trata da organizagao do conselho.

Lembra que a lei podera ser alterada e atualizada quando necessario ou caso se
verifique a pertinéncia de atribuicbes de novas competéncias, e também sera atualizada
quando forem efetuadas as revisdes de legislacio e o acionamento do conselho para partici-
pagao ativa na revisao geral da legislacao.

Quanto aos meios de apresentagao das demandas existentes no Municipio e das
propostas de destinacao de recursos a serem levados ao conhecimento da populagio, se-
gundo o art. 115, pardgrafo anico, da Lei Complementar (municipal) n° 1.181/2018, o Mu-
nicipio de Blumenau informa que as demandas sao levadas ao conhecimento da sociedade
por meio de diversos canais de comunicagao da Prefeitura, como o site oficial, as redes soci-
ais, o portal da transparéncia, o Diario Oficial Municipal, entre outros, além da realizagao de
audiéncias publicas temdticas/setoriais e participa¢ao de gestores municipais em espacos da
sociedade civil organizada e imprensa para prestacao de contas e discussdao sobre temas rela-
cionados a gestio publica municipal.

Aduz que as propostas e decisdes sobre a destinacao de recursos financeiros siao
apresentadas de forma mais detalhada, sobretudo, na audiéncia publica da Lei Or¢camentaria
Anual (LOA) e de forma tematica e setorial no ambito dos conselhos municipais. As pro-
postas de destinagao/aplicagao dos recursos também sio colocadas a disposi¢ao da popula-

¢ao por meio do portal da transparéncia.
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Embora tenham sido solicitados documentos, nao foram enviados a fim de com-
provar as informagoes prestadas.

Do mesmo modo, foram solicitadas informacoes ao Conselho da Cidade de Blu-

menau (CONCIBLU), por meio do Oficio n® 21.325/2022 (fl. 34), nos seguintes termos:

1 - Remeter cépias das SolicitagGes ao Poder Publico para realizacio de audién-
cias, debates, conferéncias e consultas Publicas, no 4mbito da sua competéncia,
emitidas entre 2020 e 2022 (art. 111, IV, da Lei Complementar (municipal) n°
1.181/2018);

2 - De que forma o CONCIBLU participa da aplicagdao dos recursos com relacio
as agoes estabelecidas no Plano Diretor (art. 111, III, da Lei Complementar (mu-
nicipal) n°1.181/2018);

3 - Como o CONCIBLU verifica o cumprimento do Plano Diretor (art. 112 da
Lei Complementar (municipal) n° 1.181/2018);

4 - Onde sio divulgadas as Atas das sessées do CONCIBLU ja que ndo estio
disponiveis no site da Prefeitura?

Em atendimento as solicitagdes dirigidas ao Conselho da Cidade de Blumenau
(CONCIBLU), a Procuradoria-Geral do Municipio encaminhou, por meio do Oficio PGM
n° 6/2023 (fl. 40), o Memorando SEPLAN n° 001/2023 da Sectetaria Municipal de Plane-
jamento Urbano (SEPLAN) (fl. 39), contendo as informag¢does na sequéncia descritas.

Informa a SEPLAN que o Municipio de Blumenau realizou seis Conferéncias
Municipais das Cidades, sendo a tltima no ano de 2016. No mesmo ano de 2016, a Resolugao
CONCIBLU n° 01/2016 promoveu novas comissoes, dentre elas a comissao para acompa-
nhamento dos trabalhos de revisao do Plano Diretor, culminando na contribuicao para ela-
boracio da Lei Complementar (municipal) n° 1.181/2018, que promoveu a revisao do Plano
Diretor do Municipio.

Relata que o CONCIBLU foi o conselho responsavel pela execuciao da Confe-
réncia das Cidades, cujas realizacbes foram exigidas pelo Governo Federal. Ressalta que o
cumprimento das metas e politicas publicas previstas no Plano Diretor ficou a cargo dos
conselhos de cada area afim, como os Conselhos de Planejamento Urbano, de Meio Ambi-
ente, de Preservacao do Patrimonio Cultural Edificado, de Habitaciao de Interesse Social, de
Satude, de Educacao, de Turismo, de Cultura, de Esporte, de Assisténcia Social, de Desen-
volvimento Economico, dentre outros.

Relata que no Municipio de Blumenau existe um eficaz fortalecimento dos con-
selhos municipais especificos, que atuam no acompanhamento da aplicagao dos recursos
destinados a cada area, na gestio e deliberag¢ao do uso dos fundos municipais, no acompa-
nhamento e fortalecimento das politicas publicas municipais, na promog¢ao do desenvolvi-

mento econdémico-social sustentavel do Municipio e no acompanhamento e fiscalizacio do
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cumprimento das metas estipuladas na legislacio do municipio afeta ao Plano Diretor e suas
codificacbes complementares.

A SEPLAN destaca que o CONCIBLU se caracterizou como 6rgao responsavel
por contribuir especialmente na elaboragao e revisao do Plano Diretor, e tao logo seja neces-
saria sua recomposi¢ao para participar das atividades revisionais da legislacio sobre o Plano
Diretor, sera instado a fazé-lo e que aos demais conselhos municipais agregou-se a respon-
sabilidade de avaliacao e cumprimento de metas especificas em cada area.

Cabe destacar que as informagoes foram prestadas pela SEPLLAN e nao pelo
Conselho da Cidade de Blumenau (CONCIBLU) e que nao foram juntados documentos a
fim de comprovar as informagdes trazidas aos autos.

Diante das evidéncias levantadas de inexisténcia de Plano de Acao estabelecido
no art. 10 da Lei Complementar (municipal) n°® 1.181/2018, da inexisténcia de lei estabele-
cendo as competéncias do Conselho da Cidade de Blumenau (CONCIBLU) e a falta de di-
vulgagdo do trabalho realizado pelo Conselho da Cidade de Blumenau (CONCIBLU), tais
como Atas da sessoes, solicitacdes ao Poder Publico para realizacao de audiéncias, debates,
conferéncias e consultas Publicas, no ambito da sua competéncia, sugere-se ao Relator que
sejam realizadas as determinagoes e a recomendagdo ao Municipio de Blumenau, conforme
segue:

Determinar ao Municipio de Blumenau para:

e Elaborar Plano de Ag¢iao que estabelega prioridades e prazo para a
consecugio das diretrizes do Plano Diretor, nos termos do artigo 10
da Lei Complementar (municipal) n° 1.181/2018.

e Estabelecer as competéncias do Conselho da Cidade de Blumenau
(CONCIBLU), nos termos do art. 113 da Lei Complementar (muni-
cipal) n° 1.181/2018.

Recomendar ao Municipio de Blumenau para:

e Promover a ampla divulgaciao das atas das sessées, audiéncias, debates,
conferéncias e consultas publicas do Conselho da Cidade de Blumenau,
a fim de tornar transparente a populagdo os processos de planejamento

e gestdo da politica urbana, nos termos do artigo 111, inciso IV, da Lei
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Complementar (municipal) n°® 1.181/2023 e artigo 22 do Decreto (muni-

cipal) n® 9.496/2011 (Regimento Interno do Conselho da Cidade de Blu-

menau).

Com a elaboragiao do Plano de Ag¢ao para o Municipio, com o estabelecimento das
competéncias do CONCIBLU e com a publicidade das suas Atas e demais atos produzidos
pelo Conselho, espera-se uma gestao mais democratica, transparente e com a efetiva partici-
pacao da sociedade, levando o Municipio a ter um desenvolvimento mais inclusivo e plane-

jado.

2.1.3.6 Comentarios do Gestor do Municipio de BLUMENAU, sobre a determina¢iao que
lhe foi enderecada no item 3.8.1 da Conclusio do Relatorio de Instrucio DAE n® 04/2023.

Determinagdes do item 3.8.1.1 e 3.8.1.2 da Conclusio do Relatério de Instrugio DAE n°
04/2023.

3.8.1.1 Elaborar Plano de Ao que estabelega prioridades e prazo para a consecugdo das dire-
trizes do Plano Diretor, nos termos do artigo 10 da Lei Complementar (municipal) n°

1.181/2018.

3.8.1.2 Estabelecer as competéncias do Conselho da Cidade de Blumenau (CONCIBLU), nos
termos do art. 113 da Lei Complementar (municipal) n® 1.181/2018.

O Gestor do Municipio de Blumenau, embora devidamente notificado sobre a
diligéncia contida no Oficio TCE/SC/SEG/22394/2023 (fl. 490), conforme Aviso de Re-
cebimento de (fl. 503), ndo apresentou qualquer justificativa sobre as determinag¢des que lhe
foram dirigidas, como constata-se da Informacao da Secretaria Geral deste Tribunal de Con-
tas a fl. 802 do presente processo.

Cabe ressaltar que a determinagao sugerida no item 3.8.2 da Conclusio do Rela-
torio de Instrucio DAE n° 04/2023 nao foi acolhida pelo Relator ao determinar a diligéncia,
conforme Despacho GAC/JNA — 1260/2023 (fls. 486-488), logo, nio foi objeto da audién-
cia realizada.

Como o Gestor do Municipio de Blumenau foi devidamente notificado da dili-
géncia, nos termos descrito acima, sugere-se ao Relator sejam mantidas as determinagées
constantes dos itens 3.8.1.1 e 3.8.1.2 da Conclusio do Relatério de Instrucio DAE n°

04/2023.
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2.3 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 3* QUESTAO DE AUDITORIA

Os municipios da Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai),
relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), possuem Plano de Mo-
bilidade Urbana?

Para responder a presente questao de auditoria, serdo apresentadas a seguir as situ-
acoes encontradas com relagdo a Regido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do

Itajai).

2.3.1 Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana em um Municipio da Re-
gido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai), relacionados pelo Mi-

nistério de Desenvolvimento Regional.

O Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), na condigao de 6rgao orienta-
dor da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), conforme previsao do § 9° do art.
24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, é responsavel pela elaboracio e divulgacio de uma relagio
com os municipios que devem elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana.

Em atendimento ao § 9° do art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, o Ministério de
Desenvolvimento Regional divulgou a relagdo dos municipios obrigados a elaborarem seus
Planos de Mobilidade Urbana, dentre os quais estao contemplados 91 municipios catarinen-
ses (fls. 402-425), conforme consulta realizada pela equipe de auditoria em 05 de maio de
2023%,

A equipe de auditoria ao analisar a relacao dos que devem elaborar seus Planos de
Mobilidade formulada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, constatou que Blu-
menau, Brusque, Gaspar, Indaial, Pomerode e Timbd, integrantes da Regiao Metropo-
litana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai), estao entre os relacionados para elaboragao

dos seus Planos de Mobilidade.

20 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relagio de Municipios obrigados a elaboragio do Plano. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/ planejamento-da-mobilidade-
urbana/Obrigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 05.mai.2023.
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Quadro 6: Relagao de Municipios obrigados a elaborac¢io do Plano de Mobilidade Urbana na Regido Metro-
politana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai)

Cédigo Populagio
o VRIS smipin ET i U

IBGE IBGE 2020) (AU) - IBGE 2020
4202404 SC Blumenau 361.855 Vale Europeu
4202909 SC Brusque 137.689 Vale Europeu
4205902 SC Gaspar 70.793 Vale Europeu
4207502 SC Indaial 70.900 Vale Europeu
4213203 SC Pomerode 34.010 Vale Europeu
4218202 SC Timbo 44.977 Vale Europeu

Fonte: Municipios: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-bt/assuntos/mobilidade-e-setvicos-urbanos/ planejamento-da-mobilidade-ut-
bana/Obrigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 25.Jul.2022.

Para melhor compreensio e visualizacio dos municipios da Regido Metropolitana
do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai), relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional (MDR), que estio obrigados a elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana, segue

o mapa com o destaque dos municipios.

Figura 2: Municipios catarinenses da Regido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai) obrigados

a instituir Plano de Mobilidade, segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional.
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Fonte: TCE/SC. Elaborado a partir de: 1) Mapa da malha municipal catatinense extraida do Portal IBGE; 2)
Software de geoprocessamento Qgis utilizado para elaboragido do mapa; 3) lista de Municipios obtigados a ter
plano de Mobilidade: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relagio de Municipios obrigados a
elaboracgio do Plano. Disponivel em: <https://www.gov.bt/mdt/pt-br/assuntos/mobilidade-e-setvicos-ut-
banos/planejamento-da-mobilidade-utbana/Obtigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 05.
Mai.2023.
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A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) instituida pela Lei (federal) n°
12.587/2012, dispée em seu art. 24, § 1°, que estdo obrigados a elaborar o seu Plano de
Mobilidade, os municipios com mais de 20 mil habitantes; os integrantes de Regides Metro-
politanas, regides integradas de desenvolvimento economico e aglomeragdes urbanas com
populagio total superior a um milhdo de habitantes e os integrantes de areas de interesse
turistico, incluidas cidades litoraneas.

Nos termos estabelecidos no art. 24, § 4°, da Lei (federal) n® 12.587/2012, os mu-
nicipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) estavam obriga-
dos a elaborar os seus Planos de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2023.

Encerrado o prazo estipulado pelo § 4° do artigo acima citado, os municipios que
nao tenham aprovado o seu Plano de Mobilidade Urbana, apenas poderao solicitar e receber
recursos federais destinados a Mobilidade Urbana para a elaboragao do proéprio plano.

Importante destacar que o Plano de Mobilidade esta ligado ao desenvolvimento
ordenado dos municipios, sendo esta correlacio textualmente citada na propria legislacio,

conforme art. 1° da Lei (federal) n® 12.587/2012, i verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 ¢ o art. 182 da
Constituicio Federal, objetivando a integracdo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade ¢ mobilidade das pessoas e cargas no
territério do Municipio.

Parigrafo dnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao pre-
visto no inciso VII do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade).

O art. 24, § 1°-A, da mesma Lei (federal) n® 12.587/2012 dispde que o Plano de

Mobilidade Urbana deve estar intrinsicamente ligado ao Plano Diretor:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

[-]

§ 1°. A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvi-
mento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobili-
dade urbana.

Ainda, a Lei (federal) n® 12.587/2012 destaca em seu o art. 2° que a Politica Nacio-
nal de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, por

meio do planejamento e da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.
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Segundo o Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), o Plano de Mobili-
dade Urbana é o instrumento de efetivagio da Lei (federal) n® 12.587/2012:

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU estabelece principios, objeti-
vos e diretrizes que contribuem para o desenvolvimento urbano, por meio de
planejamento e gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade e Servigos
Urbanos. Neste contexto, o Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efe-
tivacao da Lei n° 12.587, de janeiro de 2012. Compete aos municipios a elabora-
¢io, execucio e avaliagio de seus planos de mobilidade.?!

Além disso, os municipios, ao elaborarem os seus Planos de Mobilidade Urbana,
devem observar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelecidas no att.

6° da Lei (federal) n® 12.587/2012:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes di-
retrizes:

I - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestao do uso do solo
no ambito dos entes federativos;

1I - prioridade dos modos de transportes ndo mototizados sobtre os mototizados
e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual moto-
rizado;

IIT - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias re-
novaveis e menos poluentes;

VI - priotiza¢io de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do ter-
ritério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros pafses sobre a linha diviséria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico co-
letivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

O Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) destaca que o planejamento
urbano deve estar alinhado com os objetivos do Plano Nacional de Mobilidade Urbana

(PNMU):

B importante destacar que o planejamento urbano deve estar alinhado com os
objetivos da PNMU, ao estimular o aumento da participacdo do transporte cole-
tivo e ndo motorizados, a inclusio social e a sustentabilidade ambiental. Apesar
da nio obrigatoriedade, recomenda-se a institui¢do do plano sob forma de lei mu-
nicipal, visando a garantia da sua execugio evitando a sua descontinuidade devido
as sucessoes politicas. Além disso, sugere-se a participa¢do da sociedade civil e do

21 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https://www.gov.bt/mdr/pt-br/assun-
tos/mobilidade-e-servicos-urbanos/sistema-de-apoio-a-claboracao-de-planos-de-mobilidade-urbana>. Acesso em:
09.Jun. 2022.
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poder legislativo nas etapas de elaboragio, validac¢ao e acompanhamento da im-
plantagdo do plano.??

Cabe ressaltar que os municipios, ao elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana,
além de contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes, devem observar o estabelecido

no att. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012:

Art. 24 — O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

1 — os servicos de transporte publico coletivo;

II — a circulacio viaria;

IIT — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

IV — a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V —a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI — a operacio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura via-
ria;

VII — os polos geradores de viagens;

VIII — as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX — as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X — os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico cole-
tivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI — a sistematica de avaliacdo, revisio e atualizacio periddica do Plano de Mo-
bilidade Urbana em prazo nio supetior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Mu-
nicipios: (Redagdo dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I — com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n°® 14.000, de
2020)

II — integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
econ6mico e aglomeragdes urbanas com populagio total superior a 1.000.000 (um
milhdo) de habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

IIT — integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litordneas que
tém sua dinadmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, fe-
riados e periodos de férias, em funcdo do aporte de turistas, conforme critérios a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)
§ 1°-A O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvi-
mento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte ¢ mobili-
dade urbana.

-]

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes
prazos: (Redac¢do dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I — até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

II — até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cin-
quenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

§ 9° O 6rgao responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera
publicar a relagio dos Municipios que deverdo cumprir o disposto no § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

22 BRASIL. Ministétio do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: https://www.gov.bt/sectetatiadegoverno/pt-
br/portalfederativo/guiainicio/ eixo-tettitorial /desenvolvimento-urbano#:~:text=%C3%89%20importantec%20desta-
car%20que%200,s0cial%20e%20a%20sustentabilidade%20ambiental Acesso em: 09. Jun. 2022.
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Salienta-se que a elaboragdao do Plano de Mobilidade Urbana requer planejamento,
organiza¢ao e participagao popular, devendo ser elaborado em consonancia com o estabele-
cido no art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012.

Destaca-se que para a elaboracio deste importante instrumento de gestiao faz-se
necessario determinado espago de tempo, em virtude de sua abrangéncia, caracteristicas in-
trinsecas e a necessidade de participagdao popular, além do proéprio rito legislativo, devendo
assim, os municipios ficarem atentos a data estipulada pela lei.

Conforme mencionado anteriormente, o Ministério de Desenvolvimento Regional
(MDR) ¢ o 6rgao responsavel por orientar os municipios, o qual recomenda que a institui¢ao
do Plano de Mobilidade Urbana seja por meio de lei municipal®.

A equipe de auditoria realizou pesquisas nos sites de Blumenau, Brusque, Gas-
par, Indaial, Pomerode e Timbd, relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regi-
onal (MDR), por intermédio dos icones que dao acesso a legislacio, com o propédsito de
localizar os Planos de Mobilidade Urbana e foram encontrados alguns Planos de Mobilidade.

O Municipio de Blumenau instituiu o seu Plano de Mobilidade por meio do De-
creto (municipal) n° 11.748/2018, enquanto, Gaspar possui Plano Diretor de Transportes e
Mobilidade Urbana criado pela Lei Complementar (municipal) n° 65/2015.

Ja o Municipio de Indaial estabeleceu o seu Plano Diretor de Transportes e Mobi-
lidade Utbana por intermédio da Lei Complementar (municipal) n® 211/2017, e Timbé, por
sua vez, instituiu seu Plano de Mobilidade Urbana, por meio da Lei Complementar (munici-
pal) n° 478/2016.

Por outro lado, o Municipio de Pomerode possui Politica Municipal de Mobilidade
e Conselho de Mobilidade e traz no Capitulo III (Lei Complementar n® 403/2020) o seu
Plano de Mobilidade Urbana, enquanto que o Municipio de Brusque criou um Instituto
Brusquense de Planejamento e Mobilidade pela Lei Complementar (municipal) n® 144,/2009,
a qual foi alterada pela Lei Complementar n® 201/2012, criando apenas o Instituto Brus-
quense de Planejamento (IBPLAN), excluindo a “Mobilidade”, portanto, nao se trata de um
Plano de Mobilidade.

Com o propésito de confirmar as informagoes, a equipe de auditoria encaminhou
Oficio para o Municipio de Brusque, solicitando o Plano de Mobilidade e as normas que

aprovaram e atualizaram o plano, caso existisse.

23 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Regional. Disponivel em: < https://www.gov.br/mdt/pt-bt/assuntos/mo-
bilidade-e-servicos-urbanos/planejamento-da-mobilidade-urbana >. Acesso em: 07.Jun. 2022.
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Também foi solicitado ao Municipio que informasse, caso ja tenham elaborado seu
Plano de Mobilidade, ou se ja deu inicio ao processo de elaboracdo, em virtude do prazo
previsto no § 4° do art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012; os motivos/causas pelos quais o
referido plano ainda nao tenha sido iniciado ou elaborado.

Em resposta ao Oficio DAE n° 21326/2022, o Municipio de Brusque, por meio
do Oficio n°® 688/2022/GAB, remeteu a Mensagem n° 84/2022 que encaminhou o Projeto
de Lei que institui o Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Brusque e o
proprio projeto de lei (fls. 377-399), para a Camara Municipal de Brusque, datados de 15 de
dezembro de 2022, cujo projeto foi recebido pela Camara como Projeto de Lei Ordinaria n°
105/2022, conforme se verifica do site da Camara Municipal de Brusque*.

O Municipio encaminhou, ainda, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Mu-
nicipio de Brusque chamado de PLANMOB Brusque, o qual se encontra juntado as fls. 48-
376 do presente processo, dependendo, apenas, de aprovaciao pela Camara Municipal de
Brusque.

A documentacio encaminhada pelo Municipio de Brusque corrobora as informa-
¢bes da pesquisa realizada pela equipe, confirmando a inexisténcia do Plano de Mobilidade
Urbana, mas que se encontrava em elaboragdo, e que no momento verifica-se que ja foi
concluida a sua elaborac¢do e encaminhada para a Camara Municipal de Brusque para a apro-
vagao.

Diante das evidéncias acima descritas, verifica-se que o Municipio de Brusque in-
tegrante da Regiao Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai), ainda ndo possui
Plano de Mobilidade Urbana aprovado, entretanto, encontra-se relacionado pelo Ministério
de Desenvolvimento Regional (MDR) como obrigado a elaborar o seu Plano de Mobilidade
até 12 de abril de 2023.

Cabe alertar ao Municipio de Brusque que decorrido o prazo estabelecido no art.
24, § 4°, da Lei (federal) n® 12.587/2012, os municipios que nio tenham aprovado o seu
Plano de Mobilidade Urbana, apenas poderio solicitar e receber recursos federais destinados
a elaboracio do préprio plano.

A ndo implementacao da Politica de Mobilidade Urbana nos municipios relaciona-

dos pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) pode trazer efeitos indesejados,

24 BRUSQUE. Camara Municipal de Brusque. Projeto de Lei Ordinaria n® 105/2022 de 15/12/2022. Acesso
em: 13.fev.2023. Disponivel em: https://www.legislador.com.bt//LegisladortWEB.ASP?WCI=ProjetoTta-
mite&ID=11

Processo: @RLA 22/00651796 - Relatério DAE n® 55/2024 — Apreciagio Definitiva P. 65



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
m ﬁ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
trisunal  Diretoria de Atividades Especiais — DAE

DE CONTAS

PE sant» COAP I - Divisao 2

como a dificuldade da populag¢ao em acessar os servigos basicos e equipamentos sociais, a
nao consolidagdao da gestio democratica como instrumento e garantia da constru¢ao conti-
nua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Além disso, podera acarretar prejuizo, tanto na promog¢ao do desenvolvimento sus-
tentavel (como a nao mitigagao dos custos ambientais e socioeconomicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas nas cidades), quanto a falta ou deficiéncia de melhorias das condigoes
urbanas da populagao, no que se refere a acessibilidade e a mobilidade.

Diante da constatacao da elaboragao do Plano de Mobilidade do Municipio de Brus-
que sugere-se a0 Relator que seja recomendado ao mesmo, que imprima esforgos para a
aprovacao do Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Brusque chamado de
PLANMOB Brusque junto a Camara Municipal de Brusque. Assim, sugere-se:

Recomendar ao Municipio de Brusque para:

e Envidar esforgos junto a Camara Municipal de Brusque para a aprova-
¢ao do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Brusque chamado
de PLANMORB - Brusque, observando a recomendagao do Ministério de
Desenvolvimento Regional e respeitando o prazo do artigo 24, § 4°, II,
as diretrizes do artigo 6° e os critérios do artigo 24, caput e incisos I a XI

da Lei (federal) n°® 12.587 /2012 (item 2.3 do presente Relatorio).

Com a implantacao do Plano de Mobilidade Urbana nos municipios relacionados
pelo Ministério de Desenvolvimento Regional espera-se, dentre outros beneficios, a melhoria
da qualidade de vida, com eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana; seguranca
nos deslocamentos das pessoas; desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes so-
cioecondmicas e ambientais; acessibilidade universal; gestao democratica e controle social do
planejamento e avaliagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Cabe ressaltar que a recomendagao constante do item 3.9.1.1 da Conclusao
do Relatorio de Instrugio DAE n° 04/2023 nio foi acolhida pelo Relator do Processo
no Despacho GAC/JNA —-1260/2023 (fls. 486/488), portanto, nio foi objeto da audi-

éncia realizada.
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3 CONCLUSAO

I - Considerando que a auditoria operacional ¢ o instrumento que tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os
programas, projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos 6rgaos ou entidades que
integram a Administragao Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacio,
contrato de gestao ou congéneres e, por meio dessa avaliagao, obter conclusdes aplicaveis ao
aperfeicoamento desses programas, projetos e atividades, e a otimizac¢ao da aplica¢ao dos
recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade (art. 2° da Resolug¢ao n® TC-
0176/2021);

II — Considerando que a auditoria operacional visa a fornecer novas informagoes,
analises ou percepgoes e, quando apropriado, recomendagoes para aperfeicoamento da ges-
tao publica (art. 2° da Resolugao n® TC-0176/2021);

III - Considerando a importincia dos comentarios e/ou justificativas do gestor pu-
blico acerca das constatagdes apuradas durante a realizagao da auditoria, a fim de confirmar
o diagnoéstico e precisar as proposi¢oes ao jurisdicionado;

IV - Considerando que o Relatério de Auditoria, apds o pronunciamento do res-
ponsavel, sera encaminhado ao Conselheiro-Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisio no Tribunal Pleno, contendo determi-
nagoes e recomendagdes ao gestor publico;

V - Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao responsavel da uni-
dade auditada a apresentacdo de plano de agao para cumprimento das determinagdes e im-
plementacio das recomendacoes (art. 8°, III da Resolucio n® TC-0176/2021);

VI - Considerando que o plano de agdo a ser apresentado pelo gestor sera analisado
por esta Diretoria e, se aprovado pelo Relator e ratificado pelo Tribunal Pleno, servira de
base para acompanhamento do cumprimento das determinacdes e da implementacao das

recomendagdes, em processo especifico de monitoramento (art. 10° e paragrafo tnico do art.

12 da Resolucio n°® TC-0176/2021).

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Excelentissimo Conselheiro Relator:
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3.1 Conhecer o Relatorio DAE N° 055/2024 de Auditoria Operacional reali-
zada nos Municipios de Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Brusque, Doutor
Pedrinho, Gaspar, Ilhota, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbd, que teve por
objetivo avaliar a aplica¢ao da Constituicao Federal e do Estatuto das Cidades quanto a exis-
téncia e revisao de Planos Diretores, assim como o acompanhamento de sua implantagao no

Municipio de Rio do Sul, além de verificar a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana nos

municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional.

3.2 Determinar aos Municipios de Brusque, Gaspar, Pomerode e Timbo, a
apresentacao de Planos de A¢ao a este Tribunal de Contas, conforme modelo constante do
Apéndice I deste Relatério DAE n° 55/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da
publicacao da deliberacdo a ser proferida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario
Oficial Eletronico — Dote-e, com fulcro no inciso III do artigo 8° da Resolu¢io n® TC-
0176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adocio das providéncias
e os responsaveis por cada uma das agoes, visando o atendimento da seguinte determinacao.

3.2.1 Promover a Revisao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo ar-
tigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a devida observancia do artigo 182 da
CRFB/1988 ¢ dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001. (itens 2.1.1. e 2.1.3 do

presente Relatorio).

3.3 Determinar ao Municipio de Apiuna a apresentacao de Plano de A¢ao a este
Tribunal de Contas, conforme modelo constante do Apéndice I deste relatério de auditoria
DAE n° 55/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicac¢io da deliberacio a ser
proferida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico — Dotc-e, com
fulcro no inciso 1T do artigo 8° da Resolugao n°® TC-0176/2021, contendo as medidas a
serem adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada uma
das ag¢oes, visando o atendimento da seguinte determinagio.

3.3.1 Promover a Revisao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo at-
tigo 3° da Lei Complementar (municipal) n® 160/2016, e com a devida observancia do artigo

182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

3.4 Determinar a0 Municipio de Doutor Pedrinho, a apresentagao de Plano de

Agao a este Tribunal de Contas, conforme modelo constante do Apéndice I do relatério de
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auditoria DAE n° 55/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da publica¢io da delibe-
ragao a ser proferida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico —
Dotc-e, com fulcro no inciso III do artigo 8° da Resolucio n® TC-0176/2021, contendo as
medidas a serem adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por
cada uma das a¢des, visando o atendimento da seguinte determinagao.

3.4.1 Promover a Revisao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo ar-
tigo 3° da Lei Complementar (municipal) n® 125/2014, e com a devida observancia do artigo

182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

3.5 Determinar a0 Municipio de Rio dos Cedros, a apresentacao de Plano de
Agdo a este Tribunal de Contas, conforme modelo constante do Apéndice I deste relatério
de auditoria DAE n° 55/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da publica¢io da
deliberagio a ser proferida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico
— Dotc-e, com fulcro no inciso III do artigo 8° da Resolucio n°® TC-0176/2021, contendo
as medidas a serem adotadas, os prazos para a ado¢ao das providéncias e os responsaveis por
cada uma das agdes, visando o atendimento da seguinte determinagao.

3.5.1 Promover a Revisao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo ar-
tigo 3° da Lei Complementar (municipal) n® 268/2015, ¢ com a devida observancia do artigo

182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

3.6 Determinar ao Municipio de Blumenau, a apresentagao de Plano de Ac¢ao a
este Tribunal de Contas, conforme modelo constante do Apéndice I do relatério de auditoria
DAE n° 55/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicacio da deliberacio a ser
proferida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico — Dotc-e, com
fulcro no inciso 1T do artigo 8° da Resolugao n°® TC-0176/2021, contendo as medidas a
serem adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada uma
das ag¢oes, visando o atendimento das seguintes determinagdes.

3.6.1 Elaborar Plano de Ac¢ao que estabeleca prioridades e prazo para a consecucao
das diretrizes do Plano Diretor, nos termos do artigo 10 da Lei Complementar (municipal)
n° 1.181/2018 (item 2.2.1 deste Relatério);

3.6.2 Estabelecer as competéncias do Conselho da Cidade de Blumenau (CONCI-
BLU), nos termos do art. 113 da Lei Complementar (municipal) n® 1.181/2018 (item 2.2.1

deste Relatorio).
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3.7 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do cumpri-
mento das delibera¢oes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do para-

grafo unico do art. 8°, art. 12, e paragrafos 1° e 2° do art. 13 da Resoluc¢io n° TC-0176/2021;

3.8 Dar conhecimento a Assessoria de Comunica¢ao deste Tribunal, para que
possa promover a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre os resul-

tados da auditoria, possibilitando o controle social, nos termos do art. 16 da Resolu¢iao n°

TC-0176/2021;

3.9 Dar ciéncia deste Relatério DAE n® 55/2024, do Parecer do Ministério Pu-
blico de Contas, do Relatério e Voto do Relator e da Decisao a ser proferida pelo Tribunal
Pleno, aos Municipios de Apiuina, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Brusque, Dou-

tor Pedrinho, Gaspar, Ilhota, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbo.

3.10 Dar ciéncia deste Relatorio DAE n° 55/2024, do Parecer do Ministério Pu-
blico de Contas, do Relatério e Voto do Relator e da Decisiao proferida pelo Pleno as Cama-

ras Municipais de Brusque e Pomerode.

3.11 Determinar o encerramento deste processo, apos Decisao Singular do Relator
sobre os planos de acdo apresentados pelos Gestores, com sua vinculagao aos futuros pro-
cessos de monitoramento a serem autuados em momento oportuno, conforme prevé o pa-

ragrafo unico do att. 8°, art. 10 e art. 11 da Resolugio n® TC-0176/2021.

Diretoria de Atividades Especiais, em 09 de julho de 2024.

MARIA DE LOURDES SILVEIRA SORDI
Auditora Fiscal de Controle Externo

ODIR GOMES DA ROCHA NETO
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao
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De acordo:

OSVALDO FARIA DE OLIVEIRA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador

Encaminhem-se os autos a elevada consideracao do Relator, Conselheiro José Nei

Ascari, ouvido preliminarmente, o Ministério Publico de Contas.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora
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APENDICE 1 - MODELO DE PLANO DE AGAO

Orgio:
Decisdo n. | Processo:
DETERMINACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)
(Transcrever o item da decisdo)
Responsavel pelo preenchimento do Plano de Ac¢do:
Cargo: Data:
Assinatura:

ORIENTACOES:

1. Art. 9° da Resolugio n® TC 176/2021 - Plano de A¢do é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumprimento das determi-
nagdes e implementagio das recomendagdes, que indique os responsaveis e estabeleca os prazos pata realizacio de cada agio.

2. A informagio que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execu¢io da auditoria e a apresentagdo do plano de agdo que tenha
cumprido a determinacio ou que venha a ser adotada a partir da apresentagio deste plano.

O prazo de implementagio deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.
3. Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setor, o telefone e/ou e-mail de contato.
4. A citacio aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.

5. O Plano de Acio deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Decisao, por meio de oficio assinado pelo responsavel do Orgﬁo/ Entidade.
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Assunto: Auditoria Operacional “Tematica” envolvendo a avaliagao sistémica dos Planos Diretores e
dos Planos de Mobilidade nos municipios catarinenses — Regido Metropolitana do Vale do Itajai
Responsaveis: Arrabel Antonieta Lenzi Murara, Ercio Kriek, Erico de Oliveira, Mario Hildebrandt,
Hartwig Persuhn, Marcelo Doutel da Silva, Kleber Edson Wan-Dall, Valcir Ferrari, Jorge Augusto Kruger,
Ardo Josino da Silva, Jorge Luiz Stolf e André Vechi

Unidades Gestoras: Prefeituras Municipais de Benedito Novo, Pomerode, Gaspar, Brusque, Doutor
Pedrinho, Rodeio, Apiuna, Ilhota, Timbd, Ascurra, Rio dos Cedros e Blumenau

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 627/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e
113) da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer o Relatdrio de Auditoria Operacional realizada nos Municipios de Apilna, Ascurra,
Benedito Novo, Blumenau, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, llhota, Pomerode, Rio dos Cedros,
Rodeio e Timbd, todos integrantes da Regido Metropolitana do Vale Europeu (antigo Vale do Itajai),
com objetivo de avaliar a aplicacdo da Constituicdo Federal e do Estatuto das Cidades quanto a
existéncia e revisdo de Planos Diretores, assim como o acompanhamento de sua implantacdo no
Municipio de Blumenau, além de verificar a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana nos municipios
relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional.

2. Conceder aos Municipios de Brusque, Gaspar, Pomerode e Timbé o prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da data da publicacdo desta Deliberacdo no Didrio Oficial Eletrénico - DOTCe -, com fulcro no
inciso Il do art. 8° da Resolucdo n. TC-176/2021, para que apresentem a esta Corte de Contas Plano
de Acdo, conforme Apéndice | do Relatério DAE/COAF/Div.2 n. 55/2024, estabelecendo prazos,
responsaveis, acoes e providéncias que serdo tomadas, visando a regularizacdo da restricdo apontada,
relativamente a seguinte determinagao:

2.1. Promover, cada um dos municipios, a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos
estabelecidos pelo art. 40, § 39, da Lei n. 10.257/2001, e com a devida observancia do art. 182 da
Constituicdo Federal e dos arts. 40 a 42 da Lei n. 10.257/2001. (itens 2.1.2. e 2.1.3 do Relatério DAE).

3. Conceder ao Municipio de Apitna o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacdo
desta Deliberag¢do no Diario Oficial Eletrénico - DOTCe -, com fulcro no inciso Ill do art. 8° da Resolucdo
n. TC-176/2021, para que apresente a esta Corte de Contas Plano de Agdo, conforme Apéndice | do
Relatério DAE, estabelecendo prazos, responsaveis, agcdes e providéncias que serdo tomadas, visando
a regularizacgdo da restricdo apontada, relativamente a seguinte determinacao:

3.1. Promover a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo art. 32 da Lei
Complementar (municipal) n. 160/2016, e com a devida observancia do art. 182 da Constituicdo
Federal e dos arts. 40 a 42 da Lei n. 10.257/2001.

4. Conceder ao Municipio de Doutor Pedrinho o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Deliberagao no Diario Oficial Eletrénico - DOTCe -, com fulcro no inciso Il do art. 8°
da Resolucdo n. TC-176/2021, para que apresente a esta Corte de Contas Plano de Acdo, conforme
Apéndice | do Relatério DAE, estabelecendo prazos, responsaveis, a¢cdes e providéncias que serdo
tomadas, visando a regularizagdo da restricdo apontada, relativamente a seguinte determinacao:

4.1. Promover a Revisdao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo art. 32 da Lei
Complementar (municipal) n. 125/2014, e com a devida observincia do art. 182 da Constitui¢do
Federal e dos arts. 40 a 42 da Lei n. 10.257/2001.
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5. Conceder ao Municipio de Rio dos Cedros o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Deliberagdo no Diario Oficial Eletrénico - DOTCe -, com fulcro no inciso Il do art. 8°
da Resolucdo n. TC-176/2021, para que apresente a esta Corte de Contas Plano de Acdo, conforme
Apéndice | do Relatério DAE, estabelecendo prazos, responsaveis, acdes e providéncias que serdo
tomadas, visando a regularizacdo da restricdo apontada, relativamente a seguinte determinacao:

5.1. Promover a Revisdao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo art. 32 da Lei
Complementar (municipal) n. 268/2015, e com a devida observincia do art. 182 da Constitui¢do
Federal e dos arts. 40 a 42 da Lei n. 10.257/2001.

6. Conceder ao Municipio de Blumenau o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo desta Deliberagdao no Diario Oficial Eletrénico - DOTCe -, com fulcro no inciso Il do art. 8°
da Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresente a esta Corte de Contas Plano de Agdo, conforme
Apéndice | do Relatério DAE, estabelecendo prazos, responsaveis, a¢cdes e providéncias que serdo
tomadas, visando a regularizagdo da restricdo apontada, relativamente as seguintes determinacgdes:

6.1. Estabelecer prioridades e prazo para a consecuc¢do das diretrizes do Plano Diretor, nos
termos do art. 10 da Lei Complementar (municipal) n. 1.181/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE);

6.2. Estabelecer as competéncias do Conselho da Cidade de Blumenau (CONCIBLU), nos termos
do art. 113 da Lei Complementar (municipal) n. 1.181/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE).

7. Alertar aos gestores dos municipios indicados nos itens anteriores que o Plano de A¢do a ser
apresentado a esta Corte de Contas deve conter no minimo as informacgdes abaixo descritas, conforme
Apéndice | do Relatério DAE:

- MEDIDA(S) A SEREM PRAZO PARA
IBUIERAILT 7 40 ADOTADA(S) IMPLEMENTAGAO
(Transcrever o item da

decisdo)

RESPONSAVEL(IS)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Agéo:

Cargo: Data:

IAssinatura:

8. Recomendar aos Gestores dos Municipios de Apiluna, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar,
Pomerode, Rio dos Cedros e Timbo que, por ocasido da Revisdo, fagam as adequagdes necessarias para
gue o Plano Diretor passe a conter os seguintes elementos (item 2.1.2 do Relatério DAE n. 04/2023):

a) mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolédgicos correlatos;

b) carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo diretrizes urbanisticas voltadas
para a seguranga dos novos parcelamentos do solo e para o aproveitamento de agregados para a
construcao civil;

c) planejamento de acBes de intervencdo preventiva e realocagdo de populacdo de areas de risco

de desastre;
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d) medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de impactos de
desastres;

e) diretrizes para a regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares;

f) identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes municipais;
conforme as disposicBes dos arts. 42-A da Lei n. 10.257/2001 e 3°-A da Lein. 12.340/2010 c/c os arts.
3° e 5° do Decreto n. 10.692/2021.

9. Recomendar ao Gestor do Municipio de Blumenau a adog¢do das medidas necessarias para
promover a ampla divulgacdo das atas das sessdes, audiéncias, debates, conferéncias e consultas
publicas do Conselho da Cidade de Blumenau, a fim de tornar transparente a populacao sobre os
processos de planejamento e gestdo da politica urbana, nos termos do art. 111, IV, da Lei
Complementar (municipal) n. 1.181/2023 e art. 22 do Decreto (municipal) n. 9.496/2011 (Regimento
Interno do Conselho da Cidade de Blumenau).

10. Recomendar ao Gestor do Municipio de Brusque o acompanhamento e a adog¢do das
providéncias necessarias para a finalizacdo e a aprovagdo do Projeto de Lei que trata do Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio, em tramite na Camara de Vereadores, observando-se a
recomendacdo do Ministério de Desenvolvimento Regional no tocante a participacdo popular,
respeitado o disposto no art. 24, § 49, 1l, as diretrizes do art. 62 e os critérios do art. 24, caput e | a XI,
da Lein. 12.587/2012 (item 2.3.1 do Relatdrio DAE).

11. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal o monitoramento do
cumprimento das deliberacGes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do
paragrafo Unico do art. 82, art. 12, e paragrafos 12 e 22 do art. 13 da Resolugdo n. TC-176/2021.

12. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Relatério DAE/COAF/Div.2 n. 55/2024, aos seguintes Municipios e seus respectivos Controles
Internos e Camaras Municipais: Apiuna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau, Brusque, Doutor
Pedrinho, Gaspar, Ilhota, Pomerode, Rio dos Cedros, Rodeio e Timbé.

Atan.: 18/2025

Data da Sessdo: 30/05/2025 - Ordindria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Processo n.: @RLA 22/00651796 Decisiao n.: 627/2025



TRTCESC TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
- SECRETARIA-GERAL

O Tribunal da
Governanga
Publica
Catarinense

Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca, Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes
locken

HERNEUS JOAO DE NADAL JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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