TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂrﬁ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TCESC  Diretoria de Atividades Especiais — DAE

PROCESSO N*°:

@RLA 22/00651877

UNIDADES
GESTORAS:

Municipios do Nucleo da Regido Metropolitana da Foz do Rio
Itajai: Balneario Camborit, Camborit, Itajai, Navegantes e Penha.
Municipios da Area de Expanso da Regido Metropolitana da Foz
do Rio Itajai: Itapema e Porto Belo.

RESPONSAVEIS:

1. Sr. Fabricio José Satiro de Oliveira, Prefeito Municipal de Balnea-
rio Camboriu, CPF n° 974.418.059-53;

2. Sr. Elcio Rogério Kuhnen, Prefeito Municipal de Camboria, CPF
n° 720.439.549-20;

3. Sr. Volnei José Morastoni, Prefeito Municipal de Itajai, CPF n°
171.851.739-49;
4. Sra. Nilza Nilda Simas, Prefeita Municipal de Itapema, CPF n°
745.120.219-49;

5. Sr. Libardoni Lauro Claudino Fronza, Prefeito Municipal de Na-
vegantes, CPF n° 760.675.219-20;

6. St. Aquiles José Schneider da Costa, Prefeito Municipal de Penha,
CPF n° 006.862.859-50;

7. Sr. Joel Orlando Lucinda, Prefeito Municipal de Porto Belo, CPF
n°® 712.813.559-68.

ASSUNTO:

Avaliar a aplica¢io da Constituicio Federal e do Estatuto das Cidades
quanto 2 existéncia e revisao de Planos Diretores na Regido Metropoli-
tana da Foz do Rio Itajaif, assim como o acompanhamento de sua im-
plantacio no Municipio de Camborit, além de verificar a existéncia do
Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios relacionados pelo Minis-
tério de Desenvolvimento Regional.

RELATORIO DE
REINSTRUCAO:

DAE - 43/2024

Processo: @RLA 22/00651877 - Relatério: DAE — 43/2024 —Reinstrucio P.1




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂrﬁ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TCESC  Diretoria de Atividades Especiais — DAE

Sumario

1 INTRODUGAOQ ..o veesees s sas s sssss s sss s ssesass s ssssssssessasssassasnsans 3
1.1 VISAO GERAL DO TEMA DA AUDITORIA ..o ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeereseeeesresesenns 6
1.2 VISAO GERAL DOS AUDITADOS c.oeeeeeeeeeeeeveeeeeeereseseeresseseesesssssesesessenees 10
1.3 VISAO GERAL DA AUDITORTA ... ieeeeeeeeeeeeeeeee e evesesseeeesesseesesseseesesesens 12
1.31 Objetivo Geral da AUItOLIA .....vieviiiiiiiicc e 12
1.3.2 QUESTOES de AUAILOTIA cuviuiirieieiiiiririeieicere ettt 12
1.3.3 Metodologia UtIIZada.......cccuvviieiriniicriiiiciiiceisiiceieseeesesseeseeseseese s 12
2 ANALISE .ot e e s s s s sase s et ss s seseseesssese s se s sesaeeseses e 13
2.1 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 1? QUESTAO DE AUDITORIA

........................................................................................................................................ 14
211 Da obrigatoriedade de possuir e revisar 0 Plano Difretor........ccccvvvcuvvveicuennes 14
2.1.2 Auséncia de Revisao do Plano Diretor por parte de 05 Municipios do Nucleo da
Regiao Metropolitana do Foz do Rio Itajaf e 02 da sua Area de Expansao.....eeennne. 26
2.2 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 2* QUESTAO DE AUDITORIA

........................................................................................................................................ 37
2.2.1 Deficiencias no sistema de acompanhamento e controle social da
implementac¢ao do Plano Diretor no Municipio de Cambortit. ........covvuviviiiiiiiiniciniiiinnnn. 38
2.3 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 3* QUESTAO DE AUDITORIA

........................................................................................................................................ 46
2.3.1 Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana em 02 (dois) Municipio da Regiao
Metropolitana da Foz do Rio Itajai, relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento
Reglonal. s 47
3 CONCLUSAO ettt ete e et s e st e e seetesasesesseseseseseeseseseseesasasaseesesasens 55

Processo: @RLA 22/00651877 - Relatério: DAE — 43/2024 —Reinstrucio P.2



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂrﬁ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TCESC  Diretoria de Atividades Especiais — DAE

1 INTRODUCAO

Trata-se de Awuditoria Operacional decorrente da Representagio n°
MPC/GPCF/003/2020, proposta pela Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas,
Dra. Cibelly Farias, protocolada junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
em 26/06/2020, sob o n® 18126 (fls. 583-674 do Processo RLLA 21/00239966) para realizar
a avaliagdo sistémica da aplicagao, em Santa Catarina, da Constitui¢ao Federal (art. 182) e art.
40 e seguintes da Lei (federal) n°® 10.257/2001, notadamente, do dever legal de elabora-
¢do/atualizacao do Plano Diretor e de sua adequacio aos instrumentos de planejamento
or¢amentario pelos municipios.

Inicialmente, a equipe de auditoria analisou a documentagdo anexa a Representagao
do Ministério Publico de Contas e, ap0s, foram realizadas pesquisas nos sites de todas as
Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina, a fim de verificar quais os
municipios que possufam Plano Diretor e a0 mesmo tempo averiguar se os planos se encon-
travam revisados.

A Representacio do Ministério Pablico de Contas propos a avaliagao de todos os
municipios de Santa Catarina que nao possufam Plano Diretor e, também, aqueles que se
encontravam sem Revisio do seu Plano Diretor dentro do prazo estabelecido pela Lei (fe-
deral) n® 10.257/2001.

Para atender a proposta constante da Representagao, a equipe de auditoria realizou
levantamento e constatou que eram muitos municipios que se encontravam sem Plano Di-
retor e sem Revisao para ocuparem o polo passivo de apenas um processo, o que levou a
equipe a optar pela realizacao de uma auditoria em cada Regido Metropolitana do Estado,
observando as 11 regides criadas pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010.

A equipe, ao optar por fazer auditoria em cada uma das Regides Metropolitanas,
realizou analise sobre as mesmas e adotou como critério de escolha e de ordenamento dos
trabalhos/processos, a regidao que possuisse maior quantidade de municipios sem Plano Di-
retor e sem realizar a Revisao estipulada pelo att. 40, § 3°, da Lei (federal) 10.527/2001, cujo
resultado apontou em primeiro lugar a Regido Metropolitana do Extremo Oeste e em se-
gundo, a Regidao Metropolitana do Contestado, em terceiro a Regido Metropolitana de Cha-
pecd, em quarto a Regiao Metropolitana de Lages e em quinto seria a Regido Metropolitana

de Florianoépolis, entretanto, como a Regido Metropolitana de Florianépolis e de Joinville
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(antiga Norte/Nordeste) possuem legislacoes proptias sobre cada uma das Regides Metro-
politanas, o que requereria mudanga substancial na Matriz de Planejamento, ugeriu-se a rea-
lizacao dessas duas auditorias posteriormente, ficando assim, a Regiao Metropolitana Carbo-
nifera em quinto lugar e em sexto a Regiao Metropolitana do Alto Vale do Itajai, em sétimo
a Regidao Metropolitana do Vale do Itajai e em oitavo a Regido Metropolitana da Foz do Rio
Itajai.

Conforme ja destacado no processo @RLA n° 21/00239966 da Regiio Metropoli-
tana do Extremo Oeste e demais processos de auditoria ja realizados nessa area, o objeto da
auditoria foi ampliado para analisar se o Municipio sede da Regido Metropolitana possufa
sistema de acompanhamento e controle social de implementacio e gestao do seu Plano Di-
retor, bem como, se os municipios da mesma Regiao Metropolitana, relacionados pelo Mi-
nistério do Desenvolvimento Regional, possuiam Plano de Mobilidade Urbana, cuja amplia-
¢ao do objeto foi autorizada pelo Relator (fls. 26) e pela Diretoria Geral de Controle Externo
(fls. 28).

Para a realizagdo da presente auditoria, além de fazer o levantamento nos munici-
pios da Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai, foram efetuadas pesquisas em sites de
outros Estados, bem como em 6rgaos que tratam a respeito do assunto como o Conselho
Nacional das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Turismo, Ministé-
rio do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), além de pesquisas
documentais abrangendo artigos e noticias veiculadas sobre a matéria em analise e a legislacao
correlata.

Foram, ainda, realizadas pesquisas nos 6rgaos estaduais, tais como, Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC), Sectetarias Estaduais, além da veri-
ficagao realizada nos processos de Prestacao de Contas dos Prefeitos de Santa Catarina junto
a este Tribunal de Contas, onde o Ministério Publico de Contas ja havia solicitado a inclusao
de recomenda¢iao aos municipios para elaboracio e revisao dos seus Planos Diretores.

Conforme ja destacado no processo @RLA n° 21/00239966 da Regiio Metropoli-
tana do Extremo Oeste e demais auditorias ja realizadas, a partir das informagées levantadas
e das técnicas aplicadas (Andlise Szakebolder e Matriz de Critérios), os estudos apontaram que
a auditoria deveria concentrar-se em trés temas: a) verificar se os municipios que compoem
a Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai possuem Planos Diretores e se os mesmos en-

contram-se revisados; b) analisar se o Municipio de Camborid, dnico municipio do Nucleo

Processo: @RLA 22/00651877 - Relatério: DAE — 43/2024 —Reinstrucio P.4



DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

W TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ECE-Sm Diretoria de Atividades Especiais — DAE

Metropolitano que possui Plano Diretor revisado, possui sistema de acompanhamento e
controle social da implementa¢ao do seu Plano Diretor; e ¢) apurar se os municipios da Re-
giao Metropolitana da Foz do Rio Itajai, relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional, possuem Plano de Mobilidade Urbana.

Esta auditoria foi autorizada por meio do Despacho do Relator GAC/JAN
1016/2022 (fl. 26-27) e ocottreu no petiodo de dezembro de 2022, com a apresentagio da
equipe de auditoria aos gestores e diligéncias, a novembro de 2023, com a finalizagdo do
Relatério de Auditoria DAE n® 06/2022 (fls. 101-156).

Elaborado o Relatério de Instrugiao n°® 06/2022 pela equipe da DAE (fls. 101-1506),
em novembro de 2023, o Conselheiro Relator Nei Ascari emitiu o Despacho GAC/JNA n°
1.284 (fls. 157-159) , em 06 de dezembro de 2023, para a realizacao de audiéncia dos prefeitos
dos municipios de Balneario Camborit, Camborid, Itajai, Itapema, Navegantes, Penha e
Porto Belo, bem como do Presidente do Conselho da Cidade de Camboriu.

Os seguintes municipios apresentaram resposta a audiéncia:

e Balneario Camborit (fls. 182-191);
e Itajai (fls. 192-190);

e Navegantes (fls. 175-181);

e Porto Belo (fls. 207-208).

Ao passo que os seguintes municipios nao se manifestaram nos autos:

e Presidente do Conselho da Cidade de Camboriu (fls. 160 e 197-199);
e Camboriu (fls. 164 e 203)

e [tapema (fls. 165, 169 e 202);

e Penha (fls. 162, 168 e 201).

A Presidéncia do Conselho da Cidade de Camborit nao apresentou resposta, mas
juntou o Oficio n® 007/2024 (fl. 197) e 0 Memorando n° 013/2024 (fl. 198) para informar
que a Sra. Eloisa Chiamulera ndo era mais Secretaria de Planejamento e Presidente do Con-
selho da Cidade e, a0 mesmo tempo, informar que o Sr. Claudinei Loos, novo Secretario de
Planejamento e Presidente do Conselho da Cidade, recebeu a determina¢ao do Tribunal de
Contas.

Retornado os autos a DAE, deu-se continuidade ao processo, com a analise das
informagoes apresentadas pelos gestores, que encontra-se no presente relatorio de reinstru-

¢a0, que mantém a estrutura do relatério de instrugao.
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1.1  VISAO GERAL DO TEMA DA AUDITORIA

A elaboragio de Plano Diretor para orientar o desenvolvimento urbano, antes de
1988, era uma faculdade dos nossos Prefeitos Municipais, mas muitas experiéncias ocorreram
e foram relevantes para a constru¢iao do quadro atual.
Observa-se que, tanto do ponto de vista formal, quanto do ponto de vista material,
a Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 alterou significativamente o cena-
rio, trazendo do ponto de vista juridico o dever de elaboragao do Plano Diretor aos munici-
pios com mais de vinte mil habitantes, conforme dispoe art. 182, § 1°, da mesma Carta:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e de expansio urbana.

[]

Entretanto, a Constituicdo nao assinalou prazo para realizagao da exigéncia, tor-
nando dificil caracterizar as situagdes de violagao ao preceito. Contudo, parte dos municipios
ao longo da década de 90 procurou observar a determinagao constitucional, enquanto outros
permaneceram inertes.

A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina, em obediéncia ao Principio da Sime-
tria, replicou a regra constitucional em seu art. 140, 7z verbis:

Art. 140 — A politica municipal de desenvolvimento urbano atenderd ao pleno
desenvolvimento das funcées sociais da cidade e ao bem-estat de seus habitantes,
na forma da lei.

Paragrafo unico. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério

para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbanos.

Com o advento da Lei (federal) n® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
trouxe maior efetividade a obrigagao prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Isto porque o novo Diploma Legal contemplou a elaboragao do Plano Dire-
tor para os municipios com mais de vinte mil habitantes e, também, para aqueles inseridos
em Regiao Metropolitana, entre outras hipoteses, nos termos do seu art. 41:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;
II — integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢bes urbanas;
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IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos ge-
ologicos ou hidroldgicos correlatos. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

O detalhamento dos incisos da referida lei e o enquadramento dos municipios en-
contram-se na analise da questao 01, que trata da obrigatoriedade ou nao da elaboracio de
Plano Diretor, como também, da sua revisao.

Para melhor compreensiao do presente relatorio serdo apresentados alguns concei-
tos, como os previstos na Lei (federal) n° 13.089/2015, denominada Estatuto da Metrépole,

elencados no seu art. 2°, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

I — aglomeracio urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento
de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade
funcional e integracdao das dinamicas geograficas, ambientais, politicas e socioe-
conOmicas;

II - fungéo publica de interesse comum: politica piblica ou agdo nela inserida cuja
realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja invidavel ou cause im-
pacto em Municipios limitrofes;

IIT — gestdo plena: condigao de regidao metropolitana ou de aglomera¢io urbana
que possui:
a) formalizacdo e delimitacio mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei;
e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e a¢oes
entre entes da Federacio em termos de organizagio, planejamento ¢ execucio de
fungGes publicas de interesse comum;

V — metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populagio e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou so-
bre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece,
com base em processo permanente de planejamento, viabilizagdo econdémico-fi-
nanceira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os
projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeracdo urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante
lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para in-
tegrar a organizacio, o planejamento e a execugio de fungSes publicas de interesse
comum;

VIII - area metropolitana: representacio da expansao continua da malha urbana
da metrépole, conurbada pela integragdo dos sistemas viarios, abrangendo, espe-
cialmente, areas habitacionais, de servicos e industriais com a presenca de deslo-
camentos pendulares no territorio;
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IX - governangca interfederativa das funcoes publicas de interesse comum: com-
partilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federacdo em termos
de organizacio, planejamento e execucdo de funcdes publicas de interesse co-
mum, mediante a execug¢do de um sistema integrado e articulado de planejamento,
de projetos, de estruturacio financeira, de implantagdo, de operacgao e de gestao.

Paragrafo dnico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adocio do
Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto.

(Grifou-se)

No presente trabalho, a equipe de auditoria adotou como Regidao Metropolitana o
estabelecido pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, a qual ctiou 11 Regides Metro-
politanas, algumas com seu Nucleo e sua area de Expansdo, como é o caso da Regido Me-
tropolitana da Foz do Rio Itajai que possui municipios que integram o seu nicleo e munici-
pios que integram sua Area de Expansio.

Quanto ao inc. IV do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001, que trata das Areas
de Especiais Interesses Tutisticos, pode-se extrair o conceito da Lei (federal) n® 6.513/1997,

regulamentada pelo Decreto (federal) n® 86.176/1981, dos seus arts. 3° e 4 °©, ipsis litteris:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e
valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizagdo de pla-
nos e projetos de desenvolvimento turistico.

Art. 4° - Locais de Interesse Turistico sdo trechos do territdrio nacional,
compreendidos ou nio em Areas especiais, destinados por sua adequagio
ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizagio de projetos es-
pecificos, e que compreendam:

I - bens nio sujeitos a regime especifico de protegio;
I1 - os respectivos entornos de protegiao e ambientagio.

§ 1° - Entorno de protecdo ¢ o espago fisico necessario ao acesso do publico ao
Local de Interesse Tutistico e a sua conservagio, manutencio e valotizagao.

§ 2° - Entorno de ambientagdo ¢ o espago fisico necessario a harmonizacio do
local de Interesse Turistico com a paisagem em que se situar. (Grifou-se)

Com relacio ao inciso V da Lei (federal) n° 10.257/2001 que trata dos Empreendi-
mentos ou Atividades com significativo Impacto Ambiental de Ambito Regional, a Resolu-

¢aio CONAMA n° 237/1997, em seu art. 1°, inc. IV, colhe-se o seguinte conceito:

Atrt. 1° - Para efeito desta Resolugio sio adotadas as seguintes defini¢oes:

IV — Impacto Ambiental Regional: ¢ todo e qualquer impacto ambiental
p g qualq p

que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em

parte, o territorio de dois ou mais Estados. (Grifou-se)

Nos demais processos de auditoria acerca do mesmo tema foram considerados Em-
preendimentos ou Atividades com significativo impacto ambiental: a) as rodovias federais

que cruzam mais de um Estado, b) linhas de transmissao interestaduais, c) ferrovias interes-
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taduais, d) hidrelétricas que tenham Impacto Ambiental Regional em mais de um Estado e,
e) gasoduto de gas natural, nos termos da Resolugio citada.

Quanto ao inciso VI do art. 41 da Lei (federal) que cuida das areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
ou hidrolégicos correlatos, o Ministério do Meio Ambiente' entende como desastres naturais

as seguintes situagoes:

8.01. Quais sido os desastres naturais mais comuns no meio urbano?

Os desastres naturais de ocorréncia comum no meio urbano sio as inunda-
¢Oes, as enxurradas e os deslizamentos. As inundagdes sio acumulagdes tem-
porais de agua nas areas naturais ao leitor principal do rio. Por nao serem alagadas
perenemente, essas areas tendem a ser ocupadas, gerando fortes impactos sobre
as popula¢oes locais quando inundadas. As enxurradas sio fluxos de dgua tot-
rencial durante os periodos de chuvas; também é o nome popular para as enchen-
tes ocorridas em pequenas bacias de elevada declividade, com baixa capacidade
de retengio e/ou com clevada geracio de escoamento supetficial, produzidas
ap6s chuvas com altas intensidades, as quais ocorrem, em geral, no final das tardes
de verdo. Os deslizamentos (ou escorregamentos) sao processos que englobam
uma variedade de tipos de movimentos de massa de solos, rochas ou detritos,
encosta abaixo, gerados pela a¢io da gravidade, em terrenos inclinados; sdo fen6-
menos naturais ¢/ou induzidos pelas atividades humanas, que atuam modelando
o relevo, e que atingem encostas naturais ou taludes artificiais (cortes e aterros
associados a obras de engenharia civil). Os deslizamentos resultam da acio conti-
nua do intemperismo e dos processos erosivos e podem ser induzidos pela acio
humana.

O Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inundagées bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cor-
relatos, estabelecido pela Lei (federal) n°® 12.608/2012 que alterou a Lei (federal) n°
12.340/2012, trouxe em seu art. 3°-A, que o Governo federal deveria instituir referido ca-
dastro.

O Governo Federal em 03 de maio de 2021, por meio do Decteto (federal) n°
10.692/2021 instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com ateas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidro-
légicos correlatos, no qual deverao os municipios se inscrever.

Com relacao a Mobilidade e ao Plano de Mobilidade, a Lei (federal) n® 12.587/2012

apresenta em seu art. 4° e art. 24, respectivamente, os seguintes conceitos:

Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:

[--]

II - mobilidade urbana: condi¢do em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espago urbano;

1 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. FAQs - Todos as FAQs. 8.01. Quais sdo os desastres naturais mais co-
muns no meio urbano? Disponivel em: https://antigo.mma.gov.bt/perguntas-frequentes-acesso.htmlPca-
tid=0&start=310 Acesso em: 26.Ago.2022.
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Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servicos de transporte puiblico coletivo;

II - a circulagio viaria;

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade;

V - a integracido dos modos de transporte puiblico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI - a operacio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria,
VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - as 4reas e horarios de acesso e circulagio restrita ou controlada,

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico cole-
tivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacio, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de Mobi-
lidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)” ao discotrer sobre Mobilidade Urbana, as-

sim destacou:

TCU - Mobilidade Urbana

Na ultima década, o Governo Federal tem debatido o conceito de mobilidade
urbana para construir uma nova defini¢do a respeito do assunto. Diferente do
entendimento anterior, que tratava a questao de forma fragmentada e considerava
somente a circulagdo de veiculos, hoje, além de ter como foco as pessoas, vincula-
se diretamente a organizac¢do territorial e a sustentabilidade das cidades. Sendo
assim, o conceito de mobilidade urbana se apoia em quatro pilares: (i) in-
tegragdo do planejamento do transporte com o planejamento do uso do
solo; (ii) melhoria do transporte publico de passageiros; (iii) estimulo ao
transporte nio motorizado; e (iv) uso racional do automoével.

(Gtifou-se)
Colhe-se da legislacao e da jurisprudéncia do TCU que o Plano de Mobilidade Ur-
bana deve ser um instrumento norteador de planejamento de curto, médio e longo prazo.
O Plano de Mobilidade Urbana deve visar 2 melhoria da mobilidade urbana da ci-
dade e ser composto por um conjunto de objetivos e metas que busquem estratégias, recursos
materiais e recursos humanos engajados para uma efetiva transformacio local, visando o

desenvolvimento da cidade de modo a satisfazer as necessidades das pessoas.

1.2 VISAO GERAL DOS AUDITADOS

A Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai estabelecida no artigo 9° da Lei Com-
plementar (estadual) n® 495/2010, conta com 05 municipios no seu Nucleo e 04 municipios

que compdem sua Area de Expansio. O Municipio de Itajai é a sede da Regido Metropolitana

2 BRASIL. Ttibunal de Contas da Unido. TCU - Mobilidade Urbana. Disponivel em: <https://pot-
tal.tcu.gov.br/tcu/paginas/contas_governo/contas_2010/fichas/Ficha%205.2_cor.pdf>. Acesso em: 26.Ago.2022.
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da Foz do Rio Itajai. De acordo com o IBGE, a populagio estimada dos 09 municipios da
Regiio era de 704.300 habitantes, em julho de 2020°.

A Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajal é composta pelos municipios do seu
Nicleo e de sua Area de Expansio, os quais seguem abaixo relacionados, com o respectivo
numero de habitantes.

Quadro 1: Municipios integrantes da Regidzo Metropolitana da Foz do Rio Itajai (Nicleo e Area de Expansio)

Populagao (estimativa Categoria na Regido Metropoli-

Municipios

populacional IBGE 2020)

tana da Foz do Rio Itajai

Balneario Camborit 145.796 Ntcleo Metropolitano
Balnedrio Picarras 23.772 Area de Expansio
Bombinhas 20.335 Area de Expansio
Camborit 85.105 Ntcleo Metropolitano
Itajai 223.112 Ntcleo Metropolitano
Itapema 67.338 Area de Expansio
Navegantes 83.626 Ntcleo Metropolitano
Penha 33.284 Nicleo Metropolitano
Porto Belo 21.932 Area de Expansio
TOTAL 704.300

Fonte 1: Regiio Metropolitana da Foz do Rio Itajal. Santa Catatina. Lei Complementar (estadual) n® 495/2010.
Fonte 2: Estimativas da populagdo brasileira para 2020. IBGE. Estimativas da popula¢io. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/ populacao/9103-estimativas-de-populacao.htmlP=&t=resulta-
dos>. Acesso em: 26.Ag0.2022.

Dos municipios acima relacionados, serdo objeto da presente Auditoria Operacio-
nal aqueles municipios que ndo se encontram com seu Plano Diretor revisado, uma
vez que todos os municipios que compdem a Regido Metropolitana da Foz do Rio
Itajai possuem Plano Diretor, ainda sera objeto da presente auditoria, o Municipio de
Camboriu, unico a possuir Plano Diretor com menos de 10 (dez) anos e os municipios
constantes da relagdo do Ministério de Desenvolvimento Regional que terdio que elaborar
seus Planos de Mobilidade Urbana.

Cabe esclarecer que os dados a respeito da populagao foram extraidos das estima-

tivas populacionais do IBGE referentes ao més de julho de 2020%.

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Estimativas da populagio. Disponivel em:
<https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2020/POP2020_20220419.xls>. Acesso em: 26.Ago.
2022.

4+ BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Estimativas da populagio brasileira para 2020. Ta-
belas 2020. Disponivel em: <https://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimati-
vas_2020/POP2020_20220419.xls>. Acesso em: 29. Ago. 2022.
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1.3 VISAO GERAL DA AUDITORIA

Neste topico serdo apresentados os objetivos, as questoes de auditoria e a metodo-

logia empregada.
1.3.1 Objetivo Geral da Auditoria

Avaliar a aplicagao da Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do
Estatuto das Cidades quanto a existéncia e revisao de Plano Diretor, assim como o sistema
de acompanhamento e controle social de sua implantacao no Municipio de Camboriu, inte-
grante do Nucleo da Regidao Metropolitana da Foz do Rio Itajai, além de verificar a existéncia
de Plano de Mobilidade Urbana nos municipios relacionados pelo Ministério de Desenvol-

vimento Regional.

1.3.2 Questdes de Auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria foram elaboradas as seguintes questoes:

1* — Os municipios que compdem a Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai
possuem Planos Diretores e encontram-se revisados?

2* — O Municipio de Camborit possui sistema de acompanhamento e controle so-
cial da implementacao do seu Plano Diretor?

3* — Os municipios da Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai, relacionados pelo

Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), possuem Plano de Mobilidade Urbana?

1.3.3 Metodologia Utilizada

Na fase de planejamento da auditoria, durante o més de novembro de 2022, foram
realizadas pesquisas em todos os sites das Prefeituras e Camaras Municipais da Regiao Me-
tropolitana da Foz do Rio Itajai para verificar a existéncia de Plano Diretor, bem como se
estavam revisados e, ainda, se os municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvi-
mento Regional (MDR) possuiam Planos de Mobilidade, além de verificar no site do Muni-
cipio de Camborit quais instrumentos de controle possui aquele Municipio.

Com as informacoes levantadas e os temas definidos, elaborou-se a Matriz de Pla-

nejamento (fls. 06-11) que orientou a execugao dos trabalhos.
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O método adotado na fase de execu¢ao da auditoria restringiu-se a requisi¢ao e
analise de documentos e a tabulacao de dados, busca em sites oficiais como Conselho Naci-
onal das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Turismo, Ministério do
Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), sem a realizacdo de visitas 7 /oco.
Ap6s a analise de toda a documentagao recebida das Prefeituras Municipais, as si-
tuagoes encontradas culminaram em achados de auditoria que foram consubstanciados na

Matriz de Achados, documento que serviu de base para a elaboracao do presente Relatorio.

2 ANALISE

A auditoria operacional tem por objetivo a avaliacao sistémica da aplicagao, em
Santa Catarina, da Constituicio Federal (art. 182) e art. 40 e seguintes da Lei Federal n°
10.257/2001, em especial, do dever legal de elaborac¢io e revisio do Plano Diretor e de sua
adequacao aos instrumentos de planejamento or¢amentario, cujo resultado encontra-se ba-
seado em evidéncias coletadas nos documentos constantes da Representa¢ao do Ministério
Publico de Contas, nos dados coletados nos sites das Prefeituras e das Camaras Municipais
da Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai de Santa Catarina, bem como em informagdes
enviadas pelos gestores a este Tribunal de Contas.

Os achados evidenciaram que todos os municipios da Regido Metropolitana da Foz
do Rio Itajai, integrantes do seu Nucleo e de sua Area de Expansio, possuem Plano Diretor,
entretanto, 07 (sete) deles nao revisaram tais planos, mesmo apds o decurso de 10 anos de
vigéncia.

Quanto ao acompanhamento da implantagao do Plano Diretor foram encontradas
deficiéncias no Sistema de Acompanhamento e Controle Social de implementac¢io do Plano
Diretor de Camborit, Municipio do Nucleo Metropolitano da Regido da Foz do Rio Itajai.

Com relagao ao Plano de Mobilidade Urbana, 06 (seis) municipios da Regidao Me-
tropolitana da Foz do Rio Itajai, relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional

devem elaborar Plano de Mobilidade, entretanto, apenas 02 ainda nao os possui.
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2.1 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 1* QUESTAO DE AUDITORIA

Os municipios que compoem a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai possuem
Planos Diretores e eles encontram-se revisados?

No item 2.1.1. do presente Relatério sera demonstrado porque os municipios que
se encontram inseridos nos incisos do artigo 41 da Lei (federal) n° 10.257/2001 devem pos-
suir Plano Diretor, bem como realizar a revisao determinada pelo art. 40, § 3° da mesma lei,
lembrando que todos os municipios da Regiao da Foz do Rio Itajai possuem Plano Diretor.

Na sequéncia serdao apresentadas as situagoes encontradas.

2.1.1 Da obrigatoriedade de possuir e revisar o Plano Diretor

Os municipios estdo obrigados a elaborar seus Planos Diretores quando preenche-
rem os critérios constitucionais previstos na Politica Urbana da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) ¢ no Estatuto das Cidades — Lei (federal) n°
10.257/2001.

Os arts. 182 e 183 da Constituicao Federal tratam da politica de desenvolvimento

urbano, destacando-se o primeiro:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CiAmara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da poli-
tica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungio social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacio da cidade expressas no plano diretor.

[]
Ao tratar da competéncia dos municipios, a Constituicao Federal estabeleceu em

seu art. 30, inc. VIII, que cabe ao Municipio promover o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante pla-
nejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacio do solo urbano;

(]
Dos artigos 30, VIII e 182, § 1°, da CRFB/88 extrai-se que o Plano Diretor deve

ser elaborado ou revisado pelo Poder Executivo e aprovado pela Camara Municipal, sendo
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obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes e facultativo para aqueles municipios
com 20 mil habitantes ou menos.
No mesmo sentido, a Constituicio do Estado de Santa Catarina (CE/SC) trata da

politica de desenvolvimento urbano em seus arts. 140 e 141:

Art. 140 - A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes,
na forma da lei.

Paragrafo dnico. O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obriga-
tério para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento ba-
sico da politica de desenvolvimento e de expansio urbanos.

Art. 141 - No estabelecimento de normas e diretrizes telativas ao desenvolvi-
mento urbano, o Estado e o Municipio assegurario:

I - politica de uso e ocupacido do solo que garanta:

a) controle da expansio urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

¢) protecio e recupera¢ido do ambiente cultural;

d) manutencio de caracteristicas do ambiente natural;

II - criacdo de 4areas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de utiliza-
¢ao publica;

IIT - participacdo de entidades comunitarias na elaboracio e implementacio de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solucGes para os proble-
mas urbanos;

IV - eliminag@o de obstaculos arquitetonicos as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

V - atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populagio de
baixa renda.

Entretanto, a Lei (federal) n°® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, regu-
lamentou os dispositivos constitucionais trazendo as diretrizes gerais da politica urbana e,
em seu art. 41, estabeleceu a obrigatoriedade de elaboragao do Plano Diretor pelos munici-

pios nas seguintes situagoes:

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatdrio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomera¢des urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na drea de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos ge-
ologicos ou hidrologicos correlatos.

Como se pode observar, a Politica Urbana esta contemplada na Constitui¢ao Fede-
ral e tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fungdes sociais das cidades. O Estado,

como agente regulador, exerce a funcio de fiscalizacao, incentivo e planejamento.
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Os municipios, segundo a Constitui¢ao, passam a ter o papel de executar a politica
de desenvolvimento urbano, conforme o art. 182 da Constituicao Federal.

Ao analisar os textos constitucionais e legais, verifica-se que existem 06 hipoteses
em que o Municipio sera obrigado a elaborar o seu Plano Diretor por meio de lei, conforme

demonstra o quadro a seguir:

Quadro 2: Municipios que se enquadram nos itens abaixo devem elaborar o Plano Diretor.

Ttem Critérios de obrigatoriedade de elaboragio s (el

e revisdao de Plano Diretor

Art. 182, § 1°, CRFB/88,

1 Cidades com mais de vinte mil habitantes. Art. 41, 1, da Lei (federal) n® 10.257/2001,
Art. 140, paragrafo unico, da CE/SC.

Art. 41, 11, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

Cidades integrantes de regides metropolitanas e aglo-
meracOes urbanas.

Cidades onde o Poder Publico municipal pretenda
3 utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 | Art. 41,111, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
da CRFB/88.

Cidades integrantes de areas de especial interesse tu-
ristico.

Cidades inseridas na area de influéncia de empreen-
5 dimentos ou atividades com significativo impacto | Art. 41, V, da Lei (federal) n°® 10.257/2001.
ambiental de dmbito regional ou nacional.

Cidades incluidas no cadastro nacional de munici-
pios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.
Fonte: TCE/SC.

Art. 41,1V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Art. 41, VI, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

No que se refere ao item 1 do Quadro 2 acima, os municipios com populacio
superior a 20 mil habitantes estao obrigados a elaborarem seus Planos Diretores, conforme
estabelecem o artigo 182, § 1°, da Constitui¢ao Federal de 1988; art. 140, paragrafo dnico, da
Constituicio Estadual de Santa Catarina e do artigo 41, I, da Lei (federal) n® 10.257,/2001.

Para melhor compreensao, cabe destacar que Constituigao Federal estabelece no
artigo 25, § 3°, que os Estados podem instituir Regides Metropolitanas, por meio de lei com-
plementar, a fim de “integrar a organizagao, o planejamento e a execucao de fungoes de
interesse comum”.

Em Santa Catarina, o Governo do Estado editou a Lei Complementar (estadual) n°
495/2010, a qual criou 11 Regides Metropolitanas no tetritdtio catarinense, com Nucleo
Metropolitano e Area de Expansio, o que obriga os municipios pertencentes ao Nucleo de
cada Regiao a elaborarem seus Planos Diretores, por se enquadrarem no inc. II do art. 41 da
Lei (federal) n® 10.257/2001:

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos do art. 114 da Constituicio do Estado de

Santa Catarina e da Lei Complementar n°® 104, de 04 de janeiro de 1994, as Regides
Metropolitanas de Florianépolis, do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do
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Norte/Notrdeste Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tu-
bardo, de Chapecd, do Extremo Oeste e do Contestado. (Redacdo dada pela LC
571/12)

Cabe esclarecer que a Lei Complementar (estadual) n°® 495/2010 ao criar as 11
(onze) Regides Metropolitanas dividiu cada uma em Nucleo e Area de Expansio, com exce-
¢ao da Regido do Contestado, em que todos os municipios integram o Nucleo daquela Re-
gido, entretanto, a presente auditoria trata, apenas, da Regiao Metropolitana Foz do Rio Itajai
que se encontra disciplinada no artigo 6° da aludida lei complementar, conforme segue:
Art. 9° O Nucleo Metropolitano da Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai
sera integrado pelos municipios de Itajai, Balneario Camboriu, Camboriu,
Navegantes e Penha.
Paragrafo dnico. A Area de Expansio Metropolitana da Regido Metropolitana
da Foz do Rio Itajai serd integrada pelos municipios de Bombinhas, Itapema,
Pigarras e Porto Belo. (Grifou-se).
Para melhor percep¢ao, sera apresentado a seguir mapa da Regiao Metropolitana

da Foz do Rio Itajai, com suas subdivisdes do seu Nucleo Metropolitana e de sua Area de

Expansio localizada na Foz do Rio Itajai do Estado de Santa Catarina.

Figura 1: Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai com as subdivisdes do seu Nicleo e Area de Expansio.
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Fonte: TCE/SC. Mapa da malha municipal catarinense extraida do Portal IBGE. Software de geoprocessa-
mento Qgis utilizado para elaboracido do mapa.

Como se observa, a Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 ao criar a Regiao
Metropolitana da Foz do Rio Itajai, contemplou 09 municipios para sua composi¢ao, com
05 municipios integrando o seu Nicleo Metropolitano e 04 na sua Area de Expansio Me-

tropolitana.

Processo: @RLA 22/00651877 - Relatério: DAE — 43/2024 —Reinstrucio P. 17



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
ﬂrﬁ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TCESC  Diretoria de Atividades Especiais — DAE

Cabe ressaltat, que o artigo 3° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 expli-
cita que se incluem no Nucleo Metropolitano apenas os municipios que atendam alternada-
mente os incisos II, IIT e IV do artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n® 104/1994, que

trata do conceito de “Regidao Metropolitana”, o qual se transcreve a seguir:

Lei Complementar (estadual) n® 495/2010

Art. 3° Incluem-se no Nucleo Metropolitano os municipios que atendam, alter-
nativamente, aos incisos I, III ou IV do att. 6° da Lei Complementar n® 104, de
1994.

Lei Complementar (estadual) n® 104/1994

Art. 6° Considerat-se-4 "Regido Metropolitana" o agrupamento de Municipios li-
mitrofes a exigir planejamento integrado e a¢do conjunta, com unido permanente
de esforcos para a execucio das fungoes publicas de interesse comum dos entes
publicos nela atuantes, e que apresentar, cumulativamente, as seguintes caracte-
risticas:

I-[.];

1I - significativa conurbacio;

IIT - nitida polariza¢io, com funcGes urbanas e regionais com alto grau de diver-
sidade e especializagdo;

IV - alto grau de integragdo s6cio-econémica.

O artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 dispde sobre a Area de
Expansio das Regides Metropolitanas como espaco fisico distinto do Nucleo Metropolitano,
denotando tratar-se de tipos diferentes (Nucleo/Area de Expansio) dentro do mesmo gé-
nero (Regiao Metropolitana).

Ainda, o mesmo artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 estabelece
que estdo incluidos nas Areas de Expansio Metropolitana os municipios que:

Art. 4° Incluem-se nas Areas de Expansio Metropolitana de Florianépolis, do
Vale do Itajaf, do Alto Vale do Itajai, do Notte/Nordeste Catarinense, de Lages,
da Foz do Rio Itajaf, Carbonifera, de Tubario, de Chapeco, do Extremo Oeste e
do Contestado os municipios que:

I - apresentem dependéncia de utilizagdo de equipamentos publicos e ser-
vigos especializados do Nucleo Metropolitano, com implicagdo no desen-
volvimento da regido; e

II — apresentem perspectiva de desenvolvimento integrado, através da

complementaridade de fungdes.
(Gtifou-se)

Conclui-se assim, que os municipios da Area de Expansao orientam a organizagao
futura da Regiao Metropolitana, ao indicar quais municipios poderdo ingressar no Nucleo a
medida que o desenvolvimento urbano e rural destes se enquadre nos incisos do artigo 6° da
Lei Complementar (estadual) n® 104/1994, ou entao, serem objeto de futura lei complemen-
tar a ser elaborada pelo Governo do Estado que os contemplem como Nucleo da Regiao

Metropolitana.
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O item 3 do Quadro 2 faculta a0 Poder Publico municipal, mediante lei especifica,
exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nio utilizado, que pro-
mova o adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificagiao
compulsérios, de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo e desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida publica de emissio pre-
viamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais, entre-
tanto, esse item nao sera objeto da presente auditoria.
O item 4 do Quadro 2 obriga os municipios integrantes de Area de Especial Inte-
resse Turistico a possuirem seus Planos Diretores, cuja conceituagiao sobre essas areas en-

contra-se disposta no artigo 3° da Lei (federal) n® 6.513/1977, a saber:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sio trechos continuos do tertitério
nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no
sentido cultural e natural, e destinados 2 realizacio de planos e projetos de desen-
volvimento turfstico.

As Areas de Especial Interesse Turistico podem ser instituidas por decreto do Po-
der Executivo Federal e classificadas como prioritarias ou de reserva, conforme artigos 11 e
12 da Lei (federal) n® 6.513/1.977.

Além disso, os Estados e municipios, nos termos da permissao do art. 21 da mesma
Lei (federal) n® 6.513/1977, podem instituir Areas de Especial Interesse Turistico, por meio
de legislacio propria, respeitadas as diretrizes fixadas na referida lei federal.

A compreensao do termo “Areas de Especial Interesse Turistico” vem do contexto
da Politica Nacional de Turismo prevista na Lei (federal) n® 11.771/2008, que traz o conceito
de turismo em seu art. 2° como “as atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens
e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um perfodo inferior a 1 (um)
ano, com finalidade de lazer, negécios ou outras™.

Um dos objetivos da mencionada Politica consiste na regionaliza¢ao do turismo, ao
estimular Estados e municipios a planejar em seus territérios, as atividades turfsticas, con-
forme preconiza o artigo 5°, VI, da referida norma.

Para tanto, os artigos 8° ¢ 9° da Lei (federal) n® 11.771/2008 preveem a criacio do
Sistema Nacional de Turismo para, entre outros objetivos, promover a regionalizacio do

turismo.

5 BRASIL. Lei (federal) n° 11.771/2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11771.htm>. Acesso em: 25 ago.2022.
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A Lei (federal) n® 11.771/2008 foi regulamentada pelo Decreto (federal) n°

7.381/2010, definindo em seu att. 6°, que o sistema deve ocotrer por meio de “articulagao

coordenada dos 6rgios e entidades que o integram” nos termos seguintes:

Art. 62 A atuacdo do Sistema Nacional de Turismo efetivar-se-4 mediante a arti-
culacio coordenada dos 6rgios e entidades que o integram, de forma a:

II - direcionar a alocacio de recursos publicos e orientar os investimentos priva-
dos para os destinos e regides identificadas como prioritarios para o desen-
volvimento da atividade turistica pelos respectivos 6rgaos e entidades que
integram o Sistema Nacional de Turismo, nas suas respectivas competén-
cias territoriais, ouvido o Ministério do Turismo, e em obsetvancia as leis e not-
mas vigentes;

III - promover a inventariagdo e regionalizagio turistica, considerada como
organizacio de espago geografico em regides para fins de planejamento integrado
e participativo, gestio coordenada, promocio e apoio a comercializacio.
(Gtifou-se)

Em atendimento ao disposto no art. 6°, paragrafo unico, da Lei (federal) n°

11.771/2008, o Governo Federal editou o Decreto (federal) n® 9.791/2019 que aprovou o

Plano Nacional do Turismo 2018-2022, cujas metas estabelecidas em seu art. 2° sdo as se-

guintes:

Art. 2° - Sao metas globais do Plano Nacional de Turismo 2018-2022:

I - aumentar a entrada anual de visitantes internacionais no Pais, de seis milhoes
e quinhentas mil pessoas para doze milhdes de pessoas;

II - aumentar a receita gerada pelos visitantes internacionais no Pafs, de US$
6.500.000.000,00 (seis bilhGes e quinhentos milhdes de délares) para US$
9.000.000.000,00 (dezenove bilhoes de ddlares);

III - aumentar o numero de viagens de turistas brasileiros pelo Pais, de sessenta
milhoées de pessoas para cem milhdes de pessoas; e

IV - aumentar o numero de vagas para empregos no setor de turismo, de sete
milhoées para nove milhoes.

Ap6s aprovagao do Plano Nacional do Turismo, o Ministério do Turismo editou a

Portaria (federal) MTUR n° 41, de 24 de novembro de 2021, consolidando as normas sobre

o Programa de Regionalizagao do Turismo, a categoriza¢ao dos municipios do Mapa do Tu-

rismo Brasileiro, estabelece os critérios, as orientagdes, 0s compromissos, os procedimentos

e 0s prazos para a composicao destes.

Os municipios para poderem participar do Mapa do Turismo Brasileiro devem pre-

encher os critérios estabelecidos no art. 2° do Anexo I da Portaria (federal) MTUR n°

41/2021, que estabelece:

¢ BRASIL. Ministério do Turismo. Decteto (federal) n° 7.381/2010. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Dectreto/D7381.htm>. Acesso em: 29. Ago. 2022.
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DOS CRITERIOS

Art. 2° Sdo critérios obrigatérios para que um municipio integre uma regido tutis-
tica do Mapa do Turismo Brasileiro:

I - comprovar a existéncia de 6rgao ou entidade municipal responsavel pela pasta
de Turismo, por meio da apresentacio de normativo referente a estrutura admi-
nistrativa da Prefeitura Municipal;

II - comprovar a existéncia de dotagdo orcamentaria destinada ao turismo, por
meio da apresentacdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA e do Quadro de Deta-
lhamento de Despesa - QDD vigentes;

III - possuir, no minimo, um prestador de servicos tutisticos, de cadastro obriga-
torio no Ministério do Turismo, conforme disposto no caput do art. 21 da Lei
n°11.771, de 17 de setembro de 2008, e em situacio regular no Sistema de Cadas-
tro dos Prestadores de Servicos Turisticos;

IV - comprovar a existéncia de conselho ou férum municipal de Turismo ativo,
mediante a apresentagio:

a) do ato normativo que o instituiu;

b) da ata de posse de sua atual diretoria; e

c) das atas das duas ultimas reunides realizadas.

V - apresentar termo de compromisso, conforme modelo disponibilizado pelo
Ministério do Turismo, assinado pelo prefeito municipal e pelo dirigente respon-
savel pela pasta de Turismo, aderindo, de forma espontanea e formal, ao Pro-
grama de Regionaliza¢do do Turismo.

Paragrafo unico. Em relagdo ao disposto no inciso IV do caput, nos casos em que
o conselho ou férum municipal de Turismo tiver sido instituido no mesmo més
da realizacdo do cadastro no sistema eletrénico do Mapa do Turismo Brasileiro,
faculta-se a apresentacdo das atas das duas ultimas reuniGes realizadas.

Verifica-se, assim, que a iniciativa cabe ao Municipio para reconhecer que seu terri-
torio caracteriza area turistica, podendo apresentar ao Ministério do Turismo a comprovagao
dos critérios exigidos para ser inserido no Mapa do Turismo Brasileiro.

Segundo o art. 10, do Anexo I, da Portaria (federal) MTUR n° 41/2021, o cadastro
do Municipio deve ser renovado anualmente para que o Ministério do Turismo fornega o
certificado com sua validade, 7n verbis:

Art. 10. Os cadastros do municipio e das regides turisticas deverio ser re-
novados anualmente, juntamente com a documentagiao comprobatoéria dos
critérios estabelecidos neste Anexo I desta portaria, homologados pelo 6rgao
estadual ou distrital de turismo e aprovados pelo Ministério do Turismo.

Paragrafo unico. Os cadastros nio renovados no prazo estipulado no caput serdo

automaticamente excluidos do Mapa do Turismo Brasileiro pelo Ministério do
Turismo. (Grifou-se)

Art. 11. O Ministério do Turismo disponibilizard aos municipios e as regides tu-

risticas, por meio do sistema eletronico do Mapa do Turismo Brasileiro, o certi-
ficado de cadastro, especificando o periodo de sua validade. (Grifou-se)

Nao se trata de imposi¢ao. Cuida-se de agao voluntaria do Municipio para ser inse-
rido no Mapa do Turismo, com o fim de regionalizar o turismo, identificando regides turfs-

ticas para serem direcionados os recursos federais.
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Os municipios ao registrarem-se como cidades turisticas estao caracterizados como
Areas de Especial Interesse Turistico e obrigados a elaborar seus Planos Diretores, a fim de
atender o disposto no inc. IV do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Cabe destacar, que o Estado de Santa Catarina editou a Lei (estadual) n°
18.208/2021 que cria regras para definir os municipios de interesse tutistico, devendo os
municipios que objetivem classificacio como “Cidade de Interesse Turistico” cumprir as
condi¢oes indispensaveis elencadas no art. 2° da mesma lei.

Segundo a Lei (estadual) n® 18.208/2021, o Municipio que objetivar a classificacao
de “Cidade de Interesse Turistico” deve apresentar Projeto de Lei a Assembleia Legislativa,
nos termos do art. 1°, cujo projeto deve ser instruido com os documentos previstos no art.
3

Art. 1° A classifica¢ido “Cidade de Interesse Turistico” far-se-a por lei estadual,
observadas as condicGes e atendidos os requisitos minimos estabelecidos nesta
Lei.

[-]

Art. 3° O projeto de lei que objetive a classificagido de Municipio como “Cidade
de Interesse Turistico” devera ser apresentado, devidamente instruido com os se-
guintes documentos:

I — estudo da demanda turistica existente, no ano anterior a apresentagao do pro-
jeto, a ser realizado pela Prefeitura ou Governo Estadual, confirmando o poten-
cial da Cidade;

II — inventario dos atrativos turisticos do Municipio, de que trata o inciso II do
art. 2° desta Lei com suas respectivas localizacGes e vias de acesso;

IIT — inventario dos equipamentos e servigos turisticos, elaborado por profissional
de turismo.

Parigrafo tnico. (Vetado)

Observa-se que a lei apenas cria regras para definir os municipios de Interesse Tu-
ristico a fim de classifica-los como “Cidade de Interesse Turistico”, porém, a lei ndo traz
nenhuma listagem ou anexo com tais municipios.

O item 5 do Quadro 2 trata dos municipios que se encontram em area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional, nos termos do artigo 41, V, da Lei (federal) n°® 10.257/2001, cuja norma concei-
tua Impacto Ambiental Regional como: “todo e qualquer impacto ambiental que afete dire-
tamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou

mais Estados™’.

7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugio n°® 237/1997.
Disponivel em: < http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237>. Acesso
em: 29.Ago.2022.
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Nesse sentido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) estabelece que sao considerados empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental, em ambito nacional e regional, a saber:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis - IBAMA, 6rgio executor do SISNAMA, o licenciamento am-
biental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de
empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito na-
cional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pafs limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservagiao do dominio da Unido.

II — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que utilizem energia nuclear

em qualquer de suas formas e aplica¢des, mediante parecer da Comissao Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacio
especifica.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, as fls. 66-67 do @RLA
21/00239966, com base na Resolucido CONAMA n° 237/1997, utilizou apenas as rodovias
interestaduais federais (BR-101, BR-116, BR-158, BR-163, BR-480, BR-470) como funda-
mento para entender como obrigatério a elabora¢io de Plano Diretor, a fim de atender o
artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Entretanto, para fins deste processo de auditoria ndo serdo analisados quais muni-
cipios se enquadram em cada um dos incisos do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001, em
virtude de todos os municipios da Regiao da Foz do Rio Itajai possuirem Plano Diretor,
contudo, constatou-se que 07 desses municipios nao revisaram os seus Planos Diretores, os
quais contam com mais de 10 anos.

Ja o item 6 do Quadro 2 trata dos municipios que deverao ser incluidos no Cadas-
tro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, estando a
partir na inclusao no Cadastro Nacional obrigados a elaborarem seus Planos Diretor, con-
forme previsto no art. 41, inc. VI, da Lei (federal) © 10.257/2001.

Com relacao a esse item, o Decreto (federal) n® 10.692/2021, publicado em
03/05/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis 2 Ocorrén-
cia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou

Hidrolégicos Correlatos com os critérios para a inscrigao no Cadastro Nacional, cuja ferra-
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menta foi disponibilizada no site do Ministério de Desenvolvimento Regional, 120 dias apos

a publicagao do referido decreto.

tos:

O Dectreto (federal) n® 10.692/2021, em seu art. 2° apresenta os seguintes concei-

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - deslizamentos de grande impacto - os movimentos gravitacionais de massa,
caracterizados pelo escorregamento de materiais sélidos, solos, rochas, vegetagao
ou materiais de constru¢do ao longo de terrenos inclinados, com probabilidade
de provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos
econ6micos e sociais em decorréncia da exposicao de comunidades vulneraveis;
II - inundag¢bes bruscas - os transbordamentos de dgua da calha normal de rios,
de lagos e de agudes e o volume de dgua que escoa na superficie de terrenos ca-
racterizados pela grande magnitude e pela rapida evolugio, com probabilidade de
provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos econ6-
micos e sociais em decorréncia da exposi¢ao de comunidades vulneraveis;

IIT - 4reas de risco - as 4areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, caracterizadas
pela relevancia dos elementos expostos a danos humanos, materiais e prejuizos
economicos e sociais; e

IV - plano de contingéncia de protecdo e defesa civil - o conjunto de medidas
preestabelecidas destinadas a responder a desastres de forma planejada e interse-
torialmente articulada, com o objetivo de minimizar os seus efeitos.

A inscri¢ao dos municipios no Cadastro Nacional de que trata o Decreto (federal)

n° 10.692/2021 ocotrerd por meio de solicitacio do Municipio ou por indica¢ao do Estado

ou da Unido (art. 3°).

Entretanto, os municipios para se inscreverem no Cadastro Nacional deverao aten-

der os requisitos estabelecidos no art. 5°, in verbis:

Art. 5° Sem prejuizo das demais competéncias dos Municipios no gerenciamento
de riscos e desastres, aqueles que se inscreverem no Cadastro Nacional de que
trata este Decreto deverio:

I - instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgao central do Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil;
II - elaborar mapeamento das dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagGes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cor-
relatos, com limites georreferenciados;

IIT - elaborar, no prazo de um ano, contado da data de inclusio no Cadastro Na-
cional, plano de contingéncia de protecio e defesa civil, observado o disposto no
§ 7° do att. 3°-A da Lei n° 12.340, de 201;

IV - elaborar plano de implanta¢do de obras e servicos para a redugio de riscos
de desastre;

V - criar mecanismos de controle e de fiscalizacdo para evitar a edificacio em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢oes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos;

VI - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacido e estabelecer diretrizes
urbanisticas com vistas a seguranca dos novos parcelamentos do solo e ao apro-
veitamento de agregados para a construcio civil; e

VII - atualizar anualmente o Cadastro Nacional sobre a evolu¢io das ocupagdes
em 4areas suscetfveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos.

Processo: @RLA 22/00651877 - Relatério: DAE — 43/2024 —Reinstrucio P. 24



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

mrﬁ DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TCESC  Diretoria de Atividades Especiais — DAE

Dentro do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres, o Governo
Federal possui o Programa 2218 — Gestao de Riscos e Desastres com a “A¢ao 10SG - Apoio
a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios”
com 235 municipios catarinenses indicados com processo dominante 1, 2 ou 3 de origem
hidroldgica®.

Diante do potencial de mortes e de perdas economicas devidas aos desastres natu-
rais, torna-se recomendavel que todos os municipios possuam seus Planos Diretores devida-
mente atualizados.

Abaixo, apresenta-se quadro resumo com o detalhamento dos municipios da Re-
gido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, onde se observa que todos os municipios pos-
suem Plano Diretor, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei (Federal) n® 10.257/2001,
entretanto, 07 municipios deverao revisar seus Planos Diretores, de acordo com o § 3° do
art. 40 da mesma Lei.

Quadro 3: Detalhamento dos Municipios da Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai quanto a revisao de
seus Planos Diretores.

Possui Plano Di- . .
Tem Plano . Resumo dos incisos ~ .
retor atualizado? Sugestdo de encaminha-

Municipios Diretor?

S do artigo 41 do Es-
(Sim; Nao)

im; Ndo; N/A - a Cidade)

nio se aplica)

mento sobre o Plano Diretor

Balneario Camborit Sim Nio LILIV,Ve VI Determl'na(;ao para revisar
Plano Diretor

Balneario Pigarras Sim Sim LIV,VeVI Sem sugestio de encaminha-
mento

Bombiahas Sim Sim LIVeVI Sem sugestio de encaminha-
mento.

Camborit Sim Nio LILIV,V e VI Deterrmpagao para revisar
Plano Diretor

Itajai Sim Nio LILIV,Ve VI Determlgagao para revisar
Plano Diretor.

Itapema Sim Nio LIV,VeVI Deterrmpagao para revisar
Plano Diretor.

Navegantes Sim Nio LILIV,VeVI Determlgagao para revisar
Plano Diretor

Penha Sim Nio LILIV,V e VI Deterrmpagao para revisar
Plano Diretor.

Porto Belo Sim Nio LIV, Ve VI Determlgagao para revisar
Plano Diretor.

Fonte: TCE/SC.

Concluida a explanacio sobre os incisos do art. 41 da Lei (federal) n° 10.257/2001,

na sequéncia inicia-se a analise dos achados em relacio aos municipios da referida Regiao

8 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Manuais das A¢bes — Emendas Parlamentares. Lista de
Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de Inundagoes, Enxurradas e Alagamentos. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/emendaspatlamentares/ListaAcao10SG_municipios-
criticos_dez2020.pdf>. Acesso em: 29.Ago. 2022.
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Metropolitana da Foz do Rio Itajai que estao irregulares quanto a obrigatoriedade de revisar

seus Planos Diretores, nos termos do art. 40, § 3° da mesma Lei (federal) n° 10.457/2001.

2.1.2 Auséncia de Revisao do Plano Diretor por parte de 05 municipios do

Nicleo da Regiio Metropolitana do Foz do Rio Itajai e 02 da sua Area de Expansio

A Lei (federal) n°® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, dispoe em seu att.
40, § 3°, que o Plano Diretor deve ser revisado, pelo menos, a cada 10 anos. Eis os termos

da lei:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansio urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plutianual, as diretrizes or¢amentdrias e o or¢amento anual in-
corporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos. (Grifou-se)

A Revisao decenal do Plano Diretor é necessaria para que o governo municipal e a
populacio, a partir de uma leitura real do Municipio, repensem conjuntamente a cidade em
relacdo as questoes fisica, ambiental, economica e social, via processo participativo que en-
volva todo o Municipio.

Todo o processo de revisio do Plano Diretor deve estar ancorado nas regras e oti-
entacdes emanadas da Constituicio Federal, Estatuto da Cidade, Constituicao Estadual, Es-
tatuto da Metrépole e Lei Organica Municipal.

Cabe destacar que as Resolugdes n° 25 de 18 de marco de 2005 e a 83 de
08/12/2009 do Conselho das Cidades (CONCIDADES) tratam especificamente sobre a
Revisdo e Alteracao do Plano Diretor, trazendo os procedimentos para a realizagao das duas
hipoteses.

A revisao do Plano Diretor é imprescindivel para que a populagdo repense a nova
realidade do Municipio apds determinado decurso de tempo, em virtude de mudangas nos
elementos fisicos, ambientais, econémicos e sociais da cidade, revisio esta que também deve
ter uma ampla participag¢ao social, nos mesmos moldes em que foi elaborado o Plano Diretor.

Por outro lado, a alteragao pontual do Plano Diretor deve ser realizada levando em
consideragao o planejamento integral contido no Plano Diretor, sob pena de haver um fra-

cionamento dele.
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Nesse sentido j4 decidiu o Tribunal de Justica de Sio Paulo’, conforme ementa:

VO T O n®30.976

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Incidente veiculando a de-
claracio de inconstitucionalidade dos arts. 14 € 41 da Lei n® 3.832/2017, do Mu-
nicipio de Campos do Jordao Dispositivos impugnados que procederam (i) a al-
teracdo pontual, reduzindo, de 400 para 50 metros a distancia minima que os pos-
tos de abastecimento devem, por razdo de seguranca e saude publica, guardar de
asilos, creches, hospitais, escolas, quartéis e templos religiosos, assim como (ii)
ampliando para ’qualquer zona” as “areas passiveis de aplicagao de outorga one-
rosa do potencial construtivo adicional”, areas essas antes restritas aos lotes situ-
ados nas ZC1, ZC2 e ZC3 Alteragio topica e alheada do Plano Diretor, sem
planejamento integral. Exigéncias impostas a formagao do plano diretor e
do zoneamento que devem ser observadas na alteragdo, necessitando es-
tudos prévios ou planejamento administrativo e a efetiva participagido da
comunidade. Violagio do disposto nos arts. 180, caput, I, II, V e 181, caput
e §{ 1°, da Constituigdao Estadual, por for¢a do artigo 144 da mesma Carta, e
dos principios constitucionais estabelecidos nos artigos 182, caput e §1°, e
30, VIII, da Constituigdo Federal Inconstitucionalidade, declarada. Argui-
¢4o acolhida.

(Grifou-se)

Do corpo do Voto do Relator colhe-se o seguinte:

[.]

Essas alteracdes nao podem ser tomadas ao desabrigo planejamento inte-
gral contemplado no Plano Diretor. Esse proceder, desvinculado do plane-
jamento urbano integral, configura indevido fracionamento do plano dire-
tor. Nao se admite alteragdo tépica e fatiada do plano diretor, dissociada
de uma revisio geral e integral deste instrumento.

Observados os principios norteadores do planejamento e da intervengdo urbana
modificativa do plano diretor e atento aos dispositivos constitucionais menciona-
dos, tem-se por inafastivel a declaracio de inconstitucionalidade das normas
mencionadas.

[-..] (Grifou-se)

Todo o processo de revisao e alteracao do Plano Diretor deve ocorrer de acordo
com a Lei (federal) n® 10.257/2001 e as Resolugdes n® 25/2005, a n° 83/2009 do CONCI-
DADES, a partir de um grande debate com a sociedade, podendo, tanto a revisio como a
alteragao serem realizadas em prazo inferior a 10 anos, contudo, a alteragdo pontual do
Plano Diretor nido substitui a revisdo, que deve ser realizada a cada 10 anos (limite ma-
ximo), conforme previsio do art. 40, § 3°, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

A equipe de auditoria evidenciou, ao analisar a documenta¢ao encaminhada pelos
gestores e que se encontra anexada a Representagao do Ministério Publico de Contas, e nas

pesquisas realizadas nos sites das Prefeituras da Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai,

9 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sio Paulo. Primeira Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jorddo, Rel. Jodo Carlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-out-
22/lei-muda-plano-ditetor-debate-inconstitucional-tj-sp>._Acesso em: 29.Ago.2022.

Processo: @RLA 22/00651877 - Relatério: DAE — 43/2024 —Reinstrucio P. 27



i

EsC Diretoria de Atividades Especiais — DAE

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

que 07 municipios (Balneario Camboriu, Itajai, Itapema, Navegantes, Penha e Porto

Belo) possuem Planos Diretores, mas nao realizaram a revisao dos mesmos no prazo ma-

ximo de 10 (dez) estabelecido pela Lei (federal) n® 10.257/2001.

Quadro 4: Municipios com Plano Diretor sem revisio (com vigéncia superior a 10 anos, sendo que a data de

verificacdo considerada foi o més de ag

Municipios

osto de 2022

Nucleo/Area de Ex-
pansao

da Regidao Metropoli-

tana da Foz do Rio
Itajai

Resumo dos incisos
do artigo 41 do Esta-
tuto da Cidade pre-

Lei do Plano Dire-

enchidos pelo Muni- tor (ntiimero e ano)

cipio

Balneario Camboriu Nucleo Metropolitano LI, IV,VeVI LO n° 2.686/2006
Camboriu Nucleo Metropolitano LILIVVeVI LC n® 55/2013
Itajai Nucleo Metropolitano LI IV,VeVI LC n°® 94/2006
Itapema Nucleo Metropolitano LLIV,VeVI L.C n° 07/2002
Navegantes Nucleo Metropolitano LILIV,VeVI L.C n° 55/2008
Penha Area de Expansao LILIV,VeVl LC n° 02/2007
Porto Belo Area de Expansao LLIV,VeVI LC n°® 33/2011

Legenda: LO — Lei Ordinaria; LC — Lei Complementar.
Fonte: TCE/SC.

Quanto ao lapso temporal decorrido desde a elaboragao dos Planos Diretores,
constata-se que o Municipio de Balneario Camborit teve seu Plano Diretor instituido pela
Lei Ordinaria (municipal) n° 2.686/20006, que sofreu alteracoes pela Lei Ordinaria (munici-
pal) n® 3.510, acrescentando dispositivos 2 lei do Plano Diretor, enquanto, a Lei Comple-
mentar (municipal) regulamentou dispositivos da Lei Ordiniria n°® 2.686/2006, no que se
refere a defini¢do das zonas especiais de interesse social.

Ja a Lei Complementar (municipal) n° 3/2010 regulamentou os instrumentos da
politica urbana de Balneario Camborit para fins de outorga onerosa do direito de construir
adicional, vinculados as operagdes urbanas consorciadas, a transferéncia do direito de cons-
truir e do direito de perempcao para as finalidades definidas no Plano Diretor.

Do mesmo modo, a Lei Complementar (municipal) n® 24/2018 instituiu a meto-
dologia de identificagdo e avaliagao de impacto de vizinhanca, revogando dispositivos do
Plano Diretor e teve dispositivos regulamentados pelo Decreto (municipal) n® 7.515/2014.

Cabe destacar que o Plano Diretor de Balneario Camborit conta com mais de 15
anos sem qualquer revisdo, apenas alteragées pontuais e regulamentagoes.

O Municipio de Camboriti aprovou seu Plano Diretor, por meio da Lei Comple-
mentar (municipal) n® 55 de 07 de junho de 2013. A Lei Complementar (municipal) n°

97/2017, pot sua vez, apenas disciplinou o instituto da outorga onerosa no Municipio. De-
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corridos mais de 10 anos, o Municipio nao realizou a revisao do mencionado Plano Diretor
de 2013.

O Municipio de Itajai teve seu Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar
(municipal) n°® 94/2000, a qual sofreu alteracoes pontuais pelas Leis Complementares (mu-
nicipais): Lei Complementar (municipal) n® 325 de 18/12/2017, Lei Complementar (muni-
cipal) n® 175 de 16/12/2010, Lei Complementar (municipal) n® 163 de 21/12/2009, Lei
Complementar (municipal) n°® 147 de 22/12/2008, Lei Complementar (municipal) n® 125 de
20/12/2007, entretanto nenhuma delas cotrresponde a uma revisio do Plano Diretor.

Da mesma forma, o Municipio de Itapema teve seu Plano Diretor aprovado pela
Lei Complementar (municipal) n® 07/2007, a qual foi alterada pelas Leis Complementares
(municipais) n°s 63/2018 e 85/2020, tratando-se apenas de alteracoes especificas, embora o
Plano Diretor conte com mais de 10 anos sem revisao.

Do mesmo modo, o Municipio de Navegantes instituiu o seu Plano Diretor pelas
Leis Complementares (municipais) n°s 58/2008, 217/2014 e 378/2021, contudo, o Plano
Diretor encontra-se em processo de atualizagdao, conforme se observa dos Decretos (muni-
cipais) n°s 37/2022 e 182/2022 que convocam para audiéncias publicas para o processo de
atualizagao do Plano Diretor, nao podendo-se afirmar que tratar-se de revisao.

O Municipio de Penha aprovou seu Plano Diretor por meio da Lei Complementar
(municipal) n° 2/2007, a qual softreu alteracdes especificas pelas Leis Complementares (mu-
nicipais): Lei Complementar (municipal) n° 146 de 21/07/2021, Lei Complementar (muni-
cipal) n° 145 de 13/04/2021, Lei Complementar (municipal) n® 141 de 19/08/2020, Lei
Complementar n° 122de 19/12/2018, Lei Complementar (municipal) n° 118 de
18/05/2018, Lei Complementar (municipal) n® 117 de 18/04 /2018, Lei Complementar (mu-
nicipal) n° 113 de 08/11/2017, Lei Complementar (municipal) n® 103 de 08/06/2016, Lei
Complementar (municipal) n® 98 de 29/10/2015, Lei Complementar (municipal) n® 92 de
06/10/2014, Lei Complementar (municipal) n® 83 de 11/04/2014, Lei Complementar (mu-
nicipal) n® 62 de 31/01/2013, Lei Complementar (municipal) n® 55 de 26/10/2012, Lei
Complementar (municipal) n® 45 de 25/10/2011, Lei Complementar (municipal) n® 31 de
06/12/2010, Lei Complementar (municipal) n® 22 de 04/05/2010 e Lei Complementat (mu-
nicipal) n° 5 de 23/12/2008, entretanto, nao realizou a revisao do seu Plano Diretor.

Ja o Municipio de Porto Belo teve seu Plano Diretor instituido pela Lei Comple-
mentar (municipal) n°® 33/2011, denominado de Cédigo Urbanistico, o qual sofreu inimeras

alteragoes pelas Lei Complementares, mas sem o condao de revisa-lo: Lei Complementar
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(municipal) n° 191de 29/08/2022,Lei Complementar (municipal) n° 190 de
29/08/2022, Lei Complementar (municipal) n® 189 de 29/08/2022, Lei Complementar
(municipal) n° 188de 17/08/2022,Lei Complementar (municipal) n° 181 de
22/06/2022, Lei Complementar (municipal) n® 180 de 14/06/2022, Lei Complementar
(municipal) n° 178de 16/05/2022,1ei Complementar (municipal) n°® 176 de
13/04/2022, Lei Complementar (municipal) n® 175 de 06/04/2022, Lei Complementar
(municipal) n° 174de 06/04/2022,1ei Complementar (municipal) n°® 164 de
07/01/2022, Lei Complementar (municipal) n® 159 de 02/12/2021, Lei Complementar
(municipal) n° 158 de 02/12/2021,Lei Complementar (municipal) n° 157 de
02/12/2021, Lei Complementar (municipal) n® 156 de 02/12/2021, Lei Complementat (mu-
nicipal) n°® 146 de 25/06/2021, Lei Complementar (municipal) n°® 145 de 25/06/2021, Lei
Complementar (municipal) n°® 144 de 25/06/2021, Lei Complementar (municipal) n® 142 de
28/04/2021, Lei Complementar (municipal) n® 141 de 28/04/2021, Lei Complementar
(municipal) n° 139de 17/03/2021,Lei Complementar (municipal) n° 136 de
23/12/2020, Lei Complementar (municipal) n® 134 de 29/09/2020, Lei Complementat (mu-
nicipal) n° 133 de 29/09/2020, Lei Complementar (municipal) n® 128 de 11/12/2019, Lei
Complementar (municipal) n° 127 de 02/10/2019, Lei Complementar (municipal) n® 116 de
16/05/2019, Lei Complementar (municipal) n® 114 de 02/04/2019, Lei Complementar
(municipal) n° 106 de 19/12/2018, Lei Complementar (municipal) n°® 99 de 08/08/2018, Lei
Complementar (municipal) n® 94 de 11/04/2018, Lei Complementar (municipal) n® 93 de
11/04/2018, Lei Complementar (municipal) n® 92 de 07/03/2018, Lei Complementar (mu-
nicipal) n® 91 de 07/03/2018, Lei Complementar (municipal) n® 89 de 28/11/2017, Lei
Complementar (municipal) n® 88 de 20/11/2017, Lei Complementar (municipal) n® 86 de
19/10/2017, Lei Complementar (municipal) n°® 83 de 30/03/2017, Lei Complementat (mu-
nicipal) n® 79 de 28/12/2016, Lei Complementar (municipal) n® 78 de 26/12/2016, Lei
Complementar (municipal) n® 76 de 26/12/2016, Lei Complementar (municipal) n® 75 de
26/12/2016, Lei Complementar (municipal) n® 66 de 09/10/2015, Lei Complementar (mu-
nicipal) n® 61 de 29/12/2014, Lei Complementar (municipal) n°® 59 de 20/11/2014, Lei
Complementar (municipal) n® 54 de 03/09/2014, Lei Complementar (municipal) n°
51/2014 de 25/03/2014 e Lei Complementat (municipal) n® 38 de 11/11/2011.

Ressalta-se a quantidade de alteragoes topicas e fatiadas sofridas pelos Planos Dire-

tores dos municipios de Itajai, Penha e Porto Belo, dissociadas de uma revisao geral e

integral no curso de mais de 10 anos de existéncia dos referidos Planos Diretores.
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Cabe ressaltar que essas inumeras alteragdes nao correspondem a uma Revisao do
Plano Diretor, conforme explica o Voto do Relator (VOTO n° 30.976)" no Incidente de
Arguigdo de Inconstitucionalidade Civel n° 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jordao, SP, que teve como Relator o Desembargador Jodo Carlos Saletti, profe-
rido em 16 de outubro de 2019:
]

“O planejamento ndo é mais um processo discriciondrio e dependente da mera
vontade dos administradores. E uma previsio e exigéncia constitucional (art. 48,
1V, 182, da CF/88 ¢ art. 180, da CE/89). Tornou-se imposicio juridica, mediante
a obrigacio de elaborar planos, estudos quando se trate da elaboracdo normativa
relativa ao estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano”.

“O planejamento urbanistico integral ndo é um simples fenémeno técnico, mas
um verdadeiro processo de criagiao de normas juridicas, que ocorte em duas fases:
uma preparatéria, que se manifesta em planos gerais normativos, e outra vincu-
lante, que se realiza mediante planos de atuagdo de concreta, de natureza execu-
tiva”.

[]

“Para que o ordenamento urbanistico seja legitimo, ha de ter objetivos publicos,
voltados para a realizacio da qualidade de vida dos habitantes da cidade e de quem
por ela circule, habite etc”.

“Qualquer atividade urbanistica busca a transformagao e orientacio da re-
alidade das cidades, dando uma sistematizagao senio a ideal, pelo menos,
a possivel e mais adequada. A sistematica constitucional relativa a neces-
sidade de planejamento, diretrizes, e ordenagio global da ocupagdo e uso
do solo evidencia que o casuismo, nessa matéria, nio ¢ em hipdtese al-
guma admissivel”.

“O ato normativo que altera sensivelmente as condicGes, limites e possibilidades
do uso do solo urbano, alterando topicamente o plano diretor, viola diretamente
a sistematica constitucional na matéria”.

“Néo sdo admissiveis modificagGes generalizadas ou individualizadas,
pontuais, casuisticas e dissociadas da estrutura sist€émica da utilizagio de
todo o solo urbano estampadas nas leis de uso e ocupagio do solo urbano.
Caso contrario, tornaria inécuo e sem qualquer validade todo o planeja-
mento e estudos realizados pelo Poder Executivo ao ensejo do plano dire-
tor”.

Diante da jurisprudéncia conclui-se que a revisao é imprescindivel, em atendimento
a legislagao federal pertinente.

Essas alteragdes parciais sofridas pelos Planos Diretores nao podem ser considera-
das como revisio, pois nao ha nelas mencao da realizagao da revisio nos Planos Diretores,
mas alteragdes pontuais.

Cabe esclarecer aos municipios que deverao realizar a revisao dos seus Planos Di-

retores, que o Estatuto da Cidade introduziu, ainda, como um dos instrumentos da politica

10 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Primeira Cimara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jorddo, Rel. Jodo Catlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.bt/2019-out-
22/lei-muda-plano-ditetor-debate-inconstitucional-tj-sp>._Acesso em: 30.Ago.2022.
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urbana, a gestdo orcamentaria participativa, fundamentada nos principios constitucionais da
participagao popular e da democracia, possibilitando ao cidadio a participagao na elaboragao
e execucgao dos or¢amentos.

A Lei (federal) n°® 10.257/2001 determinou que o Plano Diretor seja patte inte-
grante do processo de planejamento municipal, cabendo ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentarias e ao or¢amento anual materializarem as diretrizes e as prioridades desse pla-

nejamento, nos termos do art. 40:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orgamentarias e o orgamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

[--.] (Grifou-se)

O Plano Diretor, a luz do Estatuto da Cidade, deve ter suas diretrizes e prioridades
contidas nos or¢amentos publicos - Plano Plurianual, Diretrizes Or¢camentarias e Or¢amento
Anual do Municipio, nos termos do art. 40, § 1°, do referido Estatuto.

Cabe destacar que ndo basta a existéncia do Plano Diretor se nao for implementado,
pois nao possuira qualquer eficacia, parecendo uma simples boa inten¢ao sobre o que deve
ser feito para melhorar o Municipio. O Plano Diretor nao é promessa feita a sociedade, mas
um poderoso instrumento que deve lastrear as agoes do gestor publico, por isso, deve vin-
cular as previsoes orcamentarias e despesas publicas.

Por outro lado, a mera existéncia do Plano Diretor sem a sua devida revisao perio-
dica retira a efetividade que o planejamento urbano poderia ter, sendo a revisio indispensa-
vel, porque o Plano Diretor quando instituido nido se encontra pronto e acabado, devendo
ser adaptavel as novas exigéncias e ao constante progresso do local.

O Plano Diretor para ter forca cogente deve acompanhar o crescimento do Muni-
cipio e ser ajustado as realidades locais, auxiliando, de modo efetivo, o desenvolvimento mu-
nicipal, devendo ser revisado no prazo maximo de 10 (dez) anos.

A equipe de auditoria constatou ainda, que a Regido Metropolitana da Foz do Rio
Ttajaf encontra-se situada em Areas Suscetiveis 2 Ocorréncia de Deslizamentos de Grande
Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hidrolégicos Correlatos e que os
municipios dessa regido necessariamente deverao ser incluidos no Cadastro nacional de Mu-
nicipios, cuja inclusao obriga-os a possuirem seus Planos Diretores devidamente atualizados,

com a devida revisdo estabelecida pelo § 3° do art. 40 da Lei (federal) n® 10.257/2001.
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Os municipios que se encontram irregulares sem a revisio do seu Plano Diretor,

encontram-se inclusos no Plano nacional de Gestiao de Riscos e Respostas - Programa 2218

do Governo Federal, logo, ao revisarem seus Planos Diretores, devem observar o disposto

no art. 42-A da Lei (federal) n® 10.257/2001, zpsis litteris:

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
inclufdos no cadastro nacional de municipios com 4reas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos
ou hidrolégicos correlatos devera conter: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
I - parametros de parcelamento, uso e ocupagio do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracio de emprego e renda; (Incluido
pela Lei n°® 12.608, de 2012)

II - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cor-
relatos; (Inclufdo pela Lei n® 12.608, de 2012)

IIT - planejamento de a¢des de intervencgao preventiva e realoca¢do de populacio
de areas de risco de desastre; (Incluido pela I.ei n® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencio e a mitigacio de im-
pactos de desastres; e (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsio de areas para habitagdo de interesse
social por meio da demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (Incluido
pela Lei n°® 12.608, de 2012)

VI - identificacio e diretrizes para a preservagdo e ocupac¢io das areas verdes mu-

nicipais, quando for o caso, com vistas a redu¢io da impermeabilizacdo das cida-
des. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 12 A identificagdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Incluido pela Iei n® 12.608, de 2012

§ 22 O conteddo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢Ges in-
sertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8
de janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

§ 32 Os Municipios adequario o plano diretor as disposi¢des deste artigo,
por ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012)

§ 42 Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que nio te-
nham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encami-
nhamento para aprovacio pela Camara Municipal. (Incluido pela Iei n® 12.608

de 2012) (Grifou-se)

Por outro lado, a Lei (federal) n° 12.340/2010, que dispSe sobre as transferéncias

de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para

execucao de agoes de prevengao em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagao

em dreas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Pro-

tecao e Defesa Civil, em seu art. 3°-A estabelece que os municipios incluidos no cadastro

nacional deverao:

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacGes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regula-
mento. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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§ 12 A inscricdo no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Munici-
pio ou mediante indicacdo dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 22 Os Municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido pela Lei n°®

12.608, de 2012)

I - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de des-
lizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologi-
cos ou hidrolégicos correlatos; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IT - elaborar Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil e instituir
orgios municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos esta-
belecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de Prote¢ido e Defesa
Civil - SINPDEC; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

III - elaborar plano de implantagdao de obras e servigos para a redugio de
riscos de desastre; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagdo para evitar a edificagio
em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrologicos correlatos; e
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagio, estabelecendo di-
retrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgio civil. (In-
cluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Conforme ja discorrido no item 2.1.1 deste relatério, o Decreto (federal) n°
10.692/2021, publicado em 03/05/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com
Areas Suscetiveis 2 Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundacées Bruscas
ou Processos Geoldgicos ou Hidrologicos Correlatos com os critérios para a inscrigdo no
Cadastro Nacional, cuja ferramenta foi disponibilizada no site do Ministério de Desenvolvi-
mento Regional, 120 dias apds a publicagao do referido decreto.

Cabe destacar que no Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas, o Governo
Federal possui o Programa 2218, e os municipios situados em Areas Suscetiveis 4 Ocorréncia
de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hi-
drolégicos Correlatos sao elegiveis para receber recursos do Governo Federal do Programa
2218, Acao 108G.

Além disso, os municipios catarinenses deverao, ao revisarem seus planos diretores,
considerarem os documentos oficiais do Estado de Santa Catarina sobre mapeamentos de
risco e estudos para identificacio de ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades a escorre-
gamentos e inundagées elaborados ou validados por 6rgaos e entidades afins do Estado,
conforme estipulado na Lei (estadual) n® 16.601/2015.

Assim, em atendimento ao art. 40, § 3°, da Lei (federal) n° 10.257/2001 e diante de
tudo que foi exposto, sugere-se ao Relator que seja determinado aos municipios de Balnea-

rio Camboriu, Camboriu, Itajai, Navegantes, Itapema, Penha e Porto Belo, integran-
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tes do Nucleo e da Area de Expansio da Regido Metropolitana do Vale do Itajai, para que
realizem a Revisio de seus Planos Diretores, com a devida observancia do art. 42-A, e ainda,
com a devida adequacio aos instrumentos de planejamento or¢amentario, nos termos do art.
40, § 1°, todos da Lei (federal) n° 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade.

Sendo assim, sugere-se ao Relator determinar aos municipios de Balneario Cam-

boria, Camboriu, Itajai, Navegantes, Itapema, Penha e Porto Belo para:

e Promover, cada um dos municipios, a Revisiao do seu Plano Diretor, nos
termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257 /2001,
e com a devida obsetrvincia do artigo 182 da CRFB /1988 e dos artigos
40 a 42 da Lei (federal) n° 10.257 /2001.

Recomendar aos municipios de Balneario Camborit, Camboriu, Itajai, Nave-

gantes, Itapema, Penha e Porto Belo para:

¢ Adequar, por ocasido da Revisdo, o Plano Diretor as disposigdes do art.
42-A da Lei (federal) n® 10.257/2001, da Lei (estadual) n°® 16.601/2015 e
art. 3°-A da Lei (federal) n° 12.340/2010 c/c os artigos 3° e 5° do Dectreto
(federal) n® 10.692/2021.

Espera-se que a Revisao dos Planos Diretores, nos termos preconizados pela Lei
(federal) n° 10.257/2001, venha assegurar o direito a terra urbana, 2 moradia, ao saneamento,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, dentre
outros, para a presente e futuras geragoes, além de uma melhor qualidade de vida.

A Revisao do Plano Diretor em cada um dos municipios oportuniza a integracao
dos interesses e necessidades da populagao, corrigindo assim, as distor¢oes do crescimento

urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

2.1.2.1 Comentarios dos Gestores dos municipios que devem revisar seus Planos Di-

retores, nos termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257 /2001.
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Inicialmente, destaca-se que o Relator, no Despacho GAC/JNA — 1284/2023 (fls.
157 a 159), ndo acolheu as sugestoes de audiéncia referente a recomendagdo constante no
item. 3.1.2 da conclusio do Relatério DAE n° 06/2022, acatando apenas a sugestao de de-
terminagao constante no item 3.1.1 do relatério de instrugao, qual seja:

3.1.1 Promover, cada um dos municipios, a Revisao do seu Plano Diretor, nos ter-

mos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a

devida observancia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (fe-

deral) n® 10.257/2001

Os municipios de Balneario Camboriu, Camboriu, Itajai, Itapema, Navegan-
tes, Penha e Porto Belo foram instados a apresentarem as suas justificativas acerca da De-
terminacdo 3.1.1 do Relatério DAE 06/2022, (fls. 161 a 167).

Embora notificados, os municipios de Camboriu, Itapema e Penha nao enviaram
suas respostas, conforme informagoes da Secretaria Geral deste Tribunal de Contas (fls. 203,
202 e 201, respectivamente). Os municipios de Balneario Camborit, Navegantes, Itajai
e Porto Belo enviaram as suas justificativas acerca da referida determinagao.

O municipio de Balneario Camborit, por meio do Secretario de Planejamento,
informou que o Plano Diretor do municipio esta em processo de revisao desde setembro de
2022 e que acreditava que o Projeto de Lei referente a revisio seria enviado ao poder legis-
lativo no més de fevereiro de 2024 (fls. 182 a 190).

O municipio de Navegantes, por meio da Procuradora Adjunta, enviou o Oficio
009/2024/PGM. Anexo ao Oficio, foi enviada a C.I n°® 37/2024/SEPLAN, do Secretirio de
Planejamento Urbano, na qual informou que o Plano Diretor foi revisado por meio da Lei
Complementar (municipal) n® 414 de 2023, que revogou o antigo Plano Diretor do munici-
pio, Lei Complementar n® 55 de 2008 (fls. 178 a 180).

O municipio de Itajai, por meio da Controladora Geral do Municipio, enviou o
Oficio n® 04/2024/CGM. Anexo ao Oficio, foi enviada a CI n® 01/2024, na qual o Secretétio
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitagao informou que a Revisao do Plano Di-
retor do Municipio de Itajai é objeto do Projeto de Lei Complementar n® 28/2023, que se
encontra em tramitacao no Poder Legislativo municipal. (fls. 192 a 195) Em 11 de margo de
2024, a Lei Complementar (municipal) n® 449/2024 foi publicada contendo o novo Plano

Diretor.!!

11 TTAJAL Plano Diretor. Lei Complementar (municipal) n°® 449/2024. Disponivel em: https://leismunici-
pais.com.br/plano-diretor-itajai-sc. Acesso em: 06 set. 2024.
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O municipio de Porto Belo, por meio da Procuradora-Geral, enviou o Oficio n°
110/2024, para informar os atos preparatorios que estio sendo realizados pata a revisio do
Plano Diretor, tais como a realiza¢ao de audiéncias publicas e a convocagao das Camaras

Tematicas (fls. 207-208).

2.1.2.2 Anailise dos comentarios dos gestores dos municipios de Balneario Cambo-

ria, Navegantes, Itajai e Porto Belo.

Em relagao ao municipio de Balneario Camborit, embora tenha sido informado
que o Projeto de Lei Complementar seria enviado ao legislativo local em fevereiro de 2024,
até a data deste relatério (junho de 2024), a Revisio do Plano Diretor do municipio ainda
nao havia sido promulgado.

Quanto ao municipio de Navegantes, verificou-se que, de fato, ja foi realizada a

Revisio do seu Plano Diretor, por meio da Lei Complementar (municipal) n® 414 de 2023.
Da mesma forma, o municipio de Itajai publicou a Lei Complementar (municipal) n°
449/2024.

O municipio de Porto Belo apenas informou que o atual Plano Diretor encontra-

se em revisao, sem previsao de encaminhamento para o legislativo municipal.

Diante das justificativas prestadas, bem como a auséncia de respostas por parte dos
municipios, sugere-se a0 Relator a manutencao da determinagao para que os municipios de
Balneario Camborit, Camboriu, Itapema, Penha e Porto Belo realizem a revisao do
Plano Diretor.

Em relagao aos municipios de Navegantes ¢ Itajai, sugere-se o afastamento da

determinacio relativa ao item 3.1.1 do Relatério DAE n° 06/2022, tendo em vista que esses

municipios ja realizaram a revisido do plano diretor.

2.2 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 2* QUESTAO DE AUDITORIA

O Municipio de Camborit possui sistema de acompanhamento e controle social de
implementacao do seu Plano Diretor?
Para responder a esta questao, na sequéncia serdo apresentadas as situagdes encon-

tradas acerca da implementagao do Plano Diretor.
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2.2.1 Deficiéncias no sistema de acompanhamento e controle social da im-

plementagao do Plano Diretor no Municipio de Camboriu.

A Lei (federal) n® 10.257/2001 estabeleceu em seu art. 40, que o Plano Diretor é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, zpsis litteris o texto

legal:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plutianual, as diretrizes or¢amentarias e o or¢amento anual in-
corporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragdao do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associages representativas dos varios segmentos da co-
munidade;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

ITI - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes pro-
duzidos. (Grifou-se)

A mesma Lei (federal) n® 10.257/2001, no seu art. 42, preconiza o que deve conter
o Plano Diretor, minimamente:
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
I — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacido ou utilizacio compulsérios, considerando a existéncia de infra-estru-
tura e de demanda para utilizagao, na forma do art. 52 desta Lei;

II — disposi¢bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
ITI - sistema de acompanhamento e controle. (Grifou-se)

A equipe de auditoria ao analisar a situa¢ao de todos os municipios pertencentes a
Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai, verificou no planejamento da auditoria, o unico
municipio do Nucleo Metropolitano que se encontrava regular quanto ao Plano Diretor era
0 Municipio de Camborid, o que levou a equipe optar por analisar o sistema de acompanha-
mento e controle social da implementacao do Plano Diretor daquele Municipio.

A equipe de auditoria analisou o Plano Diretor do Municipio de Camboriu discipli-
nado pela Lei Complementar (municipal) n° 55/2013 e verificou que o Sistema Municipal de

Planejamento e Gestao tem por objetivo o seguinte:

Art. 123. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo tem por objetivo:

I - garantir eficiéncia e eficacia a gestdo, visando a melhoria da qualidade de vida;
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II - instituir um processo permanente e sistematizado de detalhamento, atualiza-
¢do e revisao do Plano Diretor;

IIT - viabilizar, na formulagdo e execugido da politica urbana, a criagio de canais
de participacio e monitoramento por parte dos cidaddos, bem como de instancias
representativas dos varios segmentos da comunidade;

IV - promover um processo educativo e de capacitagdo da populagao para que
esta possa participar dos processos decisérios relativos a politica urbana;

V - tornar transparentes os processos de planejamento e gestdo da politica urbana;

VI - identificar as prioridades sociais do Municipio e integra-las as prioridades do
Poder Executivo Municipal;

VII - implementar e monitorar os programas, projetos e instrumentos deste Plano
Diretor;

VIII - evitar a descontinuidade do processo de planejamento e gestdo urbanos e
a descaracterizagao das diretrizes estabelecidas para politica urbana do Municipio
por intermédio da gestio democratica.

Nos termos do art. 125 da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013, o Sistema

Municipal de Planejamento e Gestao sera composto da seguinte forma:

Art. 125. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo serd composto pot:
I - Conselho Municipal da Cidade;
II - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

III - Sistema de InformacGes Municipais.

Com relagio a participa¢ao da populagao na gestdo democratica do Plano Diretor,
esta dar-se-a pelos seguintes instrumentos:

Art. 141. Fica assegurada a participagdao da populacdo em todas as fases do pro-
cesso de gestao democratica da politica urbana, mediante as seguintes instancias
de participagao:

I - Conferéncia Municipal da Cidade;

II - Assembleias territoriais de Politica Urbana;

IIT - audiéncias publicas;

IV - iniciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos de de-
senvolvimento urbano;

V - plebiscito e referendo popular;
VI - gestdo or¢amentaria participativa.

Como se observa, o Plano Diretor apresenta no seu artigo 141, as instancias de
participacao popular em todas as fases do processo de gestao democratica da politica urbana,
com detalhamento sobre as mesmas a partir do artigo 142 da Lei Complementar (municipal)
n® 55/2013, atual Plano Diretor.

A equipe de auditoria, com o objetivo de conhecer como encontrava-se estrutu-
rado o sistema de acompanhamento e controle de implementagao do Plano Diretor solicitou
a0 Municipio de Cambortit, por meio do Oficio DAE n® 21.327/2022 (fl. 32), documentos

acerca da gestao do seu Plano Diretor, nos seguintes termos:
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1. Remeter comprovantes da realizacao de Conferéncia Municipal de Politica
Urbana, nos ultimos 4 anos (art. 141 e 142 da Lei Complementar (municipal n°® 55/2013);

2. Comprovantes de realizacao das Assembleias Territoriais de Politica Urbana
anual dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 (art. 141, 11, 145, 146 e¢ 147 da Lei Complementar
(municipal) n° 55/2013);

3. Comprovantes da realizagdao de audiéncias e consultas publicas e debates pu-
blicos para a aprovagao da lei do orgamento municipal (art. 157 da Lei Complementar (mu-
nicipal) n® 55/2013);

4. O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano ja foi criado? (art. 136 e
segtes da Lei Complementar (municipal) n°® 55/2013);

5. Enviar o Plano de Aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Desenvol-
vimento Urbano (art. 134, XX, da Lei Complementar (municipal) n°® 55/2013);

6. Quais sistemas compde o Sistema de Informagdes Municipais. Informar en-
dereco eletronico, caso exista (art. 138, 139 e 140 da Lei Complementar (municipal) n°®
55/2013).

O Municipio de Camborid, em atendimento a solicitagao deste Tribunal de Con-
tas, encaminhou, por meio da peti¢io de fl. 59, 0o Memorando SMPU n° 035/2023 da Secte-
taria Municipal de Planejamento (fls. 43-58), com esclarecimentos acerca das solicitagoes en-
caminhadas por este Tribunal de Contas, as quais serdo analisadas a seguir.

Acerca da realizagao da Conferéncia Municipal prevista art. 141 da Lei Comple-
mentar (municipal n° 55/2013, a Secretaria Municipal de Planejamento de Camborit destaca
que a Conferéncia Municipal da Cidade deve coincidir com o calendario da Conferéncia Na-
cional da Cidade e que essa passa por reformulagao e que a ultima ocorreu em 2016.

Sobre a realizacio das Assembleias Territoriais de Politica Urbana anual dos anos
de 2019, 2020, 2021 e 2022 (art. 141, 11, 145, 146 ¢ 147 da Lei Complementat (municipal) n°
55/2013) demonstrou que vém sendo realizadas, juntando comprovantes de suas realizages
(fls. 46-58).

Em relagao a realizagdo de audiéncias e consultas publicas e debates puablicos
para a aprovagao da lei do or¢amento municipal (art. 157, da Lei Complementar (municipal),
n° 55/2013) comprovou a realizacio por meio de documentos (fls. 46-58).

Ja com relagio a criagdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, des-

taca que foi realizada consulta junto a Secretaria Municipal de Financas e Departamento de
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Contabilidade e obteve a informagao de que o fundo nao foi criado, informando que existe
uma conta especifica para a utilizagao dos recursos decorrentes da outorga onerosa.

Quanto aos sistemas que compdem o Sistema de Informac¢des Municipais,
previstos no art. 138, 139 e 140 da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013, afirma que é
composto pelos sistemas de informagio geografica (SIG) e webgis, os quais sdo utilizados
para manipular, sintetizar, pesquisar, editar e visualizar informacgoes, geralmente armazenadas
em bases de dados computacionais geralmente com geodatabases, com a func¢ao de exposi-
¢ao de informagdes de forma geografica em ambiente web.

Discorre sobre os sistemas e destaca que as atividades de processamento de da-
dos de observagoes do mundo real sio realizadas com o auxilio de programas computacio-
nais de calculo e desenho topografico, calculo geodésico, restituicao fotogramétrica, proces-
samento de imagem digitais, processamento de dados de observagao a laser, modelagem di-
gital de terrenos, processamento de sinais obtidos por receptores GNSS, dentre outros.

Informa que devido a complexidade de um sistema de informagoes geograficas
e webgis, o Municipio optou pela gestao das informagdes com um sistema de informagoes
municipais geograficas do municipio de Camboria com itens de recobrimento aerofotogra-
métrico com Ground Sample Distance (GSD) de 0,10m para aproximadamente 35 km? da
area urbanizada do municipio. Ortofotos digitais com GSD de 0,10m, obtidas a partir de
recobrimento aerofotogramétrico digital e perfilamento a laser. Perfilamento laser para gera-
¢ao de curvas de nivel de equidistancia de 0,50m, geocodificagio de dados, considerando
importagdo da base de dados cadastral da unidade tributavel, aplicativo de informagdes na
base de dados do sistema tributario de administracao municipal. Um painel de controle para
os tomadores de decisdo. Implantacdo de rede marcos geodésicos referenciados ao Sistema
SIRGAS 2000, voltada aos futuros projetos de atualizacao de base cartografica.

Conforme se pode observar as Conferéncias Municipais nao foram realizadas a
cada 2 anos, conforme preconizado no art. 142 da Lei Complementar (municipal) n°
55/2013, pois segundo informa que como nio houve as Conferéncias Nacionais, nao foram
realizadas as municipais ja que entendem que todas devem coincidir com as nacionais.

Entretanto, o dispositivo legal trata de dois tipos de Conferéncia, # verbis:

Art. 142. As Conferéncias Municipais da Cidade ocorrerdo ordinariamente a cada
02 (dois) anos, extraordinariamente quando convocadas pelo Conselho Municipal

da Cidade, e coincidirao com o calendario das Conferéncias Estaduais e Nacionais

da Cidade.
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Ao interpretar o mencionado artigo, extrai-se que as Conferéncias Municipais da
Cidade ocorrerio ordinariamente a cada dois anos e as extraordinarias ocorrerdo junto com
as Nacionais, salvo melhor juizo.
Nos termos do art. 125 da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013, integrardo
o Sistema Municipal de Planejamento e Gestao os seguintes 6rgaos:
Art. 125. O Sistema Municipal de Planejamento e Gestao serd composto por:
I - Conselho Municipal da Cidade;

IT - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;
III - Sistema de InformagSes Municipais. (Grifou-se)

Entretanto, segundo as informagdes da Secretaria Municipal de Planejamento
(fl. 44), o Municipio de Camborit ainda nao criou o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano preconizado no art. 125 da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013, destacando
que o Plano Diretor do Municipio completou 10 anos de sua vigéncia no inicio de junho, o
qual devera ser revisado.

Da mesma forma, foram solicitados documentos e informacoes ao Conselho
Municipal da Cidade de Camborit, por meio do Oficio DAE n°® 21.328 (fl. 35), para que
fossem remetidos a este Tribunal de Contas os seguintes documentos:

1. Comprovantes das Convocagdes das Conferéncias e Assembleias Territoriais
realizadas nos ultimos 4 anos (art. 134, VII, da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013);

2. Relatérios de acompanhamento de politicas setoriais integradas que tenha re-
lacao com o desenvolvimento urbano do ano de 2021 e 2022 (art. 134, XV, da Lei Comple-
mentar (municipal) n°® 55/2013);

3. Aprovagoes de Planos de Aplicacdo dos recursos de outorga onerosa do di-
reito de construir (art. 134, XIX, da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013);

4. Relatorios de fiscalizagdo junto ao Poder Executivo Municipal da aplicagao
dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (art. 134, XX, da Lei Com-
plementar (municipal) n° 55/2013);

5. De que forma ¢ realizado o acompanhamento da elabora¢ao do Plano de Apli-
ca¢ao de Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (art. 134, XXI, da Lei
Complementar (municipal) n® 55/2013);

6 - Onde se encontram disponiveis as Atas das Deliberacdes do Conselho

Municipal da Cidade de Camborit?
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O Conselho Municipal da Cidade de Camborit em atengao a solicitagao de do-
cumentos encaminhou o Oficio n® 01/2023 com informacdes (fls. 66-76), as quais serdo
analisadas a seguir.

Com relagao aos comprovantes das convocagoes para as Conferéncias e Assem-
bleias Territoriais destacou que conforme previsao do art. 142 da Lei Complementar (muni-
cipal) n® 55/2013, a Conferéncia Municipal da cidade deve coincidir com o calendario da
Conferéncia Nacional na cidade e quanto as Assembleias Territoriais, anexou documentos
para comprovar a realizagao.

Quanto aos Relatérios de acompanhamento de politicas setoriais integradas que
tenha relagdo com o desenvolvimento urbano do ano de 2021 e 2022, cuja previsao esta
disposta no art. 134, XV, da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013, informa que estd
sendo desenvolvida em Camborit a regulamentagao do Estudo de Impacto de Vizinhanga.
Aduz que o produto foi contratado em agosto de 2022, por meio de compensac¢ao de dois
empreendimentos passiveis de EIV, conforme designa¢iao do Conselho Municipal da Cidade.
Os servigos contratados compreendem: a) elaboragao de metodologia de avaliagao de im-
pacto de vizinhanga; b) metodologia de calculo de compensacao de impactos; ¢) termo de
referéncia para elaboracao do EIV; e d) minuta de lei regulamentando o instrumento.

Para acompanhamento dos servigos foi instituida comissao vinculada ao conse-
lho, formada por membros do Poder Publico e da Sociedade Civil organizada e, em fevereiro
de 2022, foram aprovados pelo Conselho Municipal da Cidade.

Informa o link onde esta disponivel a Ata das reunides e as medidas mitigatorias
solicitadas pelo Conselho Municipal da Cidade de Camboriu.

Em relagao a aprovagao dos Planos de Aplicagao dos recursos de outorga one-
rosa do direito de construir prevista no art. 134, XIX, da Lei Complementar (municipal) n°®
55/2013, informa que os recursos sio aplicados de acordo com o art. 102 da mesma lei que
enumera as diferentes finalidades para os recursos de outorga onerosa.

Quanto aos relatérios de fiscalizagdao junto ao Poder Executivo Municipal da
aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (art. 134, XX, da
Lei Complementar (municipal) n°® 55/2013) respondeu que foi realizada consulta perante a
Secretaria Municipal de Financas e Departamento de Contabilidade que informaram que nao
foi criado referido fundo especifico, sendo esclarecido ao Conselho da Cidade que existe

uma conta especifica para a utilizacao dos recursos oriundos da outorga onerosa.
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Referente a0 acompanhamento da elabora¢iao do Plano de Aplicagao de Recur-
sos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano proposto pelo art. 134, XXI, da Lei
Complementar (municipal) n® 55/2013, limita-se a dizer que a Secretaria de Finangas e De-
partamento de Contabilidade informou que nio foi criado o fundo especifico de desenvol-
vimento urbano.

Com relagao as Atas do Conselho Municipal da Cidade de Camborit informou
que poderio ser acessadas por meio do endereco eletrdnico https://cambo-
tiu.sc.gov.br/conselho-da-cidade/.

Ao analisar as informagdes prestadas pelo Conselho Municipal da Cidade de
Camborit constata-se que nao foi juntado nenhum dos documentos solicitados e no caso
das Conferéncias e Assembleias Territoriais anexou documentos para comprovar a realizacio
(fls. 68-76), entretanto, nenhuma das convocag¢oes foram realizadas pelo Conselho Municipal
da Cidade de Camborit, nao estando assim, atendendo ao disposto no artigo 134, inciso VII,
da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013.

Da mesma forma, com relagao a aprovagao dos Planos de Aplicagiao dos recur-
sos de outorga onerosa do direito de construir prevista no art. 134, XIX, da Lei Complemen-
tar (municipal) n°® 55/2013, limitou-se a dizer que os recursos sao aplicados de acordo com
o art. 102 da mesma lei, ndo apresentando nenhum Plano de Aplicagao.

O artigo 134, inciso XIX, da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013 ¢é claro

ao dispor que o Conselho Municipal da Cidade deve:
Art. 134. Compete ao Conselho Municipal da Cidade:

[.]

XIX - aprovar os planos de aplicagdo dos recursos da outorga onerosa do
direito de construir, destinando-os para o desenvolvimento territorial, com
prioridade para a politica habitacional de interesse social e para a implan-
tagdo de infraestrutura urbana de melhoria ambiental de assentamentos;
[--.] (Grifou-se)

Pelo que se colhe das informagdes, o Conselho Municipal da Cidade de Cambo-
rid ndo vem exercendo a sua competéncia nos termos da lei, pois nao apresentou nenhum
Plano de Aplicagao dos recursos, como também, nao acompanha a elaboragao do Plano de
Aplicacao dos Recursos decorrentes de outorga onerosa.

Do mesmo modo, o Conselho Municipal da Cidade nao vem exercendo a fisca-
lizacao que lhe foi atribuida quanto aos recursos oriundos de outorga onerosa. Mesmo que

ainda nao exista o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, a aplicacdo dos recursos
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deve ser fiscalizada pelo Conselho Municipal da Cidade. Nos termos previstos no artigo 134,
inciso XX, da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013.
Assim, diante das evidéncias, sugere-se ao Relator seja determinado ao Munici-
pio de Camborit e a0 Conselho Municipal da Cidade de Camborid, nos termos da Lei Com-

plementar (municipal) n® 55/2013.

Determinar ao Municipio de Camborit para:

e Realizar Conferéncias Municipais da Cidade, ordinariamente, a cada 02
(dois) anos, conforme preconiza o artigo 142 da Lei Complementar (mu-

nicipal) n° 55/2013 ou outra lei que venha a substituir.

e Criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano em observancia
ao disposto no artigo 125, II, da Lei Complementar (municipal) n°
55/2013, com a devida elaboragdo do Plano de Aplicagio dos recursos do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, nos termos do art. 134,

XX, da Lei Complementar (municipal) n°® 55/2013.

e Elaborar os Plano de Aplicagido dos recursos oriundos de outorga one-
rosa do direito de construir, destinando-os para o desenvolvimento terri-
torial, com prioridade para a politica habitacional de interesse social e
para a implantagdo de infraestrutura urbana de melhoria ambiental de
assentamentos, nos termos do artigo 126, inciso VII e artigo 134, XIX, da

Lei Complementar (municipal) n° 55/2013.

Determinar ao Conselho Municipal da Cidade de Camborit para:

e Exercer a competéncia estabelecida no Plano Diretor do Municipio de
Camboriu, nos termos estabelecidos no artigo 134 da Lei Complementar

(municipal) n°® 55/2013.
Com a realizacdo das Conferéncias Municipais da Cidade, a criacao do Fundo Mu-

nicipal de Desenvolvimento Urbano e Plano de Aplicagao dos recursos do Fundo Municipal

de Desenvolvimento Urbano e com o exercicio de sua competéncia pelo Conselho Municipal
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da Cidade, espera-se uma gestao mais democratica, transparente e com a efetiva participagao

da sociedade, levando o Municipio a ter um desenvolvimento mais inclusivo e planejado.

2.21.1 Comentario do gestor do municipio de Camborit e do Presidente do Con-
selho da Cidade de Camboria acerca das sugestdes de determinagio 3.2.1.1;

3.2.1.2; 2.3 e 3.3.11 do Relatdrio DAE n° 06/2022

O Prefeito do Municipio de Camboriu foi notificado, por meio do Oficio n°
22.327/2023 (fl. 164) e aviso de recebimento (fl. 172), para que apresentasse suas considera-
¢bes ou justificativas relativas as sugestoes de determinaciao e 3.2.1.1; 3.2.1.2; 3.2.1.3 do Re-
latério DAE n° 06/2022. Contudo, conforme informacio da Secretaria Geral do Tribunal
de Contas (fl. 203), ndo enviou resposta.

Foi enviado o Oficio n® 22.231/2023 (fl. 160) a Eloisa Chiamulera. Como tesposta,
ela enviou o Oficio n® 007/2024- GP, de 23 de janeiro de 2024 (fl. 197), informando que
desde maio de 2023 o Secretario de Planejamento Urbano e Presidente do Conselho da Ci-
dade é o St. Claudinei Loos. Informou, ainda, que enviou o memorando n® 013/2024-GP
(fl. 198) com as determinagoes do Tribunal de Contas para o atual presidente. O Sr. Claudio
Loos, contudo, nao enviou justificativas. E importante destacar que, em 03 de abril de 2024
a Sra. Eloisa Chiamulera retornou ao cargo de Secretaria Municipal de Planejamento Urbano,

conforme Portaria n° 601/2024 do municipio de Camboriu.

2.2.1.2 Analise dos comentarios dos gestores

Tendo em vista que nao foram enviadas justificativas referentes as sugestoes de
determinacao 3.2.1.1; 3.2.1.2; 3.2.1.3 do Relatério DAE n° 06/2022 pelo Prefeito do Muni-
cipio de Camborit e referente a sugestio 3.3.1.1 do relatério DAE n° 06/2022 pelo Presi-

dente do Conselho da Cidade, sugere-se ao relator a manutengao dessas determinagoes.

2.3 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 3* QUESTAO DE AUDITORIA

Os municipios da Regidao Metropolitana da Foz do Rio Itajai, relacionados pelo

Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), possuem Plano de Mobilidade Urbana?
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Para responder a presente questao de auditoria, serdo apresentadas a seguir as situ-

agoes encontradas com relagao a Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai.

2.3.1 Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana em 02 (dois) municipios da Re-
gido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, relacionados pelo Ministério de Desenvol-

vimento Regional.

O Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), na condi¢ao de 6rgao orienta-
dor da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), conforme previsao do § 9° do art.
24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, é responsavel pela elaboracio e divulgacao de uma relagao
com os municipios que devem elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana.

Em atendimento ao § 9° do art. 24 da Lei (federal) n°® 12.587/2012, o Ministério de
Desenvolvimento Regional divulgou a relagdo dos municipios obrigados a elaborarem seus
Planos de Mobilidade Urbana, dentre os quais estao contemplados 91 municipios catarinen-
ses (fls. 77-100), conforme consulta realizada pela equipe de auditoria em 25 de junho de
2023",

A equipe de auditoria ao analisar a relacao dos municipios que devem elaborar seus
Planos de Mobilidade formulada pelo Ministério de Desenvolvimento Regional, constatou
que os municipios de Balneario Camboriu, Itajai, Camborit, Navegantes e Penha inte-
grantes da Regiao Metropolitana da Foz do Rio Itajai, estao entre os relacionados para ela-

boracio dos seus Planos de Mobilidade.

Quadro 5: Relagao de Municipios obrigados a elabora¢ao do Plano de Mobilidade Urbana na Regido Metro-
politana da Foz do Rio Itajai.

12 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relagao de Municipios obrigados a elaboragido do Plano. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.br/mdt/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/ planejamento-da-mobilidade-
urbana/Obrigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 25.jun.2023.
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Cédigo Populagio RIDE. RM. Aolo-
ot UeEe | umgio B o U

IBGE IBGE 2020) (AU) - IBGE 2020
4202008 SC Balneario Camborit 145.796 Foz do Rio Itajai
4203204 SC Camborit 85.105 Foz do Rio Itajai
4208203 SC Ttajai 223.112 Foz do Rio Itajai
4208302 SC Itapema 67.338 Foz do Rio Itajaf
4211306 SC Navegantes 83.626 Foz do Rio Itajai
4212502 SC Penha 33.284 Foz do Rio Itajai

Fonte: Municipios: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em:
<https://www.gov.br/mdr/pt-bt/assuntos/mobilidade-e-setvicos-urbanos/ planejamento-da-mobilidade-ut-
bana/Obtigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>. Acesso em: 25.jun.2023.

Para melhor compreensio e visualizacio dos municipios da Regido Metropolitana
da Foz do Rio Itajai, relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), que
estao obrigados a elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana, segue o mapa com o des-

taque dos municipios.

Figura 2: Municipios catarinenses da Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai obrigados a instituir Plano de
Mobilidade, segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional.

CAMBORIU

~ > A~ 4 |
Fonte: TCE/SC. Elaborado a partir de: 1) Mapa da malha municipal catatinense extraida do Portal IBGE; 2)
Software de geoprocessamento Qgis utilizado para elaboracio do mapa; 3) lista de Municipios obrigados a ter
plano de Mobilidade: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relacio de Municipios obrigados a
elaboragio do Plano. Disponivel em: <https://www.gov.br/mdt/pt-btr/assuntos/mobilidade-e-setvicos-ut-
banos/planejamento-da-mobilidade-utbana/Obtigados_PlanosdeMobilidadeUrbana.xlsx>.  Acesso  em:
08.jun.2023.
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A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) instituida pela Lei (federal) n°
12.587/2012, dispée em seu art. 24, § 1°, que estdo obrigados a elaborar o seu Plano de
Mobilidade, os municipios com mais de 20 mil habitantes; os integrantes de Regioes Metro-
politanas, regides integradas de desenvolvimento economico e aglomeragoes urbanas com
populagio total superior a um milhdo de habitantes e os integrantes de areas de interesse
turistico, incluidas cidades litoraneas.

Nos termos estabelecidos no art. 24, § 4°, da Lei (federal) n® 12.587/2012, os mu-
nicipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) estavam obriga-
dos a elaborarem os seus Planos de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2023.

Encerrado o prazo estipulado pelo § 4° do artigo acima citado, os municipios que
nao tenham aprovado o seu Plano de Mobilidade Urbana, apenas poderao solicitar e receber
recursos federais destinados a Mobilidade Urbana para a elaboragao do préprio plano.

Importante destacar que o Plano de Mobilidade esta ligado ao desenvolvimento
ordenado dos municipios, sendo esta correlacio textualmente citada na propria legislacio,

conforme art. 1° da Lei (federal) n® 12.587/2012, i verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 ¢ o art. 182 da
Constitui¢do Federal, objetivando a integragdo entre os diferentes modos de
transporte ¢ a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territério do Municipio.

Parigrafo dnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao pre-
visto no inciso VII do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade).

Enquanto, que o art. 24, § 1°-A, da mesma Lei (federal) n® 12.587/2012 disp&e que
o Plano de Mobilidade Urbana deve estar intrinsicamente ligado ao Plano Diretor:
Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢é o instrumento de efetivacio da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

[-]

§ 1°. A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvi-
mento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobili-
dade urbana.

Ainda, a Lei (federal) n® 12.587/2012 destaca em seu o art. 2° que a Politica Nacio-
nal de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, por
meio do planejamento e da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR), o Plano de Mobili-
dade Urbana é o instrumento de efetivagao da Lei (federal) n® 12.587/2012:
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A Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU estabelece principios, objeti-
vos e diretrizes que contribuem para o desenvolvimento urbano, por meio de
planejamento e gestio democratica do Sistema Nacional de Mobilidade e Servicos
Urbanos. Neste contexto, o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efe-
tivacdao da Lei n° 12.587, de janeiro de 2012. Compete aos municipios a elabora-
¢io, execucio e avaliagdo de seus planos de mobilidade.!?

Além disso, os municipios, ao elaborarem os seus Planos de Mobilidade Urbana,

devem observar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelecidas no att.

6° da Lei (federal) n® 12.587/2012:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢é orientada pelas seguintes di-
retrizes:

I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo
no ambito dos entes federativos;

1I - prioridade dos modos de transportes ndo mototizados sobtre os mototizados
e dos servicos de transporte piblico coletivo sobre o transporte individual moto-
tizado;

IIT - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias re-
novaveis e menos poluentes;

VI - priotizacio de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do tet-
ritério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros pafses sobre a linha divisoria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico co-
letivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade ¢ a
modicidade tarifaria do servigo. (Incluido pela Lei n° 13.683, de 2018)

O Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) destaca que o planejamento

urbano deve estar alinhado com os objetivos do Plano Nacional de Mobilidade Urbana

(PNMU):

[ importante destacar que o planejamento urbano deve estar alinhado com os
objetivos da PNMU, ao estimular o aumento da participagdo do transporte cole-
tivo e ndo motorizados, a inclusdo social e a sustentabilidade ambiental. Apesar
da nio obrigatoriedade, recomenda-se a institui¢do do plano sob forma de lei mu-
nicipal, visando a garantia da sua execucio evitando a sua descontinuidade devido
as sucessoes politicas. Além disso, sugere-se a participa¢do da sociedade civil e do
poder legislativo nas etapas de elaboracio, validagdo e acompanhamento da im-
plantacio do plano.'

13 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: <https://www.gov.bt/mdt/pt-bt/assun-
tos/mobilidade-e-servicos-urbanos/sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-urbana>. Acesso em:

25.Ag0.2022.

14 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Disponivel em: https:/ /www.gov.bt/secretariadegoverno/pt-
br/portalfederativo/guiainicio/ eixo-tettitorial /desenvolvimento-urbano#:~:text=%C3%89%20importantec%20desta-
car%20que%200,s0cial%20e%20a%20sustentabilidade’20ambiental Acesso em: 25. Ago. 2022.
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Cabe ressaltar que os municipios, ao elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana,

além de contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes, devem observar o estabelecido

no att. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012:

Art. 24 — O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

I — os servicos de transporte publico coletivo;

II — a circulacio viaria;

IIT — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.683, de 2018)

IV — a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade;

V — a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI — a operagio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura via-
tia;

VII — os polos geradores de viagens;

VIII — as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX — as areas e horéarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X — os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico cole-
tivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI — a sistematica de avaliacdo, revisio e atualizacio periddica do Plano de Mo-
bilidade Urbana em prazo nio supetior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Mu-
nicipios: (Redagdo dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I — com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n°® 14.000, de
2020)

II — integrantes de regides metropolitanas, regides integradas de desenvolvimento
economico e aglomera¢oes urbanas com populagio total superior a 1.000.000 (um
milhio) de habitantes; (Incluido pela Lei n° 14.000, de 2020)

IIT — integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que
tém sua dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, fe-
riados e periodos de férias, em funcdo do aporte de turistas, conforme critérios a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)
§ 1°-A O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvi-
mento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte ¢ mobili-
dade urbana.

-]

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes
prazos: (Redac¢do dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I — até 12 de abril de 2022, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

II — até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000 (duzentos e cin-
quenta mil) habitantes. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

-]

§ 9° O 6rgio responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera
publicar a relacio dos Municipios que deverdo cumprir o disposto no § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

Salienta-se que a elaboragiao do Plano de Mobilidade Urbana requer planejamento,
organiza¢ao e participacao popular, devendo ser elaborado em consonancia com o estabele-

cido no art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012.
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Destaca-se que para a elaboraciao deste importante instrumento de gestiao faz-se
necessario determinado espago de tempo, em virtude de sua abrangéncia, caracteristicas in-
trinsecas e a necessidade de participagao popular, além do proprio rito legislativo, devendo
assim, os municipios ficarem atentos a data estipulada pela lei.

Conforme mencionado anteriormente, o Ministério de Desenvolvimento Regional
(MDR) ¢ o 6rgao responsavel por orientar os municipios, o qual recomenda que a institui¢ao
do Plano de Mobilidade Urbana seja por meio de lei municipal.

A equipe de auditoria realizou pesquisas nos sites dos municipios de Balneario
Camboriu, Camboriu, Itajai, Itapema, Navegantes e Penha, relacionados pelo Ministé-
rio de Desenvolvimento Regional (MDR), por intermédio dos icones que dao acesso a legis-
lagao, com o propoésito de localizar os Planos de Mobilidade Urbana.

O Municipio de Balneario Camboriu instituiu o seu Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMob/BC), por meio da Lei Complementar (municipal) n°® 42/2019, enquanto, que o
Municipio de Camborit regulamentou a Estratégia de Mobilidade Urbana do Plano Diretor
de Desenvolvimento Territorial pela Lei Complementar (municipal) n°® 90/2017.

O Municipio de Itapema instituiu o Plano de Mobilidade por meio da Lei (muni-
cipal) n® 3.685/2017. Ja o Municipio de Itajai estabeleceu seu Plano de Mobilidade Urbana
(PlanMob), por intermédio da Lei Ordinatia (municipal) n° 6.808/2017, e Navegantes, por
outro lado, ratificou um protocolo de intenc¢des firmado entre os municipios de Balneario
Camborid, Balneario Pigarras, Bombinhas, Camborit, Ilhota, Itajai, Itapema, Luis Alves, Pe-
nha e Porto Belo, com a finalidade de constituir um conséreio publico intermunicipal de
Mobilidade, por meio da Lei Ordindria (municipal) n® 2.332/2010. Entretanto, nada foi en-
contrado sobre a existéncia de Plano de Mobilidade no Municipio de Navegantes.

Por outro lado, o Municipio de Penha apenas disciplinou os servigos de transporte
coletivo pela Lei Ordinaria n° 2.365/2010, mas nio se trata de Plano de Mobilidade Urbana.

Com o propésito de confirmar as informagoes, a equipe de auditoria encaminhou
Oficios para os municipios de Navegantes e Penha, solicitando os Planos de Mobilidade e as
normas que aprovaram e atualizaram o plano, caso existissem.

Também foi solicitado aos municipios que informassem se ja elaboraram seu Plano

de Mobilidade ou se ja deram inicio ao processo de elaboracdo, em virtude do prazo previsto

15 BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Regional. Disponivel em: < https://www.gov.br/mdr/pt-bt/assuntos/mo-
bilidade-e-servicos-urbanos/planejamento-da-mobilidade-urbana >. Acesso em: 30.Ago.2022.
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no § 4° do art. 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012; e os motivos/causas pelos quais o referido
plano ainda ndo tenha sido iniciado ou elaborado.

Em resposta ao Oficio DAE n° 21.329/2022, o Municipio de Navegantes, por
meio do Oficio n°® 014/2022 (fl. 61), informou que em 2016 foram realizados estudos e
propostas para o Plano de Mobilidade de Navegantes.

Informa que foram produzidos levantamentos de dados, alguns relatérios de pes-
quisa e consultas publicas iniciais, mapas de diagnosticos, mapas de propostas gerais a nivel
esquematico, com caracteristicas de um partido urbanistico ainda a ser melhor analisado e
desenvolvido, entretanto, nio foi finalizado.

Assim, destaca que o Municipio de Navegantes nao possui Plano de Mobilidade e
os estudos realizados ha mais de 7 (sete) anos ja se encontravam obsoletos, diante do grande
e acelerado crescimento do Municipio nos ultimos anos.

Aduziu que a gestdo municipal estava em tratativas para contratar a elaboragao do
Plano de Mobilidade, tal como fez com o Plano Diretor, o qual se encontra na fase final do
seu processo de revisio. A documentagao encaminhada pelo Municipio de Navegantes cor-
robora as informagoes da pesquisa realizada pela equipe, confirmando a inexisténcia de Plano
de Mobilidade Urbana no Municipio.

O Municipio de Penha nao respondeu ao Oficio DAE n° 21.330/2022. Diante
disso, entendeu-se que apenas disciplinou os servicos de transporte coletivo pela Lei Ordi-
naria n°® 2.365/2010, mas nio se trata de Plano de Mobilidade Urbana

Diante das evidéncias acima descritas, verifica-se que os Municipios de Navegan-
tes e Penha, integrantes da Regiao Metropolitana Foz do Rio Itajai, ndo possuiam Plano de
Mobilidade Urbana, entretanto, encontravam-se relacionados pelo Ministério de Desenvol-
vimento Regional (MDR) como obrigados a elaborar o seu Plano de Mobilidade até 12 de
abril de 2023.

Cabe alertar aos municipios de Navegantes e Penha que decorrido o prazo estabe-
lecido no art. 24, § 4°, da Lei (federal) n® 12.587/2012, os municipios que nio tenham apro-
vado o seu Plano de Mobilidade Urbana, apenas poderao solicitar e receber recursos federais
destinados a elabora¢ao do préprio plano.

A nao implementagao da Politica de Mobilidade Urbana nos municipios relaciona-
dos pelo Ministério de Desenvolvimento Regional (MDR) pode trazer efeitos indesejados,

como a dificuldade da populagao em acessar os servigos basicos e equipamentos sociais, a
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nao consolidagdao da gestio democratica como instrumento e garantia da constru¢ao conti-
nua do aprimoramento da mobilidade urbana.

Além disso, podera acarretar prejuizo, tanto na promog¢ao do desenvolvimento sus-
tentavel (como a nao mitigacao dos custos ambientais e socioeconomicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas nas cidades), quanto a falta ou deficiéncia de melhorias das condigoes
urbanas da populagao no que se refere a acessibilidade e 2 mobilidade.

Diante da constatagao da inexisténcia de Plano de Mobilidade nos municipios de
Navegantes e Penha, sugere-se ao Relator que seja recomendado a estes a elaboragiao do
referido plano.

Recomendar aos municipios de Navegantes e Penha para:

e Elaborar cada um, o seu Plano de Mobilidade Urbana, observando a re-
comendagio do Ministério de Desenvolvimento Regional de
que haja participagdo popular e aprovagiao pela Cimara de Vereado-
res, respeitado o prazo do artigo 24, § 4°, II, as diretrizes do artigo 6° e
os critérios do artigo 24, caput e incisos I a XI da Lei (federal) n°

12.587/2012 (item 2.3 do presente Relatdrio).

Com a implanta¢ao do Plano de Mobilidade Urbana nos municipios relacionados
pelo Ministério de Desenvolvimento Regional espera-se, dentre outros beneficios, a melhoria
da qualidade de vida, com eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana; seguranca
nos deslocamentos das pessoas; desenvolvimento sustentavel das cidades, nas dimensdes so-
cioecondmicas e ambientais; acessibilidade universal; gestao democratica e controle social do

planejamento e avaliagdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

2.3.1.1 Nao acolhimento da Recomendagao (item 3.4 da conclusido do Relatério de

Instrugio n° 06/2022)

Sugestio de Recomendagio 3.4.1 da conclusio do Relatério DAE n°
06/2022:

Elaborar cada um, o seu Plano de Mobilidade Urbana, observando a recomenda-
¢ao do Ministério de Desenvolvimento Regional de que haja participa¢iao popular
e aprovacio pela Camara de Vereadores, respeitado o prazo do artigo 24, § 4°, I,
as diretrizes do artigo 6° e os critérios do artigo 24, caput e incisos I a XI da Lei
(federal) n® 12.587/2012 (item 2.3 do Relatétio DAE n° 06/22).
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Quanto a sugestao de recomendacio 3.4.1da conclusio do Relatério DAE n° 06/22
aos Prefeitos dos municipios de Navegantes e Penha, registre-se que nao foi realizada a au-

diéncia por decisao do Relator, conforme se verifica da parte final do despacho de fl. 158, a

seguir transcrita:

Deixo de acolher, por ora, a sugestio de audiéncia para a
apresentacio de defesa com relagdo as recomendagdes constantes dos itens
3.1.2 e 3.4.1 da conclusio do Relatério de Instrugdo, pois, ao contririo das
determinagbes proferidas por esta Corte de Contas, ndo possuem cariter
imperativo, mostrando-se suficiente a ciéncia dos responsaveis ao final da
instrucio. (fl. 158)

Cabe ao Relator acolher ou nao a recomendagao dirigida aos municipios acima elen-
cados, antes do julgamento do processo, nos termos de parte do despacho acima transcrito.
Assim, o Relator do presente processo, ao determinar a audiéncia pelo despacho
GAC/JNA - 1.284/2023, entendeu, por ora, ndo acatar a sugestio de audiéncia com
relagdo ao item 3.4 da conclusido do Relatério de Instrugiao. Em razdo do exposto, nao
ha manifestagao contraditoria, tampouco reinstrucao do relatorio acerca deste achado de au-

ditoria.

3 CONCLUSAO

I - Considerando que a auditoria operacional ¢ o instrumento que tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os
programas, projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos 6rgaos ou entidades que
integram a Administracao Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacao,
contrato de gestdo ou congéneres e, por meio dessa avaliagao, obter conclusées aplicaveis ao
aperfeicoamento desses programas, projetos e atividades, e a otimizac¢ao da aplica¢ao dos
recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade (art. 2° da Resolug¢ao n® TC-
0176/2021);

II — Considerando que a auditoria operacional visa a fornecer novas informagoes,
analises ou percepg¢oes e, quando apropriado, recomendagoes para aperfeicoamento da ges-
tao publica (art. 2° da Resolu¢iao n® TC-0176/2021);

III - Considerando a importancia dos comentarios e/ou justificativas do gestor pu-
blico acerca das constatagdes apuradas durante a realizagao da auditoria, a fim de confirmar

o diagnéstico e precisar as proposi¢oes ao jurisdicionado;
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IV - Considerando que o Relatério de Auditoria, apds o pronunciamento do res-
ponsavel, sera encaminhado ao Conselheiro-Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisio no Tribunal Pleno, contendo determi-
nagoes e recomendagdes ao gestor publico;

V - Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao responsavel pela uni-
dade auditada a apresentagao de plano de agao para o cumprimento das determinagoes e
implementacido das recomendacoes (art. 8°, Il da Resolucio n® TC-0176/2021);

VI - Considerando que o plano de acdo a ser apresentado pelo gestor sera analisado
por esta Diretoria e, se aprovado pelo Relator e ratificado pelo Tribunal Pleno, servira de
base para acompanhamento do cumprimento das determinacées e da implementacdo das
recomendag¢des, em processo especifico de monitoramento (art. 10° e paragrafo unico do art.

12 da Resolucio n°® TC-0176/2021).
A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Conselheiro Relator:

3.1 Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada nos municipios de
Balneario Camboriu, Camboriu, Itajai, Itapema, Navegantes, Penha e Porto Belo,
integrantes da Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, que teve por objetivo avaliar a
existéncia e revisao de Plano Diretor, assim como o sistema de acompanhamento e controle
social de sua implanta¢ao no Municipio de Camborit, integrante do Nucleo da Regiao Me-
tropolitana da Foz do Rio Itajai, além de verificar a existéncia de Plano de Mobilidade Urbana

nos municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional.

3.2 Determinar aos municipios de Balneario Camborit, Camboriu, Itapema,
Penha e Porto Belo, a apresentacao de um Plano de A¢do a este Tribunal de Contas, con-
forme modelo constante no Apéndice do relatério de auditoria DAE n° 43/2024, no prazo
de 30 dias, a contar da data da publicagao da deliberacao a ser proferida no Diario Oficial
Eletrénico (DOTC-e), com fulcro no inciso III do art. 8° da Resolucao N. TC-0176/2021,
contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adog¢ao das providéncias e os res-
ponsaveis por cada agao, visando ao atendimento das seguintes determinagdes e recomenda-

coes:
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3.2.1 Determinagao:
3.2.1.1 Promover a Revisio do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo
artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a devida obsetvancia do artigo 182 da
CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001. (itens 2.1.1. e 2.1.2 do

presente Relatoério).

3.3 Determinar ao municipio de Camborin, a apresentacao de um Plano de Agao
a este Tribunal de Contas, conforme modelo constante no Apéndice do relatério de auditoria
DAE n° 43/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicacdo da deliberacio a ser
proferida no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e), com fulcro no inciso III do art. 8° da
Resolugiao N. TC-0176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a ado-
¢ao das providéncias e os responsaveis por cada a¢ao, visando ao atendimento das seguintes

determinacoes:

3.3.1 Determinagdes:

3.3.1.1 Realizar a Conferéncia Municipal da Cidade, ordinariamente, a cada 02 (dois)
anos, conforme preconiza o artigo 142 da Lei Complementar (municipal) n° 55/2013 ou
outra lei que venha a substituir (item 2.2.1 do presente Relatorio);

3.3.1.2 Criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano em observancia ao
disposto no artigo 125, 11, da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013, com a devida ela-
bora¢ao do Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Ut-
bano, nos termos do art. 134, XX, da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013 (tem 2.2.1
do presente Relatorio); e

3.3.1.3 Elaborar os Plano de Aplicacao dos recursos oriundos de outorga onerosa
do direito de construir, destinando-os para o desenvolvimento territorial, com prioridade
para a politica habitacional de interesse social e para a implantagao de infraestrutura urbana
de melhoria ambiental de assentamentos, nos termos do artigo 126, inciso VII e artigo 134,

XIX, da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013. (tem 2.2.1 do presente Relatério).

3.3 Determinar ao Conselho da Cidade de Camboriu, a apresentagao de um Plano
de Agao a este Tribunal de Contas, conforme modelo constante no Apéndice do relatério de
auditoria DAE n° 43/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicac¢do da deliberacio

a ser proferida no Diario Oficial Eletronico (DOTC-e), com fulcro no inciso III do art. 8°
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da Resolugao N. TC-0176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a

adogdo das providéncias e os responsaveis por cada agio, visando ao atendimento da seguinte

determinacio:

3.4.1 Determinagao:
3.4.1.1 Exercer a competéncia estabelecida no Plano Diretor do Municipio de Cam-

boriu, nos termos estabelecidos no artigo 134 da Lei Complementar (municipal) n® 55/2013.

3.5 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do cumpri-

mento das delibera¢oes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do para-

grafo unico do art. 8°, art. 12, e pardgrafos 1° ¢ 2° do art. 13, da Resolugao N. TC-0176/2021;

3.6 Dar conhecimento a Assessoria de Comunicagao deste Tribunal, para que
possa promover a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre os resul-

tados da auditoria, possibilitando o controle social, nos termos do art. 16 da Resolug¢ao N.TC-

0176/2021;

3.7 Dar ciéncia do Relatério DAE n°® 43/2024, do Parecer do Ministério Publico
de Contas, do Relatério e Voto do Relator e da decisao que for proferida, aos municipios e
as Camaras de Vereadores de Balneario Camborit, Camboriu, Itajai, Itapema, Nave-

gantes, Penha e Porto Belo.

3.8 Determinar o encerramento deste processo, apos Decisao Singular do Relator
sobre o plano de a¢ao apresentado pelo Gestor, com sua vinculagdo ao(s) futuro(s) pro-
cesso(s) de monitoramento a ser(em) autuado(s) no momento oportuno, conforme prevé o

paragrafo unico do art. 8°, art. 10 e art. 11 da Resolugao N.TC-0176/2021;
Diretoria de Atividades Especiais, em 10 de setembro de 2024.

LEONARDO OLIVEIRA BRITO
Auditora Fiscal de Controle Externo

ODIR GOMES DA ROCHA NETO
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisio
De acordo:
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OSVALDO FARIA DE OLIVEIRA
Auditor Fiscal de Controle Externo
Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragiao do Relator, Conselheiro José Nei
Ascari, ouvido preliminarmente o Ministério Publico de Contas.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EIL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora
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APENDICE 1- MODELO DE PLANO DE ACAO

(')rgiioz

Decisio n. | Processo:

DETERMINAGAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da decisdo)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Ac¢do:

Cargo: Data:

Assinatura:

ORIENTACOES:

1. Art. 9° da Resolugio n® TC 176/2021 - Plano de Agido é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumptrimento das determi-
nagdes e implementagdo das recomendages, que indique os responsaveis e estabeleca os prazos para realizacido de cada acio.

2. A informagdo que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execugdo da auditoria e a apresentagdo do plano de agdo que tenha
cumprido a determinacio ou que venha a ser adotada a partir da apresentagio deste plano.

O prazo de implementagio deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.

3. Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setor, o telefone e/ou e-mail de contato.

4. A citacio aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.

5. O Plano de Agio deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Decisio, por meio de oficio assinado pelo responsavel do Orgio/Entidade.
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Assunto: Auditoria envolvendo a avaliacdo sistémica dos Planos Diretores e de Mobilidade dos
Municipios da Regido Metropolitana da Foz do Vale do Itajai

Responsaveis: Volnei José Morastoni, Joel Orlando Lucinda, Fabricio José Satiro de Oliveira, Aquiles
José Schneider da Costa, Nilza Nilda Simas, Elcio Rogério Kuhnen, Libardoni Lauro Claudino Fronza e
Eloisa Chiamulera

Unidades Gestoras: Prefeitura Municipal de Itajai e outras

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 256/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e
113) da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer o Relatdrio de Reinstrugdo DAE n. 43/2024, que trata da Auditoria Operacional
realizada nos Municipios de Balnedrio Camboriu, Camborid, Itajai, ltapema, Navegantes, Penha e Porto
Belo, integrantes da Regido Metropolitana da Foz do Rio Itajai, que teve por objetivo avaliar a
existéncia e a revisdo de Plano Diretor, assim como o sistema de acompanhamento e controle social
de sua implantacdo no Municipio de Camboriu, além de verificar a existéncia de Plano de Mobilidade
Urbana nos Municipios relacionados pelo Ministério de Desenvolvimento Regional.

2. Conceder aos MUNICIPIOS DE BALNEARIO CAMBORIU, CAMBORIU, ITAPEMA, PENHA e
PORTO BELO o prazo de 30 (trinta) dias, com fulcro no inciso Ill do art. 8° da Resolu¢do n. TC-176/2021,
para que apresentem a esta Corte de Contas um Plano de A¢do, conforme Apéndice | do Relatério
DAE, estabelecendo prazos, responsaveis, acdes e providéncias que serdo tomadas, visando a
regularizacao da restricdo apontada, relativamente a seguinte determinacao:

2.1. Promover, cada um dos municipios, a revisdo do seu Plano Diretor, nos termos
estabelecidos pelo art. 40, § 39, da Lei n. 10.257/2001, e com a devida observancia dos arts. 182 da
Constituicdo Federal e 40 a 42 da citada Lei (itens 2.1.1. e 2.1.2 do Relatério DAE).

3. Conceder ao MUNICIPIO DE CAMBORIU o prazo de 30 (trinta) dias, com fulcro no inciso Il do
art. 8° da Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresente a esta Corte de Contas um Plano de Acéo,
conforme Apéndice | do Relatdrio DAE, estabelecendo prazos, responsaveis, aces e providéncias que
serdo tomadas, visando a regularizacdo das restricbes apontadas, relativamente as seguintes
determinagdes:

3.1. Realizar a Conferéncia Municipal da Cidade, ordinariamente, a cada 02 (dois) anos,
conforme preconiza o art. 142 da Lei Complementar (municipal) n. 55/2013 ou outra lei que venha a
substituir (item 2.2.1 do Relatdrio DAE);

3.2. Criar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, em observancia ao disposto no
art. 125, I, da Lei Complementar (municipal) n. 55/2013, com a devida elaboracdo do Plano de
Aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, nos termos do art. 134, XX,
da mencionada Lei Complementar (item 2.2.1 do Relatério DAE); e

3.3. Elaborar o Plano de Aplicacdo dos recursos oriundos de outorga onerosa do direito
de construir, destinando-os para o desenvolvimento territorial, com prioridade para a politica
habitacional de interesse social e para a implantagdo de infraestrutura urbana de melhoria ambiental
de assentamentos, nos termos dos arts. 126, VII, e 134, XIX, da Lei Complementar (municipal) n.
55/2013 (tem 2.2.1 do Relatério DAE).
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4. Conceder ao CONSELHO DA CIDADE DE CAMBORIU o prazo de 30 (trinta) dias, com fulcro no
inciso Ill do art. 8° da Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresente a esta Corte de Contas um Plano
de Ac¢do, conforme Apéndice | do Relatério DAE, estabelecendo prazos, responsaveis, acdes e
providéncias que serdo tomadas, visando a regularizacdo da restricdo apontada, relativamente a
seguinte determinagao:

4.1. Exercer a competéncia estabelecida no Plano Diretor do Municipio de Camboriu, nos
termos estabelecidos no art. 134 da Lei Complementar (municipal) n. 55/2013.

5. Alertar aos gestores dos Municipios indicados acima que o Plano de A¢ao a ser apresentado a
esta Corte de Contas deve conter, no minimo, as informacdes adiante descritas, conforme Apéndice |
do Relatério DAE (f. 270 dos autos):

MEDIDA(S) A SEREM PRAZO PARA

DETERMINACAO ADOTADA(S) IMPLEMENTAGAO

RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da
decisdo)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Agao:
Cargo: Data:

Assinatura:

6. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais — DAE — desta Corte de Contas o
monitoramento do cumprimento das deliberacbes exaradas no presente processo de Auditoria
Operacional, nos termos dos arts. 82, paragrafo Unico, 12 e 13, §§ 12 e 29, da Resolugdo n. TC-
176/2021.

7. Recomendar aos MUNICIPIOS DE NAVEGANTES e PENHA a elaboracdo do seu Plano de
Mobilidade Urbana, observando a recomendacdo do Ministério de Desenvolvimento Regional no
tocante a participacdo popular e aprovagdo pela Camara de Vereadores, respeitado o disposto no art.
24, § 42, |1, as diretrizes do art. 62 e os critérios do art. 24, caput e | a X|, da Lei n. 12.587/2012 (item
2.3.1 do Relatério DAE).

8. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério de Reinstrugdo DAE n. 43/2024, aos Municipios de Balnedrio Camborit, Camborid, Itajai,
Itapema, Navegantes, Penha e Porto Belo, aos seus respectivos Controles Internos e Camaras de
Vereadores e ao Conselho da Cidade de Camboriu.

Atan.: 7/2025

Data da Sessdo: 07/03/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Aderson Flores
Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias
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Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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