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1 INTRODUCAO

Trata-se de Awuditoria Operacional decorrente da Representagio n°
MPC/GPCF/003/2020, proposta pela Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas,
Dra. Cibelly Farias, protocolada junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
em 26/06/2020, sob o n° 18126 (fls. 58 a 3674 do Processo RLA 21/00239966 e fls. 229-
241) para realizar a avaliacao sistémica da aplicagdo, em Santa Catarina, da Constituicao Fe-
deral (art. 182) e artigo 40 e seguintes da Lei (federal) n® 10.257/2001, notadamente, do de-
ver legal de elaboragio/atualizacio do Plano Diretor e de sua adequagio aos instrumentos
de planejamento or¢amentario pelos Municipios.

Inicialmente, a equipe de auditoria analisou a documentagao anexa a Representacao
do Ministério Publico de Contas e, apds, realizou pesquisas nos sites de todas as Prefeituras
e Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina, a fim de verificar quais os Municipios
que possufam Plano Diretor e a0 mesmo tempo averiguar os planos que se encontravam
revisados e nao revisados.

A Representacio do Ministério Pablico de Contas propods a avaliagao de todos os
Municipios de Santa Catarina que nao possuisse Plano Diretor e, também, aqueles que esta-
vam sem revisao do seu Plano Diretor, dentro do prazo estabelecido pela Lei (federal) n®
10.257/2001.

Para atender a proposta constante da Representagao, a equipe de auditoria realizou
levantamento e constatou que seriam muitos Municipios que se encontravam sem Plano Di-
retor e sem revisao para ocuparem o polo passivo de apenas um processo, o que levou a
equipe a optar pela realizagao de uma auditoria em cada Regido Metropolitana do Estado,
observando as 11 regides criadas pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, que no
decorrer da realizagao das auditorias foram criadas mais 3 (trés) novas Regides Metropolitana
a partir da regido Norte/Nordeste, conforme Lei Complementar (estadual) n® 788/2021.

A equipe, a0 optar por fazer auditoria sobre cada uma das Regides Metropolitanas,
realizou analise sobre as mesmas e adotou como critério de escolha e de ordenamento dos
trabalhos/processos, a regidao que possufa maior quantidade de municipios sem Plano Dire-
tor e sem realizar a Revisao estipulada pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) 10.527/2001, cujo
resultado apontou em primeiro lugar a Regiao Metropolitana do Extremo Oeste e na sequén-

cia os demais processos, conforme quadro abaixo.
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Quadro 1: Os 13 irocessos sobre a fiscalizagio iuanto a elaboracio e revisao do Plano Diretor nos Municiiios

1° Extremo Oeste RLA 21/00239966
2° Contestado RLA 21/00593891
3° Chapecd RLA 22/80030408
4° Lages RLA 22/80032451
5° Carbonifera RLA 22/00447323
6° Alto Vale do Itajai RLA 22/00447080
7° Vale do Itajai RLA 22/00651796
8° Foz do Vale do Itajai RLA 22/00651877
9° Tubario RLA 22/00652172
10° Planalto Norte RLA 24/00210700
11° Jaragua do Sul RLA 24/00159593
12° Joinville RLA 24/80018843
13° Flotrianépolis RLA 24/80032404

Fonte: TCE/SC

Conforme adotado nos processos @RLA n° 21/00239966 e @RLA 21/00593891,
da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste e do Contestado, respectivamente, o objeto da
auditoria foi ampliado para verificar se o Municipio sede da Regiao Metropolitana de Jaragua
do Sul possuia sistema de acompanhamento e controle social de implementagio e gestao do
seu Plano Diretor, bem como verificar se os Municipios da Regiao Metropolitana de Jaragua
do Sul, relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério do Desenvolvimento
Regional), possuiam Plano de Mobilidade Urbana, cuja ampliacio do objeto foi autorizada
pela Diretoria Geral de Controle Externo (fl. 30 do @RLA 21/00593891) e pelo Relator (fls.
28-29 do @RLA 21/00593891).

Para a realizagdo da presente auditoria, além de fazer o levantamento nos Munici-
pios da Regido Metropolitana de Jaragua do Sul, foram efetuadas pesquisas em sizes de outros
Estados, bem como em 6rgaos que tratam a respeito do assunto como o Conselho Nacional
das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Mi-
nistério das Cidades (antigo Ministério do Desenvolvimento Regional), Ministério do Tu-
rismo, Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), além
de pesquisas documentais abrangendo artigos e noticias veiculadas sobre a matéria em analise
e a legislacao correlata.

Foram, ainda, realizadas pesquisas nos 6rgaos estaduais, tais como, Conselho de
Arquitetura ¢ Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC), Secretarias Estaduais, além da veri-
ficagdo realizada nos processos de Prestacao de Contas dos Prefeitos de Santa Catarina junto
a este Tribunal de Contas, onde o Ministério Publico de Contas ja havia solicitado a inclusao

de recomendag¢ao aos Municipios para elaboragao e revisao dos seus Planos Diretores.
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Conforme ja destacado nos processos @RLA n° 21/00239966 ¢ @RLA
21/00593891, da Regiao Metropolitana do Extremo Oeste e do Contestado, respectiva-
mente, a partir das informagdes levantadas e das técnicas aplicadas (Analise Stakeholder e Ma-
triz de Critérios), os estudos apontaram que a auditoria deveria concentrar-se em trés temas:
a) verificar se os Municipios que compdem a Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS)
possuiam Planos Diretores e se os mesmos encontravam-se revisados; b) analisar se o0 Mu-
nicipio de Jaragua do Sul, sede da Regido Metropolitana, possui sistema de acompanhamento
e controle social da implementagao do seu Plano Diretor; e ¢) apurar se os Municipios da
Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S), relacionados pelo Ministério da Cidade (an-
tigo Ministério de Desenvolvimento Regional), possuem Plano de Mobilidade Urbana.

Apbs a realizagdo da auditoria, a equipe da Diretoria de Atividades Especiais elabo-
rou o Relatério DAE n°® 52/2024 (fls. 1.138-1.199). Em seguida, o Relator do processo,
Conselheiro José Nei Ascati, emitiu o0 Despacho GAC/JNA n°® 872/2024 (fls. 1.200-1.201)
determinando a audiéncia do Prefeito Municipal de Barra Velha e do Prefeito Municipal de
Jaragua do Sul, do Presidente do Conselho da Cidade (COMCIDADE) de Jaragua do Sul.

Recebidas as respostas, os autos retornaram a Diretoria de Atividades Especiais.

1.1 VISAO GERAL DO TEMA DA AUDITORIA

A elaboragio de Plano Diretor para orientar o desenvolvimento urbano, antes de
1988, era uma faculdade dos nossos Prefeitos Municipais, mas muitas experiéncias ocorreram
e foram relevantes para a constru¢iao do quadro atual.
Observa-se que, tanto do ponto de vista formal, quanto do ponto de vista material,
a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) alterou significativa-
mente o cenario, trazendo do ponto de vista juridico, o dever de elabora¢ao do Plano Diretor
aos Municipios com mais de vinte mil habitantes, conforme dispoe artigo 182, § 1°, da mesma
Carta:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢ées sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e de expansao urbana.

]
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Entretanto, a Constituicdo nao assinalou prazo para realizagao da exigéncia, tor-
nando dificil caracterizar as situagdes de violagdo ao preceito. Contudo, parte dos Municipios,
ao longo da década de 90, procurou observar a determinagao constitucional, enquanto outros
permaneceram inertes.

Também, a Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC), em atendimento
ao Principio da Simetria, repetiu a regra constitucional em seu artigo 140, i verbis:

Art. 140 — A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes,
na forma da lei.

Paragrafo unico. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério

para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbanos.

Com o advento da Lei (federal) n® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
deu-se maior efetividade a obrigagao prevista na Constituicao da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88). Isto porque o novo Diploma Legal contemplou a elabora¢io do
Plano Diretor para os Municipios com mais de vinte mil habitantes e, também, para aqueles

inseridos em Regides Metropolitanas, entre outras hipoteses, nos termos do seu artigo 41:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagGes bruscas ou processos ge-
olégicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

O detalhamento dos incisos da referida lei e o enquadramento dos Municipios en-
contram-se na analise da questao 01, que tratara da obrigatoriedade ou nio da elaboragao de
Plano Diretor pelo Municipio, como também, de sua revisio.

Para melhor compreensao do presente relatério, serdo apresentados alguns concei-
tos sobre o tema, como os inseridos na Lei (federal) n® 13.089/2015, denominada Estatuto

da Metrépole, elencados no seu artigo 2°, 7 verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

I — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento
de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade
funcional e integracdo das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioe-
conOmicas;
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II — funcio publica de interesse comum: politica publica ou a¢io nela inserida cuja

realizacdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause im-
pacto em Municipios limitrofes;

IIT — gestdo plena: condigao de regidao metropolitana ou de aglomera¢io urbana
que possui:
a) formalizagdo e delimitacio mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei;
e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;

IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e a¢oes
entre entes da Federacdo em termos de organizagio, planejamento e execu¢io de
fung¢oes publicas de interesse comumy;

V — metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razio de sua
populagio e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou so-
bre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pela Funda¢io Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece,
com base em processo permanente de planejamento, viabilizacio econémico-fi-
nanceira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento tertitorial estratégico e os
projetos estruturantes da regidao metropolitana e aglomeracdo urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante
lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para in-
tegrar a organizacio, o planejamento e a execucio de funcGes publicas de interesse
comum;

VIII - area metropolitana: representacio da expansao continua da malha urbana
da metrépole, conurbada pela integracdo dos sistemas viarios, abrangendo, espe-
cialmente, areas habitacionais, de servicos e industriais com a presenca de deslo-
camentos pendulares no territério;

IX - governanca interfederativa das func¢Ges publicas de interesse comum: com-
partilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federacdo em termos
de organizagdo, planejamento e execucdo de fungdes publicas de interesse co-
mum, mediante a execugdo de um sistema integrado e articulado de planejamento,
de projetos, de estruturacio financeira, de implantacio, de operagio ¢ de gestio.

Paragrafo dnico. Cabe ao colegiado da microrregiao decidir sobre a adoc¢do do
Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto.

(Grifou-se)

No presente trabalho, a equipe de auditoria adotou como Regido Metropolitana o

estabelecido pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, a qual criou 11 Regides Metro-

politanas, algumas com seu Nucleo e sua area de Expansao, e também, com base na Lei

Complementar (estadual) n°® 788/2021 que dividiu a Regido Metropolitana do Norte/Not-

deste em trés novas Regides Metropolitanas, formando a Regido Metropolitana de Joinville

(RMJ), Jaragua do Sul (RM]S) e do Planalto Norte (RMPN), com seus Nicleos e Areas de

Expansio, passando o Estado de Santa Catarina a ser composto por 13 Regides Metropoli-

tanas.
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Para melhor compreensio, cabe destacar que a Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece, no artigo 25, § 3°, que os Estados podem ins-
tituir Regides Metropolitanas, por meio de lei complementar, a fim de “integrar a organiza-

¢do, o planejamento e a execucao de funcdes de interesse comum”.

Quanto as Areas de Especiais Interesses Turisticos, previstas no inciso IV do artigo

41 da Lei (federal) n°® 10.257 /2001, pode-se extrair o conceito da Lei (federal) n® 6.513/1997,
regulamentada pelo Decreto (federal) n® 86.176/1981, dos seus artigos 3° e 4 °, ipsis litteris:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sio trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e
valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizagdo de pla-
nos e projetos de desenvolvimento turistico.

Art. 4° - Locais de Interesse Turistico sdao trechos do territorio nacional,
compreendidos ou nio em Areas especiais, destinados por sua adequagio
ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizagdo de projetos es-
pecificos, e que compreendam:

I - bens nio sujeitos a regime especifico de protegio;
Il - os respectivos entornos de protegido e ambientagio.

§ 1° - Entorno de protegdo € o espaco fisico necessario ao acesso do publico ao
Local de Interesse Turistico e a sua conservacao, manutenc¢ao e valotizacio.

§ 2° - Entorno de ambientagdo ¢ o espaco fisico necessario a harmonizacio do
local de Interesse Turistico com a paisagem em que se situar. (Grifou-se)

Com relagao aos Empreendimentos ou Atividades com significativo Impacto Am-
biental de Ambito Regional, da Resolu¢ito CONAMA n° 237/1997, em seu attigo 1°, inciso

IV, colhe-se o seguinte conceito:

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo sio adotadas as seguintes defini¢oes:

-]

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental
que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em
parte, o territorio de dois ou mais Estados. (Grifou-se)

Na presente auditoria foram considerados Empreendimentos ou Atividades com
significativo impacto ambiental: a) as rodovias federais que cruzam mais de um Estado, b)
linhas de transmissao interestaduais, c) ferrovias interestaduais, d) hidrelétricas que tenham
Impacto Ambiental Regional em mais de um Estado e, ) gasoduto de gas natural, nos termos

da Resolucio citada.
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dagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, o Ministério do Meio

Quanto as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inun-

Ambiente' entende como desastres naturais as seguintes situagdes:

8.01. Quais sido0 os desastres naturais mais comuns no meio urbano?

Os desastres naturais de ocorréncia comum no meio urbano sio as inunda-
¢Oes, as enxurradas e os deslizamentos. As inundagdes sao acumula¢oes tem-
porais de Agua nas dreas naturais ao leitor principal do rio. Por nio serem alagadas
perenemente, essas areas tendem a ser ocupadas, gerando fortes impactos sobre
as populacoes locais quando inundadas. As enxurradas sio fluxos de dgua tot-
rencial durante os periodos de chuvas; também é o nome popular para as enchen-
tes ocorridas em pequenas bacias de elevada declividade, com baixa capacidade
de reten¢do e/ou com elevada geracio de escoamento supetficial, produzidas
ap6s chuvas com altas intensidades, as quais ocorrem, em geral, no final das tardes
de verdo. Os deslizamentos (ou escorregamentos) sao processos que englobam
uma variedade de tipos de movimentos de massa de solos, rochas ou dettitos,
encosta abaixo, gerados pela acio da gravidade, em terrenos inclinados; sdo feno-
menos naturais ¢/ou induzidos pelas atividades humanas, que atuam modelando
o relevo, e que atingem encostas naturais ou taludes artificiais (cortes e aterros
associados a obras de engenharia civil). Os deslizamentos resultam da agao conti-
nua do intemperismo e dos processos erosivos e podem ser induzidos pela acdo
humana.

O Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inunda¢Ses bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cor-
relatos, estabelecido na Lei (federal) n° 12.608/2012, que alterou a Lei (federal) n°
12.340/2012 e estabeleceu em seu artigo 3°-A, que o Governo Federal deveria instituir refe-
rido cadastro.

O Governo Federal, em 03 de maio de 2021, por meio do Decreto (federal) n°
10.692/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com areas Suscetiveis 2 Ocorrén-
cia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou
Hidrolégicos Correlatos, no qual deverao inscrever-se os Municipios que se encontram lo-
calizados nas referidas areas.

Com relacio a Mobilidade Urbana e o seu Plano, a Lei (federal) n°® 12.587,/2012

apresenta em seus artigos 4° e 24, respectivamente, 0s seguintes conceitos:

Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:
II - mobilidade urbana: condi¢ao em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espago utbano;

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacao da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

1 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. FAQs - Todos as FAQs. 8.01. Quais sdo os desastres naturais mais co-
muns no meio urbano? Disponivel em: https://antigo.mma.gov.bt/perguntas-frequentes-acesso.htmlPca-
tid=0&start=310 Acesso em: 22. Abr. 2021.
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I - os servicos de transporte publico coletivo;

II - a circulagio viaria;

IIT - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

V - a integracao dos modos de transporte piblico e destes com os privados e os
nao mototrizados;

VI - a operacio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria,
VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - as 4reas e horarios de acesso e circulagio restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico cole-
tivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacdo, revisao e atualizacdo periédica do Plano de Mobi-
lidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)” ao discotrer sobre Mobilidade Urbana, as-
sim destacou:

TCU - Mobilidade Urbana

Na ultima década, o Governo Federal tem debatido o conceito de mobilidade
urbana para construir uma nova defini¢do a respeito do assunto. Diferente do
entendimento anterior, que tratava a questdao de forma fragmentada e considerava
somente a circulagdo de veiculos, hoje, além de ter como foco as pessoas, vincula-
se diretamente a organiza¢do territorial e a sustentabilidade das cidades. Sendo
assim, o conceito de mobilidade urbana se apoia em quatro pilares: (i) in-
tegragido do planejamento do transporte com o planejamento do uso do
solo; (ii) melhoria do transporte publico de passageiros; (iii) estimulo ao
transporte nio motorizado; e (iv) uso racional do automovel.

(Grifou-se)

Colhe-se da legislacao e da jurisprudéncia do TCU que o Plano de Mobilidade Ut-
bana deve ser um instrumento norteador de planejamento de curto, médio e longo prazo.

O Plano de Mobilidade Urbana deve visar 2 melhoria da mobilidade urbana da ci-
dade e ser composto por um conjunto de objetivos e metas que busquem estratégias, recursos
materiais e recursos humanos engajados para uma efetiva transformacio local, visando o

desenvolvimento da cidade de modo a satisfazer as necessidades das pessoas.

1.2 VISAO GERAL DOS AUDITADOS

A Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S), estabelecida no artigo 1°, § 1° e
§4° da Lei Complementar (estadual) n® 788/2021, conta com 2 Municipios em seu Nucleo e

5 Municipios que compdem sua Area de Expansio. O Municipio de Jaragua do Sul é a sede

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. TCU — Mobilidade Utbana. Disponivel em: <https://pot-
tal.tcu.gov.br/tcu/ paginas/contas_governo/contas_2010/fichas/Ficha%205.2_cor.pdf>. Acesso em: 04.Abr.2022.
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da Regido Metropolitana. De acordo com o Censo IBGE 2022, a popula¢io dos 7 Munici-
pios da Regido soma 331.642 habitantes’.

A Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS) é composta pelos Municipios do
seu Nucleo e de sua Area de Expansio, os quais seguem abaixo relacionados, cada um com

o respectivo numero de habitantes.

Quadro 2: Municipios integrantes da Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (Ntcleo e Area de Expansio)

S Populagio Categoria na Regido Metropoli-
Municipios (CENSg IBGE 2022) tama de araglué do sulP
Barra Velha 45.371 Area de Expansio
Corupa 15.034 Area de Expansio
Guaramirim 46.711 Nucleo Metropolitano
Jaragua do Sul 182.660 Nucleo Metropolitano
Massaranduba 17.162 Area de Expansio
Sio Joao do Itaperit 4.463 Area de Expansio
Schroeder 20.061 Area de Expansio
TOTAL 331.462

Fonte 1: Regido Metropolitana de Jaragua do Sul. Santa Catarina. Lei Complementar (estadual) n® 788/2021.
Fonte 2: BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Cidades e Estados. Disponivel em:
<https:/ /www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html?Acesso em: 23.Jan.2024.

Dos Municipios acima relacionados, serdo objeto da presente Auditoria Opera-
cional aqueles que nio se encontram com seu Plano Diretor revisado, uma vez que,
todos os Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Jaragua do Sul
(RM]JS) possuem Plano Diretor. Também sera objeto desta auditoria, o Municipio de
Jaragua do Sul, sede da Regido Metropolitana, quanto ao sistema de acompanhamento e
controle social da implementa¢ao Plano Diretor, bem como os Municipios relacionados pelo
Ministério das Cidades (antigo Ministério do Desenvolvimento Regional) para elaborarem

seus Planos de Mobilidade Urbana.

1.3 VISAO GERAL DA AUDITORIA

Neste topico serdo apresentados os objetivos, as questoes de auditoria e a metodo-

logia empregada para a sua realizagao.

1.3.1 Objetivo Geral da Auditoria

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Cidades e Estados. Disponivel em:
<https:/ /www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html?Acesso em: 23.Jan. 2024.
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Avaliar a aplicagao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) e do Estatuto das Cidades quanto a existéncia e revisiao do Plano Diretor, assim
como o sistema de acompanhamento e controle social de sua implementagao no Municipio
sede da Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RMJS), além de verificar a existéncia de
Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios relacionados pelo Ministério das Cidades (an-

tigo Ministério de Desenvolvimento Regional).

1.3.2 Questdes de Auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria foram elaboradas as seguintes questoes:

1* — Os Municipios que compoem a Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S)
possuem Planos Diretores e encontram-se revisados?

2* — O Municipio de Jaragua do Sul possui sistema de acompanhamento e controle
social da implementag¢ao do seu Plano Diretor?

3*— Os Municipios da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S), relacionados
pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional), possuem

Plano de Mobilidade Urbana?

1.3.3 Metodologia Utilizada

Na fase de planejamento da auditoria, durante os meses de dezembro de 2023 a
janeiro de 2024, foram realizadas pesquisas nos sizes das Prefeituras e Camaras Municipais da
Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S) para verificar a existéncia de Planos Direto-
res, bem como se estavam revisados e, ainda, se os Municipios relacionados pelo Ministério
das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) possuiam Planos de Mobili-
dade, além de verificar, no size do Municipio de Jaragua do Sul, quais instrumentos de controle
possui aquele Municipio.

Com as informacoes levantadas e os temas definidos, foi elaborada a Matriz de
Planejamento, que orientou a execugdo dos trabalhos.

O método adotado na fase de execu¢ao da auditoria restringiu-se a requisicao e
analise de documentos ¢ a tabulacio de dados, busca em izes oficiais como Conselho Naci-

onal das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),
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Ministério das Cidades (antigo Ministério do Desenvolvimento Regional), Ministério do Tu-
rismo, Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Em-
presa de Pesquisa Energética (EPE), sem a realizacdo de visitas 7 loco.

Ap6s a analise de toda a documentacio recebida das Prefeituras Municipais, as si-
tuagoes encontradas culminaram em achados de auditoria que foram consubstanciados na
Matriz de Achados, documento que serviu de base para a elaboragao do Relatério de Instru-

cio.

2. ANALISE

A auditoria operacional teve por objetivo a avaliagao sistémica da aplicagdao, em
Santa Catarina, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), prin-
cipalmente, do artigo 182 e do artigo 40 e seguintes da Lei Federal n® 10.257/2001, em es-
pecial, do dever legal de elaboragio e revisio do Plano Diretor e de sua adequacao aos ins-
trumentos de planejamento or¢amentario, cujo resultado encontra-se baseado em evidéncias
coletadas nos documentos constantes da Representacao do Ministério Publico de Contas
(MPTC), nos dados coletados nos sites das Prefeituras e das Camaras Municipais da Regiao
Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS), bem como em informagdes enviadas pelos gestores
a este Tribunal de Contas.

Os achados evidenciaram que todos os Municipios da Regiao Metropolitana de Ja-
ragua do Sul (RM]JS), tanto os integrantes do seu Nucleo como da sua Area de Expansao,
possuem Plano Diretor e encontram-se revisados, exceto o Municipio de Barra Velha, que
nao realizou a sua revisao, mesmo apoés haver transcorrido mais de 10 (dez) anos de vigéncia
do seu Plano Diretor.

Quanto ao acompanhamento da implementac¢io do Plano Diretor no Municipio
de Jaragua do Sul, sede da Regido Metropolitana, foram encontradas algumas deficiéncias
no Sistema de Acompanhamento e Controle Social de Implementagao do Plano Diretor.

Com relagdo ao Plano de Mobilidade Urbana, 1 (um) dos 7 (sete) Municipios da
Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S), dos relacionados pelo Ministério das Cida-
des (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional), possui Plano de Mobilidade e 6 (seis)
deles, ainda, terdo que elaborar.

O Conselheiro Relator no Despacho CAC/JNA — 872/2024, de 15 de outubro de

2024 (fls. 1.200-1.202), deixou de acolher, por ora, a sugestao de audiéncia para apresentacio
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de justificativas, com relagao a recomendagao constante do subitem 3.4.1.1 da Conclusao do
Relatério de Instrucao DAE n° 52/2024, em virtude de a recomendacio nao possuit cariter
imperativo, mostrando-se suficiente a ciéncia dos responsaveis ao final da presente instrucio.

Apbs o decurso do prazo concedido para a manifestacdo das Unidades Gestoras,
os autos do processo retornaram a Diretoria de Atividades Especiais (DAE), para elaborar o
presente Relatério de Reinstrucao, o qual mantera a estrutura do Relatério de Instrugao DAE

n° 52/2024.

2.1 ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 1* QUESTAO DE AUDITORIA

Os Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S),
possuem Planos Diretores e encontram-se revisados?

No item 2.1.1. do presente Relatério sera demonstrado porque os Municipios que
se encontram enquadrados nos incisos do artigo 41 da Lei (federal) n° 10.257/2001 devem
possuir Plano Diretor, bem como realizar a revisao determinada pelo artigo 40, § 3°, da
mesma lei, lembrando que todos os Municipios da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul
(RM]JS) possuem Plano Diretor.

Na sequéncia serdo apresentadas as situagoes encontradas nos Municipios integran-

tes da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul.

2.11 Da obrigatoriedade da elaboragdo do Plano Diretor

Os Municipios estdo obrigados a elaborar e revisar seus Planos Diretores quando
preencherem os critérios constitucionais previstos na Politica Urbana da Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e do Estatuto das Cidades — Lei (federal)
n® 10.257/2001.

Os artigos 182 e 183 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) tratam da politica de desenvolvimento urbano, destacando-se o primeiro dispo-
sitivo constitucional:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da poli-
tica de desenvolvimento e de expansio urbana.
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§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor.

]

Ao tratar da competéncia dos Municipios, a Constituicao da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabeleceu em seu attigo 30, inciso VIII, que cabe aos Muni-

cipios promover o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante pla-
nejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupac¢io do solo urbano;

[]

Extrai-se dos artigos 30, inciso VIII e 182, § 1°, da Constitui¢ao da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), que o Plano Diretor deve ser elaborado pelo Poder
Executivo e aprovado pela Camara Municipal, o qual é obrigatério para cidades com mais de
20 mil habitantes e facultativo para aqueles Municipios com 20 mil habitantes ou menos.

No mesmo sentido, a Constituicao do Estado de Santa Catarina (CE/SC) trata da

politica de desenvolvimento urbano em seus artigos 140 e 141:

Art. 140 - A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes,
na forma da lei.

Paragrafo dnico. O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obriga-
tério para cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansio urbanos.

Art. 141 - No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvi-
mento urbano, o Estado e o Municipio assegurario:

I - politica de uso e ocupagiao do solo que garanta:

a) controle da expansio urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

¢) protegio e recuperagio do ambiente cultural;

d) manutengio de caracteristicas do ambiente natural;

II - criacdo de 4areas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de utiliza-
¢do publica;

IIT - participacdo de entidades comunitarias na elaboragdo e implementagdo de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solu¢es para os proble-
mas urbanos;

IV - eliminagido de obstaculos arquitetonicos as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

V - atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populagio de
baixa renda.

A Lei (federal) n° 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, regulamentou os

dispositivos constitucionais e estabeleceu as diretrizes gerais da politica urbana e, em seu
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artigo 41, disp6s sobre a obrigatoriedade de elabora¢ao do Plano Diretor pelos Municipios

nas seguintes situagoes:

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos ge-
ologicos ou hidrolégicos correlatos.

Como se pode observar, a Politica Urbana esta contemplada na Constitui¢io da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) e tem como objetivo o pleno desenvol-
vimento das fun¢des sociais das cidades. O Estado, como agente regulador, exerce a fun¢ao
de fiscalizacdo, incentivo e planejamento. Os Municipios, segundo a Constituigao, passam a
ter o papel de executar a politica de desenvolvimento urbano, nos termos do artigo 182 da
Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

Ao analisar os textos constitucionais e legais, verifica-se que existem 6 (seis)hipote-
ses em que o Municipio esta obrigado a elaborar seu Plano Diretor, por meio de lei, conforme

sera demonstrado no quadro abaixo:

Quadro 3: Municipios que se enquadram nos itens abaixo devem possuir Plano Diretor.
Critérios de obrigatoriedade de elaboragio
e revisao de Plano Diretor

Item Fundamento legal

Art. 182, § 1°, CRFB/88,
1 Cidades com mais de vinte mil habitantes. Art. 41,1, da Lei (federal) n® 10.257/2001,
Art. 140, parigrafo unico, da CE/SC.

CidadeNS integrantes de regides metropolitanas e aglo- Art. 41, 11, da Lei (federal) n° 10.257/2001.
meracOes urbanas.

Cidades onde o Poder Publico municipal pretenda
3 utilizar os instrtumentos previstos no § 4° do art. 182 | Art. 41,111, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
da CRFB/88.

Cidades integrantes de areas de especial interesse tu-
ristico.

Cidades inseridas na area de influéncia de empreen-
5 dimentos ou atividades com significativo impacto | Atrt. 41, V, da Lei (federal) n° 10.257/2001.
ambiental de ambito regional ou nacional.

Cidades incluidas no cadastro nacional de Munici-
pios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inundag¢ées bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.
Fonte: TCE/SC.

Art. 41,1V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Art. 41, VI, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

No que se refere ao item 1 do Quadro 3, os Municipios com populagio superior a
20 mil habitantes estao compelidos a elaborarem seus Planos Diretores, conforme estabele-

cem os artigos 182, § 1°, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
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(CRFB/88); atrtigo 140, parigrafo tunico, da Constituicio Estadual de Santa Catarina
(CE/SC) e do artigo 41, inciso I, da Lei (federal) n° 10.257/2001, chamada de Estatuto da
Cidade.

Nesta auditoria utilizou-se o Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Es-
tatistica (IBGE)*, para verificar a populagio dos Municipios auditados, e constatou-se a exis-
téncia de 4 (quatro) Municipios da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S), com

populagio superior a 20 mil habitantes, conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 1: Municipios da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S) com mais de 20 mil habitantes.
Regido Metropolitana de Ja-

Municipios raous do Sul Habitantes
01 Jaragua do Sul Ntcleo Metropolitano 182.660
02 Guaramirim Ntcleo Metropolitano 46.711
03 Barra Velha Area de Expansio 45.371
04 Schroeder Atea de Expansio 20.061

Fonte: TCE/SC a partir dos dados do IBGE.

Do mesmo modo, estdao obrigados a elaborar seus Planos Diretores, os Municipios
que se enquadram no item 2 do Quadro 3, que sio integrantes do Nucleo da Regiao Metro-
politana de Jaragua do Sul (RM]JS), nos termos do inciso II do artigo 41 da Lei (federal) n°
10.257/2001.

Conforme ja descrito anteriormente, a presente auditoria adotou como Regido Me-
tropolitana, o estabelecido pela Lei Complementar (estadual) n°® 495/2010, a qual ctriou 11
Regides Metropolitanas, algumas com seu Nucleo e sua area de Expansao, bem como a Lei
Complementar (estadual) n°® 788/2021 que dividiu a Regido Metropolitana do Norte/Not-
deste em trés novas Regides Metropolitanas, formando a Regido Metropolitana de Joinville
(RM]), Jaragua do Sul (RMJS) e do Planalto Norte (RMPN), com seus Nucleos e Areas de
Expansio, cujos Nucleos estio obrigados a elaborar seus Planos Diretores, por se enquadra-
rem no inciso II do artigo 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Cabe esclarecer, que a Lei Complementar (estadual) n® 788/2021 criou 3 (trés) no-

vas Regiées Metropolitanas, com Nucleo e Area de Expansio, nos termos do artigo 1°:

Art. 1° Ficam instituidas, na forma do § 3° do art. 25 da Constituicio Federal da
Republica e do art. 114 da Constituicio do Estado, as Regiées Metropolitanas de
Joinville (RM]), Jaragua do Sul (RM]JS) e do Planalto Norte (RMPN), como uni-
dades regionais do Territério estadual, observadas as diretrizes contidas na Lei
federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015

4+ BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Cidades e Estados. Disponivel em:
<https:/ /www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html?Acesso em: 23.Jan.2024.
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A divisao referente a Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S) encontra-se

disciplinada no § 1 e § 4° do artigo 1° da Lei Complementar (estadual) n°® 788/2021:

§ 1° As Regides Metropolitanas de Joinville (RM]), Jaragua do Sul (RMJS) e do
Planalto Norte (RMPN) serdo constituidas, respectivamente, pelos Municipios de
Araquari e Joinville (RM]), Jaragua do Sul e Guaramirim (RMJS), Canoinhas e
Trés Barras (RMPN).

[-]

§ 4° Integram a Area de Expansio Metropolitana da RMJS os Municipios de Barra
Velha, Corupa, Massaranduba, Sao Jodo do Itaperia e Schroeder.

Figura 1: Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S).

CORUPA
JARAGUA DO SUL

MASSARANDUBA

BARRA VELHA

Fonte: TCE/SC. Mapa da malha municipal catatinense extraida do Portal IBGE. Softwate de geoprocessa-
mento Qgis utilizado para elaboragido do mapa.

Como se observa, a Lei Complementar (estadual) n°® 788/2021, ao criar a Regiao
Metropolitana de Jaragua do Sul (RMJS), contemplou 2 (dois) Municipios para compor o seu
Nicleo Metropolitano e 5 (cinco) para sua Area de Expansio Metropolitana.

Cabe ressaltat, que o artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 788/2021 expli-

cita a possibilidade de os limites regionais sofrerem ajustes temporais.

Art. 4° Os limites regionais sdo passiveis de ajustes temporais condicionados pela
dinamica das RegiGes Metropolitanas e das areas que as compdem.

Lei Complementar (estadual) n® 104/1994
Conclui-se, assim, que os Municipios da Area de Expansio orientam a organizagio
futura da Regiao Metropolitana, ao possibilitar o ingresso dos Municipios no Nucleo Metro-
politano a medida que o desenvolvimento urbano e rural destes se enquadre nos incisos do

artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n® 104/1994, ou entao, serem objeto de futura lei
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complementar a ser elaborada pelo Governo do Estado que os contemplem como Nucleo
da Regido Metropolitana.

Diante da distincio entre os Municipios do Nucleo Metropolitano e os da Area de
Expansio da Regiao Metropolitana, traz-se abaixo quadro contendo os 2 (dois) Municipios
do Nucleo da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS), os quais estao obrigados a
elaborar seus Planos Diretores, por meio de Lei, em decorréncia do artigo 41, inciso 1I, da

Lei (federal) n® 10.257/2001.

Quadro 4: Municipios da Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S) que se enquadram no art. 41, inc. 11,
da Lei (federal n°® 10.257,/2001.

Regido Metr(’)pohtana de Jara- Municipios
ua do Sul e

Nucleo Metropolitano Guaramirim e Jaragua do Sul

, Barra Velha, Corupd, Massaranduba, Sio Jodo do Itaperit e
Area de Expansio

Schroeder.

Fonte: TCE/SC.

O item 3 do Quadro 3 faculta a0 Poder Publico municipal, mediante lei especifica,
poder exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova o adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou edifi-
cagdo compulsoérios, de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo
no tempo e desapropriacao com pagamento mediante titulos da divida puablica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até 10 (dez) anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais,
entretanto, este item nao sera objeto da presente auditoria.

O item 4 do Quadro 3 obriga os Municipios integrantes de Area de Especial Inte-
resse Turistico a elaborarem os seus Planos Diretores, cuja conceituagdao sobre essas areas

encontra-se disposta no artigo 3° da Lei (federal) n® 6.513/1977, a saber:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sio trechos continuos do territério
nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no
sentido cultural e natural, e destinados a realizacio de planos e projetos de desen-
volvimento turistico.

As Areas de Especial Interesse Turistico podem ser instituidas por decreto do Po-

der Executivo Federal e classificadas como prioritarias ou de reserva, conforme artigos 11 e
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12 da Lei (federal) n° 6.513/1.977. A adesao dos Municipios a0 Mapa do Turismo Brasileiro
é voluntiria, permitindo a alocagdo de recursos federais para regides tutisticas identificadas.’

Além disso, os Estados e Municipios, nos termos da permissao do artigo 21 da
mesma Lei (federal) n® 6.513/1977, podem instituir Areas de Especial Interesse Turistico,
por meio de legislagao propria, respeitadas as diretrizes fixadas na referida lei federal.

A compreensio do termo “Areas de Especial Interesse Turistico” vem do contexto
da Politica Nacional de Turismo prevista na Lei (federal) n® 11.771/2008, que traz o conceito
de turismo em seu artigo 2° como: “as atividades realizadas por pessoas fisicas durante via-
gens e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um periodo inferior a 1
(um) ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras™.

Um dos objetivos da mencionada Politica consiste na regionaliza¢ao do turismo, ao
estimular Estados e Municipios a planejarem em seus territorios, as atividades turisticas, con-
forme preconiza o artigo 5°, inciso VI, da referida norma.

Para tanto, os artigos 8° ¢ 9° da Lei (federal) n® 11.771/2008 preveem a criagio do
Sistema Nacional de Turismo para, entre outros objetivos, promover a regionalizagio do
turismo.

A Lei (federal) n® 11.771/2008 foi regulamentada pelo Decreto (federal) n°
7.381/2010, o qual definiu em seu artigo 6°, que o sistema deve ocotrer por meio de “arti-

culagdo coordenada dos 6rgaos e entidades que o integram” nos seguintes termos:

Art. 62 A atuacio do Sistema Nacional de Turismo efetivar-se-4 mediante a arti-
culagiio coordenada dos 6rgaos e entidades que o integram, de forma a:

[]

II - direcionar a alocagio de recursos publicos e orientar os investimentos priva-
dos para os destinos e regides identificadas como prioritarios para o desen-
volvimento da atividade turistica pelos respectivos 6rgaos e entidades que
integram o Sistema Nacional de Turismo, nas suas respectivas competén-
cias territoriais, ouvido o Ministério do Turismo, e em obsetvancia as leis e not-
mas vigentes;

5 A instituicio de Areas de Especial Interesse Turistico pode ser feita pelo Poder Executivo Federal por meio
de decreto, classificadas como prioritarias ou de reserva, conforme estabelecido nos artigos 11 e 12 da Lei
federal n° 6.513/1977. Estados ¢ Municipios também tém permissdo para estabelecer essas dreas mediante
legislacio propria, seguindo as diretrizes da mesma lei federal. Essa concepcio de areas turisticas especiais esta
em consonancia com a Politica Nacional de Turismo, definida na Lei federal n® 11.771/2008, que visa a regio-
nalizagdo do turismo, incentivando os entes federativos a planejar as atividades turisticas em seus territorios.
Para efetivar essa politica, a lei prevé a criagdo do Sistema Nacional de Turismo, regulamentado pelo Decreto
federal n® 7.381/2010, com o objetivo de coordenar 6rgios e entidades para ditecionar recursos publicos e
investimentos privados para destinos e regides prioritarias, além de promover a inventariacdo e regionaliza¢ao
turistica.

6 BRASIL. Lei (federal) n° 11.771/2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2008/Lei/L11771.htm>. Acesso em: 25 abr. 2022.
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III - promover a inventariagdo e regionalizagio turistica, considerada como
organizacio de espago geografico em regides para fins de planejamento integrado
e participativo, gestio coordenada, promocio e apoio a comercializacio. 7

(Gtifou-se)

Em atendimento ao disposto no artigo 6°, paragrafo tnico, da Lei (federal) n°
11.771/2008, o Governo Federal editou o Decteto (federal) n® 9.791/2019, que aprovou o
Plano Nacional do Turismo 2018-2022, cujas metas estabelecidas em seu artigo 2° sdo as

seguintes:

Art. 2° - Sdo metas globais do Plano Nacional de Turismo 2018-2022:

I - aumentar a entrada anual de visitantes internacionais no Pais, de seis milhoes
e quinhentas mil pessoas para doze milhdes de pessoas;

II - aumentar a receita gerada pelos visitantes internacionais no Pafs, de US§
6.500.000.000,00 (seis bilhoes e quinhentos milhdes de délares) para US$
9.000.000.000,00 (dezenove bilhoes de ddlares);

IIT - aumentar o niumero de viagens de turistas brasileiros pelo Pais, de sessenta
milhoées de pessoas para cem milhdes de pessoas; e

IV - aumentar o nimero de vagas para empregos no setor de turismo, de sete
milhoées para nove milhoes.

Apbs aprovagao do Plano Nacional do Turismo, o Ministério do Turismo editou a
Portaria (federal) MTUR n° 41, de 24 de novembro de 2021, consolidando as normas sobre
o Programa de Regionalizacao do Turismo, com a categorizagio dos Municipios do Mapa
do Turismo Brasileiro, estabeleceu os critérios, as orientagdes, 0s cOmpromissos, 0s proce-
dimentos e os prazos para a composicao destes.

Os Municipios para participarem do Mapa do Turismo Brasileiro deverdo preen-
cher os critérios estabelecidos no artigo 2°, do Anexo I, da Portaria (federal) MTUR n°

41/2021, que estabelece:

DOS CRITERIOS

Art. 2° Sdo critérios obrigatérios para que um municipio integre uma regiao turis-
tica do Mapa do Turismo Brasileiro:

1 - comprovar a existéncia de 6rgao ou entidade municipal responsavel pela pasta
de Turismo, por meio da apresentacio de normativo referente a estrutura admi-
nistrativa da Prefeitura Municipal;

II - comprovar a existéncia de dotagdo or¢amentaria destinada ao turismo, por
meio da apresentacdo da Lei Or¢amentaria Anual - LOA e do Quadro de Deta-
lhamento de Despesa - QDD vigentes;

IIT - possuir, no minimo, um prestador de servigos turisticos, de cadastro obriga-
tério no Ministério do Turismo, conforme disposto no caput do art. 21 da Lei
n°11.771, de 17 de setembro de 2008, e em situacao regular no Sistema de Cadas-
tro dos Prestadores de Servicos Turfsticos;

IV - comprovar a existéncia de conselho ou férum municipal de Turismo ativo,
mediante a apresentacio:

a) do ato normativo que o instituiu;

7 BRASIL. Ministério do Turismo. Decteto (federal) n° 7.381/2010. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Dectreto/D7381.htm>. Acesso em: 25 abt. 2022.
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b) da ata de posse de sua atual diretoria; e

c) das atas das duas ultimas reunides realizadas.

V - apresentar termo de compromisso, conforme modelo disponibilizado pelo
Ministério do Turismo, assinado pelo prefeito municipal e pelo dirigente respon-
savel pela pasta de Turismo, aderindo, de forma espontanea e formal, ao Pro-
grama de Regionalizacio do Turismo.

Paragrafo unico. Em relagdo ao disposto no inciso IV do caput, nos casos em que
o conselho ou férum municipal de Turismo tiver sido instituido no mesmo més
da realizacdo do cadastro no sistema eletrénico do Mapa do Turismo Brasileiro,
faculta-se a apresentacio das atas das duas ultimas reuniGes realizadas.

Constata-se assim, que a iniciativa deve ser do Municipio que ao preencher os cri-
térios para caracterizar-se Como uma area turistica, podera apresentar ao Ministério do Tu-
rismo a comprovagao dos critérios exigidos, a fim de ser inserido no Mapa do Turismo Bra-
sileiro.

Segundo o artigo 10, do Anexo I, da Portaria (federal) MTUR n° 41/2021, o cadas-
tro do Municipio junto ao Ministério do Turismo deve ser renovado anualmente para seja
fornecido certificado, contendo periodo de validade, iz verbis:

Art. 10. Os cadastros do municipio e das regides turisticas deverio ser re-
novados anualmente, juntamente com a documentagio comprobatéria dos
critérios estabelecidos neste Anexo I desta portaria, homologados pelo 6rgio
estadual ou distrital de turismo e aprovados pelo Ministério do Turismo.

Paragrafo unico. Os cadastros ndo renovados no prazo estipulado no caput serdo

automaticamente excluidos do Mapa do Turismo Brasileito pelo Ministétio do
Turismo. (Grifou-se)

Art. 11. O Ministério do Turismo disponibilizara aos municipios e as regides tu-
risticas, por meio do sistema eletronico do Mapa do Turismo Brasileiro, o certi-
ficado de cadastro, especificando o periodo de sua validade. (Grifou-se)

Nao se trata de imposi¢ao. Cuida-se de agao voluntaria do Municipio para ser inse-
rido no Mapa do Turismo, com o fim de regionalizar o turismo, identificando regides tutis-
ticas para serem direcionados os recursos federais. Os Municipios participantes possuem
Certificado de Pertencimento ao Mapa do Turismo Brasileiro, conforme se observa do cet-

tificado abaixo.
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Figura 2: Certificado do Municipio de Barra Velha de pertencimento ao Mapa de Turismo Brasileiro.

PROGRAMADE
| REGIONALIZACAQ
y DO TURISMO

CERTIFICADO

O Ministério do Turismo por meio do Programa de Regionalizagdo do Turismo
e dos Interlocutores Estaduais do PRT, certifica que o Municipio Barra Velha/
SC integra o Mapa do Turismo Brasileiro registrado no Sistema de
Informagées do Mapa do Turismo Brasileiro.

Vélido até: 19/04/2025

Callo Slome oo Jit s

Ministro de Estado do Turismo Secretaria Nacional de Politicas de Turismo - Interina
Celso Sabino de Oliveira Cristiane Leal Sampaio
GOVERNO FEDERAL
MINISTERIO DO “ rl
Certificado gerado em 13/09/2024 16:29:11 TURISHO A ||

UKIAD E RECONSTRUGAD

Fonte: BRASIL. Ministétio do Turismo. Cettificado. Disponivel em: http://www.mapa.tu-
tismo.gov.bt/mapa/inithtml#/home. Acesso em: 13.s¢t.2024.

Ao consultar o site do Mapa do Turismo Brasileiro®, verifica-se que Santa Catarina
possui 155 Municipios certificados, os quais se encontram distribuidos por todas as regides
do Estado.

Os Municipios ao serem certificados como cidades turisticas estdo caracterizados
como Areas de Especial Interesse Turistico e obrigados a elaborar seus Planos Diretores, a

fim de atender o disposto no inciso IV do artigo 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Quadro 5: Municipios da Regidao Metropolitana de Jaragud do Sul (RM]JS) no Mapa do Turismo Brasileiro

Regido Metropoli- Categoria na RM Certifi-
tana cado fls.

Municipio

Barra Velha Jaragud do Sul Area de Expansio 1.130
Corupa Jaragua do Sul Area de Expansio 1.131
Guaramirim Jaragud do Sul Nucleo Metropolitano 1.132
Jaragud do Sul Jaragud do Sul Nucleo Metropolitano 1.133
Massaranduba Jaragud do Sul Area de Expansio 1.134
Sdo Jodo do Itaperiu Jaragud do Sul Area de Expansio 1.136
Schroeder Jaragud do Sul Area de Expansio 1.137

Fonte: TCE/SC a patrtir dos dados do Mapa do Tutismo Brasileiro 2022 do Ministétio do Tutismo. Disponi-
vel em: http://www.mapa.tutismo.gov.bt/mapa/inithtml#/home. Acesso em: 13 set. 2024.

8 BRASIL. Ministétio do Tutismo. Mapa do Tutismo Brasileiro. Disponivel em: <http://www.mapa.tu-
rismo.gov.bt/mapa/inithtml#/home>. Acesso em: 13. Set. 2024.
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O item 5 do Quadro 3 trata dos Municipios que se encontram na area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional, nos termos do artigo 41, inciso V, da Lei (federal) n® 10.257/2001, cuja norma
conceitua como Impacto Ambiental Regional: “todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois
ou mais Estados™.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) estabelece, por meio da Resolugio CONAMA n° 237/1997, artigo 4°, os empre-
endimentos e atividades com significativo Impacto Ambiental de ambito Nacional e Regio-
nal, a saber:

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-
turais Renovaveis - IBAMA, érgio executor do SISNAMA, o licenciamento am-
biental, a que se refere o artigo 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de

empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de ambito na-
cional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservagido do dominio da Unido.

II — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplica¢des, mediante parecer da Comissao Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacio
especifica.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina (MPC) as fls. 237-238, com base
na Resolu¢ato CONAMA n° 237/1997, utilizou as rodovias intetestaduais federais (BR-101,
BR-116, BR-158, BR-163, BR-480, BR-470) como fundamento para entender como obriga-
toria a elaboracio de Plano Diretor, a fim de atender o artigo 41, inciso V, da Lei (federal) n°
10.257/2001.

Entretanto, para fins deste processo de auditoria a equipe de auditores considerou
como Impacto Ambiental de ambito Nacional e Regional, os seguintes empreendimentos:

a) as rodovias interestaduais federais,

b) as ferrovias interestaduais,

9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugio n°® 237/1997.
Disponivel em: < http://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237>. Acesso
em: 25 abr. 2022.
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¢) as linhas de transmissao de energia interestaduais;

d) gasoduto de gas natural;
e) usinas hidrelétricas com impacto ambiental em dois ou mais Estados.

Tal lista de hipdteses niao exclui situagdes que possam vir a ser enquadradas como
de impacto ambiental regional ou nacional pelos Orgaos Ambientais, conforme a Resolugio
CONAMA n° 237/1997 ou outra que a vier substituit.

Os Municipios cortados por rodovias federais interestaduais implantadas, também,
estao obrigados a elaborar seus Planos Diretores, a fim de atender o disposto no artigo 41,
inciso V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Na Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RMJS), as Rodovias Federais Interes-
taduais como as BR 280 e BR 101 cortam o Estado Catarinense. A BR 280 passa pelos Mu-
nicipios de Corupa, Jaragua do Sul, Schroeder e Guaramirim, enquanto, a BR 101 corta o

Municipio de Barra Velha.

Figura 3: Rodovias Federais implantadas na Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S)

\\/ x
JOINVILLI
) SAO FRANC|#€0 DO SUL

AR BENTO DO SUL
N SCHROEDER i
RIO NEGRINHO CORUPA — L ouh L EARIO BARRA DO SUL
: - [ A TN A 4=
SA0 JOAD D
MASSARANDUBA

| '
Al VELHA
LUIZ ALVES

Bandh
BALNEARIO FICARRAS

DAy
Fontes: Mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em:
https:/ /pottaldemapas.ibge.gov.bt/portal. phpHhomepage. Acesso em: 23 jan. 2024. Software utilizado para
juncido das camadas de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos da Malha Rodoviaria: BRASIL. Ministério
da Infraestrutura. Mapas ¢ Bases dos Modos de Transportes. Disponivel em: https://www.gov.bt/infraestru-
tura/ pt-bt/centrais-de-conteudo/rodovias-zip. Acesso em: 25.Jan.2024.

RIO DOS CEDROS

DOUTOR PEDRIN
POMERODE

No que tange as ferrovias, a Regiao Metropolitana ¢é atravessada por duas delas. A
Ferrovia Litoranea, que passa pelo Municipio de Barra Velha e a Ferrovia América Latina

Logistica nos Municipios de Guaramirim, Jaragua do Sul e Corupa.
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Figura 4: Ferrovias implantadas na Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS)
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Fontes: Mapa: Instituto Brasileito de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em:
https:/ /portaldemapas.ibge.gov.bt/portal. phpHhomepage. Acesso em: 23 jan. 2024. Softwate utilizado para
juncdo das camadas de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos da Malha Ferroviaria: BRASIL. Ministério
da Infraestrutura. Mapas e Bases dos Modos de Transportes. Disponivel em: https://www.gov.bt/infraestru-
tura/pt-br/centrais-de-conteudo/ferrovias-zip. Acesso em: 25.Jan.2024.

Constata-se, conforme figura abaixo, que existem linhas de transmissao que atra-
vessam os Municipios de Corupa, Jaragua do Sul, Guaramirim, Massaranduba, pertencentes
a Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S), causando impacto ambiental regional ao
estarem instaladas em dois ou mais Estados da federagao, situacao que se encontram os Mu-
nicipios acima atingidos pelas linhas de transmissdao no conceito da Resolugido CONAMA n°

237/1997.

Figura 5: Linhas de Transmissdo Interestaduais na Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS)
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Mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em: https://portalde-

mapas.ibge.gov.bt/portal. php#homepage. Acesso em: 23 jan. 2024. Software utilizado para jun¢do das camadas
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de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos “Linhas de Transmissdao — base existente”: BRASIL. Empresa
de Pesquisa Energética. Mapas do Sistema de Informacées Geograficas do Setor Energético Brasileiro (WEB-
MAP EPE). Disponivel em: https://gisepeprd2.epe.gov.br/WebMapEPE /. Acesso em: 23 jan. 2024.

Além disso, a Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS) possui ainda, os Mu-
nicipios de Guaramirim, Massaranduba, Sio Jodo do Itaperii e Barra Velha, os quais sao
atingidos pelo impacto da instalagio do Gasoduto Brasil-Bolivia, corroborando assim, com

a obrigatoriedade de elaborar ou revisar seus Planos Diretores.

Figura 6: Gasoduto Brasil-Bolivia na Regido Metropolitana de Jaragui do Sul (RM]S)
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CORUPA

BARRA VELHA

Legenda:

[ Area de Expanséo Metropolitana
[ Nideo Metropolitano

§ |
Mapa: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Malha Municipal 2015. Disponivel em: https://pottalde-
mapas.ibge.gov.bt/portal.phpH#homepage. Acesso em: 21 jul. 2021. Software utilizado para juncio das camadas
de geoprocessamento: software QGIS. Arquivos da Malha Dutoviaria: BRASIL. Ministério da Infraestrutura.
Mapas ¢ Bases dos Modos de Transportes. Disponivel em: https://www.gov.bt/infraestrutura/pt-bt/cen-
trais-de-conteudo/dutovias-zip. Acesso em: 20 mai. 2022.

Portanto, os Municipios que se encontram na area de influéncia de empreendimen-
tos ou atividades com significativo impacto ambiental estdao obrigados a elaborar os seus
Planos Ditetores, nos termos do artigo 41, inciso V, da Lei (federal) n® 10.257/2001, seja
pela presenca de Rodovias Federais, Ferrovias Federais, Gasodutos, Usinas Hidrelétricas ou
Linhas de Transmissao de Energia Elétrica que cortem dois ou mais Estados.

Conclui-se que a Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S) conta com 2 (dois)
Municipios do seu Nicleo e 05 (cinco) da sua Area de Expansio enquadrados no inciso V
do artigo 41 da Lei (federal) n°® 10.257/2001. Segue quadro abaixo com os respectivos Mu-

nicipios:
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Quadro 6: Municipios do Niicleo e da Area de Expansio da Regido Metropolitana de Jaragui do Sul (RMJS)
que estao obrigados a elaborar Plano Diretor em atendimento ao artigo 41, V.

Municipio Niicleo/Area de Expansio Artigo 41, inc. V
Barra Velha Area de Expansio Ferrovia e Gasoduto
Corupa Area de Expansio Rodovia, Ferrovia e Linha de Transmissio
Guaramirim Nucleo Metropolitano Rodovia, Ferr%via, GZ}SONd uto ¢ Linha de

ransmissao

Jaragua do Sul Nicleo Metropolitano Rodovia, Ferrovia, Linha de Transmissao
Massaranduba Area de Expansio Gasoduto e Linha de Transmissao
Schroeder Area de Expansio Rodovia
Sdo Jodo do Itaperiu Area de Expansio Gasoduto

Fonte: TCE/SC

Ja oitem 6 do Quadro 3 trata dos Municipios que deverdo ser incluidos no Cadas-
tro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag¢des bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, estando a
partir da inclusio no Cadastro Nacional obrigados a elaborar ou revisar seus Planos Direto-
res, conforme previsto no artigo 41, inciso VI, da Lei (federal) © 10.257/2001.

Com relacio a este item, o Decreto (federal) n® 10.692/2021, publicado em
03/05/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis 2 Ocorrén-
cia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundages Bruscas ou Processos Geoldgicos ou
Hidrolégicos Correlatos com os critérios para a inscri¢ao no Cadastro Nacional, cuja ferra-
menta foi disponibilizada no site do Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvol-
vimento Regional), 120 (cento e vinte dias) dias ap6s a publica¢ao do referido decreto.

O Dectreto (federal) n® 10.692/2021, em seu artigo 2°, apresenta os seguintes con-

ceitos sobre desastres naturais:
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - deslizamentos de grande impacto - os movimentos gravitacionais de massa,
caracterizados pelo escorregamento de materiais sélidos, solos, rochas, vegetagio
ou materiais de construgdo ao longo de terrenos inclinados, com probabilidade
de provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos
econ6micos e sociais em decorréncia da exposicao de comunidades vulneraveis;

II - inundag¢bes bruscas - os transbordamentos de dgua da calha normal de rios,
de lagos e de acudes e o volume de dgua que escoa na superficie de terrenos ca-
racterizados pela grande magnitude e pela rapida evolugio, com probabilidade de
provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos econo-
micos e sociais em decorréncia da exposi¢ao de comunidades vulneraveis;

IIT - 4reas de risco - as 4reas suscetiveis 2 ocorréncia de desastres, caracterizadas
pela relevancia dos elementos expostos a danos humanos, materiais e prejuizos
econOmicos e sociais; e

IV - plano de contingéncia de protecdo e defesa civil - o conjunto de medidas
preestabelecidas destinadas a responder a desastres de forma planejada e interse-
torialmente articulada, com o objetivo de minimizar os seus efeitos.
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A inscri¢ao dos Municipios no Cadastro Nacional, de que trata o Decreto (federal)
n° 10.692/2021, devera ocotrer por meio de solicitagdo do Municipio ou por indicagao do
Estado ou da Unido (art. 3°).

Entretanto, os Municipios para se inscreverem no Cadastro Nacional deverio pre-

encher os requisitos estabelecidos no artigo 5°, 7 verbis:

Art. 5° Sem prejuizo das demais competéncias dos Municipios no gerenciamento
de riscos e desastres, aqueles que se inscreverem no Cadastro Nacional de que
trata este Decreto deverio:

I - instituir 6rgaos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgao central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil;

II - elaborar mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos cot-
relatos, com limites georreferenciados;

III - elaborar, no prazo de um ano, contado da data de inclusio no Cadastro Na-
cional, plano de contingéncia de protecio e defesa civil, observado o disposto no
§ 7° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 201;

IV - elaborar plano de implantagdo de obras e servicos para a reducdo de riscos
de desastre;

V - criar mecanismos de controle e de fiscalizagdo para evitar a edificagio em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢oes
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos;

VI - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizagdo e estabelecer diretrizes
urbanisticas com vistas a seguranca dos novos parcelamentos do solo e ao apro-
veitamento de agregados para a construgdo civil; e

VII - atualizar anualmente o Cadastro Nacional sobre a evolugdo das ocupacdes
em dreas suscetfveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos.

Dentro do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres, o Governo
Federal possui o Programa 2218 — Gestao de Riscos e Desastres com a “A¢ao 10SG - Apoio
a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentavel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios”
com 235 Municipios catarinenses indicados com processo dominante 1, 2 ou 3 de origem
hidrolégica'.

Na Regidao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS), 01 (um) Municipios do seu
Nicleo e 04 (quatro) da sua Area de Expansio se enquadram no inciso VI do artigo 40 da
Lei (federal) n° 10.257/2001, os quais podem receber recursos do Programa 2218 do Go-

verno Federal, conforme quadro abaixo:

Quadro 7: Municipios que se encontram enquadrados no att. 41, inc. VI, da Lei (federal) n°® 10.257/2001

10 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Manuais das A¢oes — Emendas Parlamentares. Lista de
Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de Inundagdes, Enxurradas e Alagamentos. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.bt/mdt/pt-br/assuntos/emendaspatlamentares/ListaAcao10SG_municipios-
criticos_dez2020.pdf>. Acesso em: 24. Jan. 2024.
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Municipios ‘ Nicleo/Area de Expansio
Barra Velha Area de Expansio
Corupd Area de Expansio
Guaramirim Nicleo Metropolitano

Sio Jodo do Itaperiu Area de Expansio
Schroeder

Fonte: TCE/SC, com dados do Ministério das Cidades.

Area de Expansio

Como ja mencionado acima, foi criado o Cadastro Nacional de Municipios, a fim
de atender a previsao do artigo 22 da Lei (federal) n® 12.608/2012, entretanto, os Municipios
ainda nao se inscreveram, apesar de o Ministério das Cidades (antigo Ministério do Desen-
volvimento Regional) ter disponibilizado o sistema para a realizagao das inscri¢oes.

Entretanto, diante do potencial de mortes e de perdas econémicas devidas aos de-
sastres naturais, torna-se recomendavel a elaboracio e revisio do Plano Diretor nos Munici-
pios da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S) (excetuando os que ja possuem e
estdo revisados).

Cabe destacar, que os Municipios que se enquadram no inciso VI da Lei (federal)
n°® 10.257/2001 sao elegiveis para receber recursos do Governo Federal do Programa 2218,
Acio 10SG.

Abaixo, encontra-se quadro resumo com o detalhamento dos Municipios da Regido
Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S) que deverao elaborar ou nao o seu Plano Diretor,
conforme estabelecido no artigo 41 da Lei (Federal) n® 10.257/2001, e ainda, os Municipios

que deverao revisar seus Planos Diretores, de acordo com o § 3° do artigo 40 da mesma Lei.

Quadro 8: Detalhamento dos Municipios da Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RMJS) quanto a elabo-
racdo e/ou revisio de seus Planos Diretores.
Possui Plano

Resumo dos inci-

Tem Plano Diretor atuali- . ~ c
ot ; . sos do artigo 41do = Sugestio de encaminhamento
Municipios Diretor? zado? (Sim; . .
. - ~ statuto da Ci- sobre o Plano Diretor
Sim; Ndo) Nio; N/A : & da C b Flano D
(Sim; - dade)
nio se aplica)
Barra Velha Sim Nio LIV,V, VI DeFermmagao para
revisar Plano Diretor
, . . IV, V, VI Sem sugestio de encaminha-
Corupa Sim Sim ento.
Guaramirim Sim Sim LILIV,V, VI Sem sugestdo de encaminhamento
Jaragua do Sul Sim Sim LILIV,V Sem sugestio de encaminhamento
Massaranduba Sim Sim v,V Sem sugestdo de encaminhamento
Sao Jodo do Itaperia Sim Sim 1V, V, VI Sem sugestdo de encaminhamento
Schroeder Sim Sim LIV, V, VI Sem sugestdo de encaminhamento

Fonte: TCE/SC.
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Concluida a explanacio sobre a Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RMJS), na

sequeéncia inicia-se a analise dos achados em relagio ao Municipio que se encontra irregular

quanto a obrigatoriedade de elaborar seu Plano Diretor, bem como o dever de revisao.

1.3.4 Auséncia de revisao do Plano Diretor por parte de 01 (um) Municipio

da Area de Expansio da Regiio Metropolitana de Jaragua do Sul (RMJS)

A Lei (federal) n°® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, dispoe em seu
artigo 40, § 3°, que o Plano Diretor deve ser revisado, pelo menos, a cada 10 anos. Eis os

termos da lei:

Atrt. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plutianual, as diretrizes or¢amentdrias e o or¢amento anual in-
corporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos. (Grifou-se)

A revisao decenal do Plano Diretor é necessaria para que o governo municipal e a
populacio, a partir de uma leitura real do Municipio, repensem conjuntamente a cidade em
relagdo as questoes fisica, ambiental, economica e social, via processo participativo que en-
volva todo o Municipio.

Todo o processo de revisao do Plano Diretor deve estar ancorado nas regras e ori-
entacoes emanadas da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), do Esta-
tuto da Cidade, da Constitui¢io Estadual (CE/SC), do Estatuto da Metrépole e da Lei Ot-
ganica Municipal.

Cabe destacar que as Resolugoes n° 25, de 18 de marco de 2005 e a n° 83, de
08/12/2009, do Conselho das Cidades (CONCIDADES), tratam especificamente sobte a
revisao e alteracao do Plano Diretor, trazendo os procedimentos para a realizagdo das duas
hipoteses.

A revisdo do Plano Diretor ¢ necessatia para que a populagao repense a nova rea-
lidade ap6s determinado decurso de tempo, em virtude de mudancas nos elementos fisicos,
ambientais, econdmicos e sociais da cidade, revisdo esta que deve ter uma ampla participacao

social, nos mesmos moldes em que foi elaborado o Plano Diretor.
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A alteragdo do Plano Diretor deve ser realizada levando em considera¢ao o plane-

jamento integral contido no Plano Diretor, sob pena de haver um fracionamento dele.
Nesse sentido decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sio Paulo'', conforme ementa e voto

do Relator:

VOTOn®30.976

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Incidente veiculando a de-
claracio de inconstitucionalidade dos arts. 14 € 41 da Lei n® 3.832/2017, do Mu-
nicipio de Campos do Jordao Dispositivos impugnados que procederam (i) a al-
teracdo pontual, reduzindo, de 400 para 50 metros a distancia minima que os pos-
tos de abastecimento devem, por razdo de seguranca e saude publica, guardar de
asilos, creches, hospitais, escolas, quartéis e templos religiosos, assim como (ii)
ampliando para ’qualquer zona” as “areas passiveis de aplicacio de outorga one-
rosa do potencial construtivo adicional”, areas essas antes restritas aos lotes situ-
ados nas ZC1, ZC2 e ZC3 Alteragdo topica e alheada do Plano Diretor, sem
planejamento integral. Exigéncias impostas a formagao do plano diretor e
do zoneamento que devem ser observadas na alteragio, necessitando estu-
dos prévios ou planejamento administrativo e a efetiva participagdo da co-
munidade. Violagao do disposto nos arts. 180, caput, I, I, V e 181, caput e
§ 1°, da Constituigdo Estadual, por forga do artigo 144 da mesma Carta, e
dos principios constitucionais estabelecidos nos artigos 182, capute §{1°, e
30, VIII, da Constitui¢do Federal Inconstitucionalidade, declarada. Argui-
¢do acolhida.

(Grifou-se)

Do corpo do Voto do Relator colhe-se o seguinte:
[]

Essas alterages nido podem ser tomadas ao desabrigo planejamento inte-
gral contemplado no Plano Diretor. Esse proceder, desvinculado do plane-
jamento urbano integral, configura indevido fracionamento do plano dire-
tor. Ndo se admite alteragio topica e fatiada do plano diretor, dissociada
de uma revisio geral e integral deste instrumento.

Observados os principios norteadores do planejamento e da intervengdo urbana
modificativa do plano diretor e atento aos dispositivos constitucionais menciona-
dos, tem-se por inafastavel a declaragdo de inconstitucionalidade das normas men-
cionadas.

[-..] (Grifou-se)

Todo o processo de revisao e alteracio do Plano Diretor deve ocorrer de acordo
com a Lei (federal) n® 10.257/2001 e as Resolu¢oes n° 25/2005 e n® 83/2009 do CONCI-
DADES, a partir de um grande debate com a sociedade, podendo, tanto a revisio como a
alteragdo serem realizadas em prazo inferior a 10 anos, contudo, a alteragdo pontual do
Plano Diretor ndo substitui a revisdo, que deve ser realizada a cada 10 anos (limite ma-

ximo), conforme previsto no artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n°® 10.257/2001.

11 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sao Paulo. Primeira Cimara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo. Incidente de Arguicdo de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jorddo, Rel. Jodo Carlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2019-out-
22/lei-muda-plano-ditetor-debate-inconstitucional-tj-sp>._Acesso em: 26.Abr.2022.

Processo: @RLA 24/00159593 - Relatério: DAE — 29/2025- Reinstrucio. P. 32



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

A equipe de auditoria evidenciou, ao analisar a documentagao anexa a Representa-
¢ao do Ministério Publico de Contas (MPTC) e nas pesquisas realizadas nos sites das Prefei-
turas da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S), que 06 (seis) dos 07 (sete) Munici-

pios estdo com seus Planos Diretores regulares, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Quadro 9: Municipios da Regido Metropolitana de Jaragua do Sul com Planos Diretores atualizados (com
menos de 10 anos de vigéncia até janeiro de 2024).

Resumo dos incisos

. .. Categon‘a da Regido do art. 41 do Estatuto Lel/an'o e
Municipios Metropolitana do Jara- : ; Plano Diretor

. da Cidade preenchidos g
gua do Sul o ou da Revisdo

pelo Municipio

Barra Velha Area de Expansio LILV 1.C 69/2008

Corupi Area de Expansio 11 LC 89/2020
Guaramitim Nicleo Metropolitano 1,11 1.C 171/2020
Jaragua do Sul Nicleo Metropolitano I, 11 LC 219/2018
Massaranduba Area de Expansio I 1.C 142/2020

Sio Jodo do Itaperia Area de Expansio 11 L.C 01/2021
Schroeder Area de Expansio LI 1.C 232/2020

Fonte: TCE/SC.

Também ficou evidenciado que o Municipio de Barra Velha possui Plano Diretor
(LC n° 69/2008), mas nio realizou a sua revisao no prazo maximo previsto de 10 (dez) anos,
estabelecido pela Lei (federal) n° 10.257/2001.

A mera existéncia do Plano Diretor, sem a sua devida revisio periodica, retira a
efetividade que o planejamento urbano poderia ter, sendo a revisao indispensavel, porque os
Planos Diretores quando instituidos ndo se encontram prontos e acabados, devendo ser
adaptaveis as novas exigéncias e ao constante progresso do local.

O Plano Diretor para ter forca cogente deve acompanhar o crescimento do Muni-
cipio e ser ajustado as realidades locais, auxiliando, de modo efetivo, o desenvolvimento mu-
nicipal.

Assim, em atendimento ao artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001 e diante
do que foi evidenciado, a equipe de auditores sugere ao Relator seja determinado ao Munici-
pio de Barra Velha, pertencente a Area de Expansio da Regido Metropolitana de Jaragua
do Sul (RMJS), para que realize a Revisdo de seu Plano Diretor, com a devida adequagao
aos instrumentos de planejamento or¢amentario, nos termos do art. 40, § 1°, da Lei federal
n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade).

Sendo assim, sugere-se ao Relator:

Determinar ao Municipio de Barra Velha para:
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e Promover a revisdo do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos
pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a devida
observancia do artigo 182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da
Lei (federal) n° 10.257/2001.

Espera-se que a atualizacdo do Plano Diretor, nos termos preconizados pela Lei
(federal) n® 10.257/2001, venha propiciar o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, além do trabalho e ao lazer,
dentre outros, para a presente e futuras geragoes, buscando assim, uma melhor qualidade de
vida.

A revisiao do Plano Diretor, em cada um dos Municipios, oportuniza a integracao
dos interesses e necessidades da populagao, corrigindo assim, as distor¢oes do crescimento

urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente e desenvolvimento social.

1.3.4.1 Comentario e analise quanto ao Gestor do Municipio de Barra Velha
sobre a determinagio que lhe foi enderegada no item 3.1.1 da Conclusio do Relatério

de Instrugio DAE n° 52/2024.

Determinagio do subitem 3.1.1.1 da Conclusio do Relatorio de Instrugio DAE n° 52/2024

3.1.1.1 Promover a Revisdao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da
Lei  (federal) n° 10.257/2001, e com a devida obsetvancia do  attigo
182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n° 10.257/2001 (item 2.1.2 do

presente Relatério).

O Gestor do Municipio de Barra Velha, embora devidamente notificado da audi-
éncia pelo Oficio TCE/SC/SEG/17990 (fl. 1.205), com Aviso de Recebimento (fl. 1.208),
nao compareceu aos autos do processo para apresentar suas consideragées acerca da deter-
minacdo contida o subitem 3.1.1.1. da Conclusio do Relatério de Instrucio DAE n°
52/2024.

Ao pesquisar no site da Prefeitura de Barra Velha, nada foi encontrado acerca da
revisao do seu Plano Diretor, devendo assim, ser mantida a determinagéo para que o Mu-
nicipio promova a revisio do seu Plano Diretor, uma vez que foi instituido pela Lei Com-

plementar (municipal) n° 69/2008 e até 0 momento nio foi revisado.
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1.4 ANALISE DO ACHADO RELATIVO A 2* QUESTAO DE AUDITORIA

O Municipio de Jaragua do Sul possui sistema de acompanhamento e controle so-
cial da implementa¢ao do seu Plano Diretor?

Ao responder esta questdo, foi constatada a seguinte situagao:

1.4.1 Deficiéncias no sistema de acompanhamento e controle social da im-

plementagao do Plano Diretor no Municipio de Jaragua do Sul.

A Lei (federal) n° 10.257/2001 estabeleceu em seu artigo 40, que o Plano Diretor é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, psis /itteris o texto

legal:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plutianual, as diretrizes or¢amentdrias e o or¢amento anual in-
corporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:
I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associages representativas dos varios segmentos da co-
munidade;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

ITI - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes pro-
duzidos. (Grifou-se)

A mesma Lei (federal) n° 10.257/2001, no seu artigo 42, preconiza o que deve con-
ter o Plano Diretor, minimamente, nos seguintes termos:
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
I — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacio ou utilizacio compulsérios, considerando a existéncia de infra-estru-
tura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5¢ desta Lei;

II — disposi¢Ges requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
ITI - sistema de acompanhamento e controle. (Grifou-se)

A equipe de auditoria analisou o Plano Diretor do Municipio de Jaragua do Sul,
disciplinado pela Lei Complementar (municipal) n® 219/2018 e constatou que os objetivos
do Sistema de Acompanhamento e Controle Social encontram-se dispostos no artigo 97 da

Lei do Plano Diretor:
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Art. 97 - O Poder Executivo Municipal implantara um Sistema de Acompanha-
mento e Controle Social, com os seguintes objetivos:

I - assegurar o cumprimento da funcio social da cidade e da propriedade prevista
nesta Lei e no Estatuto da Cidade;

II - promover a reducio das desigualdades sociais e regionais;

IIT - assegurar a gestao democratica da cidade e garantir a ampliagio e a efetivacdo
dos canais de participagdo da sociedade no planejamento e na gestao do desen-
volvimento urbano do Municipio;

IV - instituir mecanismos permanentes para implementacio, avaliagao, revisio e
atualizacdo do PDO de Jaragua do Sul, articulando-o com o processo de elabora-
¢do e execuc¢do do or¢amento municipal;

V - instituir processo de elaboragdo, implementa¢io e acompanhamento de pla-
nos, programas, projetos, a¢oes, medidas e/ou procedimentos atinentes ao de-
senvolvimento urbano sustentavel, assim como sua permanente avaliagao, revisao
e atualizacio.

Para atender aos objetivos contidos no artigo 97, a Lei prevé as seguintes atribui¢oes

do Sistema de Acompanhamento:

Art. 98 - Sdo atribui¢oes do Sistema de Acompanhamento e Controle Social:

I - gerenciar o desenvolvimento urbano sustentavel do Municipio;

II - coordenar e monitorar a implementagao do PDO e a sua revisao, avaliacio e
atualizacio;

III - coordenar a execugio integrada de planos, programas, projetos, a¢oes, me-
didas e/ou procedimentos necessatios a implementacio do PDO, articulando-os
com o processo de elabora¢io e execugio do orgamento municipal;

IV - instituir e integrar o Sistema de Informacio;

V - promover a constante melhoria da qualidade técnica dos projetos, obras e
intervencbes promovidos pelo Poder Executivo Municipal;

VI - promover e apoiar a formagao de colegiados comunitarios de gestdo fisico
territorial, ampliando e diversificando as formas de participagdo no processo de
planejamento urbano.

Quanto a composicao, a Lei estabelece, em seu artigo 99, que:

Art. 99 - Comporio o Sistema de Acompanhamento e Controle Social:

I - os 6rgdos da Administracio Pablica Municipal Direta, Autarquica e Fundaci-
onal responsaveis pela elaboracio e execugdo das estratégias e politicas de desen-
volvimento urbano e ambiental;

II - o Conselho Municipal da Cidade de Jaragua do Sul (CONCIDADE).

No artigo 100, a Lei estabelece o propésito dos 6rgaos desse sistema:

Art. 100 - Cabe aos 6rgios integrantes do Sistema de Acompanhamento e Con-
trole Social:

I - planejar, elaborar, discutir, implementar, avaliar, rever, atualizar e ajustar o
PDO e legislagio afim, decorrente e correlata;

II - propiciar apoio técnico de carater interdisciplinar, na realizagdo de estudos
destinados a dar suporte ao planejamento fisico territorial;

IIT - coletar, compilar, organizar, sistematizar, interpretar, tratar, produzir e dis-
ponibilizar dados, indicadores e informacGes relacionadas ao desenvolvimento
urbano, destinadas a alimentar o Sistema de Informacio;

IV - integrar-se a 6rgaos, grupos de trabalho, comissées, conselhos e similares
responsaveis pela elaboracdo e implementacio de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano e ambiental e de planejamento estratégico e orgamen-
tario;

V - garantir a promog¢ao de conferéncias, audiéncias, féruns de debates, encon-
tros, reunides e consultas publicas, observados os parametros da Resolucdo
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CONCIDADES 25/05, de 18/03/05, no processo de avaliagio, revisao, atuali-
zag¢do, implementacdo, ajustes, controle e fiscalizacio do PDO, bem como da le-
gislacdo decorrente, afim e correlata;

VI - apoiar e estimular o processo de gestao democratica e participativa de forma
integrada, envolvendo os poderes constituidos e a sociedade civil;

VII - garantir a publicidade e o acesso de qualquer interessado aos documentos e
informagées produzidos;

VIII - manifestar-se sobre a aplicacdo, duvidas, interpretagdes ou omissdes deste
PDO, da legislacdo decorrente, afim e correlata, e dos instrumentos do Estatuto
da Cidade.

O Conselho Municipal da Cidade de Jaragua do Sul (COMCIDADE) ¢ 6rgao cole-

giado de natureza consultiva, deliberativa e fiscalizadora, componente do Sistema Municipal

de Acompanhamento e Controle Social e da Estrutura Administrativa da Prefeitura e regu-

lamentado pelo Decteto (municipal) n® 12.654/2019.

publicas.

Em seu artigo 9° estd definido o funcionamento do Plenario do Conselho.

Art. 9° - O Plenario do COMCIDADE definira a frequéncia de suas reunides
ordindrias, e as extraordindrias serdo convocadas pelo Presidente ou pela maioria
absoluta de seus membros.

1° O calendario de reunides ordinarias sera aprovado pelo Plenario na 1* reunido
ordinaria de cada mandato e divulgado aos seus integrantes, com indicacdo do
recinto, data e horario.

§ 2° As reunides extraordinarias deverdo ser convocadas com antecedéncia mi-
nima de 05 (cinco) dias, informando-se a pauta, salvo as de carater emergencial.
§ 3° A pauta das reunides ordinarias devera ser distribuida aos membros do Ple-
nario com antecedéncia minima de 03 (trés) dias.

Ja os artigos 33 e 34, do referido Decreto, tratam dos debates, audiéncias e consultas

Art. 33 Os debates, audiéncias e consultas puiblicas, previstas no inciso II, do ar-
tigo 43, do Estatuto da Cidade, constituem-se igualmente em instrumentos para
garantia da gestio democratica da cidade, tendo por funcio:

I - prestar informagdes, esclarecimentos e fornecer dados e documentos sobre a
matéria objeto da deliberagdo para a comunidade interessada e que sera atingida
pela decisao administrativa;

II - possibilitar aos cidaddos manifestarem suas opiniGes, apresentarem propostas
e apontarem solugdes e alternativas, dando conhecimento a Administracio Pu-
blica das tendéncias, preferéncias e op¢des dos cidaddaos sobre o assunto objeto
da deliberacio.

Art. 34 Serdo objeto de audiéncia publica:

I - os processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o con-
forto ou a seguranga da popula¢io, nos termos do inciso XIII, do artigo 2°, do
Estatuto da Cidade;

II - o Plano Diretor de Organizacio Fisico-territorial e sua legislacdo decorrente,
afim e correlata.

A equipe de auditoria, com o objetivo de conhecer como se encontra estruturado o

sistema de acompanhamento e controle de implementagao do Plano Diretor solicitou ao

Municipio de Jaragua do Sul, por meio do Oficio DAE n°® 5011/2024 (fls. 103-104), ¢ ao
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Conselho da Cidade de Jaragua do Sul (COMCIDADE), por intermédio do Oficio DAE n°
5012/2024 (fls. 105-106), documentos acerca da gestao do seu Plano Diretor e sua imple-
mentagao.

O Municipio de Jaragua do Sul, em atendimento a solicitacao deste Tribunal de
Contas, encaminhou diversos documentos, por meio de dois oficios: Oficio n°
187/2024/PGM-GPG (fl. 170), em resposta ao Oficio DAE n° 5011/2024, encaminhado
ao Prefeito Municipal, cujos documentos encontram-se acostados as fls. 171-446.

O Conselho da Cidade de Jaragua do Sul (COMCIDADE) compareceu aos autos,
por meio do Oficio 186/2024/PGM-GPG (fl. 449), em atendimento ao Oficio DAE n°
5012/2024, e juntou documentos que se encontram acostados as fls. 450-1121.

A partir da andlise da Lei Complementar (municipal) n® 219/2018, a equipe de au-
ditores solicitou os seguintes documentos, por meio do Oficio n® 5011/2024 dirigido ao
Prefeito Municipal de Jaragua do Sul, que comprovem ou demonstrem: (i) a realizagdo de
conferéncias, audiéncias, féruns de debates, encontros, reunides e¢/ou consultas publicas so-
bre assuntos de interesse urbanistico; (ii) a publicidade dos documentos integrantes de Es-
tudo de Impacto de Vizinhanga,; (iii) os canais de participa¢ao da sociedade no planejamento
e na gestao do desenvolvimento urbano do Municipio; (iv) os dados dos indicadores de qua-
lidade de vida urbana incluidos no Sistema de Informagao para Gestao Urbana; (v) Docu-
mentos que comprovem a participagao dos 6rgaos do Sistema de Acompanhamento e Con-
trole Social na realizagao de Conferéncias Publicas nos no Plano Diretor de Organizagao
Fisico Territorial (PDO); (vi) Relatérios que demonstrem o acompanhamento e avaliagao da
execu¢ao or¢amentaria dos programas de desenvolvimento urbano; (vii) Documentos que
comprovem a ampla publicidade dos documentos e informagdes produzidos no processo do
PDO; (viii) como se da a participac¢ao da sociedade na administracao do FUMDURB e enviar
a respectiva documentac¢ao comprobatoria, em especial a aprovacio do COMCIDADE no
plano de aplicagao dos recursos.

O Gestor Municipal, por meio do Memorando n°® 9/2024/SEI/SEMPLU/SEM-
PLU.DPLA (fls. 171-175), informou que a realizagao de audiéncias publicas, em 2023, se deu
em duas oportunidades: em 28/03/2023, para a regulamentacao dos Setores Especiais de
Industrializacao Sustentavel — SE-IS (Lei Municipal n® 9.326/2023, de 18 de maio de 2023;
e em 10/08/2023), para a Revisao da Legislacio Municipal que trata do Zoneamento de Uso
e Ocupacio do Solo Utrbano (Lei Municipal n® 8.343/2020, de 01 de junho de 2020).

Sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanga, o Municipio informou que ele nio se

encontra regulamentado (f1.171).
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Quanto aos canais de participagao da sociedade no planejamento e na gestao do
desenvolvimento urbano do Municipio, o Gestor apontou (i) os canais da Ouvidoria; (if) o
Aplicativo “Jaragua na Mao”, que permite a integracao do sistema de Ouvidoria pelo aplica-
tivo, facilitando solicitagdes do cidaddo a administracio municipal; (iii) a revista de prestagao
de contas e redes sociais — por meio desses sao informadas as obras entregues, servicos pres-
tados e noticias em geral e as agdes que estao ocorrendo na revista elaborada pela Adminis-
tracao “Prestando Contas para a Populagao™; (iv) disponibilizacio dos documentos e estudos
produzidos na se¢ao de urbanismo no site da Prefeitura; e (v) através dos contatos da Dire-
toria de Planejamento.

Foram identificados alguns meios de divulgagio como o aplicativo chamado de Ja-
ragua na Mio, a revista mencionada (versio de 2022)" e a disponibilizacio de diversos do-

cumentos no site da Prefeitura®.

Figura 7 — Funcionalidade “Jaragua Na Mao” disponivel em loja de aplicativos.

Jaragua Na Mao

Prefeitura de Jaragua do Sul «
&

10 mil+ [ ]

Downloads Classificagao Livre @

Suportedoapp v

Fonte: Jaragui do Sul. Disponivel em https://play.google.com/store/apps/detailsPid=br.com.monitor.jara-

guanamao. Acesso em 12 Jul. 2024

Quanto aos dados relacionados a indicadores de qualidade de vida urbana incluidos
no Sistema de Informagao para Gestio Urbana, o Municipio informou que disponibiliza

sistema georreferenciado, denominado GeoJaragua, no qual constam diversas informagoes

2 JARAGUA DO SUL. Disponivel em: https://www.jaraguadosul.sc.gov.br/userfiles/ima-
ges/news/2023/32162/REVISTA%20PRESTANDO%20CONTAS%2012.pdf Acesso em 12 jul. 2024
13]ARAGUA DO SUL. Disponivel em: https:/ /www.jaraguadosul.sc.gov.btr/downloads.php?cat=421. Acesso
em 12 jul. 2024
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territoriais, incluindo parametros (zoneamento, eixos e recuos.), restricoes (patrimonio his-
torico, zonas especiais, ambientais e areas de risco), servigos publicos, infraestrutura urbana,
entre outros.

Foram identificadas, no sitio eletronico do sistema GeoJaragua, diversas informa-
¢oes relacionadas a qualidade de vida urbana, como a infraestrutura urbana e servigos publi-
cos. Cumpriu-se, portanto, o disposto no artigo 105, inciso V, da Lei Complementar (muni-
cipal) n® 219/2018:

Art. 105 O referido Sistema, atendendo as estratégias e diretrizes desta Lei, devera:

[-]

V - levantar, registrar e atualizar permanentemente a base de dados sociais, cultu-
rais, economicos, financeiros, patrimoniais, administrativos, fisico territoriais, ge-
ologicos, ambientais, imobiliarios, demograficos e outros de relevante interesse
para o Municipio, progressivamente georreferenciados em meio digital;

Nas imagens a seguir, ilustra-se o sistema e mostra-se o exemplo da disponibilizagao

de informacoes sobre areas de risco.

Figura 8 — Ilustracao do sistema GeoJaragua

< C 2% sistemas.jaraguadosul.sc.gov.br/index.php?class=GeoMapView
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No que se refere aos documentos que comprovem a participa¢ao dos 6rgaos do
Sistema de Acompanhamento e Controle Social na realizacao de Conferéncias Publicas nos
processos de planejamento, elaboracgao, discussao, implementagao, avaliagao, revisao, atuali-
zagao e ajuste do Plano Diretor de Organizagao Fisico Territorial (PDO), o ente informou
que a ultima revisao do Plano Diretor Municipal ocorreu em 2018, onde todos os documen-

tos do processo estdo disponiveis na pagina oficial do Municipio, no /Znk https://www.jara-

guadosul.sc.gov.br/revisao-do-plano-diretor e o Sistema de Acompanhamento e Controle
Social. No endereco eletronico informado, consegue-se visualizar diversos documentos rela-
cionados a revisio do Plano Diretor, como propostas de municipes, minutas de projeto de

lei, entre outros

Figura 10 — Publicidade de documentos relacionados ao Plano Ditretor do size da Prefeitura
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Fonte: Jaragua do Sul. Disponivel em: https://www.jaraguadosul.sc.gov.br/downloads.phprcat=2179 . Acesso
em 16 jul. 2024

Quanto aos relatorios que demonstrem o acompanhamento e avaliagao da execugao
or¢amentaria dos programas de desenvolvimento urbano, o Municipio informou que as pri-
oridades sio estabelecidas no PPA, LDO, LOA e no planejamento anual de gestio por in-
termédio do Conselho do Projaragua e Colegiado de Secretarios.

Durante o periodo de consulta publica referente a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), Lei Orgamentaria Anual (LOA) e Plano Plurianual (PPA), a Prefeitura de Jaragua do
Sul, por meio da Secretaria de Administragao, divulgou as consultas publicas com relagao a
LDO e para a LOA, para o ano de 2025.

Informou o Municipio que o formato de Audiéncia é on-line e alega ser mais aces-
sivel aos municipes, e segundo o Gestor, foi constatado pelo recorde de 231 sugestoes enca-
minhadas pela populagao até abril de 2024, cerca de 27% a mais que em 2023, quando foram
feitas 168 propostas comunitarias no total.

Embora, a audiéncia publica ndo esteja concluida, o setor de Or¢amento da Secre-
taria de Administragao informa que historicamente as propostas voltadas a infraestrutura —
como asfalto, calcadas, ciclofaixas, transito — além de mais creches, escolas, estruturas de
lazer e saude costumam prevalecer entre as sugestoes encaminhadas. Dados dos anos ante-
riores mostram que as trés areas que tiveram maior demanda no ano de 2021foram: Transito
(19,15%), Obras (12,83%) e Urbanismo (12,77%).

Na resposta enviada pelo Gestor Municipal, constata-se que nao foram realizados
o acompanhamento e avaliagdo da execuc¢do or¢camentaria dos programas de desenvolvi-
mento urbano, visto que apenas houve mengao aos instrumentos de planejamento or¢amen-
tario, nao da avaliacdo da sua execucio.

Sobre os documentos que comprovem a ampla publicidade dos documentos e in-
formagdes produzidas no Plano Diretor de Organizacao Fisico Territorial (PDO), informou
que nas Audiéncias Puablicas realizadas no ano de 2023, foi dada ampla publicidade para os
estudos e resultados dos eventos, conforme documentacio anexa neste item.

Destaca o Gestor que todas as alteragoes ou revisdes relacionadas ao Plano Diretor
ou a instrumentos dele decorrentes sao submetidos ao COMCIDADE, para deliberacdo e
que todos os estudos relacionados a revisao, atualiza¢ao ou regulamentagao especifica do
Plano Diretor Municipal, encontram-se disponiveis de forma fisica, junto a Diretoria de Pla-

nejamento, ¢ de forma digital no si#e oficial do Municipio, no /ink: https://www.jaraguado-
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sul.sc.gov.br/urbanismo. Todos os atos do COMCIDADE estao disponiveis, de forma fi-

sica, junto a Diretoria de Planejamento, e de forma digital no site oficial do Municipio, no

link: https:/ /www.jaraguadosul.sc.gov.bt/conselho-municipal-da-cidade-comcidade.

Observa-se que consultas ao sitio eletronico da Prefeitura Municipal indicam a pu-

blicidade sobre os assuntos relacionados ao Plano Diretor e as reunides do COMCIDADE.

Figura 11 - verificacdo da pagina de urbanismo no sitio eletrénico da Prefeitura de Jaragua do Sul
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Figura 12 - atas do COMCIDADE do ano de 2023 no size da Prefeitura de Jaragud do Sul
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Do mesmo modo, a partir da analise da Lei Complementar (municipal) n°
219/2018, foram solicitados pela equipe de auditores ao Presidente do COMCIDADE, por
meio do oficio 5.012/2024, informag¢bes ou documentos que comprovassem ou demons-
trassem o seguinte: (i) a composi¢ao do Conselho Municipal do Plano Diretor; (ii) o exercicio
do COMCIDADE na emissao de orienta¢oes e recomendagdes sobre a aplicagao do Esta-
tuto da Cidade, do Plano Diretor de Organiza¢ao Fisico-territorial e dos demais atos norma-
tivos; (iif) o exercicio do COMCIDADE no acompanhamento e avaliagao da execugao orga-
mentaria dos programas do Governo Municipal relacionado ao desenvolvimento urbano; (iv)
Pareceres emitidos pelo Conselho Municipal do Plano Diretor, nos ultimos 4 anos, sobre
propostas de alteracao do Plano Diretor; (v) Audiéncias publicas convocadas pelo COMCI-
DADE; (vi) a aprovagio do COMCIDADE no plano de aplicagdo dos recursos do
FUMDURB; e (vii) o exercicio do COMCIDADE, na recomendacao ao Executivo, sobre as
prioridades no Plano Plurianual (PPA) e na legislacao orcamentaria no que se refere ao Plano
Diretor.

Os documentos acostados aos autos demonstram a composi¢ao do Conselho para
o mandato iniciado em 17 de agosto de 2023 com término previsto para 31 de dezembro de
2024, conforme estabelecido nas Portarias Municipais n® 1.399/2023, 1.420/2023 e
1.082/2023. Obsetva-se que por meio da Portaria Municipal n° 1.421/2021 foi nomeado o
Sr. Ronis Roberto Bosse como Presidente do Conselho Municipal de Cidade (fls. 453-467).

Para comprovar o exercicio do COMCIDADE na emissdo de orientacGes e reco-
mendagdes sobre a aplicagao do Estatuto da Cidade, foram encaminhadas a este Tribunal de
Contas 13 atas de reunides do Conselho, referentes aos anos de 2020 e 2023, sendo 12 Ple-
narias Ordinarias e 1 Extraordinaria, nas quais fica evidenciado que o COMCIDADE tratou
de assuntos, considerando: revisoes de legislacdes correlatas ao Plano Diretor, como o Zo-
neamento de Uso e Ocupagao do Solo; regulamentagdes previstas no Plano; alteragoes de
mapeamentos, como é o caso de Vias Projetadas; esclarecimentos de processos, conside-
rando duvidas de interpretagao e aplicacao; desafetagbes de imdveis publicos; além de demais
recomendagOes ou decisoes relacionados a assuntos territoriais (fls. 468-561).

Quanto ao acompanhamento e avaliacdo da execucdo or¢amentaria, informou que
o COMCIDADE esta aprimorando suas a¢bes e atividades para dar maior efetividade no
acompanhamento e avaliacao da execucao or¢amentaria do Governo Municipal. E, assim,

restou prejudicado o envio dos documentos que comprovassem o exercicio do COMCI-
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DADE no acompanhamento e avaliagao da execug¢ao or¢amentaria dos programas do Go-
verno Municipal relacionados ao desenvolvimento urbano (fls. 450-451). Portanto, entende-
se que nao ha acompanhamento e avaliagao da execugao or¢amentaria pelo Conselho.

Quanto aos pareceres emitidos pelo COMCIDADE, sobre propostas de alteragao
do Plano, informou que foram tomadas 54 Decisoes Plenarias, entre 2020 e 2023, em pro-
cessos relacionados a alteragdes no Plano Diretor, como Vias Projetadas e Eixos Viarios
Prioritarios, e legislagdes correlatas, como Zoneamento de Uso e Ocupagio do Solo; Regu-
lamentacio do Uso e Ocupacio do Solo em Area Rural e Regulamentacio dos Setores Es-
peciais de Industrializacao Sustentavel (fls. 562-724).

Cabe destacar, ainda, que as decisdbes do COMCIDADE siao amparadas por um
Comité de Analise Prévia, formada por membros do proprio Conselho, conforme Decreto
(municipal) n® 13.184/2019. Em diversas oportunidades, foi demonstrada a participa¢io do
Comité em analises que subsidiaram a aprecia¢ao do Conselho, como, por exemplo: parce-
lamento de solo — Parecer n® 001/2020/COMCIDADE/CAP (fls. 726-729); requetimento
de cancelamento de via projetada - Parecer n® 004/2021/COMCIDADE/CAP (fls. 767-
769); e revogacio do cddigo de obras - Parecer n® 003/2022/COMCIDADE/CAP (fls. 833-
835).

Ficou demonstrada a participagio do Conselho em decisdes e pareceres acerca dos
assuntos: Revisao da legislacao municipal que trata do Zoneamento de Uso e Ocupacio do
Solo Utrbano (Lei Municipal n® 8.343/2020), conforme Decisao Plenaria n® 03/2020 (fls.
896-904); Regulamentagdo dos Setores Especiais de Industrializagao Sustentavel — SE-IS (Lei
Municipal n° 9.326/2023, de 18 de Maio de 2023), nos termos da Decisio Pleniria n°
11/2022 (fls. 935-940); e Revisio do Eixos Viarios Prioritatios (Anexo 4 do Plano Diretor
Municipal — Lei Complementar (municipal) n°® 219/2018), conforme Decisao Plenaria n®
09/2023 (fls. 951-959).

Quanto as audiéncias publicas convocadas, observa-se nos documentos a realizagao
de Audiéncias Publicas em duas oportunidades: na regulamentacao de Setores Especiais de
Industrializagdo Sustentavel — SE-IS (Lei Municipal n°® 9.326/2023), realizada em
18/05/2023; e na revisdao da legislagio municipal que trata do Zoneamento de Uso e Ocu-
pacao do Solo Urbano (Lei municipal n® 8.343/2020), realizada em 10/08/2023.

No primeiro caso, verificaram-se documentos como o edital de convocagao (fl.
984), o Regimento da Audiéncia Publica (fls. 986-987), a ata (fls. 995-999), a lista de presenca
(fls. 1000-1011) e as manifestagcdes da populagao (fls. 1013-1015), bem como as fotos da

Audiéncia (fls. 1017-1018). No segundo caso, também foram juntados documentos como o

Processo: @RLA 24/00159593 - Relatério: DAE — 29/2025- Reinstrucio. P. 45



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

edital de convocagao (fls. 1067-1068); o Regimento da Audiéncia Puablica (fls. 1070-1073), a

ata (fls. 1087-1089) e a lista de presenca (fls. 1090-1097).

As audiéncias também foram noticiadas em veiculos de comunicagio e no sitio ele-

tronico da Prefeitura de Jaragua do Sul, conforme ilustrado abaixo:

Cotidiano

Figura 13 — noticia em si#e local sobre Audiéncia Puablica para revisao do Cédigo de Zoneamento.

OCP

Audiéncia publica discutira revisao do Codigo de
Zoneamento de Jaragua do Sul

sl

&, Por: Isabelle Stringari Ribeiro
& 12/07/2023 - 1507 - Atualizada em: 12/07/2023 - 1545

A Secretaria de Planejamento e Urbanismo da Prefeitura de Jaragua do Sul tem o prazer de
anunciar o lancamento do Edital n®002/2023 de Convocacdo de Audiéncia Pablica. O
objetivo dessa audiéndia € apresentar e discutir o processo de revisao pontual do Codigo
de Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Scolo, com foco nos parametros de taxa de
ocupacdo, gabarito, afastamentos laterais e fundos estabelecidos pela Lei Municipal n®
8.343/2020 do Municipio de jJaragua do Sul.

Q

Fonte: Jaragua do Sul. Disponivel em: https://ocp.news/cotidiano/audiencia-publica-discutira-revisao-do-co-

digo-de-zoneamento-de-jaragua-do-sul . Acesso em 12 jul. 2024.
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Figura 14 - noticia em sife local sobre Audiéncia Publica para uso e ocupacio do solo em SE-IS

OCP -

Prefeitura apresenta projeto de lei para
industrializacao sustentavel

SEIS NORIE
Estre on Sarret Jobe Pes3ad ¢ Saata Lea

- le Stringari Ribeiro
. < 1032023 - 0903 - Atsalizada em: 10/03/2023 - 1433

Prefeitura de jaragua do Sul realizard audiéncia puablica para apresentar projeto de lei que
regulamenta o uso ¢ a ocupacdo do solo nos Setores Especiais de Industrializacdao
Sustentavel (SE-IS). O evento acontecerd no Centro Empresarial {Acijs), no proximo dia 28
de margo, a partir das 19h. O objetivo ¢ divulgar a comunidade o projeto de lel que

regulamentard o0 uso e ocupacado do solo nas regibes gue abrangem os SE-IS, definidas e

delimitadas no Macrozoneamento Municipal em 2016.

Fonte: Jaragua do Sul. Disponivel em: https://ocp.news/cotidiano/prefeitura-apresenta-projeto-de-
lei-para-industrializacao-sustentavel. Acesso em 12 jul. 2024

Figura 15 - noticia em s local sobre Audiéncia Publica para revisio do Cédigo de Zoneamento

# Home # Previsio do Tempo 4 Colunas 5 Contato

PORTAL

GERAL  SEGURANCA  POLITICA  ESPORTE  OBMUARIO  EDUCACAC  ELEICOES  INFORME COMERCIAL |Q

GERAL

Audiéncia publica abordara revisao do Cédigo de
Zoneamento em Jaragua do Sul

12/07/2023 16h 58min Bor: Editor

= | O (& |wm| a|A

Buscar Noticia.. Q
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fun a Lei Municipal n°® ¢ 0 od do Sul
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Fonte: Jaragui do Sul. Disponivel em: https://www.schpost.com.bt/noticias/ 8963—audiencia—pulglica—abor—
dara-revisao-do-codigo-de-zoneamento-em-jaragua-do-sul Acesso em 12 jul. 2024
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Quanto a aprovagao do COMCIDADE no plano de aplicagao dos recursos do
FUMDURB, informou o Municipio que restou prejudicada a atuagaio do COMCIDADE,
quanto ao disposto do §2° do artigo 117 da Lei Complementar (municipal) n.® 219/2018,
haja vista, o FUMDURB nio se encontrar regulamentado.

Em relagdo aos documentos que comprovem o exercicio do COMCIDADE, na
recomendacao ao Executivo, sobre as prioridades no PPA e na legislacao orcamentaria, in-
formou que o Conselho esta aprimorando suas agdes e atividades para dar maior efetividade
na recomendag¢iao ao Executivo sobre as prioridades no PPA e na legislagao or¢amentaria
quanto aos planos, programas, projetos, obras, a¢oes, medidas e/ou procedimentos previstos
nas estratégias do Plano Diretor (fls. 452).

Em razao do exposto, alegou o Gestor restar prejudicado o envio dos documentos
que comprovem o exercicio do COMCIDADE, na recomendagio ao Executivo, sobre as
prioridades no PPA e na legislagio or¢amentaria. Portanto, entende que ainda nao houve a
participagao do COMCIDADE na recomendacao ao Executivo sobre as prioridades nas le-
gislagbes orgamentarias.

Das respostas da Prefeitura Municipal de Jaragua do Sul e do seu Conselho da Ci-
dade, identifica-se que diversos aspectos de participagao social, como a disponibilizagao das
atas de Audiéncias Publicas, convocagao de participagao dos cidaddos para as reunides e
disponibilizagao de informagdes por meio de sistema de georreferenciamento.

Entretanto, informou que ndo ha a participagao efetiva da populagio ou do
COMCIDADE na recomendacao ao Executivo, sobre as prioridades no PPA e na legislacao
orcamentaria, quanto aos planos, programas, projetos, obras, acoes, medidas e/ou procedi-
mentos previstos nas estratégias do Plano Diretor, bem como na execu¢ao do orgamento.

Ademais, ndo houve como verificar a participa¢ao da sociedade e do COMCI-
DADE no Plano de Aplicagao do FUMDURB, conforme disposto no §2° do artigo 117 da
Lei Complementar (municipal) n.° 219/2018, uma vez que o Fundo nio se encontra regula-
mentado.

Diante dos fatos constatados pela equipe de Auditores Fiscais de Controle Externo,
sugere-se a0 Relator determinar ao Municipio de Jaragua do Sul que regulamente o
FUMDURSB e realize a elabora¢ao do Plano de Aplicagao dos recursos financeiros do
FUMDURB, assim como seja providenciado o aprimoramento da participa¢iao da populagao
e do COMCIDADE na elaboracao das leis orcamentarias e na avaliacio da sua execucao,
atendendo dessa forma os objetivos da Politica de Gestao e Controle Social do Plano Diretor.

Dado o exposto, sugere-se ao Relator:

Processo: @RLA 24/00159593 - Relatério: DAE — 29/2025- Reinstrucio. P. 48



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

Determinar ao Municipio de Jaragua do Sul para:

e Regulamentar e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FUMDURB), em cumprimento ao disposto no artigo 117 da Lei
Complementar (municipal) n°® 219/2018.

e Elaborar Plano de Aplicagao dos recursos financeiros do Fundo Muni-
cipal de Desenvolvimento Urbano (FUMDURB), que devera ser apro-
vado pelo COMCIDADE, nos termos do artigo 117 da Lei Complemen-
tar (municipal) n°® 219/2018.

e Regulamentar e implementar o Estudo de Impacto de Vizinhanga, em

cumprimento ao disposto nos artigos 66 a 71 da Lei Complementar (mu-

nicipal) n® 219/2018.

Determinar ao Conselho da Cidade de Jaragua do Sul para:

e Acompanhar e avaliar a execugao or¢gamentaria dos programas de de-
senvolvimento urbano do Governo Municipal, em cumprimento ao dis-
posto no artigo 102, inciso XIV, da Lei Complementar (municipal) n°
219/2018.

e Elencar e recomendar ao Executivo as prioridades que integrardo a pla-
nilha a ser editada por Decreto, para o Plano Plurianual e para a legisla-
¢do orgamentaria, incluindo planos, programas, projetos, obras, agoes,
medidas e/ou procedimentos previstos nas estratégias do Plano Diretor
de Organizagio Fisico Territorial (PDO), conforme o artigo 119 da Lei
Complementar (municipal) n°® 219/2018.

e Aprovar o plano de aplicagiao dos recursos do Fundo Municipal de De-
senvolvimento Urbano (FUMDURB), quando esse estiver regulamen-
tado e implementado, em cumprimento ao artigo 117, § 2°, da Lei Com-

plementar (municipal) n® 219/2018.
Com a regulamentacio do FUMDURB e a elaboragao do seu Plano de Aplicagao

dos recursos financeiros e a participagao da populagcao e do COMCIDADE na elaboracio e

avaliacdao da execuc¢do or¢amentaria, espera-se uma gestao mais democratica, transparente e
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com a efetiva participagao da sociedade, levando o Municipio a ter um desenvolvimento mais

inclusivo e planejado.

1.4.1.1 Comentarios e analises do Gestor do Municipio de Jaragua do Sul so-
bre as determinagdes que lhe foram enderegadas no item 3.2.1 da Conclusio do Re-

latério de Instrugdo DAE n° 52/2024.

Determinagio do subitem 3.2.1.1 da Conclusido do Relatorio de Instrugio DAE n° 49/2024
3.2.1.1 Regulamentar e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
(FUMDURB), em cumprimento ao disposto no artigo 117 da Lei Complementar (municipal) n®
219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE n° 52/2024);

O Municipio de Jaragua do Sul, por meio do Memorando N° 47/2024/SEI/SEM-
PLU***/SEMPLU*** DPLA*** apresentou suas consideracoes acerca da presente detet-
minagao (fl. 1.257), dizendo que para a regulamentacio do FUMDURB, propde, a partir de
uma minuta de Decreto Municipal para regulamentar o Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano (fls. 1.259-1.260), o inicio das discussdes com o COMCIDADE para o més
de margo de 2025, com prazo final para a sua oficializag¢ao prevista para o més de setembro
de 2025 (fl. 1.259).

As informagdes prestadas pelo Gestor nos dao conta que as discussoes acerca da
regulamentacio do FUMDURB terio inicio no corrente més de margo com previsao para
término no meés de setembro de 2025, o que leva a esta equipe sugerir que seja mantida a

determinagio até o seu cumprimento, o que sera verificado no monitoramento.

Determinagdo do subitem 3.2.1.2 da Conclusdo do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024
3.2.1.2 Elaborar Plano de Aplica¢do dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano (FUMDURB), que devera ser aprovado pelo COMCIDADE, nos termos do artigo
117 da Lei Complementar (municipal) n® 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE n° 52/2024);

Com relagdo a presente determinagao, destaca o Gestor que a Minuta de Decreto
Municipal (fls. 1.259-1.260), contempla a criagdo de uma rubrica contabil vinculada a Secre-
taria Municipal de Planejamento e Urbanismo e ao Conselho Municipal da Cidade de Jaragua
do Sul, que sera gerida por agentes publicos designados pelo Chefe do Poder Executivo
(fls.1.259).
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Conforme destacou no item acima, as discussOes acerca da regulamentacao do

FUMDURB terao inicio no corrente més de mar¢o com previsao para término no meés de
setembro de 2025, portanto, somente apds a regulamentagdao ¢ que devera ser elaborado
Plano de Aplicacao dos recursos financeiros do Fundo Municipal de Desenvolvimento Utr-

bano, logo, a determinagao deve ser mantida até o seu ulterior cumprimento.

Determinagio do subitem 3.2.1.3 da Conclusio do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024
3.2.1.3 Regulamentar e implementar o Estudo de Impacto de Vizinhanca, em cumprimento ao dis-
posto nos artigos 66 a 71 da Lei Complementar (municipal) n® 219/2018 (item 2.2.1 do Relatétio
DAE n° 52/2024).

Sobre a presente determinagdo, informa as discussdes sobre o Estudo de Impacto
de Vizinhan¢a com os setores internos do Poder Executivo Municipal deverdo ter inicio a
partir de fevereiro de 2025, tendo como base a Minuta de Lei Municipal (fls. 1.265-1.280) e
do Decreto Regulamentador (fls. 1.281-1.300), com prazo de execug¢ao estimado em um ano,
seguindo as etapas participativas, considerando setores internos da Prefeitura Municipal e
sociedade civil, incluindo o COMCIDADE, com posterior envio para aprovacao da Camara
Municipal de Jaragua do Sul (fls. 1.257 e 1.259).

Da mesma forma, que os itens anteriores, os estudos terao inicio neste ano com
previsao de um ano para o seu término, pelo que se sugere ao Relator do presente processo

que a determinagdo seja mantida até o seu efetivo cumprimento.

1.4.1.2 Comentarios e analise do Gestor do Conselho da Cidade de Jaragua
do Sul (COMCIDADE) sobre as determinagdes que lhe foram enderegadas no item
3.3.1 da Conclusio do Relatorio de Instrugio DAE n° 52/2024

Determinagio do subitem 3.3.1.1 da Conclusido do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024
3.3.1.1 Acompanhar e avaliar a execucdo orcamentaria dos programas de desenvolvimento urbano
do Governo Municipal, em cumprimento ao disposto no artigo 102, inciso XIV, da Lei Comple-

mentat (municipal) n® 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE 52/2024);

Informa o Gestor que, apds a designacao da nova composi¢ao e presidéncia do

CONCIDADE, deverao ser iniciadas tratativas com o Gabinete do Prefeito Municipal, com
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o objetivo de viabilizar a implementagdo de mecanismos de controle que auxiliem o Conse-
lho no acompanhamento e na avaliagao da execu¢dao or¢amentaria dos programas de desen-
volvimento urbano do Governo Municipal, em cumprimento ao disposto no artigo 102, in-
ciso X1V, da Lei Complementar (municipal) n°® 219/2018 (fls. 1.257-1258).

Assim, diante das consideragoes apresentadas, a determinagao deve ser mantida

para o seu efetivo cumprimento, o que sera verificado quando do monitoramento.

Determinagdo do subitem 3.3.1.2 da Conclusdo do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024
3.3.1.2 Elencar e recomendar ao Executivo as prioridades que integrardo a planilha a ser editada por
Decreto, para o Plano Plutianual e para a legislacdo or¢amentaria, incluindo planos, programas, pro-
jetos, obtas, acdes, medidas e/ou procedimentos previstos nas estratégias do Plano Diretor de Ot-
ganizacdo Fisico Territorial (PDO), conforme o artigo 119 da Lei Complementar (municipal) n®

219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE n° 52/2024);

O Presidente do CONCIDADE informa que o Plano Anual definido pela Lei Mu-
nicipal n°® 8.916/2021, prevé em pelos menos 19 dos seus programas, acoes contidas na Lei
Complementar (municipal) n°® 219/2018 que compete a Secretaria Municipal de Planeja-
mento e Urbanismo a classificagdo de quais programas podem ser executados com recursos
provenientes do FUMDURB. Apoés a definicao pela secretaria, deve ocorrer a apresentagao
ao COMCIDADE que dara encaminhamento a alteragao ou a aprovagao das agoes. Somente
apos esta validacao podera o COMCIDADE apresentar proposta de priorizagdo de agdes
referentes ao Desenvolvimento Urbano no Plano Plurianual (fl. 1.258).

Por outro lado, ressalta que a revisio do Plano Plurianual (PPA) devera ocorrer
neste ano ja que a lei atual ¢ para o periodo de 2022 até¢ o ano de 2025, e entende que ante-
riormente ao processo de revisio do PPA, devem ser aprovadas as diretrizes do COMCI-
DADE, bem como as prioridades a serem atendidas (fl. 1.258).

Diante das considera¢des apresentadas pelo Presidente do CONCIDADE, entende
esta equipe de auditores que a determinagio deve ser mantida pelo Relator do presente

processo até o seu cumprimento.

Determinagido do subitem 3.3.1.3 da Conclusdo do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024
3.3.1.3 Aprovar o plano de aplicacio dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano

(FUMDURB), quando esse estiver regulamentado e implementado, em cumprimento ao artigo 117,

§ 2°, da Lei Complementar (municipal) n°® 219/2018 (item 2.2.1 do Relatétio DAE n° 52/2024).
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Com relagao a aprovar o Plano de Aplicagao dos Recursos do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUMDURB), informa que a aprovagdo ocorrera por demanda
apos a regulamentag¢do e implementacio do FUMDURB, cuja previsao é que ocorra entre
marco e setembro de 2025 (fl. 1.258).

Como a proposta do Gestor do COMCIDADE ¢ que a aprovagao do Plano de
Aplicagao dos Recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUMDURB)
ocorra somente apos a regulamentagdo do FUMDURB, sugere-se ao Relator manter a de-

terminagao até o ulterior cumprimento.

1.5 ANALISE DO ACHADO RELATIVO A 3* QUESTAO DE AUDITORIA

Os Municipios da Regido Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]S), relacionados
pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional), possuem
Plano de Mobilidade Urbana?

Respondendo a questio de auditoria, na sequéncia serao apresentadas as situagoes

encontradas.

1.5.1 Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana em 06 (seis) Municipios
da Regido Metropolitana de Jaragua do Sul, relacionados pelo Ministério das Cidades

(antigo Ministério de Desenvolvimento Regional).

O Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional), na
condi¢ao de 6rgao orientador da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), con-
forme previsao do § 9° do artigo 24 da Lei (federal) n° 12.587/2012, é responsavel pela ela-
boragio e divulgagdo de uma relagdo com os Municipios que devem elaborar seus Planos de
Mobilidade Urbana.

Em atendimento ao § 9° do artigo 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, Ministério
das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) divulgou a relagao dos Muni-
cipios obrigados a elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana, dentre os quais estao con-
templados 98 Municipios doestado de Santa Catarina, conforme consulta realizada pela

equipe de auditoria em 19 de fevereiro de 2024'.

14 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relagdo de Municipios obrigados a elaboragio do Plano de
Mobilidade Urbana. Disponivel em: <https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-progra-
mas/mobilidade-urbana/copy_of_arquivos/Obrigados_PlanosdeMobilidadeUrbana2.xlsx>. Acesso em: 19.Fev.2024.
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A equipe de auditoria, ao analisar a relagao dos Municipios que devem elaborar seus
Planos de Mobilidade, constatou que os 07 (sete) Municipios da Regido Metropolitana de

Jaragua do Sul (RM]S) estao entre os relacionados.

Quadro 10: Relagao de Municipios obrigados a elaboragao do Plano de Mobilidade Urbana na Regiao Metro-
politana de Jaragua do Sul (RM]S).

Cédigo .
do Muni- = Unidade Fe- ., . Populago - RIDE’~RM’ o
cipio derativa Municipio Censo 2022 meragao Urbana
IBGE (IBGE) (AU) - IBGE 2023
4202107 SC Barra Velha 45.369
4204509 SC Corupa 15.267 Regiao Metropoli-
4206504 SC Guaramirim 46711 tana do Nor'Fe /Nor-
4208906 SC Jaragua do Sul 182.660 dest.e~ Catarlnensg
Regiao Metropoli-
4210605 SC Massaranduba 17.162 .
: tana de Jaragud do
4216354 SC Sdo Jodo do Itaperiu 4.463 Sul
4217402 SC Schroeder 20.001

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Relagdo de Municipios obrigados a elaboragio
do Plano de Mobilidade Urbana. Disponivel em: <https://www.gov.bt/cidades/pt-bt/acesso-a-informa-
cao/acoes-e-programas/mobilidade-urbana/copy_of_arquivos/Obtigados_PlanosdeMobilidadeUt-
bana2.xlsx>. Acesso em: 19.Fev.2024.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) instituida pela Lei (federal) n°
12.587/2012, dispoe em seu artigo 24, § 1°, que estio obrigados a elaborar o seu Plano de
Mobilidade, os Municipios com mais de 20 mil habitantes; os integrantes de Regides Metro-
politanas, regides integradas de desenvolvimento econoémico e aglomeragoes urbanas com
populacio total superior a um milhdo de habitantes e os integrantes de areas de interesse
turistico, incluidas cidades litoraneas.

Nos termos estabelecidos no artigo 24, § 4°, da Lei (federal) n® 12.587/2012, os
Municipios relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento
Regional) estio obrigados a elaborar os seus Planos de Mobilidade Urbana até 12 de abril de
2025.

Encerrado o prazo estipulado pelo § 4° do artigo acima citado, os Municipios que
nao tenham aprovado o seu Plano de Mobilidade Urbana, apenas poderio solicitar e receber
recursos federais destinados a Mobilidade Urbana para a elaboragao do seu préprio plano.

Importante destacar que o Plano de Mobilidade esta ligado ao desenvolvimento
ordenado dos Municipios sendo esta correlacio textualmente citada na prépria legislagao,

conforme artigo 1° da Lei (federal) n°® 12.587/2012, in verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
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Constituicio Federal, objetivando a integracio entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territério do Municipio.

Paragrafo dnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao pre-
visto no inciso VII do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade).

Enquanto o artigo 24, § 1°-A, da mesma Lei (federal) n® 12.587/2012, dispoe que

o Plano de Mobilidade Urbana deve estar intrinsicamente ligado ao Plano Diretor:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

§ 1°. A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvi-
mento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobili-
dade urbana.

Ainda, a Lei (federal) n° 12.587/2012 destaca em seu artigo 2°, que a Politica Naci-
onal de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, por
meio do planejamento e da gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana.

Além disso, os Municipios, ao elaborarem os seus Planos de Mobilidade Urbana,

devem observar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelecidas no

artigo 6° da Lei (federal) n® 12.587/2012:

Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ orientada pelas seguintes di-
retrizes:

I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestdo do uso do solo
no ambito dos entes federativos;

II - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados
e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual moto-
rizado;

III - integragdo entre os modos e servicos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e ao uso de energias re-
novaveis e menos poluentes;

VI - priorizacio de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do ter-
ritério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integragdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha divisoria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econémica das redes de transporte publico co-
letivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade e a
modicidade tarifaria do servico.

Cabe ressaltar que o Planos de Mobilidade Urbana ¢é o instrumento de efetivagao
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, conforme estabelece o artigo 24 da Lei (federal)
n°® 12.587/2012:
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Art. 24 — O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

I — os servicos de transporte publico coletivo;

II — a circulacio viaria;

IIT — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

IV — a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade;

V — a integracdo dos modos de transporte puiblico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI — a operacio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura via-
ria;

VII — os polos geradores de viagens;

VIII — as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX — as areas e horarios de acesso e circulacdo restrita ou controlada;

X — os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico cole-
tivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI — a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de Mo-
bilidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos.

Destaca-se que, para a elaboragao deste importante instrumento de gestio, faz-se
necessario determinado espago de tempo, em virtude de sua abrangéncia, caracteristicas in-
trinsecas e a necessidade de participagdao popular, além do proprio rito legislativo, devendo
assim, os Municipios ficarem atentos a data estipulada pela lei.

Conforme mencionado anteriormente, o Ministério das Cidades (antigo Ministério
de Desenvolvimento Regional) é o 6rgao responsavel pela orienta¢ao aos Municipios, o qual
recomenda que o Plano de Mobilidade Urbana seja instiuido, por meio de lei municipal®.

A equipe de auditoria realizou pesquisas nos sizes dos Municipios de Barra Velha,
Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba, Sao Joao do Itaperia, Schroe-
der, relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regi-
onal), nos icones que dao acesso a legislagao, com o propésito de localizar os Planos de
Mobilidade Urbana, porém, foi encontrado apenas o Plano de Mobilidade do Municipio de
Jaragua do Sul, instituido pela Lei Ordinatia (municipal) n°® 7.505, de 22 de novembro de
2017.'

Diante da busca frustrada com relagdo aos Municipios de Barra Velha, Corupa,

Guaramirim, Massaranduba, Sao Joao do Itaperit e Schroeder, sobre a existéncia de Plano

15 BRASIL. Ministério das Cidades. Disponivel em: < https://www.gov.bt/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/mobilidade-urbana/sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-urbana/levantamento-sobre-a-
situacao-dos-planos-de-mobilidade-urbana >. Acesso em: 24. Jan. 2024.

16 https://leismunicipais.com.bt/a/sc/j/jaragua-do-sul/lei-ordinatia/2017/751/7505/lei-otrdinatia-n-7505-
2017-institui-o-plano-municipal-de-mobilidade-urbana-planmob-define-principios-politicas-e-estrategias-e-
instrumentos-para-o-desenvolvimento-municipal-e-da-outras-providencias
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de Mobilidade, e com o propésito de confirmar as informagdes, a equipe de auditoria enca-
minhou Oficios para os 06 (seis) Municipios, solicitando os Planos de Mobilidade de cada
um deles e as normas que aprovaram ou atualizaram tais planos.

Também foi solicitado aos Municipios, que informassem a situagdo presente, caso
ja tenham dado inicio ao processo de elaboragao, em virtude do prazo previsto no § 4° do
artigo 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, ou os motivos/causas pelos quais o refetido plano
ainda nao tenha sido iniciado ou elaborado.

O Municipio de Barra Velha, em aten¢do ao Oficio DAE n° 5005/2024, encami-
nhou Memorando SEC-SEPLAN N° 11/2024, assinado pelo Sectretirio de Planejamento
Urbano (fl. 1127), mencionando que a atual gestio nao esta medindo esforcos para finalizar
o Plano Diretor Municipal e Estudo Socioambiental, ambos possuindo previsao de serem
encaminhados a Camara de Vereadores até final de junho de 2024 e que, ap6s isso, ha pos-
sibilidade de contratagdo de empresa especializada para a elaboracao do Plano de Mobilidade
Urbana, o que demonstra que o Municipio de Barra Velha ainda nao possui o seu Plano de
Mobilidade Urbana.

O Municipio de Cotupa, em resposta ao Oficio DAE n° 5009/2024, por meio do
seu Prefeito em exercicio, encaminhou Oficio n® 155/2024 (fl. 114), afirmando que ainda
nao foi dado inicio ao processo de elaboragiao do Plano de Mobilidade e alegou que por ter
menos de 20 mil habitantes, o Municipio esta dispensado de elaborar o plano, conforme a
Lei 12.587/2012.

O Municipio de Guaramirim, em resposta ao Oficio DAE n° 5010/2024, infor-
mou, via Oficio n® 11/2024, que ainda nio possui Plano de Mobilidade Utbana e ainda nio
deu inicio a sua elaboragdo, por tratar-se de assunto que envolve os Municipios circunvizi-
nhos e requerer uma forga tarefa para sua execucao (fl. 117).

O Municipio de Massaranduba, em resposta a0 Oficio DAE n° 5013/2024, in-
formou (Oficio 048/2024) que diante da prorrogacao do prazo para a implanta¢do do plano
a0s Municipios com até 250 mil habitantes até o ano 2025, esta realizando estudos para con-
tratagdo técnica que atenda as prerrogativas necessarias (fl. 1106).

O Municipio de Sdo Jodo do Itaperiu, em resposta ao Oficio DAE n°® 5014/2024,
enviou o Oficio 001/2024, informa que o Municipio nao possui Plano de Mobilidade Urbana
e esta ciente do prazo estabelecido pela lei (fls. 1124-1125).

O Municipio de Schroeder, em resposta ao Oficio DAE n°® 5015/2024, enviou o
Oficio n® 12/2024, em que afirma que o Municipio ja iniciou estudos e andlises preliminares,

a fim de implantar o plano até o prazo estabelecido (fl. 168).
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Diante das evidéncias acima descritas, verifica-se que os Municipios de Barra Ve-

lha, Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba, Sio Jodo do Itaperiu,
Schroeder, integrantes da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RM]JS), ndo possuem
Plano de Mobilidade Urbana, entretanto estao relacionados pelo Ministério das Cidades (an-
tigo Ministério de Desenvolvimento Regional) como obrigados a elaborar, cada um, o seu
Plano de Mobilidade até 12 de abril de 2025.

Nesse contexto, destaca-se a resposta dada pelo Municipio de Corupa, que infor-
mou estar dispensado da elaboragao do Plano de Mobilidade por ter menos de 20 mil habi-
tantes e nao se da conta que pertence a uma Regiao Metropolitana. O numero de habitantes
nao é o tnico item que obriga o municipio a elaborar seu Plano de Mobilidade, como pode-

se verificar do artigo 24, § 1°, da Lei n® 12.587/2012.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana € o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

[-]

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Mu-
nicipios: (Redagdo dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de
2020)

IT - integrantes de regiGes metropolitanas, regides integradas de desenvolvi-
mento econdémico e aglomeragGes urbanas com populagdo total superior a
1.000.000 (um milhio) de habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

IIT - integrantes de areas de interesse tutistico, incluidas cidades litordneas que
tém sua dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, fe-
riados e perfodos de férias, em fun¢io do aporte de turistas, conforme critérios a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo.  (Incluido pela Lei n° 14.000, de
2020). (Grifou-se)

Assim, o Municipio de Corupa esta obrigado a elaborar o Plano de Mobilidade, uma
vez que ¢ integrante da Regiao Metropolitana de Jaragua do Sul (RMJS). Inclusive o nome
do Municipio consta na lista do Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvi-
mento Regional), conforme mencionado acima.

Cabe alertar aos Municipios, que decorrido o prazo estabelecido no artigo 24, § 4°,
da Lei (federal) n® 12.587/2012, os Municipios que nao tenham aprovado o seu Plano de
Mobilidade Urbana apenas poderao solicitar e receber recursos federais destinados a elabo-
ragao do seu proprio plano.

A nao implementagdo da Politica de Mobilidade Urbana nos Municipios relaciona-
dos pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) pode tra-
zer efeitos indesejados, como a dificuldade da populagao em acessar os servigos basicos e
equipamentos sociais, a nao consolida¢ao da gestdo democratica como instrumento e garan-

tia da constru¢ao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.
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Além disso, podera acarretar prejuizo, tanto na promogao do desenvolvimento sus-

tentavel (como a nao mitigagao dos custos ambientais e socioeconomicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas nas cidades), quanto a falta ou deficiéncia de melhorias das condi¢oes
urbanas da populacdo, no que se refere a acessibilidade e a mobilidade.

Diante da constatagio da inexisténcia de Plano de Mobilidade nos Municipios de
Barra Velha, Corupa, Guaramirim, Massaranduba, Sao Jodo do Itaperiui e Schroeder,

sugere-se a0 Relator seja recomendada a elaboracio do referido plano.

Recomendar aos Municipios de Barra Velha, Corupa, Guaramirim, Massaran-

duba, S3o Jodo do Itaperiu e Schroeder para:

e Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano de Mobilidade Urbana
até a data de 12 de abril de 2025, observando a recomenda¢iao do Minis-
tério de Desenvolvimento Regional de que haja participagdo popu-
lar e aprovagao pela Camara de Vereadores, respeitado o prazo do artigo
24, § 4°, 11, as diretrizes do artigo 6° e os critérios do artigo 24, caput e
incisos I a XI da Lei (federal) n® 12.587/2012 (item 2.3 do presente Rela-

torio).

Com a implanta¢ao do Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios acima menci-
onados, espera-se, dentre outros beneficios, a melhoria da qualidade de vida, com eficiéncia,
eficacia e efetividade na circulagao urbana; seguranga nos deslocamentos das pessoas; desen-
volvimento sustentivel das cidades, nas dimensdes socioeconOmicas e ambientais; acessibi-
lidade universal; gestao democratica e controle social do planejamento e avaliagao da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana.

Cabe destacar que o Conselheiro Relator no Despacho CAC/JNA -
872/2024, de 15 de outubro de 2024 (fls. 1.200-1.202), deixou de acolher, por ora, a
sugestido de audiéncia para apresentagio de justificativas, com relagao a recomenda-
¢ao constante do subitem 3.4.1.1 da Conclusio do Relatério de Instrugio DAE n°
52/2024, em virtude de a recomendagio nio possuir carater imperativo, mostrando-

se suficiente a ciéncia dos responsaveis ao final da presente instrugio.
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3. CONCLUSAO

I - Considerando que a auditoria operacional ¢ o instrumento que tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os
programas, projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos 6rgaos ou entidades que
integram a Administracao Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacao,
contrato de gestao ou congéneres e, por meio dessa avaliacao, obter conclusdes aplicaveis ao
aperfeicoamento desses programas, projetos e atividades, e a otimizagao da aplicagdo dos
recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade (art. 2° da Resolugao n® TC-
176/2021);

II — Considerando que a auditoria operacional visa o fornecimento de novas infor-
magoes, analises ou percepgoes e, quando apropriado, recomendacSes para aperfeicoamento
da gestao publica (art. 2° da Resolucio n® TC-176/2021);

IIT - Considerando a importincia dos comentérios e/ou justificativas do gestor pu-
blico acerca das constatagdes apuradas durante a realizagao da auditoria, a fim de confirmar
o diagnoéstico e precisar as proposi¢oes ao jurisdicionado;

IV - Considerando que o Relatério de Auditoria, apds o pronunciamento do res-
ponsavel, sera encaminhado ao Conselheiro-Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisao no Tribunal Pleno, contendo determi-
nagoes e recomendagdes ao gestor publico;

V - Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao responsavel pela uni-
dade auditada a apresentacdo de plano de agao para cumprimento das determinac¢bes e im-
plementacio das recomendacdes (art. 8°, III, da Resolugiao n® TC-0176/2021);

VI - Considerando que o plano de agio a ser apresentado pelo gestor sera analisado
por esta Diretoria e, se aprovado pelo Relator e ratificado pelo Tribunal Pleno, servira de
base para acompanhamento do cumprimento das determinag¢des e da implementacao das
recomendagdes, em processo especifico de monitoramento (art. 10° e paragrafo tnico do art.

12 da Resolugio n° TC-0176/2021).

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Excelentissimo Conselheiro Relator:

3.1 Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada nos Municipios
de Barra Velha, Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba, Sdo Joao do

Itaperia, Schroeder e no Conselho da Cidade de Jaragua do Sul (COMCIDADE), que
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teve por objetivo avaliar a aplicacio da Constituicio Federal e do Estatuto das Cidades
quanto a existéncia e revisao de Planos Diretores, assim como o acompanhamento de imple-

mentacao do Plano Diretor do Municipio de Jaragua do Sul.

3.2 Determinar ao Municipio de Barra Velha a apresentagao de Plano de A¢do a
este Tribunal de Contas, conforme modelo constante do Apéndice I deste Relatério DAE
n° 55/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicacao da deliberagao a ser profe-
rida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico — Dotc-e, com fulcro
no inciso III do artigo 8° da Resolugao n° TC-0176/2021, contendo as medidas a serem
adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada uma das agoes,
visando o atendimento da seguinte determinacao.

3.2.1 Determinagdo ao Municipio de Barra Velha:

3.2.1.1 Promover a revisao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo
artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a devida observancia do artigo 182 da
CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001. (item 2.1.2 do Relatério
DAE n° 52/2024).

3.3 Determinar ao Municipio de Jaragua do Sul a apresentacao de Plano de A¢io
a este Tribunal de Contas, conforme modelo constante do Apéndice I deste Relatorio DAE
n°® 55/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicacdo da deliberacio a ser profe-
rida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico — Dotc-e, com fulcro
no inciso IIT do artigo 8° da Resolu¢iao n°® TC-0176/2021, contendo as medidas a serem
adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada uma das agoes,
visando o atendimento das seguintes determina¢des.

3.3.1 Determinagdes ao Municipio de Jaragua do Sul:

3.3.1.1 Regulamentar e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Ur-
bano (FUMDURB), em cumprimento ao disposto no artigo 117 da Lei Complementar (mu-
nicipal) n® 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE n° 52/2024);

3.3.1.2 Elaborar Plano de Aplicagao dos recursos financeiros do Fundo Municipal
de Desenvolvimento Urbano (FUMDURB), que devera ser aprovado pelo COMCIDADE,
nos termos do artigo 117 da Lei Complementar (municipal) n® 219/2018 (item 2.2.1 do Re-
latério DAE n° 52/2024);
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3.3.1.3 Regulamentar e implementar o Estudo de Impacto de Vizinhanga, em cum-
primento ao disposto nos artigos 66 a 71 da Lei Complementar (municipal) n® 219/2018

(item 2.2.1 do Relatério DAE n° 52/2024).

3.4 Determinar ao Conselho da Cidade de Jaragua do Sul (COMCIDADE) a
apresentacao de Plano de Agao a este Tribunal de Contas, conforme modelo constante do
Apéndice 1 deste Relatorio DAE n° 55/2024, no prazo de 30 dias, a contar da data da
publicagao da deliberacdo a ser proferida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario
Oficial Eletronico — Dotc-e, com fulcro no inciso III do artigo 8° da Resolug¢io n° TC-
0176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos para a adog¢iao das providéncias
e os responsaveis por cada uma das a¢oes, visando o atendimento das seguintes determina-
coes.

3.4.1 Determinagdes ao Conselho da Cidade de Jaragua do Sul:

3.4.1.1 Acompanhar e avaliar a execugdo or¢amentaria dos programas de desenvol-
vimento urbano do Governo Municipal, em cumprimento ao disposto no artigo 102, inciso
X1V, da Lei Complementar (municipal) n® 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE
52/2024);

3.4.1.2 Elencar e recomendar ao Executivo as prioridades que integrario a planilha
a ser editada por Decreto, para o Plano Plurianual e para a legislacao or¢amentaria, incluindo
planos, programas, projetos, obras, a¢cdes, medidas e/ou procedimentos previstos nas estra-
tégias do Plano Diretor de Organizagao Fisico Territorial (PDO), conforme o artigo 119 da
Lei Complementar (municipal) n® 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE n°® 52/2024);

3.4.1.3 Aprovar o plano de aplicagao dos recursos do Fundo Municipal de Desen-
volvimento Urbano (FUMDURB), quando esse estiver regulamentado e implementado, em
cumptimento ao artigo 117, § 2°, da Lei Complementar (municipal) n® 219/2018 (item 2.2.1
do Relatério DAE n° 52/2024).

3.5 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (IDAE) o monitoramento do
cumprimento das deliberagdes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do
paragrafo unico do artigo 8°, artigo 12, paragrafos 1° e 2° do artigo 13 da Resolucao n® TC-
0176/2021.
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3.6 Dar conhecimento a Assessoria de Comunica¢ao deste Tribunal, para que
possa promover a publicidade, transparéncia e dar conhecimento a sociedade sobre os resul-

tados da auditoria, possibilitando o controle social, nos termos do artigo 16 da Resolugao n°

TC-0176/2021.

3.8 Dar ciéncia deste Relatério DAE n® 29/2025, do Parecer do Ministério Pu-
blico de Contas, do Relatério e Voto do Relator e da Decisdo a ser proferida pelo Pleno, aos
Municipios de Barra Velha, Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba, Sao
Jodo do Itaperiu, Schroeder ¢ o Conselho da Cidade de Jaragua do Sul (CONCI-
DADE).

3.9 Determinar o encerramento deste processo, apos Decisdao Singular do Relator
sobre os Planos de Agdo apresentados pelos Gestores, com sua vinculagdao aos futuros pro-
cessos de monitoramento a serem autuados no momento oportuno, conforme prevé o para-

grafo tnico do artigo 8°, artigos 10 e 11 da Resolu¢ao n® TC-0176/2021.

Diretoria de Atividades Especiais (DAE), em 11 de margo de 2025.

Maria de Lourdes Silveira Sordi
Auditora Fiscal de Controle Externo

Odir Gomes da Rocha Neto
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao da DAE

De acordo. Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Relator, Conse-

lheiro Relator José Nei Ascari, ouvido preliminarmente, o Ministério Pablico de Contas.

Michelle Fernanda de Conto El Achkar
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

APENDICE 1- MODELO DE PLANO DE ACAO

Orgéio:

Auditoria:

Processo:

Decisio n.

| Processo:

DETERMINACAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADAC(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)
(Transcrever o item da decisdo)
RECOMENDAGCAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADAC(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACAO RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da decisdo)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Ac¢do:

Cargo:

Data:

Assinatura:

ORIENTACOES:

1. Art. 9° da Resolugiao n® TC 176/2021 - Plano de Agio é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumprimento das determinagoes e implementagio das
recomendagdes, que indique os responsaveis e estabeleca os prazos para realizacio de cada acéo.
2. A informagio que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execucao da auditoria e a apresenta¢io do plano de acio que tenha cumprido a determinagdo ou que

venha a ser adotada a partir da apresentacio deste plano.

O prazo de implementagio deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.

3. Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setor, o telefone ¢/ou e-mail de contato.
4. A citagao aos anexos deve ficar na coluna “medida a ser adotada”.

5. O Plano de A¢io deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Decisio, por meio de oficio assinado pelo responsavel do Orgio/Entidade.
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Processo n.: @RLA 24/00159593

Assunto: Auditoria Operacional envolvendo a avalia¢3do sistémica dos Planos Diretores e dos Planos de
Mobilidade nos Municipios catarinenses da Regido Metropolitana de Jaragud do Sul

Responsaveis: José Jair Franzner e outros

Unidades Gestoras: Prefeituras Municipais de Jaragud do Sul, Corupa, Massaranduba, Guaramirim,
Schroeder, Barra Velha e Sdo Jodo do Itaperitd e Conselho Municipal da Cidade de Jaragud do Sul
(COMCIDADE)

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 835/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e
113) da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/CAOP-II n. 29/2025, que trata da Auditoria Operacional realizada
nos Municipios de Barra Velha, Corupa, Guaramirim, Jaragua do Sul, Massaranduba, Sdo Jodo do
Itaperiu e Schroeder e no Conselho Municipal da Cidade de Jaragua do Sul (COMCIDADE), cujo objetivo
foi avaliar a aplicacdo da Constituicdo Federal e do Estatuto das Cidades quanto a existéncia e revisdo
de Planos Diretores, bem como o acompanhamento de implementac¢do do Plano Diretor do Municipio
de Jaragud do Sul, além de verificar a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios
relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional).

2. Conceder ao PREFEITO MUNICIPAL DE BARRA VELHA o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacdo desta deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal — DOTC-e -, com fulcro no
inciso Il do art. 8° da Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresente a esta Corte de Contas um Plano
de Acdo estabelecendo prazos, responsaveis, acdes e providéncias que serdao tomadas visando a
regularizacao da restricdo apontada, no que concerne a seguinte determinacgao:

2.1. Promover a revisao do seu Plano Diretor, nos termos estabelecidos pelo art. 40, § 39,
da Lei n. 10.257/2001, e com a devida observancia dos arts. 182 da Constituicdo Federal e 40 a 42 da
mencionada Lei (item 2.1.2 do Relatério DAE).

3. Conceder ao PREFEITO MUNICIPAL DE JARAGUA DO SUL o prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da publicacdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal - DOTC-e -, com fulcro no inciso
Il do art. 8° da Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresente a esta Corte de Contas um Plano de
Acdo estabelecendo prazos, responsdveis, acOes e providéncias que serdo tomadas visando a
regularizacdo das restricdes apontadas, relativamente as seguintes determinacdes:

3.1. Regulamentar e implementar o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano
(FUMDURB), em cumprimento ao disposto no art. 117 da Lei Complementar (municipal) n. 219/2018
(item 2.2.1 do Relatério DAE);

3.2. Elaborar Plano de Aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (FUMDURB), que devera ser aprovado pelo COMCIDADE, nos termos do art.
117 da Lei Complementar (municipal) n. 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE);

3.3. Regulamentar e implementar o Estudo de Impacto de Vizinhan¢a, em cumprimento
ao disposto nos arts. 66 a 71 da Lei Complementar (municipal) n. 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério
DAE).

4. Conceder ao PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE JARAGUA DO SUL
(COMCIDADE) o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo desta Decisdo no Diario Oficial
Eletrénico desta Corte de Contas - DOTC-e -, com fulcro no inciso Ill do art. 8° da Resolugao n. TC-
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176/2021 para que apresente a esta Corte de Contas um Plano de Ac¢do estabelecendo prazos,
responsaveis, acbes e providéncias que serdo tomadas visando a regularizacdo das restricdes
apontadas, no que tange as seguintes determinacgdes:

4.1. Acompanhar e avaliar a execucdo orcamentaria dos programas de desenvolvimento
urbano do Governo Municipal, em cumprimento ao disposto no art. 102, X1V, da Lei Complementar
(municipal) n. 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE);

4.2. Elencar e recomendar ao Executivo as prioridades que integrarao a planilha a ser
editada por Decreto, para o Plano Plurianual e para a legislacdo orcamentaria, incluindo planos,
programas, projetos, obras, acdes, medidas e/ou procedimentos previstos nas estratégias do Plano
Diretor de Organizagdo Fisico Territorial (PDO), conforme o art. 119 da Lei Complementar (municipal)
n. 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE);

4.3. Aprovar o plano de aplicagdo dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Urbano (FUMDURB), quando esse estiver regulamentado e implementado, em cumprimento ao art.
117, § 29, da Lei Complementar (municipal) n. 219/2018 (item 2.2.1 do Relatério DAE).

5. Alertar os Gestores indicados nos itens anteriores que o Plano de A¢do deve ser apresentado
a esta Corte de Contas no prazo estipulado, sob pena de aplicacdo da multa prevista no art. 17 da
Resolugcdo TC-176/2021, e deve conter, no minimo, as informacGes abaixo descritas, conforme
Apéndice | do Relatério DAE (f. 1367 dos autos):

MEDIDA(S) A SEREM PRAZO PARA

ADOTADA(S) IMPLEMENTAGAO LR

DETERMINACAO

(Transcrever o item
da decisdo)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Agao:

Cargo: Data:

Assinatura:

6. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) deste Tribunal o monitoramento do
cumprimento das deliberacGes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do
paragrafo Unico do art. 82, do art. 12 e dos §§ 12 e 22 do art. 13 da Resolugdo n. TC-176/2021.

7. Recomendar aos MUNICIPIOS DE BARRA VELHA, CORUPA, GUARAMIRIM, MASSARANDUBA,
SAO JOAO DO ITAPERIU e SCHROEDER a elaboragdo dos seus Planos de Mobilidade Urbana,
observando a recomendacgdo do Ministério de Desenvolvimento Regional no tocante a participagdo
popular e aprovagdo pela Camara de Vereadores, respeitado o disposto no art. 24, § 49, 1l, e as
diretrizes do art. 62 e os critérios do art. 24, caput e | a XI, da Lei n. 12.587/2012 (item 1.5 do Relatério
DAE).

8. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério DAE/CAOP-II n. 29/2025, aos Municipios de Barra Velha, Corupd, Guaramirim, Jaragua do
Sul, Massaranduba, Sdo Jodo do Itaperiu e Schroeder e ao Conselho Municipal da Cidade de Jaragua
do Sul (COMCIDADE).
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Atan.: 25/2025
Data da Sessdo: 18/07/2025 - Ordinaria - Virtual
Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes

Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Aderson Flores e Sabrina Nunes locken
(art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Cleber Muniz Gavi

HERNEUS JOAO DE NADAL JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC

Processo n.: @RLA 24/00159593 Decisio n.: 835/2025 3



