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1 INTRODUCAO

Trata-se de Awuditoria Operacional decorrente da Representagio n°
MPC/GPCF/003/2020, proposta pela Procuradora Geral do Ministério Publico de Contas,
Dra. Cibelly Farias, protocolada junto ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
em 26/06/2020, sob o n° 18126 (fls. 58 a 3674 do Processo RLA 21/00239966) para realizar
a avaliagdo sistémica da aplicagao, em Santa Catarina, da Constitui¢ao Federal (art. 182) e art.
40 e seguintes da Lei (federal) n° 10.257/2001, notadamente, do dever legal de elabora-
¢do/atualizacao do Plano Diretor e de sua adequacio aos instrumentos de planejamento
orcamentario pelos Municipios.

Inicialmente, a equipe de auditoria analisou a documentagao anexa a Representacao
do Ministério Publico de Contas e, apds, foram realizadas pesquisas nos sites de todas as
Prefeituras e Camaras Municipais do Estado de Santa Catarina, a fim de verificar quais os
Municipios que possuiam Plano Diretor e a0 mesmo tempo averiguar se os planos se encon-
travam revisados.

A Representacio do Ministério Pablico de Contas propods a avaliagao de todos os
Municipios de Santa Catarina que nao possufam Plano Diretor, como também, aqueles que
ja possufam e nao haviam realizado a Revisao do seu Plano Diretor dentro do prazo estabe-
lecido pela Lei (federal) n°® 10.257/2001.

Para atender a proposta constante da Representagao, a equipe de auditoria realizou
levantamento e constatou que eram muitos Municipios que se encontravam sem Plano Di-
retor e sem Revisdo para ocuparem o polo passivo de apenas um processo, o que levou a
equipe a optar pela realizagao de uma auditoria em cada Regido Metropolitana do Estado,
observando as 11 regides criadas pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010

Entretanto, ao longo da realizagao das auditorias, a Regidao Metropolitana do
Norte/Nordeste foi dividida em trés novas Regides Metropolitanas, formando a Regiao Me-
tropolitana de Joinville (RM]), Jaragua do Sul (RMJS) e do Planalto Norte (RMPN), passando
pata 13 regides, conforme Lei Complementar (estadual) n® 788/2021.

A equipe, ao optar por fazer auditoria em cada uma das Regides Metropolitanas,
realizou analise sobre as mesmas ¢ adotou como critério de escolha e de ordenamento dos
trabalhos/processos, a regidao que possuisse maior quantidade de Municipios sem Plano Di-
retor e sem realizar a Revisao estipulada pelo art. 40, § 3°, da Lei (federal) 10.527/2001, cujo
resultado apontou em primeiro lugar a Regido Metropolitana do Extremo Oeste e em se-

gundo, a Regido Metropolitana do Contestado, em terceiro a Regido Metropolitana de Cha-
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peco, em quarto a Regiao Metropolitana de Lages e em quinto seria a Regido Metropolitana
de Florian6polis, entretanto, como a Regido Metropolitana de Florianépolis e de Joinville
(antiga Norte/Notrdeste) possuem legislacoes proprias, o que requereu mudanga substancial
na Matriz de Planejamento, levou a sugerir a realiza¢ao das duas auditorias, posteriormente,
ficando assim, a Regido Metropolitana Carbonifera em quinto lugar, em sexto a Regidao Me-
tropolitana do Alto Vale do Itajai, em sétimo a Regido Metropolitana do Vale do Itajai, em
oitavo a Regido Metropolitana da Foz do Vale do Itajai e em nono a Regidao Metropolitana
de Tubario.

Como a Lei Complementar (estadual) n® 788/2021 ctiou duas novas regides me-
tropolitanas desmembradas da Regiao Metropolitana Norte/Nordeste, restando assim divi-
didas: Regiao Metropolitana de Joinville (RM]), Regidao Metropolitana de Jaragua do Sul
(RMJS) e a Regido Metropolitana do Planalto Norte (RMPN), ficando a Regidao Metropoli-
tana do Planalto Norte (RMPN) em décimo lugar, a Regido Metropolitana de Jaragua do Sul
(RMJS) em décimo primeiro lugar, a Regido Metropolitana de Joinville em décimo segundo

e a Regiao Metropolitana de Florianépolis em décimo terceiro lugar.

Quadro 1: Processos ié autuados com auditorias realizadas

1° Extremo Oeste RLA 21/00239966
2° Contestado RLA 21/00593891
3° Chapeco RILA 22/80030408
4° Lages RLA 22/80032451
50 Carbonifera RLA 22/00447323
6° Alto Vale do Itajai RLA 22/00447080
7° Vale do Itajai RLA 22/00651796
8° Foz do Vale do Itajai RLA 22/00651877
9° Tubario RLA 22/00652172
10° Planalto Notrte RLA 24/00210700
11° Jaragui do Sul RLA 24/00159593
12° Joinville RILLA 24/80018843
13° Florianépolis RLA 24/80032404

Fonte: TCE/SC

Conforme ja destacado no processo @RLA n° 21/00239966 da Regiao Metropoli-
tana do Extremo Oeste e demais processos de auditoria ja realizados nessa area, o objeto da
auditoria foi ampliado para analisar se o Municipio sede de cada Regido Metropolitana possui
sistema de acompanhamento e controle social de implementacio e gestao do seu Plano Di-
retor, bem como, se os Municipios da mesma Regido Metropolitana, relacionados pelo Mi-

nistério do Desenvolvimento Regional, possuem Plano de Mobilidade Urbana, cuja amplia-
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¢ao do objeto foi autorizada pela Diretoria Geral de Controle Externo (fls. 165-170) e pelo
Relator (fls. 180-182).

Para a realizagdo da presente auditoria, além de fazer o levantamento nos Munici-
pios da Regido Metropolitana de Florian6polis, foram efetuadas pesquisas em sites de outros
Estados, bem como em 6rgaos que tratam a respeito do assunto como o Conselho Nacional
das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Mi-
nistério do Desenvolvimento Regional (MDR), Ministério do Turismo, Ministério do Meio
Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), além de pesquisas documentais
abrangendo artigos e noticias veiculadas sobre a matéria em analise e a legislagao correlata.

Foram, ainda, realizadas pesquisas nos 6rgaos estaduais, tais como, Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Santa Catarina (CAU/SC), Secretatias Estaduais, e ainda, reali-
zado levantamento nos processos de Prestacio de Contas dos Prefeitos de Santa Catarina
junto a este Tribunal de Contas, onde o Ministério Publico de Contas ja havia solicitado a
inclusao de recomendacio aos Municipios para elaborac¢io e revisao dos Planos Diretores.

Conforme ja destacado no processo @RLA n° 21/00239966 da Regiao Metropoli-
tana do Extremo Oeste e demais auditorias ja realizadas, a partir das informagdes levantadas
e das técnicas aplicadas (Analise Stakebolder e Matriz de Critérios), os estudos apontaram que
a auditoria deveria concentrar-se em trés temas: a) verificar se os Municipios que compoem
a Regiao Metropolitana de Florianépolis possuem Planos Diretores e se 0os mesmos encon-
tram-se revisados; b) analisar se o Municipio de Florianépolis, sede da Regiao Metropolitana,
possui sistema de acompanhamento e controle social da implementacao do seu Plano Dire-
tor; e ¢) apurar se os Municipios da Regiao Metropolitana de Florianépolis, relacionados pelo
Ministério de Desenvolvimento Regional, possuem Plano de Mobilidade Urbana.

Apbs a realizagdo da auditoria, a equipe da Diretoria de Atividades Especiais elabo-
rou o Relatorio DAE n° 49/2024 (fls. 798-870). Depois, o Relator do processo, Conselheiro
José Nei Ascari, emitiu o Despacho GAC/JNA n° 860/2024 (fls. 871-872) determinando a
audiéncia das Prefeituras Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Antonio Carlos, Canelinha,
Florianépolis, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lo-
pes, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sio José, Sio Pedro de Alcantara, Tijucas. Recebidas
as respostas, os autos retornaram a Diretoria de Atividades Especiais para elaborar o presente
Relatério de Reinstrucio, o qual manterd a estrutura do Relatério de Instrucio DAE n°

49/2024.
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VISAO GERAL DO TEMA DA AUDITORIA

A elaboragio de Plano Diretor para orientar o desenvolvimento urbano, antes de
1988, era uma faculdade dos nossos Prefeitos Municipais, mas muitas experiéncias ocorreram
e foram relevantes para a constru¢ao do quadro atual.
Observa-se que, tanto do ponto de vista formal, quanto do ponto de vista material,
a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 alterou, significativamente, o cena-
rio, trazendo do ponto de vista juridico o dever de elaborac¢do do Plano Diretor aos Munici-
pios com mais de vinte mil habitantes, conforme dispoe artigo 182, § 1°, da mesma Carta:
Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Puablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.
§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades

com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica de desenvol-
vimento e de expansao urbana.

[]

Entretanto, a Constitui¢do nao assinalou prazo para realizagao da exigéncia, tor-
nando dificil caracterizar as situa¢Ses de violagao ao preceito. Contudo, parte dos Municipios
ao longo da década de 1990 procurou observar a determinacao constitucional, enquanto ou-
tros permaneceram inertes.

A Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina, em obediéncia ao Principio da Sime-
tria, replicou a regra constitucional em seu artigo 140, iz verbis:

Art. 140 — A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes,
na forma da lei.

Parigrafo unico. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério

para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expansio urbanos.

A Lei (federal) n® 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade, trouxe maior efe-

tividade a obrigacao prevista na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988). Isto porque o novo Diploma Legal contemplou a elabora¢io do Plano Dire-
tor para os Municipios com mais de vinte mil habitantes e, também, para aqueles inseridos
em Regides Metropolitanas, entre outras hipoteses, nos termos do seu artigo 41:

Art. 41. O plano diretor ¢é obrigatorio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos

no § 4o do art. 182 da Constitui¢io Federal;
IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;
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V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-
réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos ge-
ologicos ou hidrologicos correlatos. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

O detalhamento dos incisos da referida lei e o enquadramento dos Municipios en-
contram-se na analise da questao 01, que trata da obrigatoriedade ou nao da elaboragio de
Plano Ditetor, como também, da sua revisio.

Para melhor compreensio do presente relatorio serdo apresentados alguns concei-
tos, como os previstos na Lei (federal) n® 13.089/2015, denominada Estatuto da Metrépole,

elencados no seu artigo 2°, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se:

I — aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento
de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por complementaridade
funcional e integracio das dindmicas geograficas, ambientais, politicas e socioe-
condmicas;

II - fungéo publica de interesse comum: politica piblica ou agdo nela inserida cuja
realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou cause im-
pacto em Municipios limitrofes;

IIT — gestao plena: condigdo de regidao metropolitana ou de aglomerag¢io urbana
que possui:

a) formalizacio e delimitacio mediante lei complementar estadual;

b) estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei;
e

¢) plano de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual;
IV — governanca interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e a¢oes
entre entes da Federacdo em termos de organizagio, planejamento e execucio de
fungdes publicas de interesse comum;

V — metrépole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razio de sua
populagio e relevancia politica e socioeconémica, tem influéncia nacional ou so-
bre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital
regional, conforme os critérios adotados pela Fundagio Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

VI - plano de desenvolvimento urbano integrado: instrumento que estabelece,
com base em processo permanente de planejamento, viabilizacio econdémico-fi-
nanceira e gestdo, as diretrizes para o desenvolvimento territorial estratégico e os
projetos estruturantes da regido metropolitana e aglomeracdo urbana;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados, mediante
lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios limitrofes para in-
tegrar a organizagao, o planejamento ¢ a execugio de fungées publicas de interesse
comumy;

VIII - 4rea metropolitana: representacdo da expansio continua da malha urbana
da metrépole, conurbada pela integracdo dos sistemas vidrios, abrangendo, espe-
cialmente, areas habitacionais, de servicos e industriais com a presenca de deslo-
camentos pendulares no territoério;

IX - governanga interfederativa das func¢ées publicas de interesse comum: com-
partilhamento de responsabilidades e agoes entre entes da Federacdo em termos
de organizagio, planejamento e execucdo de fung¢des publicas de interesse co-
mum, mediante a execu¢do de um sistema integrado e articulado de planejamento,
de projetos, de estruturacio financeira, de implantacdo, de operagao e de gestdo.
Paragrafo dnico. Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adocdo do
Plano de Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto.
(Gtifou-se)
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No presente trabalho, a equipe de auditoria adotou como Regido Metropolitana o
estabelecido pela Lei Complementar (estadual) n® 495/2010, a qual criou 11 Regides Metro-
politanas, algumas com seu Nucleo e sua area de Expansao, como ¢ o caso da Regiao Me-
tropolitana de Florianépolis, que possui municipios que integram o seu nuicleo e municipios
que integram sua Area de Expansio.

Quanto ao inciso IV do artigo 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001, que trata das
Areas de Especiais Interesses Turisticos, pode-se extrair o conceito da Lei (federal) n°
6.513/1997, regulamentada pelo Decteto (federal) n°® 86.176/1981, dos seus artigos 3° ¢ 4 °,

apsis litteris:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sdo trechos continuos do
territério nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e
valorizados no sentido cultural e natural, e destinados a realizagdo de pla-
nos e projetos de desenvolvimento turistico.

Art. 4° - Locais de Interesse Turistico sdao trechos do territorio nacional,
compreendidos ou nio em Areas especiais, destinados por sua adequagio
ao desenvolvimento de atividades turisticas, e a realizagdo de projetos es-
pecificos, e que compreendam:

I - bens nio sujeitos a regime especifico de protegao;

I1 - os respectivos entornos de protegiao e ambientagio.

§ 1° - Entorno de prote¢io € o espaco fisico necessario ao acesso do publico ao
Local de Interesse Turistico e a sua conservacio, manutenc¢ao e valotizagio.

§ 2° - Entorno de ambientagdo ¢ o espaco fisico necessario a harmonizacio do
local de Interesse Turistico com a paisagem em que se situar. (Grifou-se)

Com relagao ao inciso V da Lei (federal) n® 10.257/2001, que trata dos Empreen-
dimentos ou Atividades com significativo Impacto Ambiental de Ambito Regional, a Reso-

lugio CONAMA n° 237/1997, em seu artigo 1°, inciso IV, colhe-se o seguinte conceito:

Atrt. 1° - Para efeito desta Resolugio sio adotadas as seguintes defini¢oes:

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental
que afete diretamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em
parte, o territorio de dois ou mais Estados. (Grifou-se)

Nos demais processos de auditoria acerca do mesmo tema foram considerados Em-
preendimentos ou Atividades com significativo impacto ambiental: a) as rodovias federais
que cruzam mais de um Estado, b) linhas de transmissao interestaduais, c) ferrovias interes-
taduais, d) hidrelétricas que tenham Impacto Ambiental Regional em mais de um Estado e,
e) gasoduto de gas natural, nos termos da Resolucio citada.

Quanto ao inciso VI do artigo 41 da Lei (federal) que cuida das areas suscetiveis a

ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos
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ou hidrolégicos correlatos, o Ministério do Meio Ambiente' entende como desastres naturais

as seguintes situagoes:

8.01. Quais sido os desastres naturais mais comuns no meio urbano?

Os desastres naturais de ocorréncia comum no meio urbano sdo as inunda-
goes, as enxurradas e os deslizamentos. As inundagées sao acumulagdes tem-
porais de agua nas areas naturais ao leitor principal do rio. Por nao serem alagadas
perenemente, essas dreas tendem a ser ocupadas, gerando fortes impactos sobre
as populacoes locais quando inundadas. As enxurradas sio fluxos de dgua tor-
rencial durante os periodos de chuvas; também é o nome popular para as enchen-
tes ocorridas em pequenas bacias de elevada declividade, com baixa capacidade
de reten¢do e/ou com elevada geracio de escoamento supetficial, produzidas
ap6s chuvas com altas intensidades, as quais ocorrem, em geral, no final das tardes
de verido. Os deslizamentos (ou escorregamentos) sao processos que englobam
uma variedade de tipos de movimentos de massa de solos, rochas ou detritos,
encosta abaixo, gerados pela acio da gravidade, em terrenos inclinados; sdo feno-
menos naturais ¢/ou induzidos pelas atividades humanas, que atuam modelando
o relevo, e que atingem encostas naturais ou taludes artificiais (cortes e aterros
associados a obras de engenharia civil). Os deslizamentos resultam da a¢éo con-
tinua do intemperismo e dos processos erosivos e podem ser induzidos pela agdo
humana.

O Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inunda¢Ses bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cor-
relatos, estabelecido pela Lei (federal) n® 12.608/2012 que alterou a Lei (federal) n°
12.340/2012, estabeleceu em seu artigo 3°-A, que o Governo federal deveria instituir referido
cadastro.

O Governo Federal, em 03 de maio de 2021, por meio do Decreto (federal) n°
10.692/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis 2 ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidro-
légicos correlatos, no qual deverado os Municipios inscrever-se.

Com relaciao a Mobilidade e ao Plano de Mobilidade, a Lei (federal) n® 12.587/2012

apresenta em seu artigo 4° e artigo 24, respectivamente, os seguintes conceitos:

Art. 4° Para os fins desta Lei considera-se:
II - mobilidade urbana: condigdo em que se realizam os deslocamentos de pessoas
e cargas no espago urbano;

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢ o instrumento de efetivaciao da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e deverd contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

I - os servicos de transporte puablico coletivo;

II - a circulacdo viaria;

III - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao de mobilidade;

1 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. FAQs - Todos as FAQs. 8.01. Quais sdo os desastres naturais mais co-
muns no meio urbano? Disponivel em: https://antigo.mma.gov.br/perguntas-frequentes-acesso.html>ca-
tid=0&start=310 Acesso em: 12. Mar. 2024.
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V - a integracido dos modos de transporte puiblico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI - a operacio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura viaria,
VII - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX - as 4reas e horarios de acesso e circulagio restrita ou controlada,

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico cole-
tivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI - a sistematica de avaliacio, revisdo e atualizacdo periédica do Plano de Mobi-
lidade Urbana em prazo nio superior a 10 (dez) anos.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU)” ao discotrer sobre Mobilidade Urbana, as-
sim destacou:

TCU - Mobilidade Urbana
Na ultima década, o Governo Federal tem debatido o conceito de mobilidade
urbana para construir uma nova defini¢do a respeito do assunto. Diferente do
entendimento anterior, que tratava a questao de forma fragmentada e considerava
somente a circulagdo de veiculos, hoje, além de ter como foco as pessoas, vincula-
se diretamente a organizacio territorial e a sustentabilidade das cidades. Sendo
assim, o conceito de mobilidade urbana se apoia em quatro pilares: (i) in-
tegragido do planejamento do transporte com o planejamento do uso do
solo; (ii) melhoria do transporte publico de passageiros; (iii) estimulo ao

transporte nio motorizado; e (iv) uso racional do automoével.
(Gtifou-se)

Colhe-se da legislacao e da jurisprudéncia do TCU que o Plano de Mobilidade Ur-
bana deve ser um instrumento norteador de planejamento de curto, médio e longo prazo.

O Plano de Mobilidade Urbana deve visar 2 melhoria da mobilidade urbana da ci-
dade e ser composto por um conjunto de objetivos e metas que busquem estratégias, recursos
materiais e recursos humanos engajados para uma efetiva transformacio local, visando o

desenvolvimento da cidade de modo a satisfazer as necessidades das pessoas.

VISAO GERAL DOS AUDITADOS

A Regido Metropolitana de Florianépolis estabelecida no artigo 5° da Lei Comple-
mentar (estadual) n® 636/2014, conta com 9 Municipios no seu Nucleo e 13 Municipios que
compdem sua Area de Expansio. O Municipio de Florianpolis é a sede da Regiio Metro-
politana de Florian6polis. De acordo com o IBGE, a populacio estimada dos 22 Municipios

da Regido era de 1.156.861 habitantes, em marco de 2024°.

2 BRASIL. Ttibunal de Contas da Unido. TCU - Mobilidade Urbana. Disponivel em: <https://pot-
tal.tcu.gov.br/tcu/ paginas/contas_governo/contas_2010/fichas/Ficha%205.2_cor.pdf>. Acesso em: 12. Mar. 2024.

3 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE). Cidades e Estados. Disponivel em:

<https:/ /www.ibge.gov.br/cidades-e-estados.html?Acesso em: 12.Mar. 2024.
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A Regiao Metropolitana de Florianépolis é composta pelos Municipios do seu Nu-
cleo e de sua Area de Expansio, os quais seguem abaixo relacionados, com os respectivos

numeros de habitantes.

Quadro 2: Municipios integrantes da Regiio Metropolitana de Florianépolis (Ntcleo e Area de Expansio)
Populagio (estimativa Categoria na Regiao Metropoli-

Municipios populacional IBGE 2022) tana de Florianépolis
Aguas Mornas 6.743 Ntcleo Metropolitano
Anténio Carlos 11.224 Ntcleo Metropolitano
Biguacu 76.773 Ntcleo Metropolitano
Florianépolis 537.211 Ntcleo Metropolitano
Governador Celso Ramos 16.915 Nicleo Metropolitano
Palhoca 222.598 Ntcleo Metropolitano
Santo Amaro da Imperatriz 27.272 Nicleo Metropolitano
Sdo José 270.299 Ntcleo Metropolitano
Sio Pedro de Alcantara 5.776 Ntcleo Metropolitano
Alfredo Wagner 10.481 Area de Expansio
Angelina 5.358 Area de Expansio
Anitapolis 3.593 Area de Expansio
Canelinha 12.821 Area de Expansio
Garopaba 29.959 Area de Expansio
Leoberto Leal 3.330 Area de Expansio
Major Gercino 3.214 Area de Expansio
Nova Trento 13.727 Area de Expansio
Paulo Lopes 9.063 Area de Expansio
Rancho Queimado 3.279 Area de Expansio
Sdo Bonifacio 2.946 Area de Expansio
Sdo Joao Batista 32.687 Area de Expansio
Tijucas 51.592 Area de Expansio

TOTAL 1.156.861

Fonte 1: Regidao Metropolitana de Flotian6polis. Santa Catarina. Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 e
Lei Complementar (estadual) n® 636/2014.

Fonte 2: Estimativas da populacio brasileira para 2022. IBGE. Estimativas da popula¢do. Disponivel em:
https:/ /www.ibge.gov.bt/cidades-e-estados.html?. Acesso em: 12. Mat. 2023.

Dos Municipios acima relacionados, serao objeto da presente Auditoria Operacio-
nal os Municipios que nao se encontram com seu Plano Diretor revisado, uma vez
que todos os Municipios que compdem a Regido Metropolitana de Florianépolis pos-
suem Plano Diretor, ainda sera objeto da presente auditoria, o Municipio de Florianépolis,
sede da Regiao Metropolitana e os Municipios constantes da relacio do Ministério das Cida-
des (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) que terdo que elaborar seus Planos de

Mobilidade Urbana.
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VISAO GERAL DA AUDITORIA

Neste topico serdao apresentados os objetivos, as questoes de auditoria e a metodo-

logia empregada.

1.3.1 Objetivo Geral da Auditoria

Avaliar a aplicagao da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 e do
Estatuto das Cidades quanto a existéncia e revisao de Plano Diretor, assim como o sistema
de acompanhamento e controle social de sua implantagao no Municipio sede da Regiao Me-
tropolitana de Florianépolis, além de verificar a existéncia de Plano de Mobilidade Urbana
nos Municipios relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvi-

mento Regional).

1.3.2 Questées de Auditoria

Para atingir o objetivo geral desta auditoria foram elaboradas as seguintes questoes:

1* — Os Municipios que compdem a Regiao Metropolitana de Florianépolis pos-
suem Planos Diretores e encontram-se revisados?

2* — O Municipio de Florian6polis possui sistema de acompanhamento e controle
social da implementagao do seu Plano Diretor?

3* — Os Municipios da Regiao Metropolitana do de Florianépolis, relacionados pelo
Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional), possuem Plano de

Mobilidade Urbana?

1.3.3 Metodologia Utilizada

Na fase de planejamento da auditoria, durante o més de dezembro de 2023, foram
realizadas pesquisas em todos os sites das Prefeituras e Camaras Municipais da Regiao Me-
tropolitana do de Floriandpolis para verificar a existéncia de Plano Diretor, bem como se
estavam revisados e, ainda, se os municipios relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo

Ministério de Desenvolvimento Regional) possuiam Planos de Mobilidade, além de verificar
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no site do Municipio de Florianépolis quais instrumentos de controle possui aquele Munici-
plo.

Com as informacoes levantadas e os temas definidos, elaborou-se a Matriz de Pla-
nejamento (fls. 06-11) que orientou a execugao dos trabalhos.

O método adotado na fase de execu¢do da auditoria restringiu-se a requisi¢ao e
analise de documentos e a tabula¢ao de dados, busca em sites oficiais como Conselho Naci-
onal das Cidades (CONCIDADES), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE),
Ministério das Cidades (antigo Ministério do Desenvolvimento Regional), Ministério do Tu-
rismo, Ministério do Meio Ambiente, Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), Em-
presa de Pesquisa Energética (EPE), sem a realizacdo de visitas 7 loco.

Apbs a analise de toda a documentacao recebida das Prefeituras Municipais, as si-
tuagoes encontradas culminaram em achados de auditoria que foram consubstanciados na

Matriz de Achados, documento que serviu de base para a elaboracdo do presente Relatério.

2 ANALISE

A auditoria operacional tem por objetivo a avaliagdo sistémica da aplicagdao, em
Santa Catarina, da Constituicio Federal (art. 182) e artigo 40 e seguintes da Lei Federal n°
10.257/2001, em especial, do dever legal de elaboracio e revisio do Plano Diretor ¢, de sua
adequagdo aos instrumentos de planejamento or¢amentario, cujo resultado encontra-se ba-
seado em evidéncias coletadas nos documentos constantes da Representa¢ao do Ministério
Publico de Contas, nos dados coletados nos sites das Prefeituras e das Camaras Municipais
da Regiao Metropolitana de Florianépolis e 6rgaos estaduais de Santa Catarina, bem como
em informagoes enviadas pelos gestores a este Tribunal de Contas.

Os achados evidenciaram que todos os Municipios da Regiao Metropolitana de Flo-
riandpolis, integrantes do seu Nucleo e de sua Area de Expansio, possuem Plano Diretor,
entretanto, 16 deles nao revisaram tais planos, mesmo ap6s o decurso de 10 anos de vigéncia.

Quanto ao acompanhamento da implementa¢ao do Plano Diretor foram encontra-
das algumas deficiéncias no Sistema de Acompanhamento e Controle Social de implementa-
¢ao do Plano Diretor de Florianépolis, Municipio sede da Regiao Metropolitana em analise.

Com relagao ao Plano de Mobilidade Urbana, constatou-se que os 22 (vinte e dois)
Municipios da Regiao Metropolitana de Florianépolis estio relacionados pelo Ministério das

Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) e devem elaborar seus Planos de
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Mobilidade, entretanto, apenas 3 (trés) Municipios possuem e 19 (dezenove) ainda, terdo que
elaborar.

Elaborado o Relatério de Instrugao pela equipe de auditores, o Conselheiro Relator
emitiu o Despacho CAC/JNA — 860/2024, em 09 de outubro de 2024 (fls. 871-872), detet-
minando a audiéncia dos seguintes Gestores: Prefeito do Municipio de Florianépolis, Sr.
Topazio Silveira Neto; Prefeito Municipal de Anténio Catrlos, Sr. Geraldo Pauli; Prefeito
Municipal de Palhoga, Str. Eduardo Freccia; Prefeito Municipal de Sdao José, Sr. Orvino
Coelho de Avila; Prefeito Municipal de Sio Pedro de Alcantara, Sr. Charles da Cunha,
Prefeito Municipal de Alfredo Wagner, Sr. Gilmar Sani; Prefeita Municipal de Angelina,
Sra. Roseli Anderle; Prefeita Municipal de Anitapolis, Sra. Solange Back; Prefeito Muni-
cipal de Canelinha, Sr. Diogo Francisco Alves Maciel; Prefeito Municipal de Garopaba,
Sr. Junior de Abreu Bento; Prefeito Municipal de Leoberto Leal, Sr. Vitor Norberto Al-
ves; Prefeito Municipal de Major Gercino, Sr. Valmor Pedro Kammers; Prefeito Munici-
pal de Nova Trento, Sr. Tiago Dalsasso; Prefeito Municipal de Paulo Lopes Sr. Nadir
Carlos Rodrigues; Prefeita Municipal de Rancho Queimado, Sra. Cleci Aparecida Ve-
ronezi; Prefeito Municipal de Sdo Bonifacio Sr. Laurino Peters; ¢ Prefeito Municipal de
Tijucas, Sr. E16i Mariano Rocha.

O Conselheiro Relator no Despacho CAC/JNA — 860/2024, de 09 de outubro de
2024 (fls. 871-872), deixou de acolher, por ora, a sugestao de audiéncia para apresentagao de
justificativas, com relagao as recomendagoes constantes dos subitens 3.1.2.1,3.2.2.1 e 3.3.1.1
da Conclusao do Relatério de Instrugao, em virtude de as recomendagdes nao possuirem
carater imperativo, mostrando-se suficiente a ciéncia dos responsaveis ao final da presente
instrucao.

Apbs o decurso do prazo concedido para a manifestagao dos gestores, os autos do
processo retornaram a Diretoria de Atividades Especiais (DAE) para elaborar o presente

Relatério de Reinstrugio, o qual manterda a estrutura do Relatério de Instrucio DAE n°

49/2024.

ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 1* QUESTAO DE AUDITORIA

Os Municipios que compoem a Regido Metropolitana de Florianépolis possuem

Planos Diretores e eles encontram-se revisados?
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No item 2.1.1. do presente Relatério sera demonstrado porque os Municipios que
se encontram inseridos nos incisos do artigo 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001 devem pos-
suir Plano Diretor, bem como realizar a revisao determinada pelo artigo 40, § 3°, da mesma
lei, lembrando que todos os Municipios da Regiao de Florian6polis possuem Plano Diretor.

Na sequéncia serao apresentadas as situagées encontradas nos municipios integran-

tes da Regiao Metropolitana de Florian6polis.

2.1.1 Da obrigatoriedade de possuir e revisar o Plano Diretor

Os Municipios estao obrigados a elaborar seus Planos Diretores quando preenche-
rem os critérios constitucionais previstos na Politica Urbana da Constitui¢ao da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e no Estatuto das Cidades — Lei (federal) n°
10.257/2001.

Os artigos 182 e 183 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) tratam da politica de desenvolvimento urbano, destacando-se o primeiro dis-
positivo constitucional:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Puablico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fun¢oes sociais da cidade e garantir o bem-estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela CiAmara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da poli-
tica de desenvolvimento e de expansio urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagio da cidade expressas no plano diretor.

[]

Ao tratar da competéncia dos Municipios, a Constituicao da Republica Federativa

do Brasil de 1988 (CRFB/1988) estabeleceu em seu artigo 30, inciso VIII, que cabe aos Mu-
nicipios promover o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante pla-
nejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagio do solo urbano;

[]

Dos artigos 30, inciso VIII e 182, § 1°, da Constitui¢ao da Republica Federativa do
Brasil (CRFB/1988) extrai-se que o Plano Diretor deve ser elaborado ou revisado pelo Poder
Executivo e aprovado pela Camara Municipal, sendo obrigatério para cidades com mais de

20 mil habitantes e facultativo para aqueles Municipios com 20 mil habitantes ou menos.
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No mesmo sentido, a Constituicio do Estado de Santa Catarina (CE/SC) trata da

politica de desenvolvimento urbano em seus artigos. 140 e 141:

Art. 140 - A politica municipal de desenvolvimento urbano atendera ao pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e ao bem-estar de seus habitantes,
na forma da lei.

Paragrafo dnico. O plano diretor, aprovado pela Cimara Municipal, obriga-
torio para cidades com mais de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e de expansio urbanos.

Art. 141 - No estabelecimento de normas e diretrizes relativas ao desenvolvi-
mento urbano, o Estado e o Municipio assegutrario:

I - politica de uso e ocupagido do solo que garanta:

a) controle da expansio urbana;

b) controle dos vazios urbanos;

¢) protecio e recuperacido do ambiente cultural;

d) manutencio de caracteristicas do ambiente natural;

II - criacdo de areas de especial interesse social, ambiental, turistico ou de utiliza-
¢ao publica;

IIT - participacdo de entidades comunitarias na elaboragio e implementacdo de
planos, programas e projetos e no encaminhamento de solugdes para os proble-
mas urbanos;

IV - eliminagido de obstaculos arquitetonicos as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica;

V - atendimento aos problemas decorrentes de areas ocupadas por populagio de
baixa renda.

A Lei (federal) n° 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, regulamentou os
dispositivos constitucionais trazendo as diretrizes gerais da politica urbana e, em seu artigo
41F a obrigatoriedade de elaboragdao do Plano Diretor pelos Municipios nas seguintes situa-
coes:

Art. 41. O plano diretor ¢ obrigatdrio para cidades:

I — com mais de vinte mil habitantes;

II — integrantes de regiGes metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4o do art. 182 da Constituicio Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com signi-
ficativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocor-

réncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos ge-
olégicos ou hidrolégicos correlatos.

Como pode-se observar, a Politica Urbana esta contemplada na Constitui¢ao Fede-
ral e tem como objetivo o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais das cidades. O Estado,
como agente regulador, exerce a fungio de fiscalizagao, incentivo e planejamento.

Os Municipios, segundo a Constitui¢cao, passam a ter o papel de executar a politica
de desenvolvimento urbano, nos termos do artigo 182 da Constituicao da Republica Fede-

rativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988).
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Ao analisar os textos constitucionais e legais, verifica-se que existem 06 hipdteses
em que o Municipio esta obrigado a elaborar o seu Plano Diretor, por meio de lei, conforme

demonstra o quadro abaixo:

Quadro 3: Municipios que se enquadram nos itens abaixo devem elaborar o Plano Diretor.

Critérios de obrigatoriedade de elaboragio

Item Fundamento legal

e revisao de Plano Diretor

Art. 182, § 1°, CRFB/88,
1 Cidades com mais de vinte mil habitantes. Art. 41, 1, da Lei (federal) n® 10.257/2001,
Art. 140, paragrafo unico, da CE/SC.

Art. 41, 11, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

Cidades integrantes de regides metropolitanas e aglo-
meragOes urbanas.

Cidades onde o Poder Publico municipal pretenda
3 utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art. 182 | Art. 41,111, da Lei (federal) n® 10.257/2001.
da CRFB/88.

Cidades integrantes de areas de especial interesse tu-
ristico.

Art. 41,1V, da Lei (federal) n° 10.257/2001.

Cidades inseridas na area de influéncia de empreen-
5 dimentos ou atividades com significativo impacto | Atrt. 41, V, da Lei (federal) n° 10.257/2001.
ambiental de dmbito regional ou nacional.

Cidades incluidas no cadastro nacional de Munici-
pios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-

. . N Art. 41, VI, da Lei (federal) n° 10.257/2001.
mentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou

processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.
Fonte: TCE/SC.

No que se refere ao item 1 do Quadro 3 acima, os Municipios com populacio
superior a 20 mil habitantes estao obrigados a elaborarem seus Planos Diretores, conforme
estabelecem os artigos 182, § 1°, da Constituicao Federal de 1988; artigo 140, paragrafo unico,
da Constituicao Estadual de Santa Catarina e do artigo 41, I, da Lei (federal) n°® 10.257/2001.

Para melhor compreensio, cabe destacar que a Constituicao da Republica Federa-
tiva do Brasil de 1988 (CRFB/1988) estabelece no artigo 25, § 3°, que os Estados podem
instituir Regides Metropolitanas, por meio de lei complementar, a fim de “integrar a organi-
zagao, o planejamento e a execugao de funcgdes de interesse comum”.

Em Santa Catarina, o Governo do Estado promulgou a Lei Complementar (esta-
dual) n° 495/2010, a qual criou 11 Regides Metropolitanas no tetritério catarinense, com
Ncleo Metropolitano e Area de Expansio, o que obriga os Municipios pertencentes ao

Nucleo de cada Regido a elaborarem seus Planos Diretores, por se enquadrarem no inc. 11

do art. 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001:

Art. 1° Ficam instituidas, nos termos do art. 114 da Constituicio do Estado de
Santa Catarina e da Lei Complementar n°® 104, de 04 de janeiro de 1994, as Regides
Metropolitanas de Florian6polis, do Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do
Norte/Nordeste Catarinense, de Lages, da Foz do Rio Itajai, Catbonifera, de Tu-
bardo, de Chapecd, do Extremo Oeste e do Contestado. (Redac¢do dada pela LC
571/12)
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iliTCE-SC

O Tribunal da ANOS
Governanga

Publica

Catarinense

Cabe esclarecer que a Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 ao criar as 11

(onze) Regides Metropolitanas dividiu cada uma em Nucleo e Area de Expansio, com exce-
¢ao da Regiao do Contestado, em que todos os Municipios integram o Nucleo daquela Re-
gido, entretanto, a presente auditoria trata, apenas, da Regidao Metropolitana de Florianépolis,

que se encontra disciplinada no artigo 5° da aludida lei complementar, conforme segue:

Art. 5° O Nucleo Metropolitano da Regiao Metropolitana de Florianépolis sera
integrado pelos municipios de Aguas Mornas, Anténio Carlos, Biguagu, Flo-
rianépolis, Governador Celso Ramos, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz,
Sdo José e Sao Pedro de Alcantara.

Pardgrafo tnico. A Area de Expansio Metropolitana da Regido Metropolitana
de Florianépolis sera integrada pelos municipios de Alfredo Wagner, Angelina,
Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova
Trento, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sdo Bonifacio, Sdo Jodo Batista
e Tijucas. (Grifou-se).

No mesmo sentido, a Lei Complementar (estadual) n® 636, de 9 de setembro de
2014, também trata da institui¢ao da Regido Metropolitana de Florianépolis (RMF) e da Su-
perintendéncia de Desenvolvimento da Regiao Metropolitana de Florianépolis (Suderf), en-

tretanto, manteve a sua constitui¢ao Nos seguintes termos:

Art. 1° Fica instituida, na forma do § 3° do art. 25 da Constitui¢io da Republica e
do art. 114 da Constitui¢io do Estado, a Regido Metropolitana da Grande Flori-
anépolis (RMF), como unidade regional do Territorio estadual.

§ 1° A RMF ¢é constituida pelos Municipios de Aguas Mornas, Anténio Car-
los, Biguagu, Florianépolis, Palhoga, Santo Amaro da Imperatriz, Sdo José,
Sdo Pedro de Alcintara e Governador Celso Ramos.

§ 2° Integram a Area de Expansio Metropolitana da RMF os Municipios
de Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Leoberto
Leal, Major Gercino, Nova Trento, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sao
Bonifacio, Sao Jodo Batista e Tijucas.

§ 3° Poderio integrar a RMF os Municipios que vierem a ser criados em decor-
réncia de desmembramento, incorporacio ou fusiao dos Municipios referidos no
§ 1° deste artigo.

Para melhor percepcao sera apresentado a seguir mapa da Regiao Metropolitana
do Flotian6polis, com suas subdivisdes do seu Nucleo Metropolitano e de sua Area de Ex-

pansao.
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Figura 1: Regiao Metropolitana Floriandpolis com as subdivisbes do seu Nucleo e Area de Expansio.

TIJUCAS

BIGUAGU
ANTONIO CARLOS

NOVATRENTO

MAJOR GERCINO
LEOBERTO LEAL

ANGELINA
-~ SAO PEDRO DE ALGANTARA

RANCHO QUEIMADO

ALFREDO WAGNER AGUAS MORNAS

ANITAPOLIS

SAO BONIFACIOPAULO LOPES
GAROPABA
Legenda:
Regido Metropolitana de Floriandpolis
Area de Expansio Metropolitana
1 Nucleo Metropolitano

Fonte: TCE/SC. Mapa da malha municipal catatinense extraida do Portal IBGE. Softwate de geoprocessa-

mento Qgis utilizado para elaboracdo do mapa.

Como se observa, a Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 ao criar a Regiao

Metropolitana de Florianépolis, contemplou 22 Municipios para sua composi¢ao, com 09

Municipios integrando o seu Nucleo Metropolitano e 13 na sua Area de Expansao Metropo-

litana.

A Lei Complementat (estadual) n° 636/2014 ratificou a composi¢ao dada pela Lei

Complementar (estadual) n® 495/2010, mantendo 09 municipios que integram seu nucleo e

os 13 que compdem a sua Area de Expansao, contudo, em seu artigo 2° estabeleceu os ob-

jetivos da Regiao Metropolitana de Florianépolis:

Art. 2° Sdo objetivos da RMF:

I — o planejamento regional voltado para o desenvolvimento sustentavel, equili-
brado e integrado da regido, buscando a constante melhoria da qualidade de vida
e o bem-estar da populagao nela compreendida;

II — a cooperagao entre diferentes niveis de governo, mediante descentralizagio
de recursos, bem como a articulacio e integracio dos 6rgios e das entidades da
administracdo direta e indireta com atuacdo na RMF, com vistas ao aproveita-
mento maximo dos recursos publicos a ela destinados;

IIT — a utilizacio racional do tertritério e dos recursos naturais e culturais, com
respeito a0 meio ambiente, a sua sustentabilidade e as suas peculiaridades;

IV —aintegracao do planejamento e da execugao das func¢Ses publicas de interesse
comum dos entes politicos que constituem a RMF; e

V — a redugio das desigualdades regionais e a melhoria das condi¢ées de habita-
cio.
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Cabe ressaltat, que o artigo 3° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 expli-

]

cita que se incluem no Nucleo Metropolitano apenas os Municipios que atendam alternada-
mente os incisos 11, III e IV do artigo 6° da Lei Complementar (estadual) n® 104/1994, que

trata do conceito de “Regido Metropolitana”, o qual transcreve-se a seguir:

Lei Complementar (estadual) n® 495/2010

Art. 3° Incluem-se no Nucleo Metropolitano os municipios que atendam, alter-
nativamente, aos incisos 11, III ou IV do att. 6° da Lei Complementar n® 104, de
1994.

Lei Complementar (estadual) n® 104/1994

Art. 6° Considerar-se-4 "Regido Metropolitana" o agrupamento de Municipios li-
mitrofes a exigir planejamento integrado e a¢do conjunta, com unido permanente
de esforcos para a execucio das fun¢oes publicas de interesse comum dos entes
publicos nela atuantes, e que apresentar, cumulativamente, as seguintes caracte-
risticas:

I-1.];

1I - significativa conurbacio;

IIT - nitida polarizacio, com fung¢Ges urbanas e regionais com alto grau de diver-
sidade e especializagdo;

IV - alto grau de integra¢do s6cio-econémica.

O artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 dispoe sobre a Area de
Expansio das Regides Metropolitanas como espaco fisico distinto do Nucleo Metropolitano,
denotando tratar-se de tipos diferentes (Nucleo/Area de Expansio) dentro do mesmo gé-
nero (Regiao Metropolitana).

Ainda, o mesmo artigo 4° da Lei Complementar (estadual) n® 495/2010 estabelece
que esto incluidos nas Areas de Expansio Metropolitana os Municipios que:

Art. 4° Incluem-se nas Areas de Expansio Metropolitana de Florianépolis, do
Vale do Itajai, do Alto Vale do Itajai, do Norte/Nordeste Catarinense, de Lages,
da Foz do Rio Itajai, Carbonifera, de Tubario, de Chapecd, do Extremo Oeste e
do Contestado os municipios que:

I —apresentem dependéncia de utilizagido de equipamentos publicos e ser-
vigos especializados do Nucleo Metropolitano, com implicagido no desen-
volvimento da regido; e

IT — apresentem perspectiva de desenvolvimento integrado, através da

complementaridade de fungdes.
(Gtifou-se)

Conclui-se assim, que os Municipios da Area de Expansio orientam a organizagio
futura da Regido Metropolitana, ao indicar quais Municipios poderao ingressar no Nucleo a
medida que o desenvolvimento urbano e rural destes se enquadre nos incisos do artigo 6° da
Lei Complementar (estadual) n°® 104/1994, ou entio, serem objeto de futura lei complemen-
tar a ser elaborada pelo Governo do Estado que os contemplem como Nucleo da Regiao

Metropolitana.
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O item 3 do Quadro 3 faculta a0 Poder Publico municipal, mediante lei especifica,
exigir do proprietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nio utilizado, que pro-
mova o adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de parcelamento ou edificagdao
compulsoérios, de imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo e desapropriacio com pagamento mediante titulos da divida publica de emissio pre-
viamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacdo e os juros legais, entre-
tanto, esse item nao sera objeto da presente auditoria.

O item 4 do Quadro 3 obriga os Municipios integrantes de Area de Especial Inte-
resse Turistico a possuirem seus Planos Diretores, cuja conceituagiao sobre essas areas en-

contra-se disposta no artigo 3° da Lei (federal) n® 6.513/1977, a saber:

Art. 3° - Areas Especiais de Interesse Turistico sdao trechos continuos do territério
nacional, inclusive suas aguas territoriais, a serem preservados e valorizados no
sentido cultural e natural, e destinados 2 realizacio de planos e projetos de desen-
volvimento turistico.

As Areas de Especial Interesse Turistico podem ser instituidas por decreto do Po-
der Executivo Federal e classificadas como prioritarias ou de reserva, conforme artigos 11 e
12 da Lei (federal) n® 6.513/1.977.

Além disso, os Estados e Municipios, nos termos da permissao do artigo 21 da
mesma Lei (federal) n® 6.513/1977, podem instituir Areas de Especial Interesse Turistico,
pot meio de legislagao propria, respeitadas as diretrizes fixadas na referida lei federal.

A compreensio do termo “Areas de Especial Interesse Turistico” vem do contexto
da Politica Nacional de Turismo prevista na Lei (federal) n® 11.771/2008, que traz o conceito
de turismo em seu artigo 2° como “as atividades realizadas por pessoas fisicas durante viagens
e estadas em lugares diferentes do seu entorno habitual, por um perfodo inferior a 1 (um)
ano, com finalidade de lazer, negdcios ou outras™.

Um dos objetivos da mencionada Politica consiste na regionaliza¢ao do turismo, ao
estimular Estados e Municipios a planejar em seus territorios, as atividades turisticas, con-
forme preconiza o artigo 5°, inciso VI, da referida norma.

Para tanto, os artigos 8° ¢ 9° da Lei (federal) n® 11.771/2008 preveem a criacao do
Sistema Nacional de Turismo para, entre outros objetivos, promover a regionalizagio do

turismo.

4 BRASIL. Lei (federal) n° 11.771/2008. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02007-
2010/2008/Lei/1.11771.htm>. Acesso em: 08. Mar. 2022.
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A Lei (federal) n® 11.771/2008 foi regulamentada pelo Decreto (federal) n°
7.381/2010, definindo em seu artigo 6°, que o sistema deve ocotrrer por meio de “articulagao

coordenada dos 6rgios e entidades que o integram” nos termos seguintes:

Art. 60 A atuagio do Sistema Nacional de Tutismo efetivar-se-4 mediante a arti-
culacio coordenada dos 6rgios e entidades que o integram, de forma a:

II - direcionar a alocacio de recursos publicos e orientar os investimentos priva-
dos para os destinos e regides identificadas como prioritarios para o desen-
volvimento da atividade turistica pelos respectivos 6rgaos e entidades que
integram o Sistema Nacional de Turismo, nas suas respectivas competén-
cias territoriais, ouvido o Ministério do Turismo, e em observancia as leis e not-
mas vigentes;

III - promover a inventariagdo e regionalizagio turistica, considerada como
organizac¢io de espago geografico em regioes para fins de planejamento integrado
e participativo, gestio coordenada, promocio e apoio a comercializa¢io. 5
(Gtifou-se)

Em atendimento ao disposto no artigo 6°, paragrafo tnico, da Lei (federal) n°
11.771/2008, o Governo Federal editou o Decreto (federal) n® 9.791/2019 que aprovou o
Plano Nacional do Turismo 2018-2022, cujas metas estabelecidas em seu artigo 2° sdo as
seguintes:

Art. 2° - Sdo metas globais do Plano Nacional de Turismo 2018-2022:

I - aumentar a entrada anual de visitantes internacionais no Pais, de seis milhoes
e quinhentas mil pessoas para doze milhdes de pessoas;

II - aumentar a receita gerada pelos visitantes internacionais no Pafs, de US$
6.500.000.000,00 (seis bilhdes e quinhentos milhdes de dolares) para US$
9.000.000.000,00 (dezenove bilhoes de ddlares);

III - aumentar o numero de viagens de turistas brasileiros pelo Pais, de sessenta
milhoées de pessoas para cem milhdes de pessoas; e

IV - aumentar o numero de vagas para empregos no setor de turismo, de sete
milhoées para nove milhoes.

Apbs aprovagao do Plano Nacional do Turismo, o Ministério do Turismo editou a
Portaria (federal) MTUR n° 41, de 24 de novembro de 2021, consolidando as normas sobre
o Programa de Regionalizacao do Turismo, a categorizacio dos Municipios do Mapa do
Turismo Brasileiro, estabelece os critérios, as orientagdes, 0s compromissos, os procedimen-
tos e 0s prazos para a composicio destes.

Os Municipios para poderem participar do Mapa do Turismo Brasileiro devem pre-
encher os critérios estabelecidos no artigo 2°, do Anexo I, da Portaria (federal) MTUR n°

41/2021, que estabelece:
DOS CRITERIOS

5 BRASIL. Ministério do Turismo. Decreto (federal) n° 7.381/2010. Disponivel em: <http://www.pla-
nalto.gov.bt/ccivil_03/_At02007-2010/2010/Decteto/D7381.htm>. Acesso em: 12. Mar. 2024.
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Art. 2° Sdo critérios obrigatérios para que um municipio integre uma regido tutis-
tica do Mapa do Turismo Brasileiro:

I - comprovar a existéncia de 6rgio ou entidade municipal responsavel pela pasta
de Turismo, por meio da apresentacdo de normativo referente a estrutura admi-
nistrativa da Prefeitura Municipal;

II - comprovar a existéncia de dotagio or¢amentaria destinada ao turismo, por
meio da apresenta¢do da Lei Or¢amentaria Anual - LOA e do Quadro de Deta-
lhamento de Despesa - QDD vigentes;

IIT - possuir, no minimo, um prestador de servicos turisticos, de cadastro obriga-
torio no Ministério do Turismo, conforme disposto no caput do art. 21 da Lei
n°11.771, de 17 de setembro de 2008, ¢ em situacio regular no Sistema de Cadas-
tro dos Prestadores de Servicos Turisticos;

IV - comprovar a existéncia de conselho ou férum municipal de Turismo ativo,
mediante a apresentagio:

a) do ato normativo que o instituiu;

b) da ata de posse de sua atual diretoria; e

c) das atas das duas ultimas reunides realizadas.

V - apresentar termo de compromisso, conforme modelo disponibilizado pelo
Ministério do Turismo, assinado pelo prefeito municipal e pelo dirigente respon-
savel pela pasta de Turismo, aderindo, de forma espontanea e formal, ao Pro-
grama de Regionalizagdo do Turismo.

Paragrafo unico. Em relagdo ao disposto no inciso IV do caput, nos casos em que
o conselho ou férum municipal de Turismo tiver sido instituido no mesmo més
da realizacdo do cadastro no sistema eletrénico do Mapa do Turismo Brasileiro,
faculta-se a apresentacdo das atas das duas ultimas reuniGes realizadas.

Verifica-se assim, que a iniciativa para reconhecer que o territorio se caracteriza
como area turistica cabe ao Municipio, podendo apresentar ao Ministério do Turismo a com-
provagao dos critérios exigidos para ser inserido no Mapa do Turismo Brasileiro.

Segundo o artigo 10, do Anexo I, da Portaria (federal) MTUR n° 41/2021, o cadas-
tro do Municipio deve ser renovado anualmente para que o Ministério do Turismo forneca
o certificado com sua validade, 7 verbis:

Art. 10. Os cadastros do municipio e das regides turisticas deverido ser re-
novados anualmente, juntamente com a documentagiao comprobatoéria dos
critérios estabelecidos neste Anexo I desta portaria, homologados pelo 6rgio
estadual ou distrital de turismo e aprovados pelo Ministério do Turismo.

Paragrafo unico. Os cadastros ndo renovados no prazo estipulado no caput serdo

automaticamente excluidos do Mapa do Turismo Brasileiro pelo Ministério do
Turismo. (Grifou-se)

Art. 11. O Ministério do Turismo disponibilizard aos municipios e as regies tu-
risticas, por meio do sistema eletronico do Mapa do Turismo Brasileiro, o certi-
ficado de cadastro, especificando o periodo de sua validade. (Grifou-se)

Nao se trata de imposi¢ao. Cuida-se de agao voluntaria do Municipio para ser inse-
rido no Mapa do Turismo, com o fim de regionalizar o turismo, identificando regides tutis-
ticas para serem direcionados os recursos federais.

Os Municipios ao registrarem-se como cidades turisticas estao caracterizados como
Areas de Especial Interesse Turistico e obrigados a elaborar seus Planos Diretores, a fim de

atender o disposto no inciso IV do artigo 41 da Lei (federal) n° 10.257/2001.
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Cabe destacar, que o Estado de Santa Catarina editou a Lei (estadual) n°

18.208/2021 que cria regras para definir os Municipios com interesse turistico, devendo os
Municipios que objetivarem classificagao como “Cidade de Interesse Turistico” cumprir as
condi¢oes indispensaveis elencadas no artigo 2° da mesma lei.

Segundo a Lei (estadual) n® 18.208/2021, o Municipio que objetivar a classifica¢ao
de “Cidade de Interesse Turistico” deve apresentar Projeto de Lei a Assembleia Legislativa,
nos termos do artigo 1°, cujo projeto deve ser instruido com os documentos previstos no
artigo 3°:

Art. 1° A classificacdo “Cidade de Interesse Turistico” far-se-a por lei estadual,
observadas as condicGes e atendidos os requisitos minimos estabelecidos nesta
Lei.

Art. 3° O projeto de lei que objetive a classificagio de Municipio como “Cidade
de Interesse Turistico” devera ser apresentado, devidamente instruido com os se-
guintes documentos:

I — estudo da demanda tutistica existente, no ano anterior a apresentagio do pro-
jeto, a ser realizado pela Prefeitura ou Governo Estadual, confirmando o poten-
cial da Cidade;

II — inventirio dos atrativos turisticos do Municipio, de que trata o inciso II do
art. 2° desta Lei com suas respectivas localiza¢Ges e vias de acesso;

IIT — inventario dos equipamentos e servigos turisticos, elaborado por profissional
de turismo.

Paragrafo dnico. (Vetado)

Observa-se que a lei, apenas, cria regras para definir os Municipios de Interesse
Thuristico, a fim de classifica-los como “Cidade de Interesse Turistico”, porém, a lei ndo traz
nenhuma listagem ou anexo com tais municipios.

O item 5 do Quadro 3 trata dos Municipios que se encontram em area de influéncia
de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional
ou nacional, nos termos do artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001, cuja norma concei-
tua Impacto Ambiental Regional como: “todo e qualquer impacto ambiental que afete dire-
tamente (area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados™.

Nesse sentido, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) estabelece que sao considerados empreendimentos e atividades com
significativo impacto ambiental, em ambito nacional e regional, a saber:

Art. 4° - Compete a0 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Na-

turais Renovaveis - IBAMA, 6rgio executor do SISNAMA, o licenciamento am-
biental, a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de

¢ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Resolugdo n° 237/1997.
Disponivel em: < http://conama.mma.gov.bt/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237>. Acesso
em: 12. Mar. 2022.
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empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental de 4mbito na-
cional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no
mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva; em terras
indigenas ou em unidades de conservagiao do dominio da Unido.

II — localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

IIT - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais
ou de um ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicages, mediante parecer da Comissao Nacional
de Energia Nuclear - CNEN;

V - bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacio
especifica.

O Ministério Publico de Contas de Santa Catarina, as fls. 66-67 do @RLA
21/00239966, com base na Resolucio CONAMA n° 237/1997, utilizou apenas as rodovias
interestaduais federais (BR-101, BR-116, BR-158, BR-163, BR-480, BR-470) como funda-
mento para entender como obrigatério a elaboracdo de Plano Diretor, a fim de atender o
artigo 41, V, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Ja o item 6 do Quadro 3 trata dos Municipios que deverao ser incluidos no Cadas-
tro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundag¢des bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos, estando a
partir na inclusao no Cadastro Nacional obrigados a elaborarem seus Planos Diretores, con-
forme previsto no artigo 41, inciso VI, da Lei (federal) © 10.257/2001.

Com rela¢ao a esse item, o Decreto (federal) n°® 10.692/2021, publicado em
03/05/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com Areas Suscetiveis 2 Ocorrén-
cia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou
Hidrolégicos Correlatos com os critérios para a inscricao no Cadastro Nacional, cuja ferra-
menta foi disponibilizada no site do Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvol-
vimento Regional), 120 dias ap6s a publicacao do referido decreto.

O Dectreto (federal) n° 10.692/2021, em seu artigo 2° apresenta os seguintes con-
ceitos:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - deslizamentos de grande impacto - os movimentos gravitacionais de massa,
caracterizados pelo escorregamento de materiais sélidos, solos, rochas, vegetacido
ou materiais de construcio ao longo de terrenos inclinados, com probabilidade
de provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos
econ6micos e sociais em decorréncia da exposicao de comunidades vulneraveis;
II - inundag¢bes bruscas - os transbordamentos de agua da calha normal de rios,
de lagos e de agudes e o volume de 4gua que escoa na superficie de terrenos ca-
racterizados pela grande magnitude e pela rapida evolucao, com probabilidade de
provocar danos humanos e materiais relevantes, além de graves prejuizos econo-
micos e sociais em decorréncia da exposi¢iao de comunidades vulneraveis;
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IIT - 4reas de risco - as areas suscetiveis a ocorréncia de desastres, caracterizadas

pela relevancia dos elementos expostos a danos humanos, materiais e prejuizos
economicos e sociais; e

IV - plano de contingéncia de protecdo e defesa civil - o conjunto de medidas
preestabelecidas destinadas a responder a desastres de forma planejada e interse-
torialmente articulada, com o objetivo de minimizar os seus efeitos.

A inscri¢ao dos Municipios no Cadastro Nacional de que trata o Decreto (federal)
n° 10.692/2021 ocotrerd por meio de solicitacio do Municipio ou por indica¢ao do Estado
ou da Unido (art. 3°).

Entretanto, os Municipios para se inscreverem no Cadastro Nacional deverio aten-

der os requisitos estabelecidos no artigo 5°, i verbis:

Art. 5° Sem prejuizo das demais competéncias dos Municipios no gerenciamento
de riscos e desastres, aqueles que se inscreverem no Cadastro Nacional de que
trata este Decreto deverdo:

I - instituir 6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgao central do Sistema Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil;
II - elaborar mapeamento das areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geologicos ou hidroldgicos cor-
relatos, com limites georreferenciados;

IIT - elaborar, no prazo de um ano, contado da data de inclusio no Cadastro Na-
cional, plano de contingéncia de protecio e defesa civil, observado o disposto no
§ 7° do art. 3°-A da Lei n° 12.340, de 201;

IV - elaborar plano de implantagio de obras e servi¢os para a redugio de riscos
de desastre;

V - criar mecanismos de controle e de fiscalizacdo para evitar a edificacio em
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inunda¢des
bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos;

VI - elaborar carta geotécnica de aptidao a urbanizacio e estabelecer diretrizes
urbanisticas com vistas a seguranca dos novos parcelamentos do solo e ao apro-
veitamento de agregados para a construcio civil; e

VII - atualizar anualmente o Cadastro Nacional sobre a evolucdo das ocupaces
em dreas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢oes
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos.

Dentro do Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas a Desastres, o Governo
Federal possui o Programa 2218 — Gestao de Riscos e Desastres com a “Ag¢ao 10SG - Apoio
a Sistemas de Drenagem Urbana Sustentivel e de Manejo de Aguas Pluviais em Municipios”
com 235 Municipios catarinenses indicados com processo dominante 1, 2 ou 3 de origem
hidrologica’.

Diante do potencial de mortes e de perdas economicas devidas aos desastres natu-
rais, torna-se recomendavel que todos os Municipios possuam seus Planos Diretores devi-

damente atualizados.

7 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Manuais das A¢ées — Emendas Parlamentares. Lista de
Municipios Criticos Sujeitos a Eventos Recorrentes de Inundagdes, Enxurradas e Alagamentos. Dis-
ponivel em: <https://www.gov.bt/mdt/pt-br/assuntos/emendaspatlamentares/ListaAcao10SG_municipios-
criticos_dez2020.pdf>. Acesso em: 12. Mar. 2024.
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Entretanto, para fins deste processo de auditoria nao serdo analisados quais Muni-
cipios se enquadram em cada um dos incisos do artigo 41 da Lei (federal) n® 10.257/2001,
em virtude de todos os Municipios da Regiao de Florianépolis ja possuirem Plano Diretor,
contudo, constatou-se que 16 desses Municipios nao revisaram os seus Planos Diretores,
cujos planos contam com mais de 10 anos.

A seguir, apresenta-se quadro resumo com o detalhamento dos Municipios da Re-
giao Metropolitana de Florianépolis, onde se observa que todos os Municipios possuem
Plano Diretor, conforme estabelecido no artigo 41 da Lei (Federal) n® 10.257/2001, e os 16
Municipios que nio revisaram seus Planos Diretores, no prazo de 10 anos, de acordo com

o § 3° do artigo 40 da mesma Lei.

Quadro 4: Detalhamento dos Municipios da Regido Metropolitana do Florianépolis quanto a revisdo de seus
Planos Diretores.
Possui Plano
Tem Plano Diretor atuali-  Resumo dos incisos
Municipios Diretor? zado? (Simy; do artigo 41 do Esta-
(Sim; Nao) | Nao; N/A - tuto da Cidade)
ndo se aplica)

Sugestio de encaminha-

mento sobre o Plano Diretor

Aguas Mornas Sim Sim IL, IV, V, VI Sem sugestao de encaminha-
mento

Alfredo Wagner Sim Nio IV, Ve VI Determinacao para revisar
Plano Diretor

Angelina Sim Nio Ve VI Determ1pa<;ao para revisar
Plano Diretor

Anitapolis Sim Nio IV, Ve VI Determinacio para revisar
Plano Diretor

Antonio Carlos Sim Nio L1V, Ve VI Determinacio para revisar
Plano Diretor

Canelinha Sim Niao Ve VI Determ1.nagao para revisar
Plano Diretor

Florian6polis Sim Sim LIL 1V, Ve VI Sem sugestdo de encaminha-
mento.

Garopaba Sim Nio LIVeV Determlpagao para revisar
Plano Diretor

Governador Celso Ra- Sim Sim ILV e VI Sem sugestio de encaminha-

mos mento.

Leoberto Leal Sim Nio IVeV Detenmpagao para revisat
Plano Diretor

Major Gercino Sim Nio IV,Ve VI Determinagao para revisar
Plano Diretor

Nova Trento Sim Nao IVeV Deternn.nagao para revisat
Plano Diretor

Palhoca Sim Nio LILIV, Ve VI Determinacio para revisar
Plano Diretor.

Paulo Lopes Sim Nio VeV Determinacio para revisar
Plano Diretor.

Rancho Queimado Sim Niao IV, Ve VI Determ@agao para revisar
Plano Diretor

Szfnto Amaro da Impera- Sim Sim LILIV,VeVI Sem sugestao de encaminha-

triz mento

Sio Bonificio Sim Niao v,V Determ@agao para revisar
Plano Diretor

Sio Jodo Batista Sim Sim LIV,Ve VI Sem sugestdo de encaminha-
mento
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Possui Plano
Tem Plano | Diretor atuali-  Resumo dos incisos
Municipios Diretor? zado? (Simy; do artigo 41 do Esta-
(Sim; NZo) | Nao; N/A - tuto da Cidade)

Sugestio de encaminha-
mento sobre o Plano Diretor

nio se aplica)
So José Sim Niio LlleV Determglagao para revisar
Plano Diretor
Sio Pedro de Alcantara Sim Nao 11, IV, Ve VI Deterrmpagao para revisat
Plano Diretor
Tijucas Sim Nio LIV, Ve VI Determglagao para revisar
Plano Diretor.

Fonte: TCE/SC.

Concluida a explanag¢do sobre os incisos do artigo 41 da Lei (federal) n°
10.257/2001, na sequéncia inicia-se a andlise dos achados em relagio aos Municipios da re-
ferida Regiao Metropolitana que se encontram irregulares quanto a obrigatoriedade de revisar

seus Planos Diretores, nos termos do artigo 40, § 3°, da mesma Lei (federal) n® 10.457/2001.

2.1.2 Auséncia de Revisio do Plano Diretor por parte de 04 Municipios do

Nicleo da Regiio Metropolitana de Florianépolis e 12 da sua Area de Expansio

A Lei (federal) n°® 10.257/2001, chamada de Estatuto da Cidade, dispoe em seu
artigo 40, § 3°, que o Plano Diretor deve ser revisado, pelo menos, a cada 10 anos. Eis os

termos da lei:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, ¢ o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 12 O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o orgamento anual in-
corporar as diretrizes ¢ as prioridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos. (Grifou-se)

A Revisao decenal do Plano Diretor é necessaria para que o governo municipal e a
populacio, a partir de uma leitura real do Municipio, repensem conjuntamente a cidade em
relagdo as questdes fisica, ambiental, economica e social, via processo participativo que en-
volva todo o Municipio.

Todo o processo de revisio do Plano Diretor deve estar ancorado nas regras e ori-
entacdes emanadas da Constituicio Federal, Estatuto da Cidade, Constituicao Estadual, Es-
tatuto da Metrépole e Lei Organica Municipal.

Cabe destacar que as Resolu¢oes n° 25 de 18 de marco de 2005 ¢ a de n® 83 de
08/12/2009 do Conselho das Cidades (CONCIDADES) tratam especificamente sobre a
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Revisio e Alteracao do Plano Diretor, trazendo os procedimentos para a realizagao das duas
hipoteses.

A revisao do Plano Diretor é imprescindivel para que a populagdo repense a nova
realidade do Municipio apds determinado decurso de tempo, em virtude de mudangas nos
elementos fisicos, ambientais, econémicos e sociais da cidade, revisao esta que também deve
ter uma ampla participag¢ao social, nos mesmos moldes em que foi elaborado o Plano Diretor.

Por outro lado, a altera¢do pontual do Plano Diretor deve ser realizada levando em
consideragao o planejamento integral contido no Plano Diretor, sob pena de haver um fra-
cionamento dele.

Nesse sentido j4 decidiu o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo®, conforme ementa:

VOTOn®30.976

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Incidente veiculando a de-
claracio de inconstitucionalidade dos arts. 14 e 41 da Lei n® 3.832/2017, do Mu-
nicipio de Campos do Jorddao Dispositivos impugnados que procederam (i) a al-
teracdo pontual, reduzindo, de 400 para 50 metros a distancia minima que os pos-
tos de abastecimento devem, por razdo de seguranga e saide publica, guardar de
asilos, creches, hospitais, escolas, quartéis e templos religiosos, assim como (ii)
ampliando para ’qualquer zona” as “dreas passiveis de aplica¢io de outorga one-
rosa do potencial construtivo adicional”, areas essas antes restritas aos lotes situ-
ados nas ZC1, ZC2 e ZC3 Alteragdo topica e alheada do Plano Diretor, sem
planejamento integral. Exigéncias impostas a formagio do plano diretor e
do zoneamento que devem ser observadas na alteragdo, necessitando estu-
dos prévios ou planejamento administrativo e a efetiva participagdo da co-
munidade. Violagao do disposto nos arts. 180, caput, I, II, V e 181, caput e
§ 1°, da Constitui¢ao Estadual, por forca do artigo 144 da mesma Carta, e
dos principios constitucionais estabelecidos nos artigos 182, capute § 1° e
30, VIII, da Constitui¢io Federal Inconstitucionalidade, declarada. Argui-
¢do acolhida.

(Gtifou-se)

Do corpo do Voto do Relator colhe-se o seguinte:
[]

Essas alteragdes nao podem ser tomadas ao desabrigo planejamento inte-
gral contemplado no Plano Diretor. Esse proceder, desvinculado do plane-
jamento urbano integral, configura indevido fracionamento do plano dire-
tor. Nao se admite alteragdo tépica e fatiada do plano diretor, dissociada
de uma revisdo geral e integral deste instrumento.

Observados os principios norteadores do planejamento e da intervenc¢do urbana
modificativa do plano diretor e atento aos dispositivos constitucionais menciona-
dos, tem-se por inafastavel a declaragdo de inconstitucionalidade das normas men-
cionadas.

[-..] (Grifou-se)

8 SAO PAULO. Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Primeira Camara de Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo. Incidente de Arguigio de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jorddo, Rel. Jodo Carlos Saletti. 18.0ut.2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.bt/2019-out-
22/lei-muda-plano-ditetor-debate-inconstitucional-tj-sp>_Acesso em: 18. Mar. 2024.
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Todo o processo de revisao e alteracio do Plano Diretor deve ocorrer de acordo
com a Lei (federal) n® 10.257/2001 e as Resolugdes n® 25/2005, a n° 83/2009 do CONCI-
DADES, a partir de um grande debate com a sociedade, podendo, tanto a revisio como a
alteragdo ser realizadas em prazo inferior a 10 anos, contudo, a alteragido pontual do Plano
Diretor ndo substitui a revisdo, que deve ser realizada a cada 10 anos (limite maximo),
conforme previsio do artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n° 10.257,/2001.

A equipe de auditoria evidenciou, ao analisar a documentagdao encaminhada pelos
gestores, a qual se encontra anexa a Representacao do Ministério Pablico de Contas, e nas
pesquisas realizadas nos sites das Prefeituras da Regiao Metropolitana de Florian6polis, que
todos os Municipios possuem Planos Diretores, mas 16 (dezesseis) nao realizaram a re-

visdo no prazo maximo de 10 (dez) anos estabelecido pela Lei (federal) n® 10.257/2001.

Quadro 5: Municipios com Plano Diretor sem revisio (com vigéncia superior a 10 anos, sendo que a data de
verificag¢do considerada foi o més de marco de 2024)

Resumo dos incisos
do artigo 41 do Esta-
tuto da Cidade pre-
enchidos pelo Muni-

Nucleo/Area de Expan-
sdo Lei do Plano Di-

Municipios .
retor (nimero e

da Regido Metropolitana

de Florianépolis

cipio

ano)

Alfredo Wagner Area de Expansao IV, Ve VI LC n° 016/2008
Angelina Area de Expansio Ve VI L.C n° 1.076/2008
Anitapolis Area de Expansio IV, Ve VI L.C n°® 712/2008
Antonio Carlos Nucleo Metropolitano II,IV, Ve VI LO n° 1.292/2010
Canelinha Area de Expansio VeVl LC n° 4/2009
Garopaba Area de Expansio LLIVeV LC n° 1.463/2010
Leoberto Leal Area de Expansio VeV LC n® 615/2008
Major Gercino Area de Expansio IV, Ve VI L.C n° 1.007/2008
Nova Trento Area de Expansio VeV LC n° 266/2009
Palhoca Nucleo Metropolitano LILIV,VeVI LO n° 15/1993
Paulo Lopes Area de Expansio VeV LC n° 29/2010
Rancho Queimado Area de Expansio IV, Ve VI LC n°2/2008

Sio Bonificio Area de Expansio VeV LC n° 93/2010
Sdo José Nucleo Metropolitano LIleV LO n° 1.604/1985
Sao Pedro de Alcantara Nucleo Metropolitano 1L, IV, Ve VI LC n® 80/2011
Tijucas Area de Expansio LIV,VeVI LC n° 5/2010

Legenda: LO — Lei Ordinaria; LC — Lei Complementat.

Fonte: TCE/SC.

Quanto ao lapso temporal decorrido desde a elaboracao dos Planos Diretores,

constata-se que o Municipio de Alfredo Wagner teve seu Plano Diretor instituido pela Lei
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Complementar (municipal) n® 016/2008, a qual nio se encontra disponivel no site da Prefei-
tura, nem entre as Leis Municipais, tendo a equipe buscado suporte no processo @PCP
21/00258910 que emitiu o Parecer Prévio n° 5/2021 e recomendou fossem adotadas provi-
déncias no sentido de providenciar a revisio do Plano Diretor do Municipio instituido pela
Lei Complementar (municipal) n® 016/2008, em cumptrimento ao disposto no § 3° do artigo
40 da Lei (federal) n® 10.257/2001, que exige a revisao no prazo maximo de 10 (dez) anos
(item 1.1.7 do Parecer Prévio n° 5/2021- Processo @PCP 21/00258910).

Em resposta a diligéncia realizada por meio do Oficio DAE n° 6.627/2024 (fls.
202-203) o Municipio de Alfredo Wagner informou estar analisando proposta da Universi-
dade Federal de Santa Catarina (UFSC) para a revisao do Plano Diretor e que, provavelmente,
sera elaborado em um prazo de 12 a 18 meses, segundo o que foi repassado em reuniao com
a universidade. Informa ainda, que o Municipio possui um Termo de Ajuste de Conduta
(TAC), assinado com o Ministério Pablico de Santa Catarina (MP/SC), para elaborar a revi-
sao do seu Plano Diretor (fl. 770).

O Municipio de Angelina, segundo levantamento realizado pela equipe de audito-
tia, teve seu Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar (municipal) n® 1.076/2008, a
qual sofreu altera¢oes pontuais pelas Lei Complementar (municipal) n° 59/2022, mas esta
em processo de revisao conforme Decreto n° 116/2023, cuja versio preliminar do antepro-
jeto de lei do Plano Diretor esta aberta a consulta Publica.

Em atendimento a diligéncia realizada por intermédio do Oficio DAE n°
6.628/2024 (fls. 204-205), informa o Municipio de Angelina que a revisao do Plano Diretor
Municipal estd em processo de aprovacgao pelo Poder Legislativo, juntando, inclusive o Ofi-
cio/Gabinete/Prefeita n° 016/2024, datado de 04 de marco de 2024, que encaminhou o
Projeto de Lei a Camara Municipal de Vereadores, e desde entdo aguarda a aprovaciao (fls.
312-313). Junta ainda, o Projeto de Lei Complementar contendo a revisao do Plano Diretor
participativo do Municipio de Angelina (fls. 314-476).

Ja o Municipio de Anitapolis, segundo a pesquisa realizada pelos auditores, teve
seu Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar (municipal) n°® 712/2008, nio obser-
vando-se qualquer alteragdo desde a sua institui¢ao, contando o Plano Diretor com mais de
10 anos sem revisao.

A equipe de auditoria, por intermédio da Diretora da Diretoria de Atividades Es-
peciais (DAE) requisitou documentos e informagdes ao Municipio de Anitapolis, que res-

pondeu que estd em processo de revisao do Plano Diretor (fl. 788).

Processo: @RILA 24/80032404 — Relatério de Reinstrucio DAE — 23/2025 P. 31



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

A equipe de auditores constatou que o Municipio de Anténio Carlos instituiu o
seu Plano Diretor por intermédio da Lei Ordinaria (municipal) n° 1.292/2010, a qual sofreu
algumas alteracoes pontuais promovidas pelas Leis Ordinarias (municipais) de n°
1.371/2011, n® 1.465/2014 e n® 1.492/2015, contando o seu Plano Diretor com mais de 13
anos de vigéncia.

Em resposta a diligéncia realizada, por meio do Oficio DAE n°® 6.620/2024 (fls.
188-189), o Municipio de Antonio Catrlos respondeu que o Plano Diretor do Municipio esta
em fase final de elaborac¢io e que todo o processo pode ser acessado pelo link: https://partci-
pac.ufsc.bt/.

Ja o Municipio de Canelinha, conforme apurado pela equipe de auditores, teve seu
Plano Ditetor instituido pela Lei Complementat (municipal) n® 4/2009, contando com mais
de 14 (quatorze) anos e que até a presente data nao realizou a revisao do seu Plano Diretor.

Atendendo a diligéncia contida no Oficio DAE n° 6.630/2024 (fl. 208-209), o Mu-
nicipio de Canelinha encaminhou, por meio do Sistema de Comunicagao deste Tribunal de
Contas, o Oficio n°® 0026/2024/CINCATARINA, do qual se colhe que o processo de revi-
sao do Plano Diretor encontra-se dividido em 7 Etapas: 1) Apresentacao da Metodologia; 2
— Diagnéstico — Leitura da realidade; 3 — Prognéstico; 4 — Revisao das leis e elaboragao da
versao preliminar; 5 — Validagao popular das propostas de minutas de lei; 6 — Revisao final
das minutas e 7 — Entrega Final. Informa que o processo de revisio esta na Etapa 3 do
Prognostico.

Com relagao ao Municipio de Garopaba, foi levantado que teve seu Plano Diretor
instituido pela Lei Complementar (municipal) n° 1.463/2010, de cuja lei ndo consta qualquer
alteragdo, contudo ja conta com mais de 13 (treze) anos de vigéncia.

Ao Municipio de Garopaba foi diligenciado por meio do Oficio DAE n° 6.631 (fls.
210-211), e este informou que estd em processo de revisao do Plano Diretor. (fls. XX)

Do mesmo modo, apurou a equipe de auditoria que o Municipio de Leoberto Leal,
teve seu Plano Diretor editado pela Lei Complementar (municipal) n°® 615/2008, que sofreu
alteracoes pelas Leis Complementares (municipais) n® 953/2013, LC n° 1.118/2015, LC
1.119/2015, LC n° 1.143/2015, LC n°® 1.144/2015 e LC n° 1.264/2016, entretanto, o Plano
Diretor do Municipio de Leoberto Leal conta com mais de 15 (quinze) anos.

Embora o Municipio de Leoberto Leal tenha recebido a diligéncia contida no Oficio
DAE n° 6.632/2024 (fls. 212-213), este nio atendeu a diligéncia solicitada.

Também, o Municipio de Major Gercino, conforme pesquisa no site da Prefeitura

Municipal, teve seu Plano Diretor instituido por meio da Lei Complementar (municipal) n°
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1.007/2008, o qual se encontra em processo de Revisdao desde 2022, conforme Decreto Exe-
cutivo (municipal) n® 92, de 25 de outubro de 2022, que constituiu Grupo de Trabalho para
Revisar o Plano Diretor Participativo daquele Municipio.

O Municipio de Major Gercino foi instado a manifestar-se por meio do Oficio
DAE n° 6.633/2024 (fls. 214-215), em resposta, informou que o Plano Diretor daquele Mu-
nicipio estd em fase de atualizagdo conforme link: https://planejamentourbano.cincata-
rina.sc.gov.br/default.aspx?municipio=majorgercino (fl. 270).

Ao acessar o link fornecido pelo Municipio de Major Gercino observa-se que Plano
Diretor encontra-se em processo de revisio com realizagiao de reunides comunitarias, reuni-
oOes técnicas e audiéncia publica.

Conforme levantado pela equipe de auditoria, 0 Municipio de Nova Trento, insti-
tuiu seu Plano Diretor pela Lei Complementar (municipal) n® 266/2009 e, também, deu ini-
cio ao processo de Revisio, como se observa do Decreto (municipal) n® 210/2023, que no-
meou a Comissao especial para Revisao do Plano Diretor Participativo daquele Municipio.

Em resposta ao Oficio DAE n° 6.634/2024 (fls. 216-217) encaminhou a esta Corte
de Contas o Oficio n® 086/2024/GAB/PMNT (fl. 290), anexando a Comunicac¢io Interna
n° 014/SPU/PMNT/2024, da lavra da Arquiteta e Urbanista do Municipio de Nova Trento.

Colhe-se da Comunicacio Interna n® 014/SPU/PMNT/2024 (fls. 291-293), em seu
item 1 que o Plano Diretor encontra-se em processo de revisio e que no dia 08/04/2024 foi
realizada Audiéncia Pablica para a aprovagao das minutas propostas para a Lei de Uso e
Ocupacio do Solo, Lei do Parcelamento do Solo e Cédigo de Sangoes (fl. 292).

Informa que foi estabelecido prazo para que a populagao possa apresentar as suas
sugestoes e/ou questionamentos sobre as minutas apresentadas. Com a finalizacio dessa
etapa sera elaborado o texto final que sera encaminhado ao Chefe do Poder Executivo e
posteriormente para deliberacdes na Camara Municipal de Nova Trento.

Ja o Municipio de Palhoga, segundo pesquisa, instituiu seu Plano Diretor por meio
da Lei Ordinaria (municipal) n® 15/1993, que foi alterada pela Lei Ordinaria (municipal)n®
4.847 de 03 de junho de 2020. No site da Prefeitura niao foi encontrado nada sobre revisao
do Plano Diretor.

Em resposta a diligéncia contida no Oficio DAE n° 6.623/2024 (fl. 194-195), o
Municipio de Palhoga informou que o Plano Diretor Municipal esta em processo de revisao,
estando na fase de planejamento das audiéncias publicas para identificacio dos anseios das

comunidades locais (fls. 276-278).
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O Municipio de Paulo Lopes, conforme pesquisa realizada pela equipe de audito-
ria, teve seu Plano Diretor criado pela Lei Complementar (municipal) n° 29/2010, o qual ja
conta com mais de 13 (treze) anos de vigéncia, sem a devida revisao, entretanto, observa-se
do teor do Decreto (municipal) n® 98/2021 que foi criado um Grupo Técnico para atuar no
processo de composicao do Conselho de Desenvolvimento e Revisao do Plano Diretor Par-
ticipativo.

Atendendo a diligéncia contida no Oficio DAE n° 6.635/2024 (fls. 218-219), o
Municipio de Paulo Lopes informou que foram iniciados os estudos pela municipalidade
para a realizacdo da revisao do Plano Diretor, entretanto, foi constatado que o Municipio
nao dispoe de profissionais técnicos capacitados e qualificados para a realizagao da revisao
do Plano Diretor, necessitando realizar processo de licitagao especifico para a contratagao de
empresa especializada (fl. 280).

O Municipio de Rancho Queimado, nos termos do levantamento realizado pelos
auditores, teve seu Plano Diretor instituido por meio da Lei Complementar (municipal) n°
2/2008, a qual sofreu alteracoes pelas Leis Complementares (municipais) n® 14/2019, LC n°
8/2020, L.C n° 7/2021 e LC n°® 40/2023, entretanto, nio realizou a tevisio do referido plano.

Ao Municipio de Rancho Queimado foi encaminhada diligéncia por meio do Oficio
DAE n° 6.636/2024 (fls. 220-2021), pelo Sistema de Comunicacio deste Tribunal de Contas,
contudo, o Municipio nao se manifestou sobre eventual revisio do Plano Diretor (fls. XX —
juntar).

Da mesma forma, o Municipio de Sao Bonifacio, que conforme pesquisa da equipe
de auditores, teve seu Plano Diretor estabelecido pela Lei Complementar (municipal) n°
93/2010, nao sofreu alteracbes pelo que consta do site e, também nao foi revisada, embora
tenha decorrido mais de 13 (treze) anos de sua vigéncia.

Acerca da diligéncia realizada por intermédio do Oficio DAE n° 6.636/2024 (fls.
222-223) declarou o Municipio de Sao Bonifacio que o Plano Diretor nao esta em processo
de revisao (fl. 308).

Com relagao ao Municipio de Sao José, foi apurado pelos auditores que teve seu
Plano Diretor instituido por intermédio da Lei Ordinéria (municipal) 1.604/1985, a qual so-
freu inumeras alteragoes durante a sua vigéncia, entre elas as sofridas pelas Leis Ordinarias
(municipais) n° 5.800/2019, LO n° 5.803/2019, LO n° 5.840/2019, LO n°® 5.938/2020, LO
n° 5.961/2020, LO n° 6001/2021 ¢ LO n°® 6.051/2021.

O Plano Diretor de Sio José conta com mais de 38 (trinta e oito) anos, sem sofrer

nenhuma revisao ao longo desse lapso temporal, entretanto, consta do site da Prefeitura Mu-
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nicipal de Sao José, que o Projeto do novo Plano Diretor Participativo foi entregue a Camara
de Vereadores para a devida aprovacio em dezembro de 2023°.

O Municipio de Sio José, em resposta ao Oficio DAE n° 6.625/2024 informou
que a Prefeitura Municipal encaminhou, em dezembro de 2023, ao Poder Legislativo a mi-
nuta do Plano Diretor de Sao José, a qual foi protocolada na Camara Municipal de Vereado-
res sob 0 n° 001/2024 e que se encontra em tramite com calendario de realizagio de Audi-
éncia Publica que seria realizada no dia 7 (sete) de maio de 2024 (fls. 283-284).

Quanto ao Municipio de Sdo Pedro de Alcintara, a equipe de auditores constatou
que o seu Plano Diretor foi criado pela Lei Complementar (municipal) n® 80/2011, contando
com mais de 12 (doze) anos de vigéncia sem realizar a revisao estabelecida pelo artigo 40, §
3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001.

Consta do site da Prefeitura Municipal de Sao Pedro de Alcantara que foi deflagrado
o processo de Revisao do seu Plano Diretor, tendo sido realizada a segunda audiéncia pu-
blica.

O Municipio de Sao Pedro de Alcintara, em resposta ao Oficio DAE n°
6.626/2024 (fls. 200-201) que lhe foi enderecado, protocolou em 27/05/2024, o Oficio
003/2024 (fls. 785-786), informando que o Plano Diretor Participativo estd em processo de
revisao ja na fase final e que referida revisao esta sendo realizada em parceria com a Univer-
sidade Federal de Santa Catarina (UFSC) e pode ser acompanhada no portal https://partici-
paspa.sites.ufsc.br/.

Por fim, o Municipio de Tijucas, que segundo pesquisa da equipe de auditores,
teve seu Plano Diretor instituido pela Lei Complementar (municipal) n® 5/2010, que sofreu
inumeras alteragdes nos termos das Leis Complementares n® 10/2011, LC n° 22/2013, LC
n° 60/2019, LC n°79/2021 e LC n° 80/2021.

Contudo, conforme consta do site da Prefeitura Municipal, foi deflagrado o pro-
cesso de Revisio do Plano Diretor de Tijucas pelo Decteto (municipal) n® 1.884/2022, que
estabeleceu o regimento Geral do Processo de revisao do Plano Diretor Participativo de
Tijucas.

Em resposta a diligéncia realizada, por meio do Oficio DAE n° 6.639/2024 (fls.

226-227), o Municipio de Tijucas informou pelo Sistema de Comunica¢ao deste Tribunal de

9 SANTA CATARINA. Prefeitura Municipal de Sdo José. Projeto do Plano Diretor Participativo de Sdo
]ose é entregue a Camara de Vereadores. Secretaria de Comunlcagao de Sio José. Disponivel em:

Vereadores 55834 Acesso em: 21. Mar. 2024.
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Contas (fls. 248-249), que o seu Plano Diretor esta em processo de revisao, com a realizacio
de reunido nos bairros e agora estao ocorrendo as audiéncias publicas.

Cabe ressaltar que as alteragoes descritas que foram realizadas pelos Municipios em
seus Planos Diretores niao correspondem a uma Revisio, conforme colhe-se do Voto do
Relator (VOTO n° 30.976)" no Incidente de Arguigio de Inconstitucionalidade Civel
n° 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de Campos do Jordao, SP, que teve como Rela-
tor o Desembargador Jodo Carlos Saletti, proferido em 16 de outubro de 2019:

[]

“O planejamento ndo é mais um processo discricionario e dependente da mera
vontade dos administradores. E uma previsio e exigéncia constitucional (art. 48,
1V, 182, da CF/88 ¢ art. 180, da CE/89). Tornou-se imposicio juridica, mediante
a obrigacio de elaborar planos, estudos quando se trate da elaboracio normativa
relativa ao estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento
urbano”.

“O planejamento urbanistico integral ndo é um simples fenémeno técnico, mas
um verdadeiro processo de criagao de normas juridicas, que ocorre em duas fases:
uma preparatéria, que se manifesta em planos gerais normativos, e outra vincu-
lante, que se realiza mediante planos de atuagdo de concreta, de natureza execu-
tiva”.

[-]

“Para que o ordenamento urbanistico seja legitimo, ha de ter objetivos publicos,
voltados pata a realizacio da qualidade de vida dos habitantes da cidade e de quem
por ela circule, habite etc”.

“Qualquer atividade urbanistica busca a transformagao e orientagdo da re-
alidade das cidades, dando uma sistematizagdo senio a ideal, pelo menos,
a possivel e mais adequada. A sistematica constitucional relativa a neces-
sidade de planejamento, diretrizes, e ordenagio global da ocupagdo e uso
do solo evidencia que o casuismo, nessa matéria, ndo ¢ em hipotese al-
guma admissivel”.

“O ato normativo que altera sensivelmente as condigGes, limites e possibilidades
do uso do solo urbano, alterando topicamente o plano diretor, viola diretamente
a sistematica constitucional na matéria”.

“Nao sdo admissiveis modificagdes generalizadas ou individualizadas,
pontuais, casuisticas e dissociadas da estrutura sistémica da utilizagdo de
todo o solo urbano estampadas nas leis de uso e ocupagio do solo urbano.
Caso contrario, tornaria inécuo e sem qualquer validade todo o planeja-
mento e estudos realizados pelo Poder Executivo ao ensejo do plano dire-
tor”.

Diante da jurisprudéncia conclui-se que a revisao é imprescindivel, em atendimento
a legislacdo federal e atualizagdo do planejamento para o desenvolvimento de cada um dos

municipios.

10 SAO PAULO. Tribunal de Justiga de Sio Paulo. Primeira Camara de Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado
de Sio Paulo. Incidente de Arguigio de Inconstitucionalidade Civel n® 0036711-43.2019.8.26.0000, da Comarca de
Campos do Jorddo, Rel. Jodo Carlos Saletti. 16.0ut.2019. Disponivel em: <https://www.conjur.com.bt/2019-out-
22/lei-muda-plano-ditetor-debate-inconstitucional-tj-sp>._Acesso em: 21. Mar. 2024.
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Essas alteragoes parciais sofridas pelos Planos Diretores nao podem ser considera-
das como revisdo, pois nao ha nelas mengao da realizac¢ao da revisao nos Planos Diretores,
mas alteragdes pontuais.

Cabe esclarecer aos Municipios que irdo realizar a revisio dos seus Planos Diretores,
que o Estatuto da Cidade introduziu, ainda, como um dos instrumentos da politica urbana,
a gestdo orcamentaria participativa, fundamentada nos principios constitucionais da partici-
pac¢do popular e da democracia, possibilitando ao cidaddo a participagdo na elaboragio e
execugao dos orgamentos.

Independente do prazo maximo para a realizagao da revisao do Plano Diretor, a Lei
(federal) n°® 10.257/2001 determinou que o Plano Diretor seja parte integrante do processo
de planejamento municipal, cabendo ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e ao
or¢amento anual materializarem as diretrizes e as prioridades desse planejamento, nos termos

do art. 40:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bésico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1o O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢gamentarias e o orgamento
anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

[-..] (Gritou-se)

O Plano Diretor, a luz do Estatuto da Cidade, deve ter suas diretrizes e prioridades
contidas nos or¢amentos publicos - Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentarias e Or¢amento
Anual do Municipio, nos termos do art. 40, § 1°, do referido Estatuto.

Cabe destacar que nao basta a existéncia do Plano Diretor se nao for implementado,
pois nao possuira qualquer eficacia, parecendo uma simples boa intenc¢ao sobre o que deve
ser realizado para melhorar o desenvolvimento do Municipio. O Plano Diretor nio é pro-
messa feita a sociedade, mas um poderoso instrumento que deve lastrear as agoes do gestor
publico, por isso, deve vincular as previsoes or¢amentarias e despesas publicas.

Por outro lado, a mera existéncia do Plano Diretor sem a sua devida revisao perio-
dica retira a efetividade que o planejamento urbano poderia ter, sendo a revisio indispensa-
vel, porque o Plano Diretor quando instituido ndo se encontra pronto e acabado, devendo
ser adaptavel as novas exigéncias e ao constante progresso do local.

O Plano Diretor para ter forca cogente deve acompanhar o crescimento do Muni-

cipio e ser ajustado as realidades locais, auxiliando, de modo efetivo, o desenvolvimento mu-
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nicipal, devendo ser revisado no prazo maximo de 10 (dez) anos, conforme previsao na Lei
(federal) n® 10.257/2001, ou em prazo infetior estabelecido mediante legislagaio municipal.

Alguns Municipios que se encontram irregulares sem a Revisao do seu Plano Dire-
tor, tais como os Municipios de Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Antdnio Carlos,
Canelinha, Major Gercino, Palhoga, Rancho Queimado, Sao Pedro de Alcantara e
Tijucas que estdo inclusos no Plano Nacional de Gestao de Riscos e Respostas - Programa
2218 do Governo Federal'!, como também, os Municipios de Alfredo Wagner, Angelina,
Anitapolis, Antoénio Carlos, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino,
Nova Trento, Palhoca, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sdo José, Sio Pedro de
Alcantara e Tijucas, que estio sendo monitorados pelo Centro Nacional de Monitora-
mento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN/MCTI)", por possuirem histéricos de
registros de desastres naturais decorrentes de movimentos de massa (deslizamento de en-
costa, corridas de massa, solapamentos de margens/terras caidas, quedas/rolamento de blo-
cos rochosos e processo erosivo) e/ou decotrentes de processos hidroldgicos (inundagdes,
enxurradas, grandes alagamentos).

Assim, todos os Municipios que se encontram irregulares, ao revisarem seus Planos
Diretores, devem observar o disposto no art. 42-A da Lei (federal) n® 10.257/2001, nos se-

guintes termos:

Art. 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com dreas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos
ou hidrolégicos correlatos devera conter: (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

I - parametros de parcelamento, uso e ocupagio do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a gerac¢ido de emprego ¢ renda; (Incluido
pela Lei n°® 12.608, de 2012)

II - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos cor-
relatos; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

III - planejamento de a¢Ges de intervencio preventiva e realocacio de populacdo
de areas de risco de desastre; (Incluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencio e a mitigacio de im-
pactos de desastres; e (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsao de areas para habitacio de interesse
social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido. (Incluido
pela Lei n° 12.608, de 2012)

11 BRASIL. Plano Nacional de Gestio de Riscos e Desastres. PROGRAMA 2218 Gestao de Riscos de De-
sastres. Disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/emendasparlamenta-
res/Lista Acao 00TK municipios criticos mar 2022.pdf - Acesso em: 24.mai.2024

12 BRASIL. Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres. Monitoramento. Disponivel em:

https://www.gov.br/cemaden/pt-br/@@searchrSearchableText=Monitoramento . Acesso em: 24.mai.2024
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VI - identificacdo e diretrizes para a preservagdo e ocupacio das areas verdes mu-
nicipais, quando for o caso, com vistas a redu¢io da impermeabiliza¢do das cida-
des. (Incluido pela Lei n® 12.983, de 2014)

§ 1° A identifica¢do e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 2° O conteudo do plano diretor devera ser compativel com as disposicdes in-
sertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei no 9.433, de
8 de janeiro de 1997. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 3° Os Municipios adequario o plano diretor as disposi¢Ges deste artigo, por
ocasido de sua revisdo, observados os prazos legais. (Incluido pela Lei n® 12.608,
de 2012)

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo te-
nham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encami-
nhamento para aprovagao pela Camara Municipal. (Incluido pela Lei n® 12.608,
de 2012) (Gtifou-se)

Por outro lado, a Lei (federal) n® 12.340/2010, que dispGe sobre as transferéncias
de recursos da Unido aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para
execucao de agoes de prevengao em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagao
em areas atingidas por desastres e sobre o Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Pro-
tecdo e Defesa Civil, em seu artigo 3°-A estabelece que os Municipios incluidos no cadastro

nacional deverao:

Art. 3°-A. O Governo Federal instituira cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢Ges
bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos, conforme regula-
mento. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 1° A inscrigdao no cadastro previsto no caput dar-se-a por iniciativa do Munici-
pio ou mediante indicac¢io dos demais entes federados, observados os critérios e
procedimentos previstos em regulamento. (Incluido pela Lei n° 12.608, de 2012)
§ 22 Os Municipios incluidos no cadastro deverdo: (Incluido pela Lei n°
12.608, de 2012)

I - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de des-
lizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologi-
cos ou hidrolégicos correlatos; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IT - elaborar Plano de Contingéncia de Protegdo e Defesa Civil e instituir
6rgios municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos esta-
belecidos pelo 6rgio central do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - SINPDEC; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

III - elaborar plano de implantagido de obras e servigos para a redugio de
riscos de desastre; (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizagido para evitar a edificagio
em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos correlatos; e
(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - elaborar carta geotécnica de aptiddao a urbanizagio, estabelecendo di-
retrizes urbanisticas voltadas para a seguranga dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construgio civil. (In-
cluido pela Lei n°® 12.608, de 2012)

Conforme ja discorrido no item 2.1.1 deste relatério, o Decreto (federal) n°
10.692/2021, publicado em 03/05/2021, instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com

Areas Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundag¢oes Bruscas
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ou Processos Geoldgicos ou Hidrologicos Correlatos com os critérios para a inscri¢io no
Cadastro Nacional, cuja ferramenta foi disponibilizada no site do Ministério de Desenvolvi-
mento Regional, 120 dias apds a publicagao do referido decreto.

Cabe destacar que o Plano Nacional de Gestiao de Riscos e Respostas, o Governo
Federal possui o Programa 2218 e os Municipios situados em Areas Suscetiveis 2 Ocorréncia
de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas ou Processos Geoldgicos ou Hi-
drolégicos Correlatos sao elegiveis para receber recursos do Governo Federal do Programa
2218, Ac¢ao 108G.

Para atendimento ao disposto no artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n° 10.257/2001 e
diante de tudo que foi aqui exposto, sugere-se ao Relator que seja determinado aos Munici-
pios de Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos, Canelinha, Garopaba,
Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Quei-
mado, Sdo Bonifacio, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Tijucas, integrantes do Nu-
cleo e da Area de Expansio da Regido Metropolitana de Florian6polis, para que realizem a
Revisio de seus Planos Diretores, com a devida adequagdo aos instrumentos de planeja-
mento or¢camentario, nos termos do artigo 40, § 1°, todos da Lei (federal) n® 10.257/2001,
chamada de Estatuto da Cidade, bem como seja observado o disposto no art. 42-A da Lei
(federal) n® 10.257/2001.

Diante do que foi exposto, sugere-se ao Relator:

Determinar aos Municipios de Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Antonio
Carlos, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga,
Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sdo José, Sao Pedro de Alcintara e

Tijucas para:

e Promover, cada um dos municipios, a Revisao do seu Plano Dire-
tor, nos termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal)
n° 10.257/2001, e com a devida observincia do artigo 182 da
CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n°® 10.257/2001.

Recomendar aos Municipios de Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Antd-
nio Carlos, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Pa-
lhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sdo José, Sao Pedro de Al-

cantara e Tijucas para:
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e Adequar o Plano Diretor, por ocasido da Revisdo, as disposigdes
do art. 42-A da Lei (federal) n° 10.257 /2001 e art. 3°-A da Lei (fe-
deral) n° 12.340/2010 c/c os artigos 3° e 5° do Decreto (federal) n°®
10.692/2021.

Espera-se que a Revisdo dos Planos Diretores, nos termos preconizados pela Lei
(federal) n® 10.257/2001, venha assegurar o direito a moradia, a0 saneamento, a infraestru-
tura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, além de contribuir
para amenizar a ocorréncia de desastres naturais, dentre outros, para a presente e futuras
geragoes, desenvolvendo uma melhor qualidade de vida para um dos municipios.

A Revisao do Plano Diretor em cada um dos Municipios oportunizara a integragao
dos interesses e necessidades da populagao, corrigindo assim, as distor¢oes do crescimento

urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente.

2.1.3 Comentarios dos Gestores Municipais sobre a determinag¢iao que lhes

foi enderegada no item 3.1.1 da Conclusio do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024.

Inicialmente, cabe ressaltar que o Despacho GAC/JNA — 860/2024 (fls. 871-872)
do Relator do presente processo deixou de acolher a sugestio de audiéncia para a apresenta-
¢do defesa com relagdo a recomendagio do subitem 3.1.2.1 da conclusido do Relatério
de Instrugio DAE n° 49/2024, enderecada aos Municipio que terdo que revisar os seus
Planos Diretores, sob o argumento de que nao possui carater imperativo, mostrando-se su-
ficiente a ciéncia do responsavel ao final da instrucao.

As consideragoes apresentadas pelos gestores municipais dizem respeito as detet-

minagoes, as quais serdo sintetizadas e analisadas ao longo deste relatério.

2.1.3.1 Comentarios dos Gestores dos Municipios de Alfredo Wagner, Ange-
lina, Anitapolis, Antdonio Carlos, Canelinha, Garopaba, Leoberto Leal, Major Ger-
cino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sdo Bonifacio, Sio
José, Sao Pedro de Alcintara e Tijucas sobre a determinagdo que lhes foi enderegada

no item 3.1.1 da Conclusio do Relatorio de Instrugio DAE n° 49/2024.

Determinagdo do subitem 3.1.1.1 da Conclusio do Relatétio de Instrugdo DAE n° 49/2024
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3.1.1.1 Promover, cada um dos municipios, a Revisao do seu Plano Diretor, nos termos estabeleci-
dos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a devida observancia do artigo
182 da CRFB/1988 e dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n® 10.257/2001 (item 2.1.1 e 2.1.2 do
presente Relatério).

O Municipio de Canelinha compareceu aos autos (fl. 890) para informar o anda-
mento dos trabalhos de revisao do seu Plano Diretor. Informa que esta no final da etapa 3 —
prognostico, das 7 etapas que o compdem.

Destaca que com os documentos entregues pelas oficinas para valida¢ao da Comis-
sao Técnica da revisio do Plano Diretor, a proxima parte da etapa em andamento sera a
realizagao de audiéncia publica para a aprovagao das propostas de alteracao e forneceu um

link, em que se pode ter acesso ao detalhamento das etapas.

O Municipio de Major Gercino, em atencgao a diligéncia, compareceu ao pro-
cesso (fls. 908-910) para apresentar suas justificativas e juntou documentos (911-1.133). Dis-
corre sobre uma A¢ao Civil Pablica promovida pelo Ministério Publico que obrigou o Mu-
nicipio a revisar o Plano Municipal de Saneamento Basico, o que implicou num aporte de
recursos, o que foi concluido em dezembro de 2019 (fl. 908).

Apbs a pandemia da COVID 19, o Municipio iniciou o seu processo de revisao
do Plano Diretor em 2021, conforme Dectreto (municipal) n® 39/2021, que constituiu o
Grupo de Trabalho para revisar o Plano Diretor Participativo (908-909).

Contudo, ao iniciar o processo de revisao, o Grupo Técnico percebeu que seria
necessario contratar servigo especializado, tendo o municipio aceitado a proposta para pres-
tacao de servi¢o apresentada pelo CINCATARINA _ Consoércio Interfederativo Santa Ca-
tarina, em 02/05/2022 (fl. 909).

Os Técnicos e o Grupo de Trabalho deram inicio aos trabalhos e todas as etapas

ja percortidas, sendo que o material produzido esta disponivel em: https://planejamento.cin-

catarina.sc.gov.br/default.aspxPmunicipio=majorgercino&idref=57364 (fl. 909).

Destaca o Gestor que o Municipio conta com apenas 3.241 habitantes, conforme
censo de 2022 em um grande espago territorial, cuja maioria da populagao reside na area rural
e que o or¢amento ¢ pequeno e limitado, fazendo com que o gestor tenha que tomar decisoes
prioritarias em detrimento de outras (fl. 909) e junta comprovantes.

Diante dessas circunstancias o processo de revisao do Plano Diretor sofreu, no-
vamente, um consideravel atraso face a ocorréncia de chuvas persistentes nos meses de ou-

tubro e novembro de 2023, o que levou o Municipio a declarar Situacio de Emergéncia,

Processo: @RILA 24/80032404 — Relatério de Reinstrucio DAE — 23/2025 P. 42


https://planejamento.cincatarina.sc.gov.br/default.aspx?município=majorgercino&idref=57364
https://planejamento.cincatarina.sc.gov.br/default.aspx?município=majorgercino&idref=57364

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

conforme Decreto (municipal) n°® 44, de 16 de outubro de 2023 e Decreto (municipal) n® 51,
de 17 de novembro de 2023, cuja situa¢ao de emergéncia restou declarada pelo Estado, por
meio do Decreto (estadual) n® 376, de 29 de novembro de 2023 (909) e junta os comprovan-
tes.

Em virtude da emergéncia ocorrida, o Municipio teve que remanejar 0s recursos
disponibilizados para a revisao do Plano Diretor para recompor a infraestrutura municipal
atingida pelas intempéries (fl. 909).

Nao questiona a necessidade e o beneficio do Plano Diretor, mas informa que
apesar do atraso, varias etapas ja estdo concluidas, como a participagao popular, reunides
comunitarias, reunides técnicas e audiéncia publica e o diagnostico quanto ao prognostico
foram devidamente aprovados (fl. 909).

Afirma que no momento, a minuta do Projeto de Lei com as sugestoes de alte-
ragao da Lei, esta em analise para aprovacao pelo Grupo Técnico, Conselho Municipal e ato

continuo seguird para discussao na Camara Municipal de Vereadores (fl. 910).

O  Municipio de Paulo Lopes, em atengaio ao  Oficio
TCE/SC/SEG/18108/2024, compareceu aos autos do processo para apresentar as suas jus-
tificativas de defesa (fl. 1.140-1.141), informando que no ano de 2023 foram iniciados os
estudos técnicos preliminares pelo Municipio para a realizagdao da revisio do seu Plano Di-
retor ¢ o Plano de Mobilidade (fl. 1.140).

Entretanto, informa que o Municipio nao possui profissionais técnicos capaci-
tados e qualificados para a realizagao da revisao do Plano Diretor e a elaboragao do Plano de
Mobilidade atrasou em virtude da realizagdo das eleicbes em 2024 e por ser o dltimo man-
dado do atual Prefeito. No entanto, o Municipio ira viabilizar recursos financeiros para entao
realizar o respectivo Processo de Licitagao no ano de 2025, com a contratacao de empresa
especializada e com expertise na revisao de Plano Diretor e elaboragao em Plano de Mobili-

dade (f1.1.141).

O Municipio de Rancho Queimado, em atencao a diligéncia que lhe foi diri-
gida compareceu ao processo (fls. 1.143-1.162) para apresentar um relatério de todo o de-
senvolvimento da revisao do Plano Diretor e da submissao do Projeto de Lei 2 Camara Mu-
nicipal de Vereadores, que resultou na Lei Complementar (municipal) n° 7, de 22 de dezem-
bro de 2021, que altera a Lei Complementar (municipal) n°® 2, de 24 de junho de 2008, que

instituiu o Plano Diretor Participativo do Municipio de Rancho Queimado.
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O Municipio juntou copia da Lei Complementar (municipal) e toda a documen-
tacdo pertinente a revisao realizada no Plano Diretor (fls. 1.287-3.355),

Observa-se que a Lei Complementar (municipal) n°® 7, de 22 de dezembro de
2021 tratou como alteragdo a Lei Complementar (municipal) n® 2/2008, conforme transcti-

¢ao abaixo:

LEI COMPLEMENTAR N° 7, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2021.

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 24 DE
JUNHO DE 2008, QUE INSTITUIU O PLANO DIRE-
TOR PARTICIPATIVO DO MUNICIPIO DE RAN-
CHO QUEIMADO.

A PREFEITA MUNICIPAL, faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Altera-se o Caput do art. 1° da Lei Complementar n® 2 de 2008, o qual
passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 1° Fica instituido, como instrumento basico da politica de desenvolvimento
integrado da area urbana e rural, controle e expansio do municipio, doravante
denominado Plano Diretor Participativo (PDP), com a finalidade de garantir a
qualidade de vida, organizar os espagos urbanos e rurais, preservar ¢ manter a
paisagem natural e edificada do municipio de Rancho Queimado, que obedecera
a0s objetivos e diretrizes basicas desta lei." (NR)

"Art. 2° Altera-se o § 1° e inclui-se 0 {3° do art. 2° da Lei Complementar n° 2 de
2008, os quais passam a vigorar com as seguintes redacoes:
[-..] (Grifou-se)

Embora a Lei Complementat (municipal) n° 7, de 22 de dezembro de 2021, trate
em seu texto como alteracao a Lei Complementar (municipal) n°® 2/2008, verifica-se que
houve uma revisao do Plano Diretor, conforme colhe-se da documentagio juntada ao pro-
cesso com todas as etapas da realizacao da revisao, cujas etapas também, encontram-se dis-

poniveis no site da Prefeitura Municipal de Rancho Queimado:

PLANO DIRETOR

INICIO PROCESSO REVISAO PLANO DIRETOR 2008 (em 08/08/2017)
DECRETO N° 2422 - INSTITUI O REGIMENTO DO CONGRESSO MU-
NICIPAL PARA ELEICAO DOS CONSELHEIROS TERRITORIAIS (em
09/03/2018)

Reunifo da Comissio de Reativacio do Conselho de Desenvolvimento Integrado
- Material de Apoio (em 09/03/2018)

OFICIOS PARA ENTIDADES INDICAREM REPRESENTANTES SETO-
RIAIS (em 28/03/2018)

REUNIAO ESCOLHA REPRESENTANTES SETORIAIS DOS MOVI-
MENTOS SOCIAIS (em 24/05/2018)

REUNIAO ELEICAO DO PRESIDENTE CDI E ANALISE DO REGI-
MENTO INTERNO (em 20/06/2018)

13 SANTA CATARINA. Municipio de Rancho Queimado. Plano Diretor. Disponivel em:
https://www.rq.sc.gov.br/conteudo/plano-diretor - Acesso em: 18.fev.2025.
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Ata Ordindaria N° 02/2018 - Ata da Segunda Reunido Ordinaria do Conselho de

Desenvolvimento Integrado de Rancho Queimado (em 20/06/2018)
REUNIAO GRANFPOLIS PARA DEFINICAO DO METODO DE REVI-

SAO (em 26/07/2018)

Encaminhamento de plataforma para definicio do método de revisio do Plano
Diretor Patticipativo de Rancho Queimado (em 06/08/2018)

Apresentacio de demandas para fomentar a revisio do atual Plano Diretor de
2008 (em 14/12/2018)

CongressoMunicipal de Desenvolvimento Integrado - Fvento Final (em
11/04/2018)

Solicitacdo de exclusio de area definida como Institucional da versio do Plano
Diretor de 2008 para revisio do Plano 2018 (em 03/12/2018)

REUNIAO CONSELHO (em 24/04/2019)

REUNIAO DO CONSELHO PARA AVALIACAO PROPOSTAS COLHI-
DAS NAS OFICINAS (em 07/10/2019)

MATERIAL BASE PRODUZIDO PELO ARQUITETO (em 07/01/2021)
REUNIAO CONSELHO APROVACAO REGIMENTO CONFERENCIA
FINAL (em 09/08/2021)

DECRETO N° 2602 ESTABELECE REGIMENTO DA CONFERENCIA FI-
NAL (em 10/08/2021)

CONFERENCIA FINAL DA REVISAO DO PLANO DIRETOR (em
23/08/2021)

REUNIAO EXTRAORDINARIA CONSELHO (em 15/09/2021.

Constata-se que todo o procedimento realizado foi de revisao do Plano Diretor,
inclusive, com a realizacao de Audiéncias Publicas (fls. 3.194-3.203), com debates nas Ofici-
nas e Conferéncia Pablica para aprovagao (fls. 3.148-3.189), cumprindo assim o disposto no
artigo 43 da Lei (federal) n°® 10.257/2001, entretanto, ao consolidarem a revisio do Plano
Diretor fizeram como alteracio a Lei Complementar (municipal) n® 2/2008, que instituiu o
Plano Diretor no Municipio.

Assim, diante da farta documentagao juntada ao processo demonstrando a revi-
sao do Plano Diretor, sugere-se ao Relator do presente processo, o afastamento da deter-
minagao que foi dirigida a0 Municipio de Rancho Queimado, no subitem 3.1.1.1, da

Conclusio do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024, em razio do seu cumptimento.

O Municipio de Garopaba, em atendimento a audiéncia realizada, veio aos
autos para apresentar suas justificativas, as quais encontram-se juntadas as fls. 1.137-1.138 e
dao conta de que o Municipio ja elaborou a revisio do seu Plano Diretor e que o Projeto de
Lei referente a revisao foi encaminhado a Camara Municipal em 03 de outubro de 2023 e
encontra-se aguardando apreciacao pelos vereadores (fl. 1.137).

Destaca o Municipio de Garopaba que nio esta em situagao de irregularidade
quanto a revisao do Plano Diretor, uma vez que a revisao foi realizada de conformidade com
a Lei (federal) n° 10.257/2001, garantindo a participagio popular por meio da realizagao das
audiéncias publicas (fl. 1.137).
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Ao verificar no site da Prefeitura Municipal de Garopaba constata-se que o seu

Plano Diretor foi aprovado pela Lei Complementar (municipal) n°® 2669, de 20 de janeiro de

2025, a qual encontra-se disponivel em: https://leismunicipais.com.br/al/sc/g/garo-

paba/lei-ordinaria/2025/267 /2669 /lei-ordinaria-n-2669-2025-institui-o-plano-diretor-fi-

sico-territorial-do-municipio-de-garopabarq=plano+diretor.

Assim, tendo o Municipio cumprido a determinagao que lhe foi dirigida, su-
gere-se a0 Relator do presente processo, o afastamento dela com relagio ao Municipio de

Garopaba, por ter cumprido a referida determinagao.

Do mesmo modo, o Municipio de Sao José, em atencdo a audiéncia, apresen-
tou suas consideragoes (fls. 3.357-3.358) dizendo que o Plano Diretor é matéria que tramita
ha tempos no Municipio, e teve seu encaminhamento final em dezembro de 2023, quando
foram encaminhados a2 Camara Municipal de Sio José os trés Projetos de Lei Complementar
sendo: a) o primeiro institui o Plano Diretor do Municipio de Sao; b) o segundo dispoe sobre
o ordenamento de uso e ocupag¢ao do solo urbano no Municipio de Sio José e da outas
providéncias; e ¢) dispde sobre o parcelamento do solo urbano no Municipio de Sao José e
da outras providéncias (fl. 3.357).

Os projetos de lei, ao tramitarem na Camara Municipal, sofreram inumeras
emendas e entdo, iniciou-se uma discussao entre o Municipio, Camara de Vereadores e Mi-
nistério Publico de Santa Catarina, e ao final, o Ministério Publico recomendou ao Chefe do
Poder Executivo que vetasse as emendas realizadas pelos Vereadores, por entendé-las in-
constitucionais e ilegais (fl. 3.357).

Realizado o veto pelo Prefeito Municipal, a Camara de Vereadores derrubou
todos os vetos, o que levou o Ministério Pablico a ajuizar a A¢do Civil Pablica n°® 5029054-
45.2024.8.24.0064, que tramitou na Vara da Fazenda Publica da Comarca de Sao José, a qual
postulava a inconstitucionalidade de todas as alteracoes realizadas nas Leis Complementares
(municipais) n° 166/2024, n° 167/2024 ¢ n° 168/2024 (fl. 3.357).

Informa o Gestor que foi realizada uma audiéncia publica entre as partes no dia
11/12/2024, oportunidade em que foi formalizado um acordo (minuta - fls. 3.359-3.363), no
sentido de que o Prefeito Municipal encaminhasse novamente e, em regime de urgéncia, os
trés Projetos de Lei Complementar originais sem as emendas ou alteragoes contestadas, para
que o Plano Diretor e suas leis correlatas fossem aprovadas e entrassem em vigor (fls. 3.357-

3.358).
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Os Projetos de Lei Complementar foram encaminhados a Camara de Vereado-
res de Sao José, tendo o Municipio concluido a etapa de elaboracao do seu Plano Diretor.

Ao visitar o site da Prefeitura Municipal de Sdo José verifica-se que os Projetos
de Lei Complementar ja foram aprovados, tendo as leis sido sancionadas/promulgadas, as

quais encontram-se disponiveis no endereco eletronico https://saojose.sc.gov.br/plano-di-

retor-participativo/.

1. Lei Complementar (municipal) n® 172, de 20 de dezembro de 2024 — institui
o Plano Diretor do Municipio de Sao José;

2. Lei Complementar (municipal) n® 173, de 20 de dezembro de 2024 — dispoe
sobre o ordenamento do uso e da ocupag¢ao do solo urbano no Municipio
de Sio José e da outras providéncias; e

3. Lei Complementar (municipal) n°® 174, de 20 de dezembro de 2024 — dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano no Municipio de Sio José e da outras

providéncias.

Assim, diante da aprovac¢io/san¢io e promulgacio das Leis Complementares acima
destacadas, a equipe de auditores sugere ao Relator o afastamento da determinagao do su-
bitem 3.1.1.1, da Conclusio do Relatério de Instrucio DAE n® 49/2024, com relagio ao

Municipio de Sao José, pelo seu cumprimento.

O Municipio de Nova Trento, em atencao a diligéncia realizada compareceu
ao processo (fls. 3.369) para informar que o Municipio concluiu a revisao do seu Plano Di-
retor que havia sido iniciado no ano de 2019.

A revisdo do Plano Diretor resultou na aprovacao das Leis Complementares
(municipais) n° 729, 730, 731, 732, 733, 734 ¢ 735, todas de 1° de agosto de 2024 (fl. 3.369).

Para corroborar com a informagao, a equipe de auditores visitou o site da Pre-
feitura Municipal de Nova Trento e constatou que realmente foram aprovadas e sancionadas
as seguintes Leis Complementares (municipais):

1. Lei Complementar (municipal) n° 729, de 1° de agosto de 2024, dispbe sobre

o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Nova Trento

e da outras providéncias;

2. Lei Complementar (municipal) n°® 730, de 1° de agosto de 2024, dispde sobre

o Uso e Ocupagao do Solo do Municipio;
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3. Lei Complementar (municipal) n° 731, de 1° de agosto de 2024, dispde sobre
o Cdédigo de Postura do Municipio;

4. Lei Complementar (municipal) n°® 732, de 1° de agosto de 2024, dispoe sobre
o Parcelamento de Solo para Fins Urbanos e Rurais e Condominios Horizontais
no Municipio;

5. Lei Complementar (municipal) n°® 733, de 1° de agosto de 2024, institui o
Cédigo de Obras do Municipio de Nova Trento; e

6. Lei Complementar (municipal) n°® 734, de 1° de agosto de 2024, institui o
Coédigo de Sangoes Urbanisticas do Municipio de Nova Trento, parte integrante

do Plano Diretor.

Diante da aprovagao/san¢io e promulgacio das Leis Complementares acima
destacadas, a equipe de auditores sugere ao Relator o afastamento da determinagio do su-
bitem 3.1.1.1, da Conclusio do Relatério de Instrucio DAE n® 49/2024, com relacio ao

Municipio de Nova Trento, devido ao seu cumprimento.

Por outro lado, embora tenham sido notificados os Municipios a seguir elenca-
dos, por meio de Oficios com Aviso de Recebimento, ndo compareceram aos autos do pro-
cesso para apresentar suas consideracOes acerca da diligéncia realizada, sao eles:

- Municipio de Tijucas - notificado por meio do Oficio
TCE/SC/SEC/18109/2024 (fl. 876), com Aviso de Recebimento (fl. 876);

- Municipio de Anténio Carlos — notificado por intermédio do Oficio
TCE/SC/SEC/18110/2024 (fl. 875), com Aviso de Recebimento (fl. 875);

- O Municipio de Sao Bonificio — notificado pelo Oficio
TCE/SC/SEC/18112/2024 (fl. 883), com Aviso de Recebimento (fl. 883);

- O Municipio de Leoberto Leal — notificado por meio do Oficio
TCE/SC/SEC/18116/2024 (fl. 878), com Aviso de Recebimento (fl. 878);

- O Municipio de Palhoga — foi notificado por meio do Oficio
TCE/SC/SEC/18117/2024 (fl. 885), com Aviso de Recebimento (fl. 885);

- O Municipio de Anitapolis foi notificado pelo  Oficio
TCE/SC/SEC/18118/2024 (fl. 879), com Aviso de Recebimento (fl. 879);

- O Municipio de Sao Pedro de Alcantara teve sua notificagao realizada pelo

Oficio TCE/SC/SEC/1820/2024 (fl. 874), com Aviso de Recebimento (fl. 874);

Processo: @RILA 24/80032404 — Relatério de Reinstrucio DAE — 23/2025 P. 48



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

- O DMunicipio de Angelina foi notificado pelo  Oficio
TCE/SC/SEC/18121/2024 (fl. 886), com Aviso de Recebimento (fl. 8806);

- O Municipio de Alfredo Wagner — foi notificado da diligéncia, por intermédio
do Oficio TCE/SC/SEC/18123/2024 (fl. 882), com Aviso de Recebimento (fl. 882).

As informacoes de fls. 3.383 a 3.391, da Secretaria Geral deste Tribunal de Con-
tas, dao conta que o prazo concedido aos Municipios transcorreu 7z albis sem que houvesse
manifestagao acerca da diligéncia.

O Municipio de Angelina nao respondeu a diligéncia, entretanto, ao verificar
no site da Prefeitura Municipal, constatou-se que que seu Plano Diretor Participativo foi
aprovado pela Lei Complementar (municipal) n® 073/2024, a qual encontra-se disponivel no

link:  https://leismunicipais.com.br/al/sc/a/angelina/lei-complementar/2024/8/73/lei-

complementar-n-73-2024-dispoe-sobre-o-plano-diretor-participativo-do-municipio-de-an-

gelina-e-da-outras-providencias?’q=plano+diretor.

Foram realizadas pesquisas nas demais Prefeituras e Camaras Municipais, a fim
de verificar se ja havia sido aprovado o Plano Diretor nos Municipios que nao responderam
a diligéncia, entretanto, nao foi constada nenhuma outra legislagao além do Municipio de
Angelina, pelo que se sugere ao Relator do presente processo, o afastamento da determi-
nagio do subitem 3.1.1.1, da Conclusio do Relatorio de Instrucio DAE n® 49/2024, em
relacio ao Municipio de Angelina, pelo seu cumprimento.

Com relagdo aos demais Gestores que apresentaram suas consideragoes e aque-
les que nao apresentaram suas justificativas e, ainda, ndo providenciaram a revisao de seus
Planos Diretores, sugere-se ao Relator, manter a determinagio com relagdo aos Municipios
de Canelinha, Major Gercino, Paulo Lopes, Tijucas, Anténio Carlos, Sao Bonifacio,
Leoberto Leal, Palhoga, Anitapolis, Sao Pedro de Alcantara e Alfredo Wagner.

Cabe destacar que o Relator pelo Despacho GAC/JNA — 860/2024 deixou de aco-
lher, por ora, a sugestao de audiéncia para apresentacao de defesa com relagiao a recomenda-
cao constante do subitem 3.1.2.1 da Conclusao do Relatério de Instrucao DAE n® 49/2024,
por ndo possuir carater imperativo, mostrando-se suficiente a ciéncia do responsavel ao final

da instrucao (fl. 871-872).
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ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 2* QUESTAO DE AUDITORIA

O Municipio de Florianépolis possui sistema de acompanhamento e controle social
de implementac¢do do seu Plano Diretor?
Para responder a esta questdo, na sequéncia serdo apresentadas as situacdes encontradas

acerca da implementacao do Plano Diretor.

2.2.1 Deficiéncias no sistema de acompanhamento e controle social da im-

plementagido do Plano Diretor no Municipio de Florianopolis.

A Lei (federal) n® 10.257/2001 estabeleceu em seu artigo 40, que o Plano Diretor é
o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana, psis /itteris o texto

legal:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o or¢camento anual in-
corporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

§ 4° No processo de elaboragio do plano diretor e na fiscalizagio de sua
implementagio, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirio:
I — a promogido de audiéncias publicas e debates com a participagio da
populagdo e de associagdes representativas dos varios segmentos da co-
munidade;

IT — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

III — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes pro-
duzidos. (Grifou-se)

A mesma Lei (federal) n° 10.257/2001, no seu artigo 42, preconiza o que deve con-
tetr o Plano Diretor, minimamente:
Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:
I — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estru-
tura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 52 desta Lei;

II — disposi¢bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
ITI - sistema de acompanhamento e controle. (Grifou-se)

A equipe de auditoria analisou o Plano Diretor do Municipio de Florianépolis dis-
ciplinado pela Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 e constatou que o Conselho da

Cidade foi criado para acompanhar a elaboragao dos projetos setoriais, estudar e propor as
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diretrizes para a formulacio e implementaciao da Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano, nos termos do artigo 305 do Plano Diretor:

Art. 305 - O Conselho da Cidade é 6rgio superior do Sistema Municipal de Ges-
tao da Politica Urbana (SMGPU), vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito,
atuando como colegiado representativo do poder publico e dos varios segmentos
sociais, de natureza consultiva, tendo por finalidade de implementar o Plano Di-
retor, acompanhar a elabora¢io dos projetos setoriais, estudar e propor as diretri-
zes para a formulacdo e implementacio da Politica Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucio, conforme dispoe
a Lein® 10.257, de 2001 - Estatuto da Cidade.

Para tanto, o artigo 306 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 estabeleceu

as atribui¢cbes do Conselho da Cidade, nos seguintes termos:

Art. 306. Ao Conselho da Cidade compete:

I - avaliar programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Municipal
de Desenvolvimento Urbano; (Redacio dada pela Lei Complementar n°
739/2023);

II - acompanhar e avaliar a implementac¢do do Plano Diretor e de suas estratégias,
diretrizes, politicas e programas, ¢ recomendar as providéncias necessitias ao
cumprimento de seus objetivos;

IIT - propor a edi¢do de normas gerais de direito urbanistico e manifestar-se sobre
propostas de alteracio da legislagdo pertinente;

IIT - propor normativas urbanisticas ao Poder Executivo e manifestar-se sobre
propostas de alteragdo da legislacdo pertinente; (Redacio dada pela Lei Comple-
mentar n°739/2023)

IV - emitir recomendaces sobre a aplicacio do Estatuto da Cidade e dos demais
atos normativos relacionados ao desenvolvimento urbano;

V - estimular a cooperacio entre as diversas secretarias municipais de governo e
deste com os Municipios da Grande Florianépolis e com a sociedade civil, na
formulacédo e execucio da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano;

VI - incentivar a sinergia e o fortalecimento institucional de Conselhos afetos a
Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano e suas atuag¢oes integradas, bem
como eventuais fusoes entre Conselhos afins;

VII - discutir metas e acompanhar o alcance das atividades relacionadas com o
desenvolvimento urbano;

VIII - propor a realizacdo de estudos, difusdo e debates sobre a aplicacdo e os
resultados estratégicos alcancados pelos programas e projetos desenvolvidos por
este Plano Diretor;

IX - estimular a ampliacdo e o aperfeicoamento dos mecanismos de participacio
e controle social, visando fortalecer o desenvolvimento urbano sustentivel,

X - propor diretrizes e critérios para a distribui¢do setorial do or¢amento anual e
do plano plurianual do Municipio de Florianépolis;

XI - propor a realiza¢do de seminarios ou encontros regionais sobre temas de sua
agenda, bem como estudos sobre a definicio de convénios na area de desenvol-
vimento urbano sustentavel e da propriedade urbana;

XII - acompanhar a utilizagao dos recursos do Fundo Municipal de Desenvolvi-
mento Urbano;

XIIT - dar publicidade as suas decisdes, mediante publicagdo em meio eletronico;
XIIT - dar publicidade as suas decisdes; (Redagio dada pela Lei Complementar n®
739/2023)

XIV - convocar as Conferéncias da Cidade; e

XV - propor seu regimento interno e decidir sobre as alteragbes propostas por
seus membros.
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Com o objetivo de conhecer como encontrava-se estruturado o sistema de acom-

panhamento e controle de implementacao do Plano Diretor, a equipe de auditoria solicitou
a0 Municipio de Flotianépolis, por meio do Oficio DAE n° 6.618/2024 (fls. 184-185), do-
cumentos acerca da gestio do seu Plano Diretor e o Plano de Mobilidade Urbana, a seguir

relacionados:

1 - De que forma o Conselho da Cidade de Florian6polis vem acompanhando a
elaboracdo de projetos setoriais, nos anos de 2023 e 2024? (art. 305 da LC n°
482/2014);

2 - De que modo o Conselho da Cidade de Florianépolis acompanhou e avaliou
a execugdo da Politica Municipal de Desenvolvimento de Florianépolis, nos anos
de 2023 e 2024? (art. 305 da L.C n® 482/2014);

3 - Como o Conselho da Cidade avaliou os programas, instrumentos, normas e
prioridades da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, nos anos de 2023
e 20247 (art. 306, inc. I, da LC n° 482/2014);

4 - Enviar as recomendac¢des do Conselho da Cidade de Floriandpolis sobre a
aplicacdo do Estatuto da Cidade, bem como atos normativos relacionados ao de-
senvolvimento urbano, emitidos nos anos de 2023 e 2024 (art. 3006, inc. IV, da LC
n® 482/2014);

5 - O Conselho da Cidade de Florianépolis vem realizando a Conferéncia da Ci-
dade nos termos do art. 316 da L.C n° 482/2014, alterada pela L.C n° 739/2023?
Em caso negativo, por qué?

6 - O Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (art. 304, I, da Lei n°
482/2014) encontra-se implementado? Se sim, informar a norma que regulamenta
o fundo, a unidade or¢camentaria e a destinacao dos recursos do fundo no ano de
2023.

7 - O Sistema de Avaliagio de Desempenho Urbano (art. 304, II, da Lei n°
482/2014) encontra-se implementado? Se sim, explicat o seu funcionamento, in-
cluindo os 6rgios envolvidos, sistemas existentes, politicas avaliadas, indicadores
utilizados, metodologia de calculo dos indicadores, metas para os indicadores e
indica¢io dos enderecos da internet em que os dados e informagoes se encontram
disponibilizados ao publico externo.

8 - Enviar o relatério de avaliacido de Politica Urbana, previsto no artigo 328, 11,
da Lei n® 482/2014, referente ao ano de 2023.

9 - As concessionarias de servigos publicos tém enviado ao IPUF o mapeamento
digital de suas redes de forma periédica, conforme prevé o artigo 323, §2°, da Lei
n°® 482/2014.

10 - As concessiondrias de servigos publicos tém enviado ao IPUF o mapeamento
digital de suas redes de forma periddica, conforme prevé o artigo 323, §2°, da Lei
n°® 482/2014.

11 - O Sistema de Acompanhamento e Controle do Plano Diretor de Floriano-
polis, previsto no att. 304, IV, da Lei n° 482/2014, encontra-se implementado?
Se sim, como tal sistema se constitui atualmente?

12 - Enviar os relatérios trimestrais sobre as atividades de fiscalizacdo, previsto
no artigo 330, §1°, da Lei n® 482/2014, referente ao de 2023.

13 - O sistema de disque-dentuncia, previsto no artigo 330, §1°, da Lei n°
482/2014, encontra-se implementado? Se sim, informar onde funciona a estru-
tura, quais S20 as pessoas que atuam no setor e enviar relatério de atividades re-
ferente ao ano de 2023.

Em atendimento 2 solicitacao deste Tribunal de Contas contida no Oficio DAE n°
6.618/2024 (fls. 184-185) sobre o Plano Diretor, o Municipio de Flotrianépolis encaminhou
sua resposta, sobre as informagoes solicitadas por esta Corte de Contas, a qual se encontra

acostada as fls. 250-268.
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Sobre os itens constante do Oficio DAE n° 6.618/2024 (fls. 184-185), o Municipio
respondeu, pontualmente cada um deles, conforme sintese apresentada a seguir.

1. Informa que o artigo 305 do Plano Diretor Municipal estabelece que o Con-
selho da Cidade ¢é 6rgio superior do Sistema Municipal de Gestao de Politica Urbana
(SMGPU), vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, e que o mesmo atua como cole-
giado representativo do poder publico e dos varios seguimentos sociais, de natureza consul-
tiva, cuja finalidade é a implementacdo da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano,
além de acompanhar e avaliar a sua execucdo, conforme dispde a Lei (federal) n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade) (fls. 259-260).

2. Sobre o acompanhamento e avaliagio do Conselho da Cidade de Florianépolis
da execugao da Politica Municipal de Desenvolvimento de Florianépolis, prevista no artigo
305 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014, nos anos de 2023 e 2024, informou que
o Conselho da Cidade acompanha a elaboragao de instrumentos e normativas relacionadas
ao planejamento urbano da cidade, a partir das propostas e estudos apresentados pelo Mu-
nicipio, as quais sio enviadas previamente as reunides periédicas do Conselho quando sao
explanadas e debatidas, cita como exemplos a regulamenta¢iao da Outorga Onerosa do Di-
reito de Construir, a Planta Genérica Urbanistica de Valores (PGUrb) e a regulamentagao
dos critérios gerais para a aplicagdo dos incentivos urbanisticos (fl. 260).

3. Quanto ao modo de avaliagao dos programas, instrumentos, normas e priori-
dades da Politica Municipal de Desenvolvimento Urbano, nos anos de 2023 e 2024, em aten-
¢do ao artigo 306, inciso I, da Lei Complementar (municipal) n°® 482/2014, informa que a
avaliacao dos programas, instrumentos, normas e prioridades da Politica Municipal de De-
senvolvimento Urbano ocorrem por meio de reunides periédicas, onde as matérias sao apre-
sentadas e discutidas pelos Membros do Conselho da Cidade (fl. 260).

4. Sobre a remessa a este Tribunal de Contas das recomendacgoes do Conselho
da Cidade de Florian6polis sobre a aplicacao do Estatuto da Cidade, além de atos normativos
relacionados ao desenvolvimento urbano previstos no artigo 306, inciso IV, da Lei Comple-
mentar (municipal) n°® 482/2014, emitidos nos anos de 2023 e 2024, limitou-se a dizer que o
Conselho da Cidade é ()rgﬁo vinculado diretamente ao Gabinete do Prefeito, e que a secre-
taria nao dispoe de eventuais recomendagoes expedidas no periodo solicitado (fl. 260).

5. Quanto a realizagao de Conferéncia da Cidade, nos termos do artigo 316 da
Lei Complementar (municipal) 482/2014, informa que foi organizada no ano de 2020, con-
forme disponivel no endereco eletronico: http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/ccf/in-

dex.phprcms=6a++conferencia+da+cidade&menu=4&submenuid=2194 (fl. 261).
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6. Em relagiao a implementa¢ao do Fundo Municipal de Desenvolvimento Ut-
bano, previsto no artigo 304, inciso I, da Lei Complementar n°® 482/2014, informa que o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano se encontra implementado e as normas que
o regulamentam sao os Decretos (municipais) n° 24.250/2022 e n°® 25.425/2023 e que a
unidade orcamentaria ¢ a 2702 — IPUF.

Esclarece que embora exista previsao legal para que os valores de Outorga One-
rosa sejam recolhidos a conta vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Municipal
(FMDU), tais valores foram recolhidos na conta bancaria da Secretaria Municipal da Fazenda
desde a lei do Plano Diretor de 2014 até janeiro de 2024, por falta de regulamentaciao orga-
mentaria.

Aduz que até a vigéncia da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) de 2024, os
valores eram depositados na conta da Secretaria da Fazenda, 6rgio que deve ser acionado
para prestar os devidos esclarecimentos acerca da pretérita arrecadagdo e destinagao dos va-
lores resultantes da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC).

Por fim, apresenta a destinagao dos recursos e a sua vinculagao as prioridades
do Municipio (fl. 261).

7. Sobre o Sistema de Avaliagao de Desempenho Urbano previsto no artigo 304,
inciso II, da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 (Plano Ditetor de Flotrianépolis)
destacou que a avaliacdo se da por intermédio de indicadores e dispoe de metodologia e
calculo especifico que se encontra disponivel no endereco: https://redeplaneja-
mento.pmf.sc.gov.br/pt-BR/indicadores/lista (fl. 262).

8. Sobre a remessa do relatorio de avaliagao da Politica Urbana, previsto no ar-
tigo 328, inciso 11, da Lei (municipal) n® 482/2014, respondeu que referido relatério encon-
tra-se em elaboracao (fl. 262).

9. Quanto a implementac¢ao do Sistema de Informac¢des Municipais, previsto nos
artigos 321 a 323 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014, informou que as informa-
¢Oes e indicadores sio disponibilizados ao publico externo e interno e que o Sistema de
Informagoes Municipais encontra-se implementado e disponivel no endereco eletronico:
https://geoportal.pmf.sc.gov.br/, onde sio disponibilizados diversos mapas e informacdes

espaciais (fl. 262).

Esclarece que as tecnologias produzidas na area de planejamento urbano estao
dispostas na plataforma GeoPortal, que redne ferramentas, servicos automatizados e reposi-
torio de dados geoespaciais sobre Florianépolis, cujo ambiente ¢ fonte de consulta pelos

técnicos, possibilitando agilidade e eficiéncia na administragao publica.
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Informa ainda, que no portal Rede de Planejamento (REPLAN) ¢ um reposito-
rio aberto que centraliza cartilhas, manuais e produgdes técnicas relacionadas ao planeja-
mento urbano em parceria com os demais 6rgaos da Prefeitura Municipal. Nesse portal é
possivel consultar diferentes temas e agoes, como o programa de regularizacao fundiaria Flo-
ripa Regular, os indicadores do Floripa em Numeros e os dados do GeoFloripa (fl. 262).

10. Sobre o envio pelas concessionarias de servigos publicos ao IPUF dos dados
do mapeamento digital de suas redes de forma peridédica, conforme previsao do artigo 323,
§ 2°, da Lei (municipal) n°® 482/2014 informou que o sistema de gestdo tetritorial municipal
(GeoFloripa) dispde de bases de dados de concessionarias de servigos publicos (fl. 262).

11. Com relagdo a implementacao do Sistema de Acompanhamento e Controle
do Plano Diretor de Floriandpolis, previsto no artigo 304, inciso IV, da Lei (municipal)
482/2014, informou que se trata de diferentes sistemas com sectetarias distintas responsaveis
pela Aprovagao de Projetos Declaratérios; Sistema de Gestao Territorial (Consultas de via-
bilidade automatizadas); Disque Dentncia (Zap Denuncia); e Sistema de monitoramento
(Monitora Floripa) (fl. 263).

12. Quanto aos relatérios trimestrais sobre as atividades de fiscalizacdo, previstos
no artigo 330, § 1°, da Lei (municipal 482/2014, limitou-se a dizer que os mesmos poderio
ser obtidos junto a Secretaria Municipal de Seguranga e Ordem Publica (fl. 263).

13. Informou também, que os relatérios do disque dentncia previsto no artigo
330, § 1°, da Lei (municipal 482/2014, podetio ser obtidos junto a Secretatia Municipal de
Seguranc¢a e Ordem Publica (fl. 263).

Sobre a realizacio da Conferéncia colhe-se do endereco eletronico fornecido
pelo Municipio de Flotianépolis (https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/ccf/index.php?pa-
gina=notpagina&menu=0&noti=22037), que a 6* Conferéncia foi adiada nos seguintes ter-

mos:

A 6* Conferéncia da Cidade de Florian6polis, aberta oficialmente no dltimo dia
04, teve seu calendario de eventos temporariamente suspenso em decorréncia de
nao ter ocorrido a conclusio da aprovagio do seu regulamento. Por questdes de
discordancias entre os participantes, decidiu-se pelo adiamento das discussoes e
avaliagdo da metodologia proposta. O Calendario que inclufa plenarias até o dia
14 de margo tera nova programacio definida. Os debates publicos provavelmente
serdo retomados depois da elei¢io para a escolha das entidades que representardo
a Sociedade Civil Otganizada no Conselho da Cidade no biénio 2020/2022, mat-
cada para o final de marco.

A primeira reunido ordindria do Conselho da Cidade desse ano, aconteceu na se-
gunda-feira (17), em que se abordou a agenda de reunides ordinarias e a proposta
do plano de trabalho para o ano de 2020. Na sequéncia, foram dados os encami-
nhamentos decorrentes da Plenaria de Abertura da 6* Conferéncia da Cidade de
Florianépolis.

Processo: @RILA 24/80032404 — Relatério de Reinstrucio DAE — 23/2025 P. 55



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

Constata-se que foi realizada a plenaria pelo Conselho da Cidade em 17/02/2020,
que deliberou pela suspensiao temporaria por questées operacionais e até o momento nao foi
realizada a Conferéncia da Cidade, conforme imagem colhida do site da Prefeitura Municipal

de Florianopolis.

Quadro 6: Adiamento da 6* Conferéncia da Cidade de Florian6polis

6 CONFERENCIA
DA CIDADE ===
DE FLORIANGPOLIS (B

EVENTO ADIADO

A plenaria do Conselho da Cidade realizada nesta segunda-feira, dia 17/02/2020, deliberou pela
suspensao temporaria do calendario da 6* Conferéncia da Cidade por questdes operacionais
em virtude da n3o aprovagdo do Regulamento nos dois eventos de abertura.

Aguarde futuras informacoes na pagina da Conferéncia no site da Prefeitura.

Fonte: Prefeitura Municipal de Florianépolis. Disponivel em: https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/ccf/in-
dex.php?cms=06a++conferencia+da+cidade&menu=4&submenuid=2194 — Acesso em: 04.mai.2024

Naio ha outras noticias sobre a realizacao da 6* Conferéncia da Cidade de Florian6-
polis, embora o artigo 316 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 estabeleca a sua
realizagao no ano da Conferéncia Nacional ou pelo menos a cada 4 anos, conforme alteragao

sofrida pela Lei Complementar (municipal) n® 739/2023 in verbis:

Art. 316. A Conferéncia da Cidade ¢ um amplo debate publico sobre o planeja-
mento estratégico do desenvolvimento urbano do Municipio numa proje¢io tem-
poral, com participagdo aberta a todos os cidaddos e organizagoes legalmente
constituidas.

Paragrafo unico. A Conferéncia da Cidade sera promovida pelo Conselho da
Cidade no ano de realizagio da Conferéncia Nacional ou pelo menos a
cada quatro anos. (Redagio dada pela Lei Complementar n° 739/2023) (Gtifou-
se)

A realizagao da Conferéncia da Cidade de Florianépolis tem como objetivos aqueles

contidos no artigo 317 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014:

Art. 317. Sdo objetivos da Conferéncia da Cidade:

I - debater conceitos, politicas, projetos e agdes urbanisticas de interesse da ci-
dade;

II - opinar sobre projetos e agdes urbanisticas relevantes propostos para a cidade;
IIT - sensibilizar e mobilizar a sociedade para estabelecer agendas, metas e acoes
com vistas a equacionatr os problemas urbanos;

IV - avaliar a aplicacido do Estatuto da Cidade e demais atos normativos e legisla-
¢io relacionada a politica de desenvolvimento urbano; e

V - avaliar a atuacdo e desempenho do Conselho da Cidade.

Cabe destacar que a 5* Conferéncia da Cidade de Florianépolis foi realizada em 27
de maio de 2013 como preparatoria para as Conferéncias Estadual e Nacional, conforme se

verifica das informagdes contidas no site da Prefeitura Municipal de Florianépolis no ende-
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reco eletronico: https:/ /www.pmf.sc.gov.br/noticias/index.phprpagina=notpa-

gina&noti=9121.

Assim, evidencia-se um lapso temporal de 10 anos entre a 5* Conferéncia até a pre-
sente data, sem que fosse realizada a 6" Conferéncia da Cidade de Florianépolis, a qual en-
contra-se suspensa pelo Conselho da Cidade, devido a questGes operacionais.

Conforme informacao do Municipio de Florianépolis, até a vigéncia da Lei de Di-
retrizes Orcamentarias (LDO) de 2024, os valores resultantes de outorga onerosa eram de-
positados na conta da Secretaria da Fazenda, que segundo o Municipio, é 6rgao que deve ser
acionado para prestar os devidos esclarecimentos acerca da pretérita arrecadagao e destinacao
dos valores resultantes da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC).

Quanto aos recursos provenientes de Outorga Onerosa nao terem sido recolhidos
a conta vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Municipal (FMDU), mas, sim
recolhidos na conta bancaria da Secretaria Municipal da Fazenda desde a promulgacao da Lei
Complementar (municipal) n° 482/2014 (Plano Diretor) até janeiro de 2024, por falta de
regulamentacao or¢amentaria, evidencia-se que o recolhimento dos recursos nio foi reali-
zado conforme determina a lei, uma vez que o Fundo Municipal de Desenvolvimento Ut-
bano (FMDU) foi criado pela Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 e ji trazia a pre-
visdo de recolhimento de referido valores a conta especifica do Fundo Municipal de Desen-
volvimento Urbano (FMDU), e teve sua regulamentac¢ao pelo Decteto (municipal) n°® 24.250

de 13 de setembro de 2022.

b

A Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 apresenta em seu artigo 325, que o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) sera formado por recursos prove-

nientes de:

Art. 325. Fica criado um Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU)),
formado por recursos provenientes de: (Vide regulamenta¢io dada pelo Decreto
n® 24.250/2022)

I - recursos préprios do Municipio;

II - transferéncias intergovernamentais;

IIT - contribui¢des ou doagdes de entidades nacionais ou internacionais;

IV - contribui¢des ou doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;

V - empréstimos ou operagdes de financiamento, internos ou externos;

VI - acordos, contratos, consércios e convénios;

VII - receitas da utilizagdo de bens publicos, edificagées, solo, subsolo e espago
aéreo;

VH—eperacées—urbanas—eonsereiadas; (Revogado pela Lei Complementar n°
739/2023)

IX - valores incluidos nas medidas mitigadoras determinadas por Termos de Ajus-
tamento ou pelos Estudos de Impacto de Vizinhanga;

X - contribui¢do de melhoria decorrente de obras publicas realizadas com base
no Plano Diretort;

XI - percentual da arrecadacdo de multas oriundas de infracGes edilicias e urba-
nisticas, a ser definido pelo Conselho da Cidade;
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XII - receitas oriundas da Outorga Onerosa;

XH—reeeitas-oriundas-de-OperacbesUrbanas-Consereiadas; (Revogado pela Lei
Complementar n°® 739/2023)

XIV - receitas oriundas da Transferéncia do Direito de Construirt;

XV - rendas da aplicagio financeira dos seus recursos proprios;

XVI - outras receitas que lhe sejam destinadas por lei;

XVII - outras receitas, sejam eventuais, sejam advindas da aplica¢do dos instru-
mentos de politica urbana previstos nesta Lei Complementar. (Grifou-se)

Diante do nio recolhimento dos valores devidos a conta especifica do Fundo Mu-
nicipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), entre 2014 e janeiro de 2024, deve ser suge-
rido ao Relator o envio de tal informagao a Diretoria Geral de Controle Externo, para avaliar
a realizacao de futura fiscalizacao de regularidade.

Sobre o relatério de avaliagao da Politica Urbana, previsto no artigo 328, inciso 11,
da Lei (municipal) n°® 482/2014, encontra-se em elaboragao, segundo informa¢ao do Muni-
cipio, logo, pressupde-se que nao existe avaliagio da Politica Urbana de Florianépolis.

Diante do que foi evidenciado, sugere-se ao Relator determinar ao Municipio de
Florianépolis para que os recursos provenientes dos incisos do artigo 325 da Lei Comple-
mentar (municipal) n® 482/2014 sejam depositados em conta especifica e aplicados nos tet-
mos da lei, bem como determinar ao Conselho da Cidade, a realizacio da Conferéncia da
Cidade de Florianépolis, nos termos estabelecidos pela no artigo 316 da Lei (municipal) n°
482/2014, além de recomendar seja implementado e elaborado Relatério de Avaliagio da

Politica Urbana, nos termos previsto no artigo 328, caput e inciso 11, da Lei n° 482/2014.

Determinar ao Municipio de Florianépolis para:
e Destinar os recursos provenientes dos incisos do artigo 325 da Lei
Complementar (municipal) n° 482/2014 a conta especifica do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), inclusive
os recursos anteriores a 2024, os quais deverio ser aplicados na
consecugio das finalidades previstas no Plano Diretor (art. 326 da

Lei Complementar (municipal) n® 482/2014).

Determinar ao Conselho da Cidade do Municipio de Florianépolis para:
e Realizar a Conferéncia da Cidade de Florianépolis, quadrienal-
mente, coincidindo com os anos que houver Conferéncia Nacional
ou a cada 4 anos, conforme estabelecido pelo artigo 316 da Lei

Complementar (municipal) n® 482/2014.
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Recomendar ao Conselho da Cidade do Municipio de Florianépolis para:

e Implementar a elaboragdo de Relatério de Avaliagdo da Politica
Urbana, nos termos previsto no artigo 328, caput e inciso II, da Lei
n°® 482/2014, devendo o sistema de Avaliagdo de Indicadores de
Desempenho Urbano (SAIDU) interpretar os dados constantes do
Sistema Municipal de Informagdes com vistas a avaliar o cumpri-
mento das metas de cada politica ou programa, o que servira de
base para a confecgiao do Relatério de Avaliagio da Politica Utr-

bana.

Com a implementagao das medidas sugeridas, espera-se que os recursos do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) sejam aplicados na consecugao das finali-
dades do Plano Diretor, bem como a realizagao da Conferéncia da Cidade traga uma gestao
mais democratica, transparente e com a efetiva participagao da sociedade, levando o Muni-

cipio a ter um desenvolvimento mais inclusivo e planejado.

2.2.2 Comentarios do Gestor Municipal de Florianépolis sobre as determi-
nagoes que lhe foi enderegada no item 3.2.1 da Conclusiao do Relatério de Instrugiao

DAE n° 49/2024.

Determinagio do subitem 3.2.1.1 da Conclusido do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024

3.2.1.1. Destinar os recursos provenientes dos incisos do artigo 325 da Lei Complementar (munici-
pal) n° 482/2014 a conta especifica do Fundo Municipal de Desenvolvimento Utbano (FMDU),
inclusive os recursos anteriores a 2024, os quais deverio ser aplicados na consecugio das finalidades
previstas no Plano Diretor (art. 326 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014).

O Municipio de Florianépolis em atendimento a diligéncia compareceu ao pro-
cesso, por meio do Oficio OE 01/GAPRE/ASSJUR /2025, para apresentar suas justificati-
vas, manifestando-se sobre a primeira determinacao contida no subitem 3.1.1.1 enderecada
aos demais municipios auditados e ao final, informa que o Municipio de Florianépolis teve
o seu Plano Diretor instituido pela Lei Complementar (municipal) n® 482/2014, a qual foi
revisada, pela Lei Complementar (municipal) n°® 739/2023, quanto ao Plano de Uso e Ocu-
pagao, os Instrumentos Urbanisticos e o Sistema de Gestao e Politica de Desenvolvimento

Utrbano (fl. 3.373).
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Com relacdo a determinacao do subitem 3.2.1.1 da Conclusao do Relatorio de
Instrugio DAE n° 49/2024, o Municipio de Florian6polis informou que o Fundo Munici-
pal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) foi criado pelo Decreto Municipal n°
24.250/2022, alterado pelo Decreto Municipal n° 25.425/2023, revogado pelo Decreto Mu-
nicipal n® 26.761/2024, identificada pela Unidade Or¢amentaria 2702 — IPUF (fl. 3.374).

Esclarece que, embora exista previsao legal para que os recursos de Outorga fossem
recolhidos a conta vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Municipal (FMDU),
tais valores foram recolhidos a uma conta da Secretaria Municipal da Fazenda, desde a Lei
do Plano diretor de 2014 até janeiro de 2024, devido a falta de regulamentagdo or¢amentaria.

Destaca que tais valores provenientes de outorga onerosa somente comegaram a
ser depositados em conta bancaria vinculada ao Fundo Municipal de Desenvolvimento Mu-
nicipal (FMDU) a partir de janeiro de 2024, com a inclusdao or¢amentaria por meio da Lei de
Diretrizes Or¢amentarias de 2024 (f1.3.374).

Descreve a relagao da vinculagao de prioridades de destinacao dos recursos e escla-
rece que os valores depositados na conta do FMDU sio oriundos de outorga onerosa do
direito de construir, valores de compensacao urbanistica aprovados em processos de Estudo
de Impacto de Vizinhanga, bem como valor da taxa de analises de EIV (fl. 3.375).

Informa que os valores a titulo de outorga onerosa sio depositados em conta espe-
cifica na Caixa Econémica Federal e a relacio dos depositantes, bem como os valores depo-
sitados e processos administrativos que deram origem aos incentivos pode sem visualizados
no link: https://docs.google.com/spreadsheets/d/1EIEd7b2G3VP4TMS-
TMDcIY90c74Q1hhKIjofpMkIKE/ edit?gid=2003973552#2id=2003973552,  acessado
em 08/04/2025.

Destaca que o valor total de entradas de outorga onerosa na conta do FMDU, em
17/12/2024, somava R$ 25.977.625,95 (vinte e cinco milhdes, novecentos e setenta e sete
mil, seiscentos e vinte e cinco reais € noventa e cinco centavos), inclusive, com os rendimen-
tos da aplicagao financeira do periodo (fl. 3.375).

Apresenta tabela com os Distritos e o valor recebido de cada um deles, destacando
os valores aplicados e o saldo correspondente a cada Distrito. Apresenta ainda uma tabela
contendo nimero dos contratos, com o objeto e o Distrito onde foram executados (fl. 3.3706).

Informa que os contratos passaram por processo licitatorio, devidamente publicado
no Diario Oficial e a destinacao dos recursos foi realizada mediante deliberacoes assinadas

pelo Conselho Gestor do FMDU (fl. 3.376).
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Apresenta uma tabela com os valores depositados na conta corrente com a descri-

¢ao dos valores restantes, apés o pagamento dos contratos celebrados, cujo saldo era de R$
11.867.216,77 (onze milhdes, oitocentos e sessenta e sete mil, duzentos e dezesseis reais e
setenta e sete centavos) em 18/12/2024, com uma diferenca a apurar de R$ 626.276,14 (seis-
centos e vinte e seis mil, duzentos e setenta e seis reais e quatorze centavos) (fl. 3.377).

Informa que a diferenca a apurar se da pelos valores depositados e nao identificado
o distrito gerador do incentivo na data da apuracdo dos valores, uma vez que o valor do saldo
¢ comprovado com o saldo do dia gerado no sistema gerenciados da Caixa Economica Fe-
deral (fl. 3.377).

Apresenta ainda, tabelas com valores recebidos de incentivos oriundos de EIV e
informa que as taxas de analise de EIV sao depositados na conta 71226, da Caixa Economica
Federal. Demonstra por meio de tabelas as entradas e saidas e ainda, traz extrato da referida
conta e, finaliza dizendo que os valores que sairam da conta do FMDU foram utilizados para

custear contratos de obras e projetos que se enquadram na determinacio legal (fl. 3.378),

cujas informacbes podem ser confirmadas por meio do link: https://redeplaneja-

mento.pmf.sc.gov.br/pt-BR/instrumentos/fmdu e https://redeplaneja-

mento.pmf.sc.gov.br/pt-BR/instrumentos/fmdu-2024.

Constata-se pelas informagdes trazidas pelo Municipio de Florianépolis que os re-
cursos financeiros do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), oriundos de
outorga onerosa, somente foram depositados em conta especifica, a partir de janeiro de 2024,
tendo os demais valores sido recolhidos na conta bancaria da Secretaria Municipal da Fa-
zenda, o que nao atende as finalidades estabelecidas no Plano Diretor, pelo que, sugere-se ao
Relator do presente processo a manuten¢ao da determinag¢do acima, até o seu inteiro cum-

primento que sera verificado no monitoramento.

2.2.3 Comentarios do Gestor Municipal de Florian6polis sobre as determi-
nagoes que lhe foi enderegada no item 3.2.1 da Conclusiao do Relatério de Instrugiao

DAE n° 49/2024.

Determinagdo do subitem 3.2.1.2 da Conclusio do Relatério de Instrugio DAE n° 49/2024

3.2.1.2. Realizar a Conferéncia da Cidade de Florianépolis, quadrienalmente, coincidindo com os
anos que houver Conferéncia Nacional ou a cada 4 anos, conforme estabelecido pelo artigo 316 da
Lei Complementar (municipal) n® 482/2014.
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O Municipio apresentou conjecturas a respeito do artigo 316 da Lei Complementar
(municipal) n° 316 e informou que o Conselho da Cidade vem acompanhando a elaboracio
de instrumentos e normativas relacionadas ao planejamento urbano da cidade, a partir de
propostas e estudos apresentados pelo Municipio, as quais sio enviadas previamente as reu-
nides periddicas do conselho, onde sdao explanadas e discutidas (fl. 3.379).

Cita como exemplo, a regulamentagao da Outorga Onerosa do Direitos de Cons-
truir; a Planta Genérica Urbanistica de Valores (PGUrb); regulamentagdo dos critérios gerais
para a aplicagao dos incentivos urbanisticos e, destaca que o Conselho da Cidade ¢ vinculado
ao Gabinete do Prefeito, cuja Secretaria seria mais competente para prestar maiores infor-
magoes (fl. 3.379).

Aduz que a avaliacio dos programas, instrumentos, normas e prioridade Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano ocorreram por meio de reunides periédicas onde as
matérias foram apresentadas e discutidas com os membros do Conselho da Cidade e informa
que o conselho vem realizando a Conferéncia da Cidade nos termos do artigo 316, da Lei
Complementar (municipal) n® 482/2014, alterada pela Lei Complementar (municipal) n°
739/2023, e que a ultima conferéncia foi organizada no ano de 2020, e esta disponivel no
link: http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/ccf/index.php?cms=6a++conferenciat+da+tci-

dade&menu=4&submenuid=2194 (fl. 3.379-3.380).

Finaliza dizendo que a realizacao da Conferéncia das Cidades esta sendo tratada
pelo Conselho da Cidade, por orientagao do Governo Federal em sites oficiais, e que a Con-
feréncia das Cidades foi prorrogada, sendo que a etapa Municipal inicia em 15 de abril de
2024 a 30 de abril de 2025 (fl. 3.380).

Diante das informagoes trazidas pelo gestor, a equipe de auditores entende que a
determinagdo deve ser mantida, a fim de que seja realizada a Conferéncia da Cidade, o
que sera verificado quando do monitoramento.

Cabe destacar que o Relator pelo Despacho GAC/JNA — 860/2024 deixou de aco-
lher, por ora, a sugestao de audiéncia para apresentacao de defesa com relagao a recomenda-
cio constante do subitem 3.2.2.1 da Conclusio do Relatério de Instrucio DAE n® 49/2024,
por nao possuir carater imperativo, mostrando-se suficiente a ciéncia do responsavel ao final
da instrucao (fl. 871-872).

Diante do presente despacho do Relator, o Municipio de Florian6polis nao foi no-
tificado com relacdao a recomendacio constante do subitem 3.2.2.1 da Conclusao do Rela-

torio de Instru¢ao DAE n® 49/2024, por isso nio apresentou defesa.

Processo: @RILA 24/80032404 — Relatério de Reinstrucio DAE — 23/2025 P. 62


http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/ccf/index.php?cms=6a++conferencia+da+cidade&menu=4&submenuid=2194
http://www.pmf.sc.gov.br/entidades/ccf/index.php?cms=6a++conferencia+da+cidade&menu=4&submenuid=2194

2.3

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS (DAE)

ANALISE DOS ACHADOS RELATIVOS A 3* QUESTAO DE AUDITORIA

Os Municipios da Regiao Metropolitana de Florianépolis, relacionados pelo Minis-
tério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional), possuem Plano de Mo-
bilidade Urbana?

Para responder a presente questao de auditoria, serdo apresentadas a seguir as situ-

agoes encontradas com relagao a Regido Metropolitana de Florianépolis.

2.3.1 Inexisténcia de Plano de Mobilidade Urbana em 19 (dezenove) Muni-
cipios da Regido Metropolitana de Florianépolis, relacionados pelo Ministério das

Cidades (antigo Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional).

O Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional), na
condi¢ao de 6rgao orientador da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), con-
forme previsao do § 9° do artigo 24 da Lei (federal) n°® 12.587/2012, é responsavel pela ela-
boragio e divulgagao de uma relagdo com os Municipios que devem elaborar seus Planos de
Mobilidade Urbana.

Em atendimento ao § 9° do artigo 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, o Ministério
das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) divulgou a relacio dos Muni-
cipios obrigados a elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana, dentre ~ os quais estdo
contemplados 98 Municipios catarinenses (fls. 790-791), conforme consulta realizada pela
equipe de auditoria em 05 de setembro de 2024™.

A equipe de auditoria ao analisar a relagdo dos Municipios que devem elaborar seus
Planos de Mobilidade formulada pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desen-
volvimento Regional), constatou que todos os Municipios da Regido Metropolitana de
Floriano6polis estdo obrigados a elaborar o seu Plano de Mobilidade, os quais estdo

abaixo relacionados.

Quadro 7: Relagao de Municipios obrigados a elabora¢ao do Plano de Mobilidade Urbana na Regido Metro-
politana de Florianépolis

14 BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema de Apoio a Elaboragio de Planos de Mobilidade Urbana. Relagao de Muni-
cipios obrigados a elaboragio do Plano de Mobilidade Urbana. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mobilidade-urbana/sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-
urbana. Acesso em: 22. Mar. 2024.
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gar:;; o (11:321:11:::1?; RIDE, RM, Aglo-

Fede- Municipio populacional (I;l%;a??;g;:b;:;; 0

rativa IBGE 2020)
4200606 SC Aguas Mornas 6.743 RM Florianépolis
4200705 SC Alfredo Wagner 10.481 RM Florianépolis
4200903 SC Angelina 5.358 RM Florianépolis
4201109 SC Anitapolis 3.593 RM Florianépolis
4201208 SC Antdnio Catlos 11.224 RM Florianépolis
4202305 SC Biguacu 76.773 RM Florian6polis
4203709 SC Canelinha 12.821 RM Florianépolis
4205407 SC Flotiandpolis 537.211 RM Florianépolis
4205704 SC Garopaba 29.959 RM Florianépolis
4206009 SC Governador Celso Ramos 16.915 RM Florianépolis
4209805 SC Leoberto Leal 3.330 RM Florianépolis
4210209 SC Major Gercino 3.214 RM Florianépolis
4211504 SC Nova Trento 13.727 RM Florianépolis
4211900 SC Palhoca 222.598 RM Florianépolis
4212304 SC Paulo Lopes 9.063 RM Florianépolis
4214300 SC Rancho Queimado 3.279 RM Florian6polis
4215703 SC Santo Amaro da Imperatriz 27.272 RM Florianépolis
4215901 SC Sao Bonifacio 2.946 RM Florianépolis
4216305 SC Sio Jodo Batista 32.687 RM Florianépolis
4216602 SC Sio José 270.299 RM Florianépolis
4217253 SC Sio Pedro de Alcantara 5.776 RM Florian6épolis
4218004 SC Tijucas 51.592 RM Flotianépolis

Fonte: Municipios: BRASIL. Ministétio das Cidades. Sistema de Apoio 2 Elaboragio de Planos de Mobilidade Urbana.
Relagio de Municipios obrigados a elaboragio do Plano de Mobilidade Urbana Disponivel em:
https:/ /www.gov.bt/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mobilidade-urbana/sistema-de-apoio-a-ela-
boracao-de-planos-de-mobilidade-urbana. Acesso em: 22. Mar. 2024.

Para melhor compreensao e visualizagao dos Municipios integrantes da Regiao Me-
tropolitana de Florian6polis e relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de
Desenvolvimento Regional) como eleitos a elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana,

segue 0 mapa com o destaque dos Municipios.
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Figura 2: Os 22 Municipios da Regido Metropolitana de Florianépolis sao obrigados a instituir Plano de Mo-

bilidade, segundo o Ministério do Desenvolvimento Regional.
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)

Fonte: TCE/SC. Elaborado a partir de: 1) Mapa da malha municipal catatinense extraida do Portal IBGE; 2) Software de
geoprocessamento Qgis utilizado para elaboragio do mapa; 3) lista de Municipios obrigados a ter plano de Mobilidade:
BRASIL. Ministério das Cidades. Relagdo de Municipios obrigados a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana.
Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mobilidade-urbana/sis-
tema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-urbana. Acesso em: 22. Mar. 2024.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) instituida pela Lei (federal) n°
12.587/2012, dispoe em seu artigo 24, § 1°, que estio obrigados a elaborar o seu Plano de
Mobilidade, os Municipios com mais de 20 mil habitantes; os integrantes de Regides Me-
tropolitanas, regides integradas de desenvolvimento econémico e aglomeracdes urbanas
com populacio total superior a um milhao de habitantes e os integrantes de areas de interesse
turistico, incluidas cidades litoraneas.

Nos termos estabelecidos no artigo 24, § 4°, inciso I, da Lei (federal) n°
12.587/2012, os Municipios relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo Ministétio de
Desenvolvimento Regional) com mais de 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes, es-
tavam obrigados a elaborarem os seus Planos de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2024
e os Municipios com até 250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes , nos termos inciso
I1, do § 2°, do artigo 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012 estao obrigados a elaborar seus
Planos de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2025.

Encerrados os prazos estipulados pelos incisos I e II do § 4° do artigo acima citado,
os Municipios que nao tenham aprovado o seu Plano de Mobilidade Urbana, apenas poderao
solicitar e receber recursos federais destinados a Mobilidade Urbana para a elaboragao do

proprio plano.
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Importante destacar que o Plano de Mobilidade esta ligado ao desenvolvimento

ordenado dos Municipios, sendo esta correlagao textualmente citada na propria legislacio,

conforme artigo 1° da Lei (federal) n® 12.587/2012, in verbis:

Art. 1° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢ instrumento da politica de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do art. 21 e o art. 182 da
Constituicio Federal, objetivando a integracio entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no
territério do Municipio.

Paragrafo dnico. A Politica Nacional a que se refere o caput deve atender ao pre-
visto no inciso VII do art. 2° e no § 2° do art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade).

Nesse sentido, dispoe artigo 24, § 1°-A, da mesma Lei (federal) n® 12.587/2012 que

o Plano de Mobilidade Urbana deve estar intrinsicamente ligado ao Plano Diretor:

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

[.]

§ 1°. A. O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvi-
mento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobili-
dade urbana.

Ainda, a Lei (federal) n® 12.587/2012 destaca, em seu o artigo 2°, que a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade,
por meio do planejamento e da gestio democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Ur-
bana.

Segundo o Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regio-
nal), o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Lei (federal) n°

12.587/2012:

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU estabelece principios, objeti-
vos e diretrizes que contribuem para o desenvolvimento urbano, por meio de
planejamento e gestao democratica do Sistema Nacional de Mobilidade e Servigos
Urbanos. Neste contexto, o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efe-
tivacdao da Lei n° 12.587, de janeiro de 2012. Compete aos municipios a elabora-
¢do, execucio e avaliacdo de seus planos de mobilidade.!?

Além disso, os Municipios, ao elaborarem os seus Planos de Mobilidade Urbana,
devem observar as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelecidas no att.

6° da Lei (federal) n® 12.587/2012:

15> BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema de Apoio a Elaboragio de Planos de Mobilidade Urbana. Disponivel
em: <https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/mobilidade-e-servicos-urbanos/sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-pla-
nos-de-mobilidade-urbana>. Acesso em: 15.Mar. 2024.
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Art. 6° A Politica Nacional de Mobilidade Urbana ¢é orientada pelas seguintes di-
retrizes:

I - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano e respectivas politicas
setoriais de habitacdo, saneamento basico, planejamento e gestao do uso do solo
no ambito dos entes federativos;

II - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados
e dos servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual moto-
rizado;

III - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de
pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias re-
novaveis e menos poluentes;

VI - priorizac¢do de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do ter-
ritério e indutores do desenvolvimento urbano integrado; e

VII - integracdo entre as cidades gémeas localizadas na faixa de fronteira com
outros paises sobre a linha divisoria internacional.

VIII - garantia de sustentabilidade econdémica das redes de transporte publico co-
letivo de passageiros, de modo a preservar a continuidade, a universalidade ¢ a
modicidade tarifaria do servico. (Incluido pela Lei n® 13.683, de 2018)

O Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) destaca

o seguinte sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU):

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU (Lei Federal n°® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, alterada pelas Leis n® 14.000, 19 de maio de 2020, e n® 14.748,
de 5 de dezembro de 2023), determina que devem apresentar seu Plano de Mobi-
lidade Urbana como condicio para receber recursos or¢amentarios federais des-
tinados a mobilidade urbana os municipios com mais de 20 mil habitantes; os
integrantes de regides metropolitanas, regiGes integradas de desenvolvimento eco-
némico e aglomeragdes urbanas com populagio total superior a um milhdo de
habitantes; e os integrantes de areas de interesse tutfstico, incluidas cidades litora-
neas que tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos finais de se-
mana, feriados e periodos de férias, em funcdo do aporte de turistas, conforme
critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

Visando apoiar a implanta¢io e monitoramento da evolucio da Politica Nacional
de Mobilidade Utbana (Lei Federal n® 12.587/2012) ¢ para dispor de informagdes
para a formulagdo de politicas publicas para o setor, a Secretaria Nacional de Mo-
bilidade Urbana (SEMOB) vem realizando um levantamento junto aos munici-
pios do pafs, solicitando informagdes sobre a elaboragdao de seus Planos de Mo-

bilidade Urbana.16

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU (Lei Federal n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, alterada pelas Leis n® 14.000, 19 de maio de 2020, e n® 14.748, de 5 de
dezembro de 2023), determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes devem
apresentar seu Plano de Mobilidade Urbana como condi¢ao para receber recursos orgamen-
tarios federais destinados a mobilidade urbana, bem como os municipios integrantes de re-
gides metropolitanas, regioes integradas de desenvolvimento econémico e aglomeragdes ur-

banas com populag¢io total superior a um milhao de habitantes; e os integrantes de areas de

16 BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema de Apoio a Elaboragio de Planos de Mobilidade Urbana. Disponivel
em: https:/ /www.gov.bt/cidades/pt-bt/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mobilidade-urbana/sistema-de-apoio-
a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-urbanal Acesso em: 22. Mar. 2024.
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interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que tém sua dinamica de mobilidade normal-

mente alterada nos finais de semana, feriados e perfodos de férias, em fun¢iao do aporte de
turistas, conforme critérios a serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

Visando apoiar a implementag¢dao e monitoramento da evolugao da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012) e para dispor de informag¢oes para a
formulacdo de politicas publicas para o setor, a Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana
(SEMOB) vem realizando um levantamento junto aos municipios do pais, buscando infor-
macodes sobre a elaboracao de seus Planos de Mobilidade Urbana.

Cabe ressaltar que os Municipios, ao elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana,
além de contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes, devem observar o estabelecido

no artigo 24 da Lei (federal) n°® 12.587/2012:

Art. 24 — O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacio da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os objetivos
e as diretrizes desta Lei, bem como:

I — os servicos de transporte publico coletivo;

I — a circulacio vidria;

II1 — as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as ciclovias e
ciclofaixas; (Redacio dada pela Lei n°® 13.683, de 2018)

IV — a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricio de mobilidade;

V — a integracdo dos modos de transporte puiblico e destes com os privados e os
nio motorizados;

VI — a operagio e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura via-
tia;

VII — os polos geradores de viagens;

VIII — as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;
IX — as areas e horarios de acesso e circulagao restrita ou controlada;

X — os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte pablico cole-
tivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

XI — a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do Plano de Mo-
bilidade Urbana em prazo nio supetior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana os Mu-
nicipios: (Redacgdo dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I — com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes; (Incluido pela Lei n°® 14.000, de
2020)

II — integrantes de regides metropolitanas, regiGes integradas de desenvolvimento
econdmico e aglomeragdes urbanas com populagio total superior a 1.000.000 (um
milhdo) de habitantes; (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020)

IIT — integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades litoraneas que
tém sua dinamica de mobilidade normalmente alterada nos finais de semana, fe-
riados e perfodos de férias, em func¢io do aporte de turistas, conforme critérios a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo. (Incluido pela Lei n°® 14.000, de 2020)
§ 1°-A O Plano de Mobilidade Urbana deve ser integrado e compativel com os
respectivos planos diretores e, quando couber, com os planos de desenvolvi-
mento urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobili-
dade urbana.

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e aprovado nos seguintes
prazos: (Redac¢do dada pela Lei n® 14.000, de 2020)

I — até 12 de abril de 2024, para Municipios com mais de 250.000 (duzentos
e cinquenta mil) habitantes; (Redagdo dada pela Lei n° 14.748, de 2023)
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IT — até 12 de abril de 2025, para Municipios com até 250.000 (duzentos e
cinquenta mil) habitantes. (Redagio dada pela Lei n° 14.748, de 2023)
[..]]

§ 9° O orgio responsavel pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera
publicar a relagio dos Municipios que deverdao cumprir o disposto no § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n® 14.000, de 2020) (Grifou-se)

Salienta-se que a elaboragdao do Plano de Mobilidade Urbana requer planejamento,
organiza¢ao e participagao popular, devendo ser elaborado em consonancia com o estabele-
cido no artigo 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012.

Destaca-se que para a elaboracdo deste importante instrumento de gestio faz-se
necessario determinado espa¢o de tempo, em virtude de sua abrangéncia, caracteristicas in-
trinsecas e a necessidade de participagao popular, além do proprio rito legislativo, devendo
assim, os Municipios ficarem atentos a data estipulada pela lei.

Conforme mencionado anteriormente, o Ministério das Cidades (antigo Ministério
de Desenvolvimento Regional) é o 6rgio responsavel por orientar os Municipios, o qual
recomenda que a institui¢io do Plano de Mobilidade Urbana seja por meio de lei municipal'’.

A equipe de auditoria realizou pesquisas nos sites de todos os Municipios que com-
poem a Regidao Metropolitana de Florianépolis, relacionados pelo Ministério das Cidades
(antigo Ministério de Desenvolvimento Regional), por intermédio dos icones que dao acesso
a legislacao, com o propésito de localizar os Planos de Mobilidade Urbana e foram encon-
trados alguns Planos de Mobilidade.

Com o propésito de confirmar as informagdes, a equipe de auditoria encaminhou
Oficio para todos os Municipio da Regiao Metropolitana de Florianépolis, solicitando o
Plano de Mobilidade e as normas que aprovaram e atualizaram tal plano, caso exista.

Também foi solicitado aos Municipios que informassem, caso ja tivessem elaborado
seus Planos de Mobilidade ou se ja deram inicio ao processo de elaboracio, em virtude do
prazo previsto no § 4° do artigo 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012, bem como os moti-
vos/causas pelos quais o referido plano ainda nio tenha sido iniciado ou elaborado.

O Municipio de Floriano6polis tem o seu Plano de Mobilidade Urbana (PLAN-
MOB), elaborado em 2015, entretanto, nas pesquisas on-line nao foi encontrada nenhuma
norma que o tenha aprovado.

Em atendimento ao Oficio DAE n° 6.618/2024, o Municipio de Flotianépolis en-
caminhou a este Tribunal de Contas o Oficio Processo PMF I 00099348/2024 — 24934593

17 BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema de Apoio a Elaboragido de Planos de Mobilidade Urbana. Disponivel
em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mobilidade-urbana/sistema-de-apoio-
a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-urbana. Acesso em: 22.Mar. 2024.
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— OE (fls. 259-268) informando que o Plano de Mobilidade Urbana de Florian6polis, atual-
mente em vigéncia, foi aprovado em 2015 e tem sua regulamentac¢do pautada na lei do Plano
Ditetor de Florianépolis (Lei Complementar (municipal) n® 482/2014), na Lei (federal) n°
12.587/2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e na Lei
(federal) n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade.

Informa a fl. 263 que:

Em 2019 foi iniciado o processo de revisao do Plano de Mobilidade Urbana de
2015, onde ja se previa a atualizacdo e aprofundamento das pesquisas que o ba-
seiam. Entre as pesquisas desenvolvidas desde entdo, e que serviram como base
para a sequéncia do processo de revisio, destaca-se o PLAMUS, Plano de Mobi-
lidade Urbana Sustentavel da Grande Florianépolis (2015), desenvolvido no dm-
bito do governo do estado.

Afirma que no processo de revisao devem ser consideradas as premissas de plane-
jamento urbano incorporadas a revisao do Plano Diretor do Municipio de Florianépolis que
foi aprovado pela Lei complementar (municipal) n® 739/2023 que alterou a Lei Complemen-
tar (municipal) n® 482/2014, pois a revisio trouxe principios do Desenvolvimento Orientado
pelo Transporte (DOT), de modo a incentivar a urbanizagdo compacta e enfatizar o papel
da mobilidade das dinamicas urbanas (fls. 263-264).

Em resposta ao questionamento desta Corte de Contas sobre qual norma aprovou
o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PLAMUS), respondeu que este plano foi reali-
zado no ambito do Governo do Estado de Santa Catarina, por meio de um Acordo de Coo-
peracdo Técnica com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES),
que apoiou o desenvolvimento do estudo e foi financiado com recursos provenientes do
Fundo de Estruturagao de Projetos (FEP).

Destaca que o PLAMUS contou com a participagao de outras organiza¢es do Go-
verno do Estado e dos Municipios da grande Florianépolis, tendo como area de estudo os
seguintes ~ Municipios:  Florianépolis,  Sao  José,  Palhoca, Santo  Amaro
da Imperatriz, Biguacu, Sao Pedro de Alcantara, Governador Celso Ramos, Anténio Catlos,
Aguas Mornas, Angelina, Rancho Queimado, Sao Bonifacio e Anitapolis.

Descreve que o Municipio de Florianépolis atuou ativamente durante a realiza¢ao
do estudo, por meio do Comité de Acompanhamento, juntamente com as Prefeituras e or-
ganismos do Governo do Estado, e que o Municipio de Florianépolis buscou atingir a ex-
pectativa do estudo, a fim de que o PLAMUS funcionasse como base de referéncia, a partir
de sua abordagem integrada em escala regional, para que os demais Municipios pudessem
elaborar os seus respectivos planos. O PLAMUS funcionou e segue funcionando como um

documento otientador do Plano de Mobilidade Urbana de Florianépolis (fl. 264).
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Sobre a vigéncia do PLAMUS atualmente, o Municipio de Florianépolis respondeu
que referido plano foi elaborado no ano de 2015, consistindo no Plano de Mobilidade Ur-
bana da Grande Florianépolis, seguindo vigente até os dias atuais devendo ser considerado
na elaborag¢io ou revisio do Planos de Mobilidade de cada Municipio da Regiao Metropoli-
tana (fl. 264).

Por outro lado, o Municipio de Aguas Motnas informa que nio possui Plano de
Mobilidade, o que corrobora com a pesquisa realizada pela equipe de auditoria, entretanto,
destaca em seu Oficio n® 054/2024/GP (fl. 310), que o Municipio se encontra em fase inicial
de capacitagao e planejamento das agdes para estruturacio e implantacao do seu Plano de
Mobilidade, em virtude da complexidade do assunto que demanda estudos especializados.

Da mesma forma, o Municipio de Anténio Carlos informa, por intermédio do
Sistema de Comunicagao (fls. 272-274), nao possuir Plano de Mobilidade, ratificando assim
as informagdes colhidas pelos auditores, mas destaca que o Plano de Mobilidade nao foi
iniciado por falta de recursos financeiros e mao de obra especializada para a elaboragao.

O Municipio de Biguagu, em resposta ao Oficio DAE n°® 6.621/2024 (fls. 539),
relata que o Municipio nao possui Plano de Mobilidade, contudo existe um Plano de Rotas
Acessiveis que foi realizado a partir de um acordo com o Ministério Pablico.

Informa ainda, o Municipio que em 2023 foi publicado o Decreto (municipal) n°
84/2023 instituindo a Comissio Preparatéria do Plano de Mobilidade Urbana Municipal,
mas a demanda encontra-se paralisada. Destaca ainda, que tem prazo até 12 de abril de 2025
para a elaboragao do Plano de Mobilidade e que foi priorizado a atualizagdo de rotas acessi-
veis, conforme demanda do Ministério Publico, as quais também irao fazer parte do Plano
de Mobilidade e, também, em 2023 e 2024 foi elaborado o novo Plano Diretor e que o Plano
de Mobilidade devera seguir as premissas dessa nova legislacao (fl. 539).

Ja o Municipio de Governador Celso Ramos, em atendimento a diligéncia contida
no Oficio DAE n° 6.622/2024 (fl. 192-193), respondeu que possui algumas leis que tratam
de mobilidade urbana, contribuindo para a sua implanta¢ao. Cita a Lei Complementar (mu-
nicipal) n° 1.340/2019, que disp&e sobre a politica municipal de mobilidade urbana nio mo-
torizada, focando no deslocamento de pedestres e bicicletas. Cita ainda, a Lei (municipal) n°
1702/2023, que instituiu o Transporte Coletivo de Passageiros Municipal com Tarifa Zero
(fls. 536-537).

Entretanto, informa que devido a pequena estrutura da municipalidade e reduzido
corpo de servidores técnicos, o Municipio ainda nao possui um Plano de Mobilidade elabo-

rado nos termos da Lei (federal) n® 12.257/2012 (fl. 536).
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Destaca que teve o seu novo Plano Diretor aprovado pela Lei Complementar (mu-
nicipal) n° 1.771/2023, estabelecendo o artigo 13 § 2° o prazo maximo de 48 meses para a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana. Encaminhou, em anexo, o Plano Diretor, a Lei
(municipal) n°® 1.340/2019 que trata da Politica Municipal de Mobilidade Urbana Nao Mo-
torizada e a Lei n° 1.702/2023 que instituiu o Transporte Coletivo de Passageiros Municipal
com Tarifa Zero (fl. 5306).

Discorre ainda, sobre a contrata¢ao de empresa para a elaboragdo do Plano Diretor
e que o Plano de Mobilidade ¢ um dos planos complementares que deve ser desenvolvido e
aprovado no transcorrer do tempo, e que a ideia é aprova-lo no prazo estabelecido no Plano
Diretor, nao podendo afirmar se o Plano de Mobilidade sera desenvolvido até a data de 12
de abril de 2025, estabelecido pela Lei (federal) n® 12.257/2012 (fls. 536-537).

O Municipio de Palhoga em resposta a diligéncia do Oficio DAE n°® 6.623/2024
(fl. 194-195), informou que o Municipio nao dispde de Plano de Mobilidade Urbana, mas
que estd sendo elaborado juntamente com o Plano Diretor, cita o contrato n° 239/2023 com
a FESP.

Ao final destaca que o Municipio de Palhoga, segundo o dltimo censo, possui me-
nos de 250.000 mil habitantes.

Por outro lado, o Municipio de Santo Amaro da Imperatriz respondeu ao Oficio
DAE n° 6.624/2024 (fls. 196-197), encaminhando a esta Corte de Contas, por meio do Sis-
tema de Comunicacio, a Lei Complementar (municipal) n® 280, de 12 de abril de 2023, que
instituiu o seu Plano de Mobilidade Urbana (PLAMOB) (fls. 246-247), estando assim devi-
damente atualizados o seu Plano Ditretor, bem como o seu Plano de Mobilidade Urbana.

O Municipio de S@o José ao ser questionado, por intermédio do Oficio DAE n°
6.625/2024 (fls. 198-199) compareceu aos autos do processo por meio do Oficio
009/2024/SETRAN (fl. 282), pata requerer a juntada do memorando n° 0539/2024/SUSP
(fls. 283-284).

Informa o referido memorando (fls. 283-284) que o Municipio de Sao José niao
possui Plano de Mobilidade Urbana, muito embora exista uma Comissao de Mobilidade Utz-
bana desde 2015, criada pelo Decteto (municipal) n°® 5.012/2015, que nomeia membros ti-
tulares e estabelece outras providéncias e, que por meio do Decreto (municipal) n°
5.013/2015 foram nomeados os representantes dos 6rgaos da Administracao Direta e Indi-
reta para atuar na Comissao Municipal de Mobilidade Urbana.

Por fim, informa que os Decretos caducaram, pois houve mudanca de nomeagao e

assim que o Plano Diretor for aprovado ird nomear novos membros.
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O Municipio de Sdo Pedro de Alcdntara, em atencdo ao Oficio DAE n°
0.626/2024 (fls. 200-201) informou a este Tribunal de Contas, por meio do Oficio n°
003/2024 (fls. 785-786), que 0 Municipio nio possui Plano de Mobilidade Urbana elaborado
nos termos do artigo 14 da Lei (federal) n® 12.587/2012, mas cita a Lei Complementar (mu-
nicipal) n°® 83/2011, que trata da circulagao, transporte e mobilidade urbana, tendo enviado
link que nao abre referida lei, nem mesmo consta das leis municipais ou do préprio site da
Prefeitura Municipal.

No mesmo sentido, o Municipio de Alfredo Wagner, em resposta ao Oficio DAE
n° 6.627/2024 (fls. 202-203), compateceu aos autos, potr meio do Sistema de Comunicacio,
apenas com relagao ao Plano Diretor, ndo se manifestando sobre a existéncia de Plano de
Mobilidade Urbana no Municipio (fls. 770-771).

Em pesquisas realizadas no site da Prefeitura Municipal e na legislagio municipal,
nada foi encontrado sobre Plano de Mobilidade no Municipio de Alfredo Wagner.

Com relagao ao Municipio de Angelina, foram solicitadas informagoes pelo Oficio
DAE n° 6.628/2024 (fls. 204-205), o qual encaminhou por meio do Oficio/Gabinete/Pre-
feita n® 016/2024 (fl. 313), o anteprojeto do Plano Diretor Participativo (fls. 3154-476), sem
responder aos questionamentos constantes do Oficio DAE n° 6.628/2024, formulados por
este Tribunal de Contas sobre a existéncia de Plano de Mobilidade Urbana.

O Municipio de Anitapolis, em resposta ao Oficio DAE n° 6.629/2024, informou
por meio do Oficio n® 066/2024, que o Plano Ditetor se encontra em revisao e ndo possui
Plano de Mobilidade. (fl. 788).

J4 o Municipio de Canelinha, em resposta ao Oficio DAE n° 6.630/2024 (fls. 208-
209) informou, por meio do Sistema de Comunicagao (fls. 230-231), que o nao possui Plano
de Mobilidade Urbana, contudo, informa estar dentro do prazo previsto e que estd aguat-
dando a conclusao do levantamento de dados do Plano Diretor para iniciar a elaboracio do
Plano de Mobilidade (fl. 230).

Encaminha a este Tribunal de Contas o Oficio n°0026/2024/CINCATARINA que
trata da revisao do Plano Diretor do Municipio de Canelinha.

O Municipio de Garopaba apresentou manifestagao para informar que nao iniciou
a elaboracio do Plano de Mobilidade (fl. 795).

Da mesma forma, o Municipio de Leoberto Leal sequer se manifestou sobre as
solicitacbes contidas no Oficio DAE n°® 6.632/2024 (fls. 212-213), entretanto, a equipe de
auditoria constatou durante a pesquisa realizada no Planejamento, a existéncia de Plano de

Mobilidade Urbana (PLAMOB) do Municipio, o qual foi aprovado pela Lei Complementar
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n° 1.607, de 28 de junho de 2023, os quais encontram-se disponiveis no seguinte endereco
eletronico: https:/ /leobertoleal.sc.gov.br/noticia-765233/.

Por outro lado, o Municipio de Major Gercino, em resposta ao Oficio DAE n°
0.633/2024 (fls. 214-215), encaminhou a esta Corte de Contas o Oficio n® 093/2024 dizendo
que os municipios com menos de 250.000 habitantes, e integrados na Regido Metropolitana
da Grande Florianépolis, ficaram com o prazo dilatado até 12 de abril de 2025 para a im-
plantacio do Plano de Mobilidade, nos termos da Lei (federal) n® 14.748/2023 (fl. 270).

Informa ainda, que no ano passado tiveram treinamento na GRANFPOLIS sobre
implantac¢ao do Plano de Mobilidade e que ja esta preparando or¢amento para o inicio dos
trabalhos (fl. 270).

Quanto ao Municipio de Nova Trento, ao qual foram solicitadas informagoes so-
bre o Plano de Mobilidade, por meio do Oficio DAE n° 6.634/2024 (fls. 216-217), respon-
deu por intermédio do Oficio n°® 086/2024/GAB/PMNT (fl. 290), encaminhou a Comuni-
cacio Interna n°® 14/SPU/PMNT/2024, da lavra da Arquiteta e Urbanista do Municipio.

O referido memorando (fls. 291-293) esta acompanhado do Oficio n°
007/SPU/PMNT/2024, o qual informa no seu item 4, que o Municipio de Nova Trento nio
possui Plano de Mobilidade e justifica dizendo que até o ano passado nao existia profissional
de Arquitetura e Urbanismo nos quadros efetivo da Prefeitura Municipal de Nova Trento (fl.
292-293).

Destaca que esta sabendo do prazo de 12 de abril de 2025 e esta em tratativa para
a preparac¢ao de reunides comunitarias/diagndstico da mobilidade da cidade (fl. 293).

O Municipio de Paulo Lopes, instado a se manifestar por meio do Oficio DAE n°
6.635/2024 (fls. 218-219), informou que foram iniciados os estudos para a revisao do Plano
Diretor e para a elaboragao do Plano de Mobilidade (fl. 280).

Do mesmo modo, o Municipio de Rancho Queimado respondeu aos questiona-
mentos contidos no Oficio DAE n° 6.636/2024 (fls. 220-221), alegando nio estar enqua-
drado no §1° do artigo 24 da Lei (federal) n® 12.587/2012 e, portanto, nao estd obrigado a
elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana.

No entanto, nao prospera a alega¢ao, uma vez que compete atualmente ao Minis-
tério das Cidades publicar relacio dos municipios obrigados a elaborar Plano de Mobilidade,
conforme estabelecido no §{9° do artigo 24 da aludida lei.

Ao consultar a pagina do Ministério das Cidades, que trata do Sistema de Apoio a
Elaborac¢ao de Planos de Mobilidade Urbana, qualquer cidadao pode acessar a aba “levanta-

mento sobre a situagdo dos Planos de Mobilidade Urbana” e verificar que o Municipio de
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Rancho Queimado encontra-se na lista daqueles que estao obrigados, conforme consta as fls.
790 e 791 deste processo e podendo ser acessado por meio do endereco eletronico:

https://www.gov.btr/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/mobilidade-

urbana/sistema-de-apoio-a-elaboracao-de-planos-de-mobilidade-urbana/obrigados planos-

demobilidadeurbana.xIsx.

O Municipio de Sdo Bonifacio, em aten¢io ao Oficio DAE n° 6.637/2024 (fls.

222-223) encaminhou a este Tribunal de Contas o Decreto (municipal) 134/2024 que ho-
mologa a Atualiza¢do da Sinalizagao Viaria no Perimetro Urbano e o Memorial descritivo (fl.
295-308), nao se trata de um Plano de Mobilidade Urbana.

Do mesmo modo, o Municipio de Sdo Jodo Batista, em resposta ao Oficio DAE
n° 6.638/2024 (fls. 224-225), encaminhou a esta Corte de Contas como resposta, 0 Memo-
rando 01/2024 LF da Secretaria de Planejamento (fls. 286-288), que afirma que o Plano de
Mobilidade Urbana vem sendo tratado internamente, e que os servidores participaram da
capacitagao junto a Associacio dos Municipios da Grande Florian6polis (GRANFPOLIS)
sobre o assunto. Mas diante da complexidade do tema, a falta de profissionais e a grande
demanda da Secretaria de Planejamento os trabalhos nao foram encerrados, e informa que
esta ciente do prazo previsto para a sua concretizagao em 12 de abril de 2025.

O Municipio de Tijucas, em aten¢ao ao Oficio DAE n° 6.639/2024 (fls. 226-227)
informou, por meio do Sistema de Comunicacdo deste Tribunal de Contas (fls. 248-249),
que nao possui Plano de Mobilidade Urbana.

A documentag¢ao encaminhada pelos Municipios corrobora as informagoes da pes-
quisa realizada pela equipe, confirmando a existéncia do Plano de Mobilidade Urbana nos
Municipios de Leoberto Leal, Santo Amaro da Imperatriz e Florianépolis, estando o
Plano de Mobilidade Urbana de Florianépolis sob revisao.

Os demais municipios integrantes da Regiao Metropolitana de Florianépolis nao
possuem Plano de Mobilidade Urbana, embora todos estejam relacionados pelo Ministério
das Cidades (antigo Ministério do Desenvolvimento Regional) como obrigados a elaborarem
seus planos nos prazos estabelecidos no artigo 24, § 4°, incisos I a II da Lei (federal) n°
12.587/2012.

A ndo implementacao da Politica de Mobilidade Urbana nos Municipios relaciona-
dos pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) pode tra-
zer efeitos indesejados, como a dificuldade da populagao em acessar os servigos basicos e
equipamentos sociais, a nao consolidac¢ao da gestao democratica como instrumento e garan-

tia da constru¢ao continua do aprimoramento da mobilidade urbana.
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Além disso, podera acarretar prejuizo, tanto na promogao do desenvolvimento sus-
tentavel (como a nao mitigagao dos custos ambientais e socioeconomicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas nas cidades), quanto a falta ou deficiéncia de melhorias das condi¢oes
urbanas da populacdo no que se refere a acessibilidade e a mobilidade.

Diante da constatagdo da inexisténcia de Plano de Mobilidade nos Municipio de
Aguas Mornas, Ant6énio Carlos, Biguagu, Governador Celso Ramos, Palhoga, Sio
José e Sao Pedro de Alcantara, integrantes do nicleo metropolitano e os Municipios de
Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Canelinha, Garopaba, Major Gercino, Nova
Trento, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sdo Joao Batista e Tijucas,
integrantes da area de expansao da Regiao Metropolitana de Florianépolis, sugere-se ao Re-
lator recomendar aos municipios citados para elaborarem seus Planos de Mobilidade Urbana,
nos termos da Lei (federal) n® 12.587/2012.

Do mesmo modo, sugere-se ao Relator recomendar ao Municipio de Floriandpolis
para revisar seu Plano de Mobilidade Urbana nos termos do artigo 24, inciso XI, da Lei
(federal) n® 12.587/2012.

Recomendar aos Municipios de Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Ani-
tapolis, Anténio Carlos, Biguagu, Canelinha, Garopaba, Governador Celso Ramos,
Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sao Bonifa-

cio, Sdo Joao Batista, Sdo José, Sdo Pedro de Alciantara e Tijucas para:

e Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano de Mobilidade Ur-

bana, inclusive, os aqueles com mais de 250.000 (duzentos e cin-

quenta mil) habitantes que ja deveriam ter elaborado seus planos até

a data de 12 de abril de 2024, e os Municipios com até 250.000 (du-

zentos e cinquenta mil) habitantes até a data de 12 de abril de 2025,

observando a recomendag¢io do Ministério das Cidades de
que haja participagao popular e aprovagio pela Camara de Vereado-
res, respeitado o prazo do artigo 24, § 4°, 11, as diretrizes do artigo 6°
e os critérios do artigo 24, caput e incisos I a XI da Lei (federal) n°

12.587/2012 .

Com a implanta¢ao do Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios relacionados
pelo Ministério das Cidades (antigo Ministério de Desenvolvimento Regional) espera-se, den-

tre outros beneficios, a melhoria da qualidade de vida, com eficiéncia, eficacia e efetividade
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na circulagao urbana; seguranca nos deslocamentos das pessoas; desenvolvimento sustenta-
vel das cidades, nas dimensoes socioecondmicas e ambientais; acessibilidade universal; gestao
democritica e controle social do planejamento e avaliagao da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana.

Quanto a presente questao nao foram apresentadas considera¢oes pelo Municipios,
em virtude do Relator, por meio do Despacho GAC/JNA — 860/2024 (fls. 871-872), ter
deixado de acolher, por ora, a sugestio de audiéncia para apresentagao de defesa com relagao
a recomendacio constante do subitem 3.3.1.1 da Conclusao do Relatério de Instrucaio DAE
n° 49/2024, por niao possuir cariter imperativo, mostrando-se suficiente a ciéncia dos res-
ponsaveis ao final da instrucao (fl. 871-872).

Diante do despacho acima referido, os Municipios de Aguas Mornas, Alfredo
Wagner, Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos, Biguagu, Canelinha, Garopaba, Go-
vernador Celso Ramos, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho
Queimado, Sao Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sdo José, Sao Pedro de Alcantara e Tiju-
cas nio foram notificados pela audiéncia, com relagdo a recomendacao constante do subi-
tem 3.3.1.1 da Conclusio do Relatério de Instrucio DAE n® 49/2024, por isso nao apresen-

taram defesa.
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il TCE-SC
O Tribunal da A
Governanca

Publica

Catarinense

3 CONCLUSAO

I - Considerando que a auditoria operacional ¢ o instrumento que tem por finalidade
avaliar, quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade, os
programas, projetos e atividades, considerados no seu conjunto, dos 6rgaos ou entidades que
integram a Administracao Publica, ou aqueles realizados pela iniciativa privada sob delegacao,
contrato de gestao ou congéneres e, por meio dessa avaliacao, obter conclusdes aplicaveis ao
aperfeicoamento desses programas, projetos e atividades, e a otimizagao da aplicagdo dos
recursos publicos, sem prejuizo do exame da legalidade (art. 2° da Resolugaio N° TC-
0176/2021);

II — Considerando que a auditoria operacional visa a fornecer novas informagdes,
analises ou percepeoes e, quando apropriado, recomendagoes para aperfeicoamento da ges-
tao publica (art. 2° da Resolugcao N° TC-0176/2021);

IIT - Considerando a importincia dos comentérios e/ou justificativas do gestor pu-
blico acerca das constatagdes apuradas durante a realizagao da auditoria, a fim de confirmar
o diagnodstico e precisar as proposigoes aos jurisdicionados;

IV - Considerando que o Relatério de Auditoria, apds o pronunciamento dos res-
ponsaveis, sera encaminhado ao Conselheiro-Relator, ouvido, preliminarmente, o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisao pelo Tribunal Pleno,
contendo determina¢des e recomendagoes aos gestores publicos;

V - Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar aos responsaveis pela
unidade auditada a apresentacao de Plano de A¢ao para cumprimento das determinagdes e
implementac¢io das recomendacdes (art. 8°, III da Resolucao N° TC-0176/2021);

VI - Considerando que o plano de agio a ser apresentado pelo gestor sera analisado
por esta Diretoria e, se aprovado pelo Relator e ratificado pelo Tribunal Pleno, servira de
base para acompanhamento do cumprimento das determinacdes e da implementacdo das
recomendagdes, em processo especifico de monitoramento (art. 10° e paragrafo tnico do art.

12 da Resolucio N° TC-0176/2021).
A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Excelentissimo Conselheiro Relator:
3.1 Conhecer do Relatério de Auditoria Operacional realizada nos Municipios

de Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos, Canelinha, Florianépolis,
Garopaba, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento, Paulo Lopes, Palhoga, Ran-
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cho Queimado, Sao Bonifacio, Sdo José, Sdo Pedro de Alcantara e Tijucas que teve
por objetivo avaliar a aplicacdo da Constituicio Federal e do Estatuto das Cidades quanto a
existéncia e revisao de Planos Diretores, assim como o acompanhamento da implementagao

do Plano Diretor no Municipio de Floriano6polis.

3.2 Determinar aos Municipios de Alfredo Wagner, Anitapolis, Anténio Car-
los, Canelinha, Leoberto Leal, Major Gercino, Paulo Lopes, Palhoga, Sao Bonifacio,
Sdo Pedro de Alcantara e Tijucas a apresentacio de Plano de Agao a este Tribunal de
Contas, conforme modelo constante do Apéndice I deste Relatério DAE n® 23/2025, no
prazo de 30 dias, a contar da data da publicagdo da deliberagao a ser proferida pelo Pleno
deste Tribunal de Contas no Diirio Oficial Eletronico — Dotc-e, com fulcro no inciso 11T do
artigo 8° da Resolucio n°® TC-0176/2021, contendo as medidas a serem adotadas, os prazos
para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada uma das agoes, visando o atendi-

mento da seguinte determinagao.

3.2.1 Determinagao:

3.1.1.1 Promover, cada um dos municipios, a Revisao do seu Plano Diretor, nos
termos estabelecidos pelo artigo 40, § 3°, da Lei (federal) n® 10.257/2001, e com a devida
observancia do artigo 182 da CRFB/1988 ¢ dos artigos 40 a 42 da Lei (federal) n°
10.257/2001 (itens 2.1.1. 2.1.2 ¢ 2.1.3 do presente Relatério).

3.3 Determinar ao Municipio de Florianépolis a apresentacao de Plano de Acio
a este Tribunal de Contas, conforme modelo constante do Apéndice I deste Relatério DAE
n° 23/2025, no prazo de 30 dias, a contar da data da publicacio da deliberacio a ser profe-
rida pelo Pleno deste Tribunal de Contas no Diario Oficial Eletronico — Dotc-e, com fulcro
no inciso IIT do artigo 8° da Resolu¢iao n°® TC-0176/2021, contendo as medidas a serem
adotadas, os prazos para a adogao das providéncias e os responsaveis por cada uma das a¢oes,

visando o atendimento da seguinte determinagao.

3.3.1. Determinagao:
3.3.1.1 Destinar os recursos provenientes dos incisos do artigo 325 da Lei Comple-
mentar (municipal) n® 482/2014 a conta especifica do Fundo Municipal de Desenvolvimento

Urbano (FMDU), inclusive os recursos anteriores a 2024, os quais deverio ser aplicados na
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consecucao das finalidades previstas no Plano Diretor (art. 326 da Lei Complementar (mu-
nicipal) n°® 482/2014 (itens 2.1.2, 2.2.2 e 2.2.3 deste Relatorio).

3.3.1.2 Realizar a Conferéncia da Cidade de Florianépolis, quadrienalmente, coinci-
dindo com os anos que houver Conferéncia Nacional ou a cada 4 anos, conforme estabele-
cido pelo artigo 316 da Lei Complementar (municipal) n® 482/2014 (itens 2.1.2,2.2.2 ¢ 2.2.3

deste Relatorio).

3.4 Afastar a determinacio do item 3.1.1 com relagao aos Municipios de Angelina,
Garopaba, Nova Trento, Rancho Queimado e Sio José, tendo em vista que os Munici-

pios ja revisaram os seus Planos Diretores (itens 2.1.1. 2.1.2 e 2.1.3 do presente Relatério).

3.5 Determinar a Diretoria-Geral de Controle Externo deste Tribunal que avalie a
autuacgao de processo apartado, a ser instruido por diretoria de controle competente, para a
apuracao de responsabilidade na contabilizagao e destinagiao dos recursos provenientes dos
incisos do artigo 325 da Lei Complementar (municipal) n°® 482/2014 a conta especifica do
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU), descrito no item 2.2.1 deste rela-

torio, e considere na avaliacio a existéncia da tramitacio do @RLI 22/80073727.

3.6 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais o monitoramento do cumpri-
mento das delibera¢oes exaradas no processo de auditoria operacional, nos termos do para-
grafo tnico do art. 8%, artigo 12, e paragrafos 1° e 2° do artigo 13 da Resolugao n® TC-
0176/2021.

3.7 Dar conhecimento a Assessoria de Comunicagao deste Tribunal, para que
possa promover a publicidade, transparéncia e dar conhecimento a sociedade sobre os resul-

tados da auditoria, possibilitando o controle social, nos termos do artigo 16 da Resolugao n°®

TC-0176/2021.
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3.8 Dar ciéncia deste Relatorio DAE n® 23/2025, do Parecer do Ministério Pu-
blico de Contas, do Relatério e Voto do Relator e da Decisdo a ser proferida pelo Pleno, aos
Municipios de Aguas Mornas, Alfredo Wagner, Angelina, Anitapolis, Anténio Carlos,
Biguagu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto
Leal, Major Gercino, Nova Trento, Palhoga, Paulo Lopes, Rancho Queimado, Sio
Bonifacio, Sao Joao Batista, Sdo José, Santo Amaro da Imperatriz, Sao Pedro de Al-

cantara e Tijucas.

3.9 Dar ciéncia deste Relatério DAE n® 23/2025, do Parecer do Ministério Pu-
blico de Contas, do Relatério e Voto do Relator e da Decisao proferida pelo Pleno a Camara
Municipal de Ant6énio Carlos, uma vez que o Projeto de Lei sobre Plano Diretor estda em

tramite naquela casa legislativa.

3.10 Determinar o encerramento deste processo, apés Decisao Singular do Relator
sobre os Planos de Agdo apresentados pelos Gestores, com sua vinculagdao aos futuros pro-
cessos de monitoramento a serem autuados no momento oportuno, conforme prevé o para-

grafo unico do artigo 8°, artigos 10 e 11 da Resolug¢io n® TC-0176/2021.

Diretoria de Atividades Especiais, em 25 de fevereiro de 2025.

MARIA DE LOURDES SILVEIRA SORDI
Auditora Fiscal de Controle Externo

ODIR GOMES DA ROCHA NETO
Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe de Divisao

De acordo. Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Relator, Conse-

lheiro Relator José Nei Ascari, ouvido preliminarmente, o Ministério Pablico de Contas.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora
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APENDICE 1- MODELO DE PLANO DE ACAO

(')rgﬁo:

Processo n°:

Decisio n°:

DETERMINAGCAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) PRAZOP [MPLEMENTACEO VEIﬁEISS)PONSA-
(Transcrever o item da decisio)

RECOMENDAGAO MEDIDA(S) A SEREM ADOTADA(S) PRAZO PARA IMPLEMENTACRO VEII‘{(]IESS)PONSA-
(Transcrever o item da decisio)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Agdo:

Cargo: Data:

Assinatura:

ORIENTACOES:

1. Art. 9° da Resolugdo n° TC 176/2021 - Plano de A¢io é o documento elaborado pela unidade auditada que contemple as a¢des que serdo adotadas para o cumprimento das determinagoes
e implementagdo das recomendagdes, que indique os responsaveis e estabeleca os prazos para realizagdo de cada agéo.

2. A informagio que deve ser colocada na coluna “medidas a serem adotadas” deve ser uma medida adotada entre a execucio da auditoria e a apresentacdo do plano de a¢io que tenha
cumprido a determinagdo ou que venha a ser adotada a partir da apresentacio deste plano.

O prazo de implementacio deve ser uma data final, por exemplo: até 31/03/2014.

3. Na coluna “responsavel” deve ser colocado o nome, o setor, o telefone ¢/ou e-mail de contato.

4. A citacdo aos anexos deve ficat na coluna “medida a ser adotada”.

5. O Plano de Ac¢io deve ser encaminhado ao TCE preenchido, no prazo fixado na Decisio, por meio de oficio assinado pelo responsavel do Orgio/Entidade.
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Processo n.: @RLA 24/80032404

Assunto: Auditoria sobre a sistémica dos Planos Diretores e dos Planos de Mobilidade nos Municipios
catarinenses da Regido Metropolitana de Floriandpolis

Responsaveis: Topazio Silveira Neto e outros

Unidades Gestoras: Prefeituras Municipais de Floriandpolis, Aguas Mornas, Anitapolis, Antonio Carlos,
Biguacu, Canelinha, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino, Nova Trento,
Paulo Lopes, Palhoca, Rancho Queimado, Sao Bonifdcio, Sao Jodo Batista, Sdo José, Santo Amaro da
Imperatriz e Tijucas

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 867/2025

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 (e
113) da Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério de Reinstrugéio DAE/CAOP-1I/Div.2 n. 23/2025, que trata da Auditoria
Operacional realizada nos Municipios de Alfredo Wagner, Angelina, Aguas Mornas, Anitapolis, Anténio
Carlos, Biguacu, Canelinha, Floriandpolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major
Gercino, Nova Trento, Paulo Lopes, Palhoca, Rancho Queimado, Sdo Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sdo
José, Sdo Pedro de Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz e Tijucas, todos integrantes da Regido
Metropolitana de Floriandpolis, com objetivo de avaliar a aplicagdo da Constituicdo Federal e do
Estatuto das Cidades quanto a existéncia e a revisdo de Planos Diretores, assim como o
acompanhamento de sua implantagdo no Municipio de Floriandpolis, além de verificar a existéncia do
Plano de Mobilidade Urbana nos Municipios relacionados pelo Ministério das Cidades (antigo
Ministério de Desenvolvimento Regional).

2. Conceder aos Gestores dos Municipios de ALFREDO WAGNER, ANITAPOLIS, ANTONIO
CARLOS, CANELINHA, LEOBERTO LEAL, MAJOR GERCINO, PAULO LOPES, PALHOCA, SAO BONIFACIO,
SAO PEDRO DE ALCANTARA e TIJUCAS, o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta
deliberagdo no Didrio Oficial Eletrénico do TCE — DOTC-e -, com fulcro no inciso Ill do art. 8° da
Resolugdo n. TC-176/2021, para que apresente a este Tribunal Plano de Ac¢do, estabelecendo prazos,
responsaveis, acdes e providéncias que serdo tomadas, visando a regulariza¢do da restricdo apontada,
relativamente a seguinte determinagao:

2.1. Promover, cada um dos Municipios, a Revisdo do seu Plano Diretor, nos termos
estabelecidos pelo art. 40, § 32, da Lei n. 10.257/2001, e com a devida observancia dos arts. 182 da
Constituicdo Federal e 40 a 42 da Lei n. 10.257/2001 (itens 2.1.1 a 2.1.3 do Relatério DAE).

3. Conceder ao Gestor do Municipio de FLORIANOPOLIS o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
publicacdo desta deliberagdo no DOTC-e, com fulcro no inciso Il do art. 8° da Resolugdo n. TC-
176/2021, para que apresente a este Tribunal Plano de Acdo, estabelecendo prazos, responsaveis,
acGes e providéncias que serdo tomadas, visando a regularizacdo das restricGes apontadas,
relativamente as seguintes determinacgdes:

3.1. Destinar os recursos provenientes dos incisos do art. 325 da Lei Complementar (municipal)
n. 482/2014 a conta especifica do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU -, inclusive
0s recursos anteriores a 2024, os quais deverdo ser aplicados na consecugao das finalidades previstas
no Plano Diretor (art. 326 da Lei Complementar - municipal - n. 482/2014) - itens 2.1.2,2.2.2 e 2.2.3
do Relatério DAE;

3.2. Realizar a Conferéncia da Cidade de Floriandpolis, quadrienalmente, coincidindo com os
anos que houver Conferéncia Nacional ou a cada 4 anos, conforme estabelecido pelo art. 316 da Lei
Complementar (municipal) n. 482/2014 (itens 2.1.2, 2.2.2 e 2.2.3 do Relatério DAE).
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4. Alertar aos gestores dos Municipios indicados acima que o Plano de Agdo a ser apresentado
a este Tribunal deve conter, no minimo, as informagdes abaixo descritas, conforme Apéndice | do
Relatério DAE (fl. 3.476):

MEDIDA(S) A SEREM PRAZO PARA

DETERMINAGAO ADOTADA(S) IMPLEMENTACAO

RESPONSAVEL(IS)

(Transcrever o item da
decisdo)

Responsavel pelo preenchimento do Plano de Agao:
Cargo: Data:
Assinatura:

5. Recomendar aos gestores dos Municipios de ALFREDO WAGNER, ANITAPOLIS, ANTONIO
CARLOS, CANELINHA, LEOBERTO LEAL, MAJOR GERCINO, PAULO LOPES, PALHOCA, SAO BONIFACIO,
SAO PEDRO DE ALCANTARA e TIJUCAS a adocdo, por ocasido da Revisdo, de medidas visando a
adequacéo dos seus Planos Diretores as disposi¢cdes dos arts. 42-A da Lei n. 10.257/2001 e 3°-A da Lei
n. 12.340/2010 c/c os arts. 3° e 5° do Decreto n. 10.692/2021.

6. Recomendar ao gestor do Municipio de FLORIANOPOLIS a adocdo de medidas voltadas a
implementacdo e elaboracdo de Relatério de Avaliacdo da Politica Urbana, nos termos previsto no art.
328, caput e ll, da Lei n. 482/2014, devendo o sistema de Avaliacdo de Indicadores de Desempenho
Urbano — SAIDU - interpretar os dados constantes do Sistema Municipal de Informacgdes, com o
objetivo de avaliar o cumprimento das metas para cada politica ou programa, servindo tal analise como
base para a confeccdo do referido relatdrio de Avaliagdo.

7. Recomendar aos gestores dos Municipios de AGUAS MORNAS, ANTONIO CARLOS, BIGUACU,
GOVERNADOR CELSO RAMOS, PALHOCA, SAO JOSE, SAO PEDRO DE ALCANTARA, ALFREDO WAGNER,
ANGELINA, ANITAPOLIS, CANELINHA, GAROPABA, MAJOR GERCINO, NOVA TRENTO, PAULO LOPES,
RANCHO QUEIMADO, SAO BONIFACIO, SAO JOAO BATISTA e TIJUCAS a adogdo de providéncias no
sentido de viabilizar a seguinte medida:

7.1. Elaborar, cada um dos Municipios, o seu Plano de Mobilidade Urbana, observando a
recomendacdo do Ministério das Cidades de que haja participagdo popular e aprovagdo pela Camara
Municipal de Vereadores, respeitado o prazo do art. 24, § 49, |l, as diretrizes do art. 62 e os critérios
do art. 24, caput e | a XI, da Lei n. 12.587/2012 (item 2.3.1 do Relatdrio DAE).

8. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais — DAE — deste Tribunal o monitoramento do
cumprimento das deliberagGes exaradas neste processo de Auditoria Operacional, nos termos do
paragrafo Unico do art. 82, do art. 12 e dos §§ 12 e 22 do art. 13 da Resolu¢do n. TC-176/2021.

9. Dar ciéncia desta Decisdo a Diretoria-Geral de Controle Externo — DGCE - desta Corte de
Contas para que avalie a possibilidade e a necessidade de autua¢do de processo apartado, com o
objetivo de apurar a responsabilidade quanto a contabilizacdo e a destina¢do dos recursos indicados
nos incisos do art. 325 da Lei Complementar (municipal) n. 482/2014 a conta especifica do Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU -, conforme descrito no item 2.2.1 do Relatério DAE,
Alerta-se que, nessa avaliacdo, devera ser considerada a tramitacdo do Processo n. @RLI-
22/80073727, por tratar de matéria correlata.
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10. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como
do Relatério DAE/CAOP-II/Div.2 n. 23/2025, aos seguintes municipios e seus respectivos Controles
Internos e Camaras Municipais: Alfredo Wagner, Angelina, Aguas Mornas, Anitapolis, Anténio Carlos,
Biguacu, Canelinha, Florianépolis, Garopaba, Governador Celso Ramos, Leoberto Leal, Major Gercino,
Nova Trento, Paulo Lopes, Palhoca, Rancho Queimado, Sao Bonifacio, Sdo Jodo Batista, Sdo José, Sao
Pedro de Alcantara, Santo Amaro da Imperatriz e Tijucas.

Ata n.: 26/2025

Data da Sessdo: 25/07/2025 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Luiz Eduardo Cherem e Cleber Muniz
Gavi (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias
Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes locken

HERNEUS JOAO DE NADAL JOSE NEI ALBERTON ASCARI
Presidente Relator

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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