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PROCESSO N°: ' | @PMO 16/00192812

Prefeitura Municipal de Florianépolis;

Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis;

UNIDADE Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana;
GESTORA: Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e
Desenvolvimento Urbano; e

Secretaria Municipal de Seguranga Piblica

Gean Marques Loureiro (Prefeito); César Souza Junior (ex-
Prefeito); Dario Elias Berger (ex-Prefeito), Ildo Raimundo da Rosa
(Superintendente do IPUF); Vanessa Maria Pereira (ex-

‘ .| Superintendente do IPUF); Marcelo Roberto da Silva (Secretaria
RESPONSAVEIS: Municipal de Transpor[cipc? Mobilidade Urbana); Nelson Gomes
Mattos Janior (Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Planejamento e Desenvolvimento Urbano) e Maryane Terezinha
‘ Mattos (Secretaria Municipal de Seguranga Piblica).
ASSUNTO: Segundo Monitoramento da Auditoria Operacional no Sistema de
- Fiscalizagdo de Trinsito no Municipio de Florianépolis
ﬁfslﬁ;rl? é}ig:DE DAE n°03/2019 - Instrugio Plenania

1 INTRODUCAO

Trata-se do segundo monitoramento da Auditoria Operacional (AOP) no Sistema
de Fiscalizagdo de Trinsito no Municipio de Florianépolis (PMO 16/00192812).
A AOP abrangeu o periodo de 1%/01/2010 a 28/02/2011, no qual o Tribunal
Pleno promoveu a apreciagio do Processo RLA 11/00386499, que resultou na Decisio n®
4.191/12 (fls. 03-04), de 29/08/12, publicada no DOTC-e n° 1.067, em 12/09/12 (fls. 1.048-
o 50 do Processo RLA 11/00386499).
i A Decisdo n° 4.191/12 conheceu o Relatério de Auditoria Operacional e concedeu
| prazo de 30 dias a Prefeitura de Floriandpolis, por meio da Secretaria Municipal de Seguranga e
Defesa do Cidadio (SMSDC), e ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF)
para apresentarem Plano de Agdo estabelecendo responsaveis, atividades e prazos, para o
cumprimento das determinagdes e a implementagio das recomendagées resultantes da auditoria
(fls. 1.051-54 do Processo RLA 11/00386499).

O Plano de Agio da Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa do Cidadio foi
protocolado neste Tribunal em 05/10/12 (fls. 1.070-1), por meio do Oficio n°
597/SMSDC/SEC/2012 e anexos (fls. 1.061-88 do RLA) e o relativo ao Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis, apés solicitagio de prorrogagio de prazo, foi

protocolado em 12/11/12, por meio do Oficio IPUF 110/2012 (fls. 1.095-1.099 do RLA).
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A DAE elaborou o Relatério n® 02/13, de 07/02/13 (fls. 1.116-17v do RLA
11/00386499), por meio do qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovagio dos
Planos de Agdo e a apresentagio de relatérios parciais de acompanhamento.

O Tribunal Pleno aprovou os Planos de Agio apresentados, por meio da Decisio
n° 1.114/13, de 22/05/13, publicada no DOTGe em 21/06/13 (fls. 02-3, do Primeiro
Monitoramento n° 13/00343746), e determinou a Prefeitura Municipal de Florian6polis e ao
IPUF o0 encaminhamento de trés relatérios parciais, sendo o primeiro até 23/08/13, o segundo
ate 21/06/14 e o terceiro, e wltimo, até 05/12/14, nos termos do disposto no §1°do art. 6°da
Instrugio Normativa n® TC-03/2004, vigente a época.

. Em cumprimento ao item 6.5 da Decisdo n°® 1.114/13 (fl. 07), a Secretaria Geral do
TCE autuou o 1°Processo de Monitoramento PMO 13/00342746, em 18/06/13 (1° PMO).

A Prefeitura Municipal e o IPUF nio apresentaram o primeiro e segundo relatérios
parciais (vencidos em 23/08/13 e 21/06/14, respectivamente), descumprindo o item 6.3 da
Decisio n°1.114/13 deste Tribunal.

No 1° monitoramento, foram encaminhados os Oficios DAE n° 3.022/2014 ao
IPUF (fl. 04 do 1°PMO) e DAE n°3.021/2014 a Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa
do Cidaddo (fl. 06 do 1° PMO), solicitando esclarecimentos e reiterando a necessidade de
atendimento da apresentagio dos relatérios parciais e a solicitacio de informacdes e
documentos contidos nos respectivos Oficios. A Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa
do Cidado (atual Secretaria Municipal de Seguranga Publica) encaminhou as informacdes e
documentos solicitados por meio do Oficio n®239/SMSDC/SEC/2014 datado de 08/04/14,

. sem apresentar os relatorios parciais (fls. 08-30 do 1°PMO).

No tocante ao IPUF, solicitou-se esclarecimentos acerca da nio remessa das
informagBes e documentos solicitados nos Oficios DAE n° 3.022/2014 e do nio
encaminhamento dos relatdrios parciais, por meio do Oficio DAE n° 8.450/2014, datado de
12/06/14 (fl. 31 do 1°PMO).

Em resposta a diligéncia, o IPUF encaminhou informagSes e documentos
solicitados, por meio do Oficio OF 55/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014, de 03/07/14 (fls.
35-310 do 1°PMO).

O municipio foi cientificado do inicio do monitoramento em 02/07/14, por
intermédio do Oficio TCE/DAE n° 10.477/14 (fl. 313 do 1° PMO), quando também foram

solicitados informagdes e documentos.
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A fase de execugdo do primeiro monitoramento foi realizada no perfodo de 02 a
31/07/14, com o objetivo de verificar o cumprimento e a implementagio das medidas
constantes nos Planos de Agfo apresentados pela Prefeitura Municipal de Florianépolis e pelo
IPUF.

As conclusdes obtidas no 1° PMO foram consubstanciadas no Relatério DAE n°
1972014 (fls. 2.238-2.260 do 1°PMO), acolhido pelo Tribunal Pleno pela Decisdo n®539, de 10
de agosto de 2015 (fls. 05-06), publicada no DOTC n°1.786, em 09 de setembro de 2015, com
a imputagdo de débito ao Sr. César Souza Junior, ex-Prefeito Municibal, e a Sra. Vanessa Mana
Pereira, ex-Superintendente do IPUF, em razio do nfio encaminhamento dos relatérios parciais.

‘ Ao final do primeiro monitoramento, tendo como base o relatério técnico, foi
possivel afirmar que 75% das determinagdes voltadas ao municipio de Florianépolis estavam
em cumprimento e 25% nio haviam sido cumpridas em 2014. Quanto as determinagdes
voltadas a0 IPUF, 62% estavam em cumprimento e 38% nio haviam sido cumpridas.

Com relagdo as recomendagdes realizadas, foi constatado que a tnica que cabia ao
municipio estava sendo cumprida, enquanto que o IPUF ndo havia acatado a que lhe cabia na
ocasido do primeiro monitoramento.

Destacam-se, para melhor compreensio e instrugdo do processo, fatos ocorridos
entre o primeiro e o segundo monitoramento, a saber: manifestagdes dos gestores, recolhimento
de multas e alteragdo da estrutura administrativa do governo municipal.

A Assessora Juridica do IPUF informou, por meio do Oficio n°
160/2015/ ASSEJUR (fl. 2.289), que a Lei Complementar n° 511/2015 alterou os dispositivos

‘ da LC n®465/2013 e modificou a organizagio administrativa do municipio, transferindo para a
recém criada Secretaria Municipal de Seguranca e Gestio de Trinsito as competéncias
relacionadas 3 gestio do trinsito, antes afetas ao IPUF. O Oficio destacou que “o IPUF nio
[possuia] mais competéncia para responder pelas demandas do sistema vidrio” (fl. 2.289 do 1°
PMO), e que seriam “cumpridas todas as obrigagdes impostas aquele Instituto anteriores a 10
de abril de 2015 quanto ao Sistema Viario de Florian6polis”.

Em 10/09/2015, por meio da CI 7/Convénio de Trénsito (fl. 2.338 do 1°PMO), a
Diretoria de Operagdes da Secretaria Municipal de Seguranga e Gestio de Transito prestou
informagdes ao TCE/SC.

da Rocha Neto - 698366980 em

ra Odir Gomes

nibilizado pe

Dis

Processo: PMO 16/00192812 - Relatério: DAE n°03/2019.

i Esse documento foi assinado digitalmente por Tatiana Zanello Zawadneak em 19/08/2019. .
==l Ppara verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 16/00192812 e o codigo: 6AF3F




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA{
DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS |

i Al
TRIBUNAL
DE CONTAS
DE SANTA
CATARINA

No Oficio OE654/SMSDC/SEC/2015, de 17/09/2015, enderecado ao Prefeito a
época, a Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidadsio (fL. 2.328 do 1°PMO) prestou
informagdes e foneceu dados referentes ao terceiro relatério solicitado pelo TCE/SC.

O IPUF, embora tenha se comprometido a cumprir todas as obrigagdes atribuidas
ao Orgio relativas aos perfodos anteriores a reestruturagio, por meio do Oficio n°
160/2015/SSEJUR, nio encaminhou o terceiro relatdrio.

As multas aplicadas 4 Sra. Vanessa Maria Pereira, cujo recurso ao TCE/SC foi
indeferido, e ao Sr. César Souza Jinior foram recolhidas, conforme os documentos de fls. 2.421
€ 2.427 e de fls. 2.432 € 2.435 do 1°PMO.

' AlLei Gomplementar n®596, de 27 de janeiro de 2017, revogou a LC n®511/2015
e reestruturou a administragdo municipal, com a criagdo da Secretaria Municipal de Transporte
e Mobilidade Urbana (SMIMU) e a transformagio da Secretaria Municipal de Seguranca e
Defesa do Cidadéio na Secretaria Municipal de Seguranga Piblica (SMSP).

. O art. 51 da LC n° 596/2017 determinou as competéncias da SMTMU,
especificamente em seus incisos XV a XVIII que tratam da gestio do sistema de fiscalizacio de
transito', e limitou as atribuig@es da SMSP, nos termos do art. 612, com énfase na promogio da
“fiscalizagio do tréinsito, autuando e aplicando as penalidades infracionais legalmente previstas”
(inciso XT). |

| Apesar de a L.Cn°596/2017 fixar a competéncia para a gestdo de trinsito no Ambito

de atuagdo da SMTMU, a operacionalizagio do servigo continuou a ser executada pela Diretoria

S ! Art. 51 Compete a Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana: [...]

8 XV - estabelecer as diretrizes de trinsito, em conjunto com os demais érgios de trinsito;

XVI - implantar, manter e operar o sistema de sinalizagio, os dispositivos ¢ os equipamentos de controle viario;
XVII - integrar-se a outros orglos e entidades do Sistema Nacional de Trénsito para fins de arrecadagio e
compensagdo de multas impostas na drea de sua competéncia, com vistas & unificagdo do licenciamento, A
simplificagdo e a celeridade das transferéncias de veiculos e de prontudrios dos documentos de uma para outra
unidade da Federagio;

XVIII - implementar as medidas da Politica Nacional de Trénsito e do Programa Nacional de Trnsito, no
dmbito do Municipio de Florian6polis, com énfase na educagio e conscientizacio dos motoristas, ciclistas,
motociclistas e pedestres, priorizando o respeito a vida e s normas de trinsito, conforme as diretrizes
estabelecidas pelo CONTRAN; :

XIX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre os acidentes de trinsito e suas causas, assim como
desenvolver programas e projetos destinados a contribuir para o pronto atendimento das vitimas de acidentes de
transito e a rapida desobstrugio da via interrompida pelo acidente; e XX - desenvolver outras atribuicdes
correlatas que forem designadas pelo Prefeito Municipal ou atribuidas mediante decreto do Poder Executivo.

? Art. 61 Compete a Secretaria Municipal da Seguranga Péblica: [...] IX - colaborar com a fiscalizagio municipal
na aplicagio da legislagdo referente a0 exercicio do poder de policia administrativa do Municipio; X - promover a
fiscalizagdo das vias plblicas, oferecendo o necessario suporte as demais Secretarias Municipais; XI - promover a
fiscalizagio do trinsito, autuando e aplicando as penalidades infracionais legalmente previstas;
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de Operagdes (Diope), que desde 2011 vem migrando dentro da estrutura administrativa
municipal, do IPUF para a Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa do Cidadiio (atual para
SMSP) em 2015 e para a estrutura organizacional da Secretaria de Meio Ambiente, Planejamento
e Desenvolvimento Urbano (SMDU) em 2017.

Em 20 de abril de 2016, foi autuado o 2° Processo de Monitoramento sob o n®
16/00192812. A designagio da equipe de auditoria e o inicio do planejamento da execugao

ocorreram em 18 de outubro de 2018.

Foram realizadas 4 entrevistas de levantamento com a equipe técnica e os titulares:
da Secretaria Municipal de Transporte ¢ Mobilidade Urbana (SMTMU), em 01/11/2018, da
‘ Secretaria de Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SMDU), em
05/11/2018, da Secretaria Municipal de Seguranca Piblica (SMSP), em 06/11/2018, e do
Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), em 13/11/2018.
As informagdes ¢ documentos foram solicitados por meio das RequisicBes de
Documentos DAE n°01, 02, 03 e 04/2018 (fls. 12-21), recebidas em 27/11/2018, com prazo
de 10 dias corridos e término em 07 de dezembro de 2019.
A SMIMU respondeu a Requisigio DAE n° 03/2018, por meio do Oficio n®
1.181/SMTMU/ GAB/ 18, protocolado sob o n°®39.410/2018, em 04 de dezembro de 2018 (fls.
22-23, item 22); a SMSP, respondeu i Requisigio DAE n° 02/2018, por meio do Oficio n°
958/SMSP/GAB/2018, protocolado em 14 de dezembro de 2018, sob 0 n°41.039/18 (fls. 28-
64, item 08) e a SMDU, respondeu por intermédio da Autoridade de Trinsito, que encaminhou
e-mail em 14 de dezembro de 2018 (fL. 72, item 22 da Requisicio DAE n°®01/2018).
‘ Em 13 de dezembro de 2018 foi protocolado o Oficio OE
18/IPUF/GAB/ ASSJUR/2018 (fl. 26), por meio do qual o Superintendente Ildo Raimundo da

Rosa solicitou de forma extemporénea prorrogagio de prazo, em pelo menos 30 dias tteis, para
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responder a Requisigio DAE n°03/2018, em razio “de diversas alteragdes, principalmente no
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que tange as competéncias [do IPUF], e nesse passo, muitos documentos foram migrados para
novos destinatarios, causando alguma dificuldade na localizagio”. Mesmo considerando a

prorrogagio regimental, nio houve resposta do IPUF.
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DetranNet’ pelo Centro de Informética e Automagio do Estado de Santa Catarina (Giasc) e
encaminhados ao TCE/SC e da anlise iz bw nos processos fisicos de defesa e recursos de
penalidades pelo cometimento de infrages de trinsito, realizada pela equipe de auditoria entre
06 a 12 de dezembro de 2018, estio descritas na sequéncia, acompanhando a ordem dos itens
contidos na Decisio n® 4.191/12, de 29/08/12, da seguinte forma, Prefeitura Municipal de
Florianépolis, por meio da SMSP, antiga SSDC, e por meio da SMDU, sucessora operacional
do IPUF.

A base de dados enviada pelo Giasc abrange o periodo de 01/01/2016 a
28/11/2018 e possui 252.295 autos de infragdo. Do total de registros, 301 continham erros na

. coluna "Data", motivo por que foram descartados da anlise. Apds a limpeza da base, restaram
251.994 dados de autos de infragio das competéncias municipal, estadual e concorrente. Para
fins de monitoramento, considerando o escopo da auditoria, foram utilizados apenas os dados
referentes as autuages de competéncia municipal, que totalizaram 172.152 ocorréncias (PTO1
- DVD, fl. 103).

A fidedignidade das informagdes inseridas no Sistema DetranNet (PT 02 - DVD,
fl. 103) foi verificada i /oco, na sede da SMDU/ Diope, entre os dias 12 e 16 de dezembro, por
meio do comparativo entre as informagdes inseridas na base de dados e o contetido de autos de
infragio fisicos que instrufram os processos de Defesa Administrativa (DA) e de recursos as
JARIs.

O resultado das anilises do segundo monitoramento evidenciou que, das 12
determinagdes, 33,3% foram cumpridas; 33,3% nio cumpridas e 33,3% restaram prejudicadas. |

' As duas recomendagBes nio foram implementadas.

2026

? O sistema Detrannet ¢ um Portal de Servigos do Detran/SC que possibilita consultas analiticas com referéncia a
um determinado veiculo, seus dados cadastrais, débitos, multas, infra¢des em autuagio, além de histérico de
processos com publicagio em editais, avisos de recebimento, recurso de infragdo, entre outros.

E um sistema complexo administrado pelo Centro de Informatica e Automagio do Estado de Santa Catarina
(Giasc), uma empresa publica, vinculada & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel.
Existem varios 6rgdos envolvidos no sistema Detrannet, a titulo de exemplo: Detran/SC, Ciretrans, Contrans,
Policia Civil, Policia Militar, Prefeituras e Policia Federal.

O médulo de Fiscalizagio engloba todos os procedimentos da rea de fiscalizagio de transito, embasados no
CTB e na Resolugio 149/ Contran incluindo Registro de Entidades internas / externas que se relacionam com o
sistemna, Controle de talondrio, Entrada de dados das infragdes, Recursos de Infragdes, Emissio de Notificagdes
de Autos de Infragdes, Médulo Renainf, Relatérios analfticos e sintéticos de autos e recursos de infragdes,
Rotinas Integradas de médulos internos e a bases nacionais.

SANTA CATARINA. Portal do Centro de Informitica e Automagio do Estado de Santa Catarina (Ciasc).

Disponivel em: <https://www.ciasc.sc.gov.br/ o-ciasc/ produtos-e-servicos-3/43-seguranca-publica# detrannet >
Acesso em: 23 nov. 2018.
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2  ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

As conclusdes dos trabalhos deste 2° monitoramento seguirdo a ordem dos itens da
Decisio n°4.191/12.
2.1 Cumprimento das Determinagdes
2.1.1  Determinagdes a Prefeitura Municipal de Florianopolis

2.1.1.1 Apurar a responsabilidade pelo fornecimento de blocos de autos de infragcio com
falhas de impressio e assegurar o ressarcimento a0 erario
Determinagio - apure a responsabilidade pelo fornecimento de blocos de autos de infragio

com falhas de impressdo e assegure o ressarcimento ao eririo (item 6.2.1.1 da Decisio n°
4.191/12);

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
A Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa
do Cidadio comunicou por meio do Oficio
OE654/SMSDC/2015 que encaminhou a
determinagdo ao IPUF, a quem cabia a gestdo Imediato.
do transito na época da auditoria. O IPUF
teria informado, segundo o mesmo oficio,
que ajuizania uma agdo contra a grafica
solicitando ressarcimento ao erario.

Relatérios Parciais: O municipio nio apresentou o primeiro e o segundo relatbrio, cujos
prazos venceram em 23/08/13 e 21/06/ 14, respectivamente, em descumprimento ao item 6.3
da Decisdo n°®1.114/13. O terceiro relatério foi apresentado em 17 de setembro de 2015, por
meio do OF. OE654/SMSDC/2015 (fls. 2.328-2.331 do 1° PMO) da extinta Secretaria
Municipal de Seguranga e Defesa do Cidadio.

1° PMO: A determinagio foi considerada em cumprimento em razio de a Prefeitura Municipal
de Florianépolis ter solicitado ao IPUF que adotasse providéncias, por meio de sua Assessoria
Juridica, para ressarcir o erario do prejuizo decorrente da aquisicdo de blocos de autos de

infragdo com falhas de impress3o.
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Analise

Na auditoria constatou-se que 32 autos de infracdo foram considerados invélidos
pela Guarda Municipal na fiscalizacio de trinsito por erro na impressio dos blocos de Auto de
Infracdo (fls. 955-61 do RLA 11/00386499), especificamente no campo “5”, onde consta o
codigo-tipificagio da infragio (fls. 814-45 do RLA).
Ressaltou-se que, embora os blocos contivessem erros no campo “5”, estes vinham
sendo utilizados para a aplicacio de multas.
O Auto de Infragio para ser valido deve preencher os requisitos estabelecidos no
. art. 280 do CTB*, com destaque para a tipificagio da infracio, a identificagio do veiculo e a
identificagdo do agente autuador.

No 1°monitoramento requereu-se a Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa do
Cidadio (fl. 314, item 01 do 1°PMO), atual SMSP, e ao Instituto de Planejamento do Municipio
de Florianépolis (fl. 479v, item 25 do 1°PMO) esclarecimento a respeito das medidas adotadas
para se assegurar o ressarcimento ao erario pelo fornecimento de blocos de autos de infragio
com falhas de impress3o.

A Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa do Cidadio informou que “todos os
blocos sdo devolvidos ao IPUF, para posterior devolugio a grafica responsavel pelos blocos”
(fl. 337 do 1°PMO).

O IPUF (fl. 490 do 1° PMO) afirmou que ndo tinha conhecimento do assunto.
Esclareceu que na gestio de 2013 até a data de 30 de julho de 2014 nio houve autorizagio por
parte da autoridade de trinsito do municipio para a abertura de Licitagdo para o fomecimento
2 de blocos de autos de infragio para os agentes municipais de trinsito.

No entamto, conforme Oficio n°® 234/SMDU/IPUE/DO/DSV/VIA/2014 (fl
2.188 do 1°PMO), o IPUF, a0 tomar conhecimento da existéncia dos blocos de infragdo de

transito com defeito, em visita 3 Guarda Municipal de Florian6polis, juntamente com a equipe

980 em 17/07

técnica do TCE/SC, apresentou as seguintes providéncias:

* Art. 280. Ocorrendo infragio prevista na legislagio de trinsito, lavrar-se- auto de nfrago, do qual constar: I -
tipificagio da infracio; I1 - local, data e hora do cometimento da infragdo; I1I - caracteres da placa de
identificagdo do veiculo, sua marca e espécie, e outros elementos julgados necessarios 4 sua identificagio; IV - o
prontudrio do condutor, sempre que possivel; V - identificagdo do drgdo ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infragio; VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo
esta como notificagio do cometimento da infragio. Disponivel

. em: <hup://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/19503.htm. > Acesso em: 09 jan. 2018.

]
a)
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Quanto a0 Oficio n°® 118/GMFpolis/2014, remetido ao IPUF pela Guarda
Municipal, o mesmo havia sido recebido pelo protocolo do IPUF e os 130 blocos de
autos das infragSes foram encaminhados a0 Departamento de trinsito. Esta
autoridade s6 tomou conhecimento do referido oficio quando foi feita uma visita &
sede da Guarda Municipal de Florian6polis juntamente com as auditoras do TCE/SC
Sra. Tatiana Maggio e a Sra. Michele.
Foi feita uma pesquisa no IPUF e foi constatado que os blocos de autos de infraco
de transito foram adquiridos através do processo licitatério n°004/IPUF/2011 copia
em anexo.
No referido processo consta o contrato n°0301/IPUF/2011, onde foram adquiridos:
8500 BLOCOS A RS$ 9,16/bloco
Totalizando R$ 77.860,00
A empresa fornecedora foi a grafica PAEMI Comercial e Distribuidora Ltda. Epp
conforme consta na Nota Fiscal n°000160 de 25/04/2011.
Pelo levantamento realizado pela Guarda Municipal de Floriandpolis e registrado no
Oficio 118/GMPFpolis/2014, foram 130 blocos que apresentaram defeitos, isto
equivale a 130 x R$ 9,16 = R$ 1.190,80.

‘ Este orgdo entrou em contato com a referida grafica e obteve a informagio que a
mesma fechou,
Neste caso especifico foi encaminhado uma Comunicagio Interna n°
11/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 (copia anexa) a Assessoria Juridica do
IPUF para que providencie um processo contra o proprietario da grafica para que o
mesmo faga o ressarcimento ao IPUF do valor de R$ 1.190,80 (Hum mil, cento e
noventa reais e oitenta centavos) devidamente corrigidos.

Assim, considerando o compromisso assumido pelo municipio, por meio da
Assessoria Juridica do IPUF, de adotar providéncias para ressarcir o erario do prejuizo, a
determinagio foi considerada em cumprimento no 1° PMO,

Neste 2° monitoramento (fls. 12-21) foi requerida 3 SMDU, 4 SMSP, 3 SMTMU e
ao IPUF a

comprovagio da apuragdo de responsabilidade pelo fornecimento de blocos de Autos
de Infragdo com falhas de impressio e do ressarcimento dos valores 20 erario, ou

‘ indicag3o do érgio municipal responsavel. Ver Autos de Infragdo de n®54114652C
an®54114683C (fls. 814 a 845 do Processo RLA 11/00386499).

A SMTMU, por meio do Oficio n® 1.181/SMTMU/GAB/18, de 03 de dezembro
de 2018, protocolo n®39.410/2018 (fls. 22-23, item 22), informou que o questionamento seria
respondido pela SMDU e pela SMSP. A seu tumo, a SMSP, no Oficio n°
958/SMSP/GAB/2018, protocolado em 14 de dezembro de 2018, sob 0 n°41.039/18 (fls. 28-
64, item 08) informou que a competéncia seria da SMDU.

A SMDU, por intermédio da Autoridade de Trinsito, encaminhou e-mail com as
respostas (fl. 72, item 22 da Requisicio DAE n°01/ 2018), e informou que:

no exercicio de 2011, através da licitagio n°® 004/IPUF/2011 e contrato n°
0301/IPUF/2011, foram adquiridos 8.500 blocos para uso dos agentes da GMF e
PM, para lavragio dos autos de infragio de transito do Municipio de Florianépolis.

Os 8.500 blocos importaram em de R$ 76.860,00, portanto cada bloco teve o custo
de R$ 9,16.

2026
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No decorrer do uso dos mesmos, os agentes da GMF, identificaram 31 blocos com
algum defeito em 2014 a GMF, com pronto encaminhamento ao IPUF para as
providéncias.

Os 31 blocos importaram em R$ 283,96 (31x 9,16). Foram solicitadas as seguintes
providéncias para assessoria juridica do IPUF: 1. A empresa ressarcir o [PUF em R$
283,96 ao IPUF; ou 2. Refazer os 31 blocos. Com a transferéncia do 4rgio de trinsito
do IPUF para a Secretaria de Segurana e Gestdo de Transito.

Quanto a0 nimero de blocos com defeito ha uma inconsisténcia entre o que foi
apurado no 1° PMO pela Guarda Municipal - 130 blocos (fl. 2.188) - € a resposta dada pela
autoridade de trdnsito no 2° PMO - 31 blocos (fl. 72). O que corrobora a necessidade de
apuragio.

Esclarece-se que houve reuniio com o IPUF no dia 13 de novembro de 2018, com

‘ a participagdo do Superintendente, Sr. Ildo Raimundo da Rosa, e da Assessora Juridica, Sra.
Lucineia Aparecida de Oliveira. Durante a entrevista (fl. 94, verso), foi abordada a questio dos
blocos. Durante o encontro, o Superintendente telefonou para o servidor efetivo do municipio
Sr. Lirio José Legnani - hoje lotado na SMDU -, que acompanhou a gestdo de trinsito no IPUF
durante a ocorréncia dos fatos. O servidor informou a0 Supenntendente que o processo de
ressarcimento estaria na Assessoria Juridica do IPUF.

Assim sendo, a Assessora Juridica ficou responsivel em localizar o processo
interno. Na oportunidade, solicitou 3 equipe informagdes sobre a auditoria. Os arquivos da
Decisio do 1°PMO e o Relatdrio de auditoria foram encaminhados por e-mail (fl. 96) em 22
de novembro de 2018.

Em 13 de dezembro de 2018 foi protocolado o  Oficio OE

‘: 18/IPUF/ GAB/ ASSJUR/2018 (£1. 26), por meio do qual o Superintendente Ildo Raimundo da
Rosa solicitou prorrogagio de prazo, em pelo menos 30 dias Uteis, para responder 4 Requisicio

DAE n° 03/2018, em razio “de diversas alteragdes, principalmente no que tange as

competencias [do IPUF], e nesse passo, muitos documentos foram migrados para novos

destinatarios, causando alguma dificuldade na localizagio”.

Diante do ndo encaminhamento de informagdes, ndo houve a comprovacio do

980 em 17/07

cumprimento da determinag3o.

Conclusio

]
o
[a)
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Néo foi comprovada a apuragio da responsabilidade pelo fornecimento de blocos

de autos de infragio com falhas de impressdo, nem o ressarcimento ao eririo. Assim, a

determinagio ndo foi cumprida.

2.1.1.2 Proibir os Agentes da Guarda Municipal cedidos a outros 6rgios da
Administragio Municipal de atuatem como agentes de transito, garantindo a

segregacio de competéncia estabelecida pela legislagio municipal e formalizar a cessio
dos referidos agentes

Determinagdo - proiba os agentes da Guarda Municipal cedidos a outros 6rgios da
Administragio Municipal de atuarem como agentes de transito, garantindo a segregacio de
\./ competéncia estabelecida pela legislagio municipal, bem como formalize a cessdo dos referidos
agentes com o respectivo registro na ficha funcional do tempo de servigo exercido fora de suas
atribuigdes efetivas, em observincia aos arts. 29, VII, 118, §1° e 145, XI1, da Lei Complementar

(municipal) n°63/2003 - Estatuto dos Servidores Péblicos do Municipio de Florianépolis (item
6.2.1.2 da Decisdo n°4.191/12).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
Portaria n° 066/SMSDC/2012%, an. 1°,

publicada no Diario Oficial Eletrdnico do Imediato.
Municipio de Florianépolis - Edicio n® 816,

de 27/09/2012.

Relatérios Parciais: O municipio nfio apresentou o primeiro e o segundo relatério, que

venceram em 23/08/13 e 21/06/14, respectivamente, em descumprimento ao item 6.3 da
. Decisio n°®1.114/13. O terceiro relatério foi apresentado em 17 de setembro de 2015 através
- do Oficio OE654/SMSD(C/2015 (fls. 2.328-2.331 do 1°PMO) da extinta Secretaria Municipal
de Seguranga e Defesa do Cidadsio.

980 em 17/07

1" PMO: A Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa do Cidadiio, atual SMSP, expediu a
Portaria n° 66/SMSDC/2012, proibindo os guardas municipais cedidos de exercerem as
auvidades e fungdes de agentes de trnsito e formalizou a cessdo destes a outros orgios. Com a

adogdo dessas medidas a determinaciio foi considerada em cumprimento.

5 FLORIANOPOLIS. Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa do Cidadiio. Portaria n° 66, de 25 de
setembro de 2012. Dirio Oficial do Municipio. Edigio 816, de 27 de setembro de 2012, fls. 12-13. Disponivel
em:

<hup://www.pmf sc.gov.br/arquivos/ diario/ pdf/27_09_2012 19.08.46.c1bbd9f5¢030a17ch51480eb54c6f 17ep
df > Acesso em: 24 out. 2018,

]
o
[a)
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A edigio das portarias demonstra a formalizag3o das cessdes durante o periodo da
execucio da auditona.

A Secretaria da SMSP, Maryane Terezinha Mattos®, nomeada em 31 de janeiro de
2017, informou que

atualmente a Guarda Municipal de Florianépolis nio tem procedimentos e medidas
para garantir que os agentes cedidos a outros 6rgios ndo atuem como agentes de
transito, na medida que nunca tivemos problemas relatados e ou identificados.
Atualmente o guarda municipal recebe um bloco de autuagdes que fica vinculado ao

seu nome através do sistema Detrannet (OF 958/SMSP/GAB/2018 - jtem 9 - fl. 13,
grifo nosso).

Apesar de ter sido designada, por meio do art. 4° da Portaria n° 65/SMSDC/ 2012,
para acompanhar o cumprimento do Plano de Agdo e da determinagio em questio (fl. 1.063 do
RLA), a Secretéria afirmou que a GMF nunca teve problemas relatados e ou identificados
quanto a emissdo de autuacdes por guardas municipais cedidos.

O que foi confirmado pelo novo Comandante da GMF, Ivan da Silva Couto Junior,
a0 atestar que a informagAo prestada pela ex-Secretaria referia-se “a todo periodo de existéncia
da instituigdo” (CI 22/SMSP/GMEF/ 2019, item c, fL. 106).

A vigéncia da Portaria n° 66/SMSDC/2012 também foi confirmada pela atual

gestdo (CI 22/SMSP/GMF/2019, item b, fl. 106), o que demonstra que a orientacio formal
continua em vigor.

Na anilise dos dados extraidos do Sistema DetranNet pelo Ciasc (PT 01 - DVD,
: . fl. 103), entre 01 de janeiro de 2016 e 28 de novembro de 2018, verificou-se que nio houve a
- emissio de autos de infragio pelos servidores cedidos.

Assim sendo, verificou-se que as duas {ltimas gestoes ndo identificaram problemas

980 em 17/07

relacionados a emissio de autos de infragdo por agentes cedidos, o que foi confirmado pelos

registros do Sistema DetranNet. Assim, pode-se afirmar que a orientacio formal contida na
Portaria n°66/SMSDC/2012 surtiu o efeito almejado.

Conclusio

]
Q
a)

¢ A Secretaria Maryane Terezinha Mattos a época da execugio do 2° PMO também ocupava a fungdo de
Comandante Geral da Guarda Municipal e compds a comissio designada pelo Prefeito Municipal, por meio do
art. 4°da Portaria n°65/SMSDC/2012, para acompanhar o cumprimento do Plano de Ag3o (fl. 1.063 do RLA).
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Com a edigdo da Portaria n®66/SMSDC/2012 foi comprovado, ja no 1°PMO, que
os guardas municipais cedidos foram formalmente orientados quanto a segregacio entre as
fungdes exercidas no érgio de destino e 3s atividades e fungGes de agentes de trinsito. Apesar
de a SMSP, atualmente, nio adotar nenhuma onentagio formal especifica, os agentes cedidos
em 2018 ndo emitiram nenhum auto de infragio durante o periodo da cessio, o que demonstra

que estdo se abstendo de exercer funcdes de fiscalizagio de trnsito. Assim, a determinagiio foi
cumprida.

2.1.1.3 Obtrigar os agentes de trinsito municipais para lavrarem os autos de infragdo no
momento de sua ocorréncia

Determinagao - estabeleca obrigatoriedade aos agentes de transito municipais para lavrarem
0s autos de infragio no momento de sua ocorréncia, em cumprimento ao disposto nos arts. 24,
VI e VI, e 280, seus incisos e pargrafos, do Codigo de Transito Brasileiro, além do Parecer n®
32/2005 do Cetran/SC (item 6.2.1.3 da Decisio n® 4.191/12).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
Portaria n° 065/SMSDC/2012%, art. 2°

publicada no Diario Oficial Eletrdnico do Imediato.
Municipio de Florianépolis - Edicio n° 811,

de 20/09/2012.

7 A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos 6rgéos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo
os casos de delegagio e avocagio legalmente admitidos. As competéncias privativas e comuns das autoridades de
transito estaduais e municipais encontram-se previstas no CTB e especificadas na Resolugio n®66/98 do
Contran. O agente ou autoridade que presencia a pratica de infracio de trnsito de sua al¢ada detém competéncia
para lavrar a respectiva autuago, Posto que a sua declaragio ¢ que valera como prova da transgressio. Na
impossibilidade de fazé-lo, os autos devem ser instruidos com a declaragio circunstanciada dos fatos de forma a
oferecer a autoridade competente para julgar a consisténcia da pega acusatéria os elementos necessarios para
exercer tal atividade. A autuagio em flagrante ¢ a regra devendo a excecio ser relatada no proprio auto de
infragio, também para que a autoridade admonitora possa promover o julgamento da autuagio de forma
criteriosa. [..JA abordagem do condutor pelo agente da autoridade de transito no momento da confecgio da
pega acusatéria possui dupla fungio: cientificar o acusado acerca da imputag3o que lhe coube; e sensibiliza-lo da
nocividade e ilicitude da conduta praticada, o que reflete diretamente na eficiéncia e efic4cia da atuacio do Poder
Piblico na coibigio de praticas antissociais e que ponham em risco a seguranga e incolumidade dos usurios das
vias publicas. E inquestion4vel que quando a atuagio da Administragio Piblica ocorre no momento em que o
transgressor esta cometendo a infragio ou acabou de cometé-la (flagrante préprio) a possibilidade do mesmo
reconhecer seu erro e refletir acerca do feito, e, por que nio, conscientizar-se da periculosidade e ilicitude da agio
de forma a abster-se de praticé-la novamente, ¢ maior. Disponivel em: <

hups://www.google.com/ search?q =parecer+32%2F05 +cetran +sc&rlz=1CIGGLS pt-
BRBR365&0q=parecer+32 +eentran&ags =chrome.1.69i57j0.11546]1j8&sourceid =chrome&ie <UTF-8 >, Acesso
em: 15 jan. 2019. Ver também Pareceres Centran/SC n% 100/10; 123/11; 138/11; 207/213 e 241/ 14,
8 FLORIANOPOLIS. Portaria n° 65, de 19 de setembro de 2012. Secretaria Municipal de Seguranca e Defesa
do Cidadio. Dirio Oficial do Municipio. Edigdo n°811, de 20 de setembro de 2012, fls. 04-05. Disponivel em:

<hutp:// www.pmf sc.gov.br/arquivos/ diario/ pdf/ 27 09 2012 19.08.46.c1bbd9f5¢030a17cb51480eb54c6f17, e.p
df > Acesso em: 24 out. 2018,
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Relatorios Parciais: O municipio nio apresentou o primeiro e o segundo relatério com prazo
de apresentagio em 23/08/13 e 21/06/ 14, respectivamente, em descumprimento ao item 6.3
da Decisio n°1.114/13. O terceiro relatério foi apresentado em 17 de setembro de 2015, por
meio do OF. OE654/SMSD(/ 2015 (fls. 2328-3 1) da extinta Secretaria Municipal de Seguranga
e Defesa do Cidadio.

a M . .
I” PMO: A Prefeitura estabeleceu a obrigatoriedade dos agentes de transito municipais de
lavrarem os autos de infragio no momento de sua ocorréncia, desta forma, a determinacio foi

considerada em cumprimento.

Anilise

Na auditoria (fls. 966-970 do RLA 11/ 00386499) constatou-se que a lavratura do
Auto de Infragio era realizada com base nos dados fornecidos pelos monitores da zona azul,
constantes nas fichas de adverténcia e ndo por dados levantados pelos agentes de trinsito, nem
72 horas ap6s a ocorréncia da infragio, para permitir que o condutor que utilizou de forma
irregular o sistema de estacionamento rotativo pago regularizasse sua situagio mediante o
recolhimento de uma tarifa administrativa,

No 1° PMO, com base nas informagdes prestadas pela Secretaria de Seguranca e
Defesa do Cidadio “houve a determinagio do uso pleno do cédigo de trinsito, que preve essa
obrigatoriedade de procedimentos pela Guarda Municipal”. O que foi confirmado pela Guarda
Municipal (fls. 314, 337 e 2.178 do PMO 13/ 00342746). Além disso, a Portaria n® 073/2012,
expedida pelo IPUF, em seu art. 1° determinou que os guardas municipais de Florianépolis e os
Policiais Militares de Santa Catarina cumpram o disposto no art. 280 da Lein®9.503/97, quando
estiverem exercendo a funcio de agentes de autoridade de trinsito do Municipio de
Flonanopohs e verifiquem a infringéncia aos dispositivos legais previstos para o
Estacionamento Rotativo Pago (fls. 1.045-1.046 do RLA 11/00386499).

Neste 2° PMO, a SMSP informou que os Agentes da Guarda Municipal de
Florian6polis atuam de acordo com a previsdo do artigo 280, § 3, assim, “n3o sendo possivel a

autuagdo em flagrante, o agente de trinsito relatard o fato 3 autoridade no proprio auto de
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infragio, informando os dados a respeito do veiculo, além dos constantes nos incisos I, I1 e I1I,

para o procedimento previsto no artigo seguinte”.
A seu tumo, a Autoridade de Trénsito/ SMDU esclareceu que

A questdo ¢ muito mais fatica que documental, De fato, houve implementagio da
medida e qualquer um dos agentes de trinsito, se questionado, dard farto e
contundente testemunho neste sentido. A guarda municipal é composta de cerca de
160 (cento e sessenta) agentes, todos, se indagados, certamente fardo provar que a

implementagio ocorreu faz longa data ¢ de forma absolutamente efetiva (fl. 72- tem
21).

Conforme a manifestagio da Autoridade de Trinsito/SMDU e da SMSP a

orientagdo quanto a obrigatoriedade do cumprimento do art. 280, § 3%, do CTB continua sendo
’ cumprida pelos agentes de trinsito.
\‘.1 - !

Conclusio

Com a edigdo das Portarias n°® 065/SMSDC/2012 e n° 073/IPUF/2012 foi

comprovado, j4 no 1°PMO, que a gestio municipal orientou os agentes de trinsito municipais

a lavrarem os autos de infracio no momento de sua ocorréncia. Apesar de a Autoridade de

Transito/SMDU e a SMSP, atualmente, ndo adotarem nenhuma orientagio formal especifica,

confirmaram que estio exigindo o cumprimento do art. 280, § 39 do CIB. Assim, a
determinagio foi cumprida.

. 2.1.1.4 Determinar aos a
flagrante e,
de infragdo

gentes de trinsito municipais para autuatem condutores em
ndo sendo possivel a abordagem, justificar o fato de forma motivada no auto

Determinagdo - determine aos agentes de trinsito municipais que autuem em flagrante os

condutores infratores e, caso nio seja possivel a abordagem, justifique o fato de forma motivada

698366980 em 17/07/2026 - 18:52

no Auto de infrago, atendendo ao disposto no inciso VI e §3°do art. 280 do Codigo de Trinsito
Brasileiro e o Parecer n°32/2005 do Cetran/SC (item 6.2.1.4 da Decisio n®4.191/12).

Medidas Propostas: Prazo de Implementacio:

Imediato.
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Portaria n° 065/SMSDC/ 2012°, ant. 3°
publicada no Didrio Oficial Eletrbnico do
Municipio de Florianépolis - Edicio n° 811,
de 20/09/2012.

Relatétios Parciais: O municipio ndo apresentou o primeiro € o segundo relatério, cujos
prazos venceram em 23/08/13 e 21/06/ 14, respectivamente,

em descumprimento ao item 6.3
da Decisio

n®1.114/13. O terceiro relatdrio foi apresentado em 17 de setembro de 2015 por
meio do Oficio OF. OE654/SMSDC/2015 (fls. 2328-31 do 1° PMO) da extinta Secretaria
Municipal de Seguranga e Defesa do Cidadso.

. 1° PMO: Os agentes de trinsito, sempre que possivel, tem autuado em flagrante, e nos casos de

ndo ser possivel a abordagem, na maioria das vezes, tem justificado de forma motivada no auto

de infragio. Contudo, 5% dos autos de infragio analisados ainda n3o tinham a motivagio

identificada, considerando-se que a determinagio no foi cumprida.
Analise

Na auditoria foram identificados autos de infracio em que o agente de trinsito nio

Justificou de forma consistente o motivo pelo qual nfio foi realizada a autuacio em flagrante (fls.
984-7 do RLA 11/00386499).

Oart. 280, § 3%, do CTB dispde que nio sendo possivel a autuagio em flagrante, o
‘ agente de transito deve relatar o motivo no proprio Auto de infragio:

Art. 280. Ocorrendo infragiio prevista na legislagio de transito, lavrar-se-4 auto de
infragio, do qual constar:

[..]§ 3°Néo sendo possivel a autuagio em flagrante, o agente de transito relatara o
fato 3 autoridade no préprio auto de infragio, informando os dados a respeito do

veiculo, além dos constantes nos incisos [, Il e III, para o procedimento previsto no
artigo seguinte.

No 1°PMO foram analisados 220 processos de recursos de multa e ndo foi possivel
identificar o motivo pelo qual ndo houve a autuagio em flagrante em 5% dos casos, razdo pela

qual a determinagio nio foi cumprida.

 FLORIANOPOLIS. Portaria n° 65, de 19 de setembro de 2012. Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa
do Cidado. Diario Oficial do Municipio. Edigdo n°811, de 20 de setembro de 2012, fls. 04-05. Disponivel em:
<hup://www.pmf sc.gov.br/arquivos/ diario/ pdf/ 27 09 2012 19.08.46.c1bbd9f5¢030a17cb51480eb54c6{17 e.p
df > Acesso em: 24 out. 2018,
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Nota-se que sete dos dez principais tipos de infragio quando os condutores sio
abordados constam também entre os principais tipos quando ndo hd a abordagem. Apenas os
tipos de codigos 5460, 6530 e 7048 sio inéditos na Glima selegio.

Os dados confirmam que a abordagem e a possibilidade do reforco educativo sio

possiveis em praticamente todas as infragbes. O que determinaria o fato da abordagem ou nio

seria o contexto da ocorréncia, por exemplo, a auséncia do condutor, as condigbes de transito,

a seguranga nas vias, etc. Por isso, é fundamental que o agente de transito descreva com clareza

os motivos da nio abordagem.

A justificativa da ndo abordagem continua sendo motivo de discussio nas JARIs,
‘- como demonstra o contetido da Ata da Reuniio Plendria n° 13/2017, de 31 de outubro de
2017(fls. 99-100), que revisou os Pareceres n® 32/ 2005; n° 100/2010 e n° 138/2011 do

Cetran/SCee a Ata da Reuniio Plenaria n° 12, realizada no dia 15 de agosto de 2018 (fls. 101-
102).

Emalguns trechos da Ata n®13/2017 (fls. 99-100), destacam-se os fundamentos da
obrigatoriedade da justificativa da nio abordagem:

A autuagio em flagrante ¢ a regra devendo a excegdo ser relatada no préprio auto de
infragio, também para que a autoridade possa promover o julgamento de forma
cniteriosa. O Cetran/SC se manifestou no sentido de que o agente da autoridade de
transito tem o dever de envidar os esforgos necessarios para, sempre que possivel,
promover a autuagdo em flagrante do autor, sob pena de se desvirtuar sua atuagdo,
que deve ser sempre ostensiva, nio podendo desviar-se da sua real finalidade. [..]JNa
Ata da sessfio extraordinaria n® 035/2010 dispbe que a questio da educacio e da
propria seguranga de trinsito e do proprio motorista é que é mais vantajoso autuar
30 infratores, abordando-os, do que autuar 100 sem abordagem. Os motivos a serem
apontados pelos agentes de trinsito no auto de infragdo quando da ndo possibilidade
. de exercerem a devida abordagem do condutor infrator devem mostrar-se razodveis,
de modo que de maneira sucinta possa deixar claro 3 autoridade de transito o motivo
. que o impossibilitou de assim proceder. (fl. 99v)

Na Ata n° 12/2018, foi relatada a situagdo do Auto de Infracio PO1930008N,
veiculo VW/Gol de Placa OKF6555, no qual o condutor “foi autuado por transitar pela

contramio da dire¢io”, nio houve abordagem “[...] e a justificativa do agente foi a fluidez no

980 em 17/0

trinsito”. Apds a verificagio do local da ocorréncia, os membros da JARI niio consideraram a
justificativa razoavel, “por ser lugar calmo que ndo prejudicaria a fluidez” (f1. 101).

Quando se analisa os resultados dos recursos contra infragSes de competéncia
municipal, entre 01 de janeiro de 2016 e 28 de novembro de 2018, verifica-se que no Ambito da
Defesa de Autuagio, a Autoridade de Trinsito municipal deferiu apenas 1 de 887 processos por

falta de justificativa da nio abordagem. Contudo, dos 109 recursos deferidos nas JARIs

zado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366

a

Processo: PMO 16/00192812 - Relatério: DAE n°03/2019.

i i igitalmente por Tatiana Zanello Zawadneak em 19/08/2019. . o
== _P%Essewmemdogumemo fﬁoér?tsicsilgggg glc%:tsase http://%alavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 16/00192812 e o codigo: 6AF3F




Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 17/07/2026 - 18:52:29

Esse documento foi assinado digitalmente por Tatiana Zanello Zawadneak em 19/08/2019.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 16/00192812 e o codigo: 6AF3F



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
—,” DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS [
TRIBUNAL
DE CONTAS
BRIARINA

As atas de 2017 e 2018 da JARI e os deferimentos de recursos nas JARIs e no

Cetran demonstram que continuam ocorrendo autuagdes sem a justificativa da nio abordagem.

Conclusio

Aregra estabelecida no art. 280, § 3%, do CTB é a autuagdo em flagrante. No entanto,
os numeros levantados durante a AOP demonstraram que a ndo abordagem se converteu em
regra, razdo pela qual a justificativa do agente de trinsito se torna ainda mais importante paraa
verificagdo da legalidade do auto de infragdo. Neste 2° PMO ficou evidenciada que a falta de

‘ justificativa da nio abordagem nos autos de infragdo continua ocorrendo, 0 que prejudica o

controle sobre a atuacio dos agentes de transito, assim a determinacio nio foi cumprida.

2.1.1.5 Sinalizar aos condutores dos veiculos a velocidade maxima permitida nas vias
onde ocotre a fiscalizagdo, observando a distincia compreendida no intervalo entre a

placa e o aparelho eletrnico.
Determinagio - sinalize aos condutores dos veiculos a velocidade maxima permitida nas vias
onde ocorre fiscalizagio, observando a distincia compreendida no intervalo entre a placa e o

aparelho eletronico, conforme dispde o Anexo IV ¢/c o ar. 66 caput € § 3° da Resolugio
Contran n°®396/2011 (item 6.2.2.1 da Decisio n° 4.191/12).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
] O processo licitatério referente A fiscalizagio
. por aparelhos eletrbnicos  encontra-se Depende da liberagio judicial.
" suspenso, contudo, quando da sua retomada,
2 serd observada a determinacio.

980 em 17/07

Relatérios Parciais: O municipio nio apresentou os relatérios que venceram em 23/08/13 e

21/06/14, em descumprimento a0 item 6.3 da Decisio n°1.114/13.

1° PMO: Constatou-se que houve uma redugdo significativa dos pontos com radares sem
sinalizagio, entre a auditoria (2012) e 0 1°PMO (2014), isto &, de 25 radares, oito estavam sem

sinalizagio em 2012, e no 1° PMO, de 17 radares, um estava sem sinalizagio. Desta forma, a

determinagio foi considerada em cumprimento.

]
a)

Analise
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Na auditoria, realizada em 2012, apurou-se que dos 25 equipamentos metrolégicos
de fiscalizacio eletrbnica (fiscalizacdo de velocidade), oito estavam com a sinalizagdo vertical
em desacordo com o Anexo III da resolugio Contran n° 146/2003.

A época, constatou-se que a empresa ENGEBRAS S/A Inddstria Coméreio e
Tecnologia de Informitica foi contratada pelo IPUF (Contrato de n® 002/IPUF/05) para

o

realizar a instalagio, operaciio e manutengio de equipamentos de sensoriamento, com o objetivo
de controlar as infracdes de transito, instalando no municipio de Florianépolis 70 (setenta)
pontos de fiscalizagio eletrdnica, sendo 45 (quarenta e cinco) nio metrolégicos e 25 (vinte e
cinco) metroldgicos.

No 1° PMO verificou-se que o referido Contrato foi extinto, realizando-se nova
licitagdo e contratando-se nova empresa para fiscalizagio eletrbnica no municipio de
Florianépolis.

A nova empresa contratada foi a Eliseu Kopp & Cia. Ltda, para prestacio de
servigos de engenharia para apoio a0 orgio de transito com fornecimento de equipamentos
novos para fiscalizagio eletrdnica, assinado em 13/01/ 2012, com prazo de vigéncia de 48 meses,
sem prorrogacio, no valor de R$ 9.225.600,00, com pagamentos mensais da ordem de R$
192.200,00 (fls. 583-606).

O contrato previa a implantagio de 73 faixas com monitoramento de excesso de
velocidade, avango de sinal e parada sobre a faixa. Contudo, a Autoridade de Trinsito do
municipio informou (fl. 481) que a fiscalizagio eletrbnica estd implantada em 17 pontos (fls.
609-13), atendendo caracteristicas técnicas dos projetos basicos (fls. 614-33), com todos os
pontos devidamente sinalizados de acordo com a Resolugio n®396/2011 do Contran.

Ao verficar in /ow a existéneia ou ndo da sinalizacio de regulamentacio de
velocidade mixima permitida na via, conforme a Resolugdo Contran n® 396/2011, constatou-
se que, dos 17 pontos com radares (25 radares), apenas em um nio constava sinalizagdo
preconizada pela norma do Contran, ou seja, na Rua Heitor da Luz/Mauro Ramos (IPUF 54 A
e B).

Ademas, registrou-se as vias sinalizadas com a indicagio de velocidade méxima:
esquina das ruas Beira Mar/Travessa Rufino José da Silva; Praca Governador Celso

Ramos/Beira Mar; esqumna com a Rua Amaro Seixas Neto/Beira Mar e esquina Eduardo
Gongalves D’Avila/Madre Benvenuta.
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Neste 2° PMO, contudo, a Autoridade de Transito/SMDU e a SMSP informaram
a suspensdo da fiscalizagio eletrbnica.

Segundo a Autoridade de Transito (fL 70):

A fiscalizagio eletrbnica de transito foi suspensa em 20 de dezembro de 2014,
decorrente de decisio administrativa do entdo Prefeito Municipal. Desde entio nio
existe mais fiscalizacio eletrbnica no Municipio de Florianpolis, nas vias sob
jurisdigio do Municipio.

A fiscalizagio manual, Gnica atualmente em curso, estd sendo realizada por agentes

da Guarda Municipal de Floriandpolis e por agentes da Policia Militar e
DETRAN/SC.

A SMSP esclareceu que “atualmente nio temos a fiscalizagio por meio eletrdnico,
. temos somente a fisica realizada através do convénio por agentes de transito credenciados que

no dmbito municipal sio os Guardas Municipais” (Oficio n° 958/SMSP/GAB/2018,
protocolado em 14 de dezembro de 2018, sob o n®41.039/18 — item 3, fl. 29).

Assim, 0 municipio de Florianépolis ndo possui o servio de fiscalizagdo eletronica.
Conclusio

Desta forma, em face da inexisténcia de fiscalizagdo eletrdnica no municipio, a

analise do cumprimento da determinacio resta prejudicada.

2.1.1.6 Realizar a anilise e a sele
de fiscalizagdo eletronica de tra

-. validas.

Determinagio

¢do de todas as imagens captadas pelos equipamentos
nsito e lavre os autos de infra¢io com base nas imagens

- realize a anilise e a selecdo de todas as imagens captadas pelos equipamentos

de fiscalizagdo eletrdnica de trinsito e lavre os autos de infragio com base nas imagens validas,

980 em 17/07

em obediéncia aos ans. 21, VI, do Codigo de Trinsito Brasileiro e 37, 11, da CRFB/88 (item
6.2.2.2 da Decisio n°4.191/12).

Medidas Propostas:
O processo licitatério referente 3 fiscalizagio

por aparelhos eletrbnicos encontra-se Depende da liberagio judicial.
suspenso, contudo, quando da sua retomada,
sera observada a determinagdo.

Prazo de Implementagio:

o
8
a
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Relatorios Parciais: O municipio nio apresentou estes relatérios que venceram em 23/08/13

e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3 da Decisio n®1.1 14/13.

1° PMO: Apesar de a Autoridade de Trinsito do municipio de Florianépolis informar que
realizou a andlise e a selegio de todas as imagens captadas pelos equipamentos de fiscalizagio
eletronica de trinsito, na anilise e selegio das imagens lancadas pelos equipamentos de

fiscalizagio eletrdnica constatou-se que ainda ha imagens que poderiam gerar auto de infracio.

Nesse sentido, na auditoria constatou-se, por meio de amostra, que houve o descarte indevido

de 1,03% das imagens e neste monitoramento o percentual subiu para 1,33%, de forma que a
. determinagio nio foi cumprida.

Anilise

Na auditoria constatou-se que a empresa contratada pelo IPUF, para instalagdo,
operagio e manutengio dos equipamentos de sensoriamento para controle das infragdes de
transito, realizava descartes de imagens de infragio de trdnsito validas, como também ocorriam
cancelamentos de imagens realizadas por Auditor do IPUF (fl. 946 do RLA 11/ 00386499).

No 1°PMO constatou-se que o contrato coma empresa que realizava a fiscalizacio
eletrbnica no municipio de Floriandpolis 4 época da auditoria foi extinto.

O IPUF procedeu nova licitacdo de fiscalizagio eletrdnica, sob o Edital n°

. 004/IPUF/2011 (fls. 519-82 do 1°PMO). Desta licitagio a empresa vencedora foi Eliseu Kopp
. & Cia. Ltda,, para a prestacio de servigos de engenharia para apoio a0 érgio de trinsito com
fomecimento de equipamentos novos para fiscalizagio eletrbnica, conforme Contrato n®
021/IPUF/2012 (fls. 584-606 do 1° PMO), que foi assinado em 13/01/12, tem prazo de

vigéncia de 48 meses, sem prorrogagio; no valor de R$ 9.225.600,00, com pagamentos mensais
da ordem de R$ 192.200,00.

Segundo a Autoridade de Transito (fl. 70):

980 em 17/07

A fiscalizagio eletrbnica de trinsito foi suspensa em 20 de dezembro de 2014,
decorrente de decisio administrativa do entio Prefeito Municipal. Desde entio nio
existe mais fiscalizacio eletrbnica no Municipio de Floriandpolis, nas vias sob
jurisdigio do Municipio.

A fiscalizagio manual, Gnica atualmente em curso, estd sendo realizada por agentes

da Guarda Municipal de Floriandpolis e por agentes da Policia Militar e
DETRAN/SC.
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Ja a SMSP esclareceu que “atualmente nio temos a fiscalizagio por meio eletrbnico,
temos somente a fisica realizada através do convénio por agentes de trinsito credenciados que
no ambito municipal sio os Guardas Municipais” (Oficio n° 958/SMSP/GAB/2018,
protocolado em 14 de dezembro de 2018, sob o n°41.039/18 — item 3, f1. 29).

Assim, 0 municipio de Florianépolis nio possui o servigo de fiscalizagdo eletrbnica.

Conclusio

: . . - . . ~ . . 2.
. Desta forma, em face da inexisténcia de fiscalizagdo eletrbnica no municipo, a

analise do cumprimento da determinagio ficou prejudicada.

2.1.1.7 Observar a possibilidade de substitui¢do da pena de multa pela penalidade de

adverténcia por esctito no momento da homologa¢io dos autos de infragdo de natureza

leve ou média, motivando suas decisdes.

Determinagdo -~ observe a possibilidade de substituigio da pena de multa pela penalidade de
adverténcia por escrito no momento da homologagio dos autos de infragio de natureza leve ou
média, motivando suas decisdes, em atendimento ao disposto no art. 267 do Cbdigo de Trinsito

Brasileiro, bem como aos arts. 1°¢ 2°da Resolucdo n° 10/2005 do Cetran/SC (item 6.2.2.3 da
Decisio n°4.191/12).

g | Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
Para concessdo dos beneficios do art. 267 do ’

: CIB deve ser analisada a natureza e o
histérico do condutor. Porém, o sistema
integrado de multas, administrado pelo
Detran, ndo possibilita a analise do histdrico
de condutores de outros Estados e o sistema,
nio possibilita a substituigio de oficio, Imediato.
somente com ingresso de procedimento de
defesa da  autuagio.  Isto posto,
comunicaremos o Detran que o sistema deve
ser alterado para possibilitar a analise do
histérico de todos os condutores e a insercio
da possibilidade de substituicio de oficio da

enalidade de adverténcia por escrito.

980 em 17/07/2
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Relatétios Parciais: O municipio no apresentou os relatérios que venceram em 23/08/13 e

21/06/14, em descumprimento ao item 6.3 da Decisio n° 1.114/13.

I” PMO: Estava sendo observada a possibilidade de substituigio da pena de multa pela
penalidade de adverténcia por escrito e 2 autoridade de transito estava motivando suas decisdes,

de forma que a determinacfio estava em cumprimento.

Anilise

Na auditonia, foram identificados processos de defesa de autuacio com
indeferimento do pedido de substitui¢io da penalidade de multa por adverténcia por escrito,
sem a motivagdo da decisdo pela Autoridade de Trinsito. Em outros processos, verificou-se que

o pedido de substituicio de penalidade ndo havia sido analisado pela Autoridade de Trinsito
(fls. 971- 975 do RLA 11/00386499).

Nos processos julgados pelas JARIs municipais, nos quais o infrator solicitava a
aplicagdo do art. 267 do CTB, foram identificadas decisSes que indeferiram o pedido, sob o
argumento de que cabia 3 Autoridade de Trinsito decidir, e outras que deferiram o pedido
substituindo a penalidade. Em nenhum dos casos as JARIs anularam a decisdo da Autoridade

de Trinsito, por falta de motivagdo, nos termos do art. 2° da Resolugdo n® 10/2005' e da
Resolugdo n°®16/2005 do Cetran/SC.

A auditoria constatou, ainda, que o art. 267 do CTB er aplicado somente aqueles

2 condutores que apresentavam a defesa de autuagio.

No 1° PMO, em resposta aos Oficios n°® 3.022/2014 (fl. 04 do 1° PMO) e
8.450/2014 (fl. 31 do 1°PMO), o IPUF afirmou ser (fls. 37-8 do 1°PMO):

[..] impossivel na fase de homologagio aplicar a Penalidade de Adverténcia por
escrito, porque em geral para que este dispositivo seja aplicado em concreto, faz-se
necessario a analise do prontuério do condutor e da pontuagdo de CNH que justifique
a conversio da Penalidade em Adverténcia, pois sempre serd observado,
preliminarmente o prontuirio.

[...] Assim, cabe, efetivamente, a0 proprietario do veiculo, quando do recebimento da
primeira notificag3o, denominada Notificagio da Autuagio (nos termos da Resolugio
do CONTRAN N° 404/2012), antes da aplicagio da multa e durante o periodo
destinado 3 Defesa da Autuagio, solicitar a substituigio da sangdo pecuniaria pela

980 em 17/07/2

' Art. 22 As Juntas Administrativas de Recursos de Infragées e o Conselho Estadual de Trinsito considerario

em suas decisGes a falta de motivagio do ato da autoridade de trénsito que deixar de aplicar a penalidade de
AT . )

adverténcia, sujeitando esse ato a0 reconhecimento da nulidade.
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transportador, salvo os casos de descumprimento de obrigaces e deveres IMpOStos a pessoas

fisicas ou juridicas expressamente mencionados neste Codigo”.
E ainda:

[...]§ 3° Ao condutor cabers a responsabilidade pelas infragdes decorrentes de atos
praticados na dire¢fio do veiculo.

[..]§ 7° Nio sendo imediata a identificagdo do infrator, o principal condutor ou o
proprietario do veiculo ter4 quinze dias de prazo, apos a notificagio da autuagio, para
apresenté-lo, na forma em que dispuser o Conselho Nacional de Trinsito (Contran),
a0 fim do qual, ndo o fazendo, serd considerado responsavel pela infrag3o o principal
condutor ou, em sua auséncia, o proprietario do veiculo.

A Resolugio n° 619/2016, que alterou a Resolugdo n® 404/2012 do Contran,

‘ estabelece e normatiza os procedimentos para a aplicagio das multas por infracBes, nos

seguintes termos:

Art. 5°Sendo a infragio de responsabilidade do condutor, e este no for identificado
no ato do cometimento da infracio, a Notificagio da Autuagio deverd ser
acompanhada do Formuldrio de Identificagdo do Condutor Infrator, que deverd
conter, no minimo: [...]

Art. 6° O proprietirio do veiculo serd considerado responsavel pela infragio
cometida, respeitado o disposto no § 2° do art, 5° nas seguintes situagdes: I - caso
ndo haja identificagio do condutor infrator até o término do prazo fixado na
Notficagio da Autuagio; II - caso a identificagio seja feita em desacordo com o
estabelecido no artigo anterior; e IT1 - caso ndo haja registro de comunicacio de venda
a época da infracio.

A identificacdo do condutor infrator pode ocorrer no préprio auto de infracio em
flagrante ou no prazo fixado no art. 257 »§ 79 do CTB, com o preenchimento de Formulario de
Identificagdo do Condutor Infrator (art. 5°da Resolugio n®619/2016).
. Assim, se o condutor infrator nio for autuado em flagrante, o principal condutor
2 ou o proprietario do veiculo teri quinze dias de prazo, apds a notificacio da autuagdo, para

indica-lo, sob pena de ser considerado responsavel pela infragio o principal condutor ou, em

2026

A . « 4. ’
S$ua ausencia, o proprietario do veiculo.

O art. 10 da Resolugio n® 619/2016 (grifo nosso) trata especificamente da
penalidade de adverténcia por escrito, nos seguintes termos:

980 em 17/07

Art. 10. Em se tratando de infracSes de natureza leve oy média, a autoridade de
transito, nos termos do art. 267 do CTB, poderd, de oficio ou por solicitagdo do
interessado, aplicar a Penalidade de Adverténcia por Escrito, na qual deverdo constar
os dados minimos definidos no art. 280 do CTB e em regulamentag3o especifica.

zado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366

§ 1°Até a data do término do prazo para a apresentagido da defesa da autuagio,
o proprietario do veiculo, ou o condutor infrator, podera requerer i autoridade de
transito a aplicagio da Penalidade de Adverténcia por Escrito de que trata o caput
deste artigo.
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Sendo a notificagio da autuagio em flagrante ou apds a homologagio pela
Autoridade de Trénsito, a autoria poders ser questionada no prazo da defesa de autuagio, que
também € o prazo final para o condutor infrator solicitar 2 substituigdo da penalidade.

A substituigdo da penalidade de multa depende da andlise do prontudrio do

condutor e do juizo de conveniéncia e oportunidade da Autoridade de Trinsito quanto ao efeito
educativo da medida.

E preciso identificar o infrator e analisar o seu prontuario para verificar se nio é
reincidente na mesma infracio ou se nio cometeu outras infragSes que, a juizo da Autoridade

de Transito, afastem o cariter educativo da substitui¢io.

Ao regulamentar a possibilidade de aplicagdo da substituigio pela Autoridade de
Trinsito de oficio, a Resolucio Contran n®619/2016 estabeleceu requisitos especificos no § 50
¢/c § 12 do art. 10 (grifo nosso), conforme segue:

§ 5° Para fins de cumprimento do disposto neste artigo, 0 DENATRAN dever4
disponibilizar transagdo especifica para registro da Penalidade de Adverténcia por
Escrito no RENACH e no RENAVAM, bem como, acesso as informagdes
contidas no prontuario dos condutores e veiculos para consulta dos 6rgios e
entidades componentes do Sistema Nacional de Transito.

§ 12. Até que as providéncias previstas no § 5° sejam disponibilizadas aos brgios
autuadores, a Penalidade de Adverténcia por Escrito poderd ser aplicada por
solicitagdo da parte interessada.

Com efeito, enquanto o Denatran nio disponibilizar a transagio especifica para
registro da Penalidade de Adverténcia por Escrito no RENACH e no RENAVAM, bem como,
0 acesso as informagBes contidas no prontudrio dos condutores e veiculos para consulta dos
orgos e entidades componentes do Sistemna Nacional de Transito, a Penalidade de Adverténcia
por Escrito podera ser aplicada apenas por solicitagio da parte interessada que apresentars ao
orgdo de trénsito nos termos do § 11 do art. 10 da Resolugio Contran n°619/2016:

§ 11. Para cumprimento do disposto no § 1° o infrator deverd apresentar, a0 Orgio
ou entidade responsavel pela aplicagio da penalidade, documento emitido pelo érgio
ou entidade executivo de trinsito responsavel pelo seu prontuario, que demonstre as
infragbes cometidas, se houverem, referente aos dltimos 12 (doze) meses anteriores
a data da infragio, caso essas informages ndo estejam disponiveis no RENACEH.

Assim, quando houver a solicitagio de substituicdo de penalidade, a Autoridade de
Trinsito verificard o prontudrio encaminhado pelo interessado e poderd conferir os requisitos

objetivos e subjetivos para a concessio beneficio e exercer o juizo de conveniéncia e
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2.1.1.8 Obedecer a ordem cronolégica de protocolo para julgamento das defesas de
autuagao pela autoridade de transito.

Determinagio - obedeca 4 ordem cronoldgica de protocolo para julgamento das defesas de
autuagdo pela autoridade de trinsito (item 6.2.2.4 da Decisio n° 4.191/12).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
O Departamento de Trinsito do IPUF,
responsavel pela montagem dos processos
administrativos, estd sendo orientado a agir Imediato.
de acordo com a onentagdo do TCE/SC,
conforme cépia de oficio anexa.

. Relatorios Parciais: O municipio nio apresentou estes relatérios que venceram em 23/08/13

e 21/06/14, em descumprimento a0 item 6.3 da Decisdo n®1.114/13.

1" PMO: As Juntas Administrativas de Recursos de InfragSes nio tem obedecido a ordem

cronoldgica de protocolo para julgamento das defesas de autuagio pela autoridade de transito,

desta forma, a determinacio nio foi cumprida,
Anilise

Na auditoria constatou-se que as Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes

(JARTs) no estavam cumprindo o prazo legal para o julgamento dos recursos INterpostos,

descumprindo o disposto no art. 285 do Codigo de Trinsito Brasileiro, e que uma das causas

. era a ndo obediéncia da ordem cronolégica de protocolo das defesas de autuagdo pela
2 Autoridade de Transito (fls. 976-9 do RLA 11/ 00386499).

No 1°PMO, quanto a esta determinagio, em resposta aos Oficios n®3.022/2014
(fl. 04) e 8.450/2014 (fl. 31), o IPUF apresentou a seguinte justificativa (fl. 39):

Os processos de Defesa de Autuagio estio sendo montados e instruidos em ordem
cronoldgica de cadastramento e seu julgamento segue a mesma cronologia, entretanto
ha muitos processos (mais de 10.000) atrasados por falta de pessoal para proceder a
montagem e instru¢io dos mesmos.

da Rocha Neto - 698366980 em

Foi realizada uma amostra ndo probabilistica dos processos de defesa de autuacio
julgados em 2013 (fls. 2168:70), constatando-se que em 59 processos (27%) de um total de 220

ra Odir Gomes

nibilizado peé

nao obedeceram a ordem cronolégica de protocolo para julgamento das defesas de autuagio

Dis

pela autoridade de trinsito.
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Neste 2°PMO, a Autoridade de Transito/SMDU (fl.71, verso - item 13) informou:

Quanto a ordem cronoldgica, é observada usualmente, exceto quando hi
cadastramento de processos em outros drgios, em qualquer local do Brasil, e ainda
nio foram encaminhados para o érgio de transito local, que no caso detém
competéncia para julgamento. Inclusive h4 preteri¢do de alguns processos, que sio

superados por outros, enquanto os primeiros nio detém a documentagio minima
legal exigida.

A andlise® realizada nos registros do Sistema DetranNet demonstrou que, entre 01
de janeiro de 2016 e 28 de novembro de 2018, foram julgadas 7.241 defesas de autuagdes, das
quais 135 (1,86%) respeitaram a ordem cronolégica (PT 03 - DVD, fl. 103).
Em 2016 (3.247 processos de DA), 2017 (2.827 DA) e 2018 (1.032),
. respectivamente, 98%, 99% e 95% dos julgamentos dos processos de defesas de autuagdo nio
obedeceram a ordem cronoldgica de protocolo. O que representou um total de 7.106 (98,14%)
defesas de autuagio fora da ordem cronolégica.
Mesmo levando em consideragio as justificativas apresentadas pela Autoridade de
Transito/SMDU, o desrespeito 3 ordem cronoldgica converteu-se na regra, e nio foi

apresentada nenhuma medida no sentido de solucionar o problema.

Conclusio

A ordem cronolégica de protocolo das defesas de autuagio ndo foi respeitada pela
Autoridade de Trénsito em 98,14 % dos processos julgados no periodo de 01 de janeiro de 2016

. a 28 de novembro de 2018. Assim sendo, a determinagio nio foi cumprida.

- 2.1.1.9 Cumprir o prazo legal para julgamento dos recursos interpostos perante as Juntas
Administrativas de Recursos de Infragdes (JARIs)

980 em 17/07/202

Determinagio - cumpra o prazo legal para julgamento dos recursos Interpostos perante as
Juntas Administrativas de Recursos de Infragbes (JARTIs), em obediéncia ao art. 285 do Codigo

¥ Metodologia de calculo: Para verificar a ordem cronoldgica, elencou-se em uma planilha eletrdnica os 3.308
Processos que apresentaram recurso para a autoridade de trinsito por ordem de protocolo no perfodo de 01 janeiro
de 2016 a 28 de novembro de 2018, Paralela a coluna de dara de protocolo, foi inserida coluna com a data de
julgamento, se houve. Dessa forma, e utilizando as fungdes do Exce/, buscou-se analisar se a data de julgamento
dos processos obedecia a mesma ordem da data de protocolo. Foi verificado que apenas 135 processos seguiram a
essa ordem, ou seja, cerca de 2% do total da base analisada.
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de Transito Brasileiro, respeitando a ordem cronolbgica dos recursos interpostos (item 6.2.2.5

da Decisio n°4.191/12).

Medidas Propostas:
Os Presidentes e a Secretaria Geral da JARI

estio sendo orientados para agir de acordo Imediato.
com orientagio do TCE/SC, conforme copia
de oficio anexa.

Prazo de Implementagio:

Relatorios Parciais: O municipio nio apresentou estes relatérios que venceram em 23/08/13

. e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3 da Decisio n® 1.114/13.

1° PMO: Constatou-se que na analise e no julgamento dos recursos das JARIs ocorreu uma
melhora entre a auditoria e o 1° monitoramento (de 366 para 73 dias, em média). As defesas de

autuagdo junto a Autoridade de Transito, porém, haviam aumentado sua média de andlise de

193 para 320 dias para 0 mesmo intervalo de tempo.
Anilise
Na auditoria foram analisados 265 processos de defesa de autuagio que estavam

arquivados no Departamento de Transito junto ao IPUF. Dessa analise, constatou-se que entre

a data do protocolo e a data de julgamento, transcorria, em média, 193 dias para a autoridade de

"

trinsito fazer a sua anilise julgamento. Também foram examinados 185 processos de recursos

interpostos na JARI. Levantou-se a média de 366 dias para analise e julgamento, muito além do
prazo maximo 30 dias fixado no art. 285 do CTB.

2026 - 18:52:29

17/07/.

No 1° PMO, analisou-se uma amostra de 214 processos de defesa de autuacio,

698366980 em

iniciados em 2013, que estavam arquivados no Departamento de Trénsito junto ao IPUF (fks.

eto

2.164-7 do 1° PMO), constatando-se que 0 menor prazo de julgamento era de 66 dias (1

da Rocha N:

processo) e o maior de 470 dias, de forma que o tempo médio para julgamento dos processos
era superior a 320 dias (PT 06 - fls. 2180-4 do 1°PMO). Também foram analisados 90 processos
de recursos de multa, interpostos nas JARISs, constatando-se que 0 menor prazo de julgamento

foi de 1 dia (2 processos) e o maior de 350 dias, sendo o tempo médio para julgamento dos
processos de 73 dias (PT 09 - fls. 2185-6 do 1°PMO).
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monitoramento (270 dias, em média), muito distante dos 30 dias preconizados pelo art. 285 do

CIB. Assim, a determinagiio nio foi cumprida.

2.1.1.10 Cumptir o que determina as normas com telagio a competéncia do municipio
Para julgamento das defesas de autuagdes e recursos interpostos as JARIs

Determinagio - cumpra o que determinam os arts. 22, Ve VI, 24, VI e VII, do Codigo de

Transito Brasileiro, a Resolugdo n°66/1998 do CONTRAN, o Convénio n°12.419/2009-2 e o

Parecer n°® 36/2006 do CETRAN/SC, quanto a competéncia para julgamento das defesas de

autuagdo e recursos interpostos ds Juntas Administrativas de Recursos de InfragBes (JARIs)
. (item 6.2.2.6 da Decisio n°4.191/ 12).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
O Departamento de Trnsito e os

Presidentes e a Coordenadora Geral da JARI
estdo sendo orientados para agir de acordo Imediato.
com a orentagio do TCE/SC, conforme
cOpia anexa.

Relatérios Parciais: Primeiro e Segundo Relatdrios Parciais: O municipio nio apresentou estes

relatorios que venceram em 23/08/13 e 21/06/ 14, em descumprimento ao item 6.3 da Decisio
n°1.114/13.

. 1* PMO: O IPUF tomou as providéncias necessarias, relativa  anilise dos recursos de multas
% e recursos a0 JARI de infragdes cometidas no municipio de Flonandpolis, desta forma, a

determinagio esta em cumprimento.
Anilise

- Na auditoria foram encontrados processos cujos autos de infracio foram
homologados pela Autoridade de Trinsito Municipal e julgados pelas JARIs estaduais e nio
pelas JARIs municipais como estabelece a Chusula Quinta do Convénio n° 12.419/2009-2,
firmado entre a Secretaria de Estado da Seguranga Puiblica e Defesa do Cidadio, o
Departamento Estadual de Trnsito (Detran/SC), a Policia Militar de Santa Catarina e o

municipio de Florianépolis, que trata do Julgamento das Autuacées e Penalidades e a delegagio

es da Rocha Neto - 698366980 ¢
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de competéncias, que teve como base o artigo 25 do CIB, estando em desacordo com o
disposto no art. 24, VI e VII do CTB, a Resolugio n® 66/1998 do Contran € o Convénio n°
12.419/2009-2.

No 1° PMO a Autoridade de Trinsito do municipio esclareceu (fls. 39/489 do
RLA) que as autuacdes e multas de competéncia exclusiva do municipio de Florian6polis
estavam sendo julgadas pela Autoridade de Trdnsito do Municipio e pelas 4 JARIs municipais
designadas  pelo municipio  de  Florandpolis  conforme  Oficio  OF
55/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 (fl. 35 do RLA), e Oficio OE
86/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/ 2014 (fl. 480 do RLA).

Ademais, a Autoridade de Trinsito determinou aos 4° BPM, 21° BPM e 22° BPM

‘ e 2 GMF que encaminhassem os respectivos autos de infragio ao brgio municipal de trinsito
(fl. 40 do 1°PMO).
No que tange as defesas de autuacfio e aos recursos & JARI cadastrados em outros
orgdos de trinsito, inclusive Detran e Deinfra, a Autoridade de Trinsito informou que ja existia
uma rotina em que eram encaminhados aos 6rgdos de trinsito nos quais foram emitidas as
infragdes.
Neste 2° PMO, a Autoridade de Trinsito/SMDU informou que a “comprovagio
da observancia da legislacio quanto a competéncia das JARIs, o proprio relatério e ata das
reuniSes das JARIs, constantes do jtem 09 e que sera devidamente juntado, j4 faz a devida
prova” (fl. 71). |
Considerando que as atas apresentadas se referem a julgamentos realizados pelas
‘ JARIs municipais, nio hi como aferir se houve conflito de competéncia.

Desta forma, com o objetivo de verificar se a competéncia para julgamento estava
sendo observada, foram analisados os dados, extraidos pelo Ciasc do Sistema DetranNet,
referentes as defesas de autuagio e aos recursos s JARIs, com resultado entre 01/01/2016 e

28/11/2018.

Considerando que o Sistema DetranNet nio identifica se o julgamento foi realizado

da Rocha Neto - 698366980 err

por JARI municipal ou estadual, mas que os resultados dos julgamentos das JARIs municipais
sdo inseridos por operadores lotados na SMDU e os resultados da JARI estadual por operadores

lotados no Detran/SC, foram confrontados os dados (nome e CPFs) dos operadores

a Odir Gomes

responsaveis pela insercio dos resultados de decisGes das JARIs, sobre infracdes de competéncia
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Medidas Propostas:
O Detran estd sendo orientado para agir de

acordo com a orientagio do TCE/SC,
conforme cdpia de oficio anexa.

Prazo de Implementagio:

Imediato.

Relatorios Parciais: O municipio nio apresentou estes relatérios que venceram em 23/08/13

€ 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3 da Decisio n®1.114/13.

1° PMO: O Detran/SC estava remetendo ao IPUF, para julgamento,

os recursos decorrentes dos autos de

as defesas de autuacio e

infragdo homologados pela autoridade de trnsito
municipal, de forma que a determinagdo est4 em cumprimento.

Anilise

Conforme ja relatado no item anterior, na auditoria foram encontrados processos
cyjos autos de infracio foram homologados pela Autoridade de Transito Municipal e julgados
pelas JARIs estaduais e no pelas JARTs municipais como estabelece 2 Cliusula Quinta do
Conveénio n°12.419/2009-2 firmado entre a Secretaria de Estado da Seguranga Piblica e Defesa
do Cidadio, o Departamento Estadual de Trinsito (Detran/SC), a Policia Militar de Santa
Catarina e o municipio de Florian6polis.

No 1°PMO, por meio do Oficio OF 86/SMDU/IPUF/DO/ DSV/VIA/2014, o
IPUF (fl. 480-9), informou que o Detran/SC est encaminhando para o érgio municipal de

. trinsito todos os recursos referentes 3s multas de competéncia municipal, remetendo cpia de
alguns oficios do Detran/SC, nos quais encaminha os recursos de infracio de trinsito para
serem instruidos e julgados pelo 6rgio municipal (fls. 810-8).
Neste 2° PMO, a Autoridade de Transito/SMDU, em resposta a0 Oficio n®
18.322/2018, informou que:

O Detran de Santa Catarina est4 encaminhando os recursos de multas de trinsito de
competéncia do Municipio de Florian6polis para SMDU/DIOPE, para instrugdo e
julgamento, via oficios, a titulo de exemplo o Oficio n°14633/COGL/2018, que

comprova esta afirmago. Na realidade sio centenas de oficios encaminhando os
recursos para julgamento (fl. 72, item - 19).

Conforme visto no item anterior, foram identificadas autuacBes no Sistema

DetranNet de competéncia municipal com os resultados das defesas de autuagdes inseridos no
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sistema por servidores lotados no Detran/ SC, o que indica que o julgamento foi feito no 4mbito

da Coordenagfio de Defesas de Autuagdo do drgio estadual.

No que se refere aos recursos encaminthados 3s JARIs, ndo se identificou
desrespeito a reparticio de competéncia,

No entanto, considerando o Oficio n® 14.633/ CGL/ 2018, no qual a Coordenagdo
de Defesas de Autuagio do Detran/SC (fls. 73-74) encaminha, no més de novembro, vén'és
processos, conclui-se que houve acordo quanto 3 obrigatoriedade de remessa 3 Autoridade de
Trinsito/SMDU e s JARIs para julgamento, das defesas de autuagio e dos recursos

decorrentes dos autos de infragdo de competéncia municipal,

Conclusio

O Detran/SC tem encaminhado 3 Autoridade de Transito/SMDU, para
julgamento, os processos de defesas de autuagdo e de recursos a JARI decorrentes dos autos de

infragio homologados pela autoridade de transito municipal. Desta forma, a determinacio foi
cumprida.

2.1.1.12 Adotar humeragio uniforme para identificar os equipamentos de fiscalizagio
1n0s autos de infragio e nas notificagdes de autuagio e penalidade.
Determinagio - adote numeragio uniforme para identificar os equipamentos de fiscalizagio

eletrdnica nos autos de infragdo e nas notificacdes de autuagdo e de penalidade (item 6.2.2.8 da
. Decisdo n°4.191/12).

Medidas Propostas:

O  Processo  Licitatério  referente &
fiscalizagio  por aparelhos  eletronicos Depende de liberagio judicial.
encontra-se  suspenso, contudo, seri
observada a determinagio.

Prazo de Implementagio:

980 em 17/07

Relat6rios Parciais: O municipio njo apresentou estes relatorios que venceram em 23/08/13

e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3 da Decisio n®1.114/13.

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366
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Anailise

Durante a auditoria, constatou-se que os ntimeros dos equipamentos de fiscalizacio
eletronica adotados no Sistema Ciasc eram diferentes dos nlimeros constantes na tabela da
empresa contratada que realizava a fiscalizagio eletrbnica de trinsito, 0 que ocasionava
numeragao de equipamentos de fiscalizagio diferentes nos autos de infragdo e nas notificacdes

’ de autuagio e penalidade, resultando em deferimento de processos de recurso.

No 1° PMO, a Autoridade de Trinsito informou, por meio do Oficio OF
86/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 do IPUF (fl. 480), que esta sendo adotada uma tnica
numeragdo sequencial para todos os autos de infragdo cometidos no municipio (fL 489).

Encaminhou a numeragio dos equipamentos e sua localizagio (fl. 609/13), bem
como aferi¢io dos respectivos equipamentos (fL. 635/6). Também, na anélise dos recursos no
Auto de infragio, por meio de amostra (PT 04, fls. 2.164-2.167 do 1°PMO), ndo foi identificada
a numeragio do equipamento de fiscalizacio eletrBnica diferente do constante na Notificagio

da Autuagio.

Neste 2°PMO, contudo, a Autoridade de Transito/ Diope e a SMSP informaram a
suspensao da fiscalizagio eletrbnica.

Segundo a Autoridade de Trinsito (1. 70):

A fiscalizagio eletrdnica de transito foi suspensa em 20 de dezembro de 2014,
B decorrente de decisio administrativa do entio Prefeito Municipal. Desde entdio nio
& existe mais fiscalizagio eletrdnica no Municipio de Florianpolis, nas vias sob
jurisdi¢io do Municipio.

A fiscalizagio manual, tnica atualmente em curso, esta sendo realizada por agentes

da Guarda Municipal de Floriandpolis e por agentes da Policia Militar e
DETRAN/SC.

980 em 17/07/2026

Ja a SMSP esclareceu que “atualmente nio temos a fiscalizagio por meio eletrdnico,
temos somente a fisica realizada através do convénio por agentes de transito credenciados que

no ambito municipal sio os Guardas Municipais® (Oficio n°® 958/SMSP/GAB/2018,
protocolado em 14 de dezembro de 2018, sob o n°41.039/18 ~ item 3, fl. 29),

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366

Assim, o municipio de Florianépolis nio possui o servigo de fiscalizacio eletrdnica.
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Conclusio

Desta forma, em face da inexisténcia de fiscalizagio eletrdnica no municipio, a
analise do cumprimento da determinagio resta prejudicada.

2.2 Implementagio das Recomendagées

. 2.2.1 Recomendagio a Prefeitura Municipal de Flotianépolis

2.2.1.1 Promover capacita

¢do petiddica dos agentes de trinsito da Guarda Municipal de
Floriandpolis,

incluindo orientagio no correto preenchimento dos autos de infragio

Recomendar - promova capacitagio peribdica dos agentes de trinsito da Guarda Municipal

de Floriandpolis, incluindo orientagdo no correto preenchimento dos autos de infragio, em

atendimento ao art. 34 do Decreto (municipal) n° 3.868/2005 (item 6.2.3 da Decisio n°
4.191/12).

Medidas Propostas:

Portaria n° 066/SDSDC/ 2012, art. 39

publicada no Didrio Oficial Eletrénico do

Municipio de Florianépolis - Edicio n 816,
9 de 20/09/2012.

Prazo de Implementagio:

Imediato.

Relatétios Parciais: O municipio nfo apresentou estes relatérios que venceram em 23/08/13
e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3 da Decisdo n® 1,114/ 13,
1° PMO: Apesar de a Secretaria Municipal de Seguranga e Defesa do Cidadio ter promovido

apenas um curso especifico sobre preenchimento dos autos de infragdo, considerou-se que a
recomendagio estava em implementagio.

Anilise
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Na auditoria constatou-se que existiam autos de infragio cancelados e rejeitados.
Da anilise de 1.187 autos cancelados e rejeitados no periodo de 01/09/10 a 25/02/11, apurou-
se que 192 foram cancelados e 188 foram rejeitadas por erro dos Agentes de Transito, por
diversos motivos.

Concluiu-se que os motivos de rejeicio e cancelamento dos autos de infragio
decorriam da falta de capacitagio e/ou atengio dos Agentes de transito da Guarda“Munjcipal
para lavratura do auto de infragio. Para tanto, propds-se que a Prefeitura promovesse
capacitagdo periddica dos agentes de trinsito da Guarda Municipal de Floranépolis, incluindo
orientagdo no correto preenchimento dos autos de infragdo, em atendimento ao art. 34 do
Decreto Municipal n® 3.868/2005,

No 1°PMO, o Diretor Geral pela Guarda Municipal informou, em entrevista, que
eram realizadas reunides para o preenchimento correto dos autos de infragio, ministrado pelos
responsaveis pelo setor de lancamento. Também era feita uma planilha mensal, com os erros
ocornidos no  preenchimento e, caso necessirio, o agente responsavel ¢é alertado,
reservadamente, para ter mais atengio (PT 03, f1. 2.163/+).

A Secretaria de Seguranga e Defesa do Cidadio apresentou, por meio do OF. OF
424/SMSDC/SEC/2014 (L. 315 do 1° PMO), relagio de 66 cursos de capacitagio oferecidos
aos guardas municipais, conforme relacio de fl. 319. Alkém disso, informou que disponibilizava
cursos a distancia (fls. 325-34 do 1° PMO). Porém, nada constava no contetido programatico
do curso quanto 3 “orientacio no correto preenchimento dos autos de infragio” conforme a
recomendagio.

Ainda sobre Capacitagio, a Secretaria apresentou, por meio do Oficio OE
239/SMSDC/SEC/2014 de 08/04/14 (fl. 08 do 1°PMO), a Comunicagio Interna da Guarda
Municipal, CI 068/SMSDC/GM/2014, datada de 25/03/14, em que apresenta Os Cursos
realizados com o tema Trinsito no periodo de 2004 a 2013 (tls. 10-11), na qual consta o curso
“Preenchimento de Auto de Infracio”, tendo como contetido: campos obrigatorios, principais
erros no preenchimento e autuagdes mais frequentes, realizado em 2013, para 150 agentes (fl.
11). Apresentou, ainda, certificados de capacitagdes de agentes da Guarda Municipal (fls. 12-
24).

Neste 2° PMO, conforme a documentagio encaminhada pela Secretaria Municipal
de Seguranga Publica, “a capacitagio para os Guardas Municipais atuarem como agentes de

transito ¢ dada no curso de formagio de guardas municipais [...). No ano de 2017 e 2018 foram

Processo: PMO 16/00192812 - Relatério: DAE n°03/2019.
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Durante o periodo do 2° PMO nio foi comprovada a realizagio de capacitagio

periddica por meio de controles, registro de frequéncia ou certificados.
Conclusio

Assim sendo, a recomendagio de promover a capacitagio periddica dos agentes de
trinsito da Guarda Municipal de Florianépolis, incluindo orientagdo no correto preenchimento

dos autos de infragio, nio foi implementada.

. 2.2.1.2 Estabelecer metas de celeridade para andlise e julgamento das defesas de
. autuagdo e avaliar seu cumprimento por meio de mecanismos de acompanhamento

Recomendagiio - Recomendar ao Instituto de Planejamento Utbano de Florianépolis (IPUF)
que estabeleca metas de celeridade para andlise e julgamento das defesas de autuagio e avalie

seu cumprimento por meio de mecanismos de acompanhamento (item 6.2.4 da Decisdo n°
4191/12).

Medidas Propostas: Prazo de Implementagio:
O Departamento de Trinsito, orglo

responsavel pela montagem e cadastro do
processo, esta sendo orientado para agir de Imediato.
acordo com a orientagio do TCE/SC,
conforme cbpia de oficio anexa.

; Relatorios Parciais: O municipio ndo apresentou estes relatérios que venceram em 23/08/13

e 21/06/14, em descumprimento ao item 6.3 da Decisdo n®1.114/13.

2026

980 em 17/07

1° PMO: Concluiu-se que o IPUF niio estabeleceu metas de celeridade para anélise e julgamento
das defesas de autuagio e ndo avaliou o seu cumprimento por meio de mecanismos de

acompanhamento, de forma que a recomendago no foi implementada.

Analise

zado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366

Na auditoria constatou-se morosidade na andlise e julgamento das defesas de

autuagio e na analise e julgamento dos recursos protocolados perante as JARIs, ndo sendo

a
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respeitadas as ordens cronolégicas de protocolos dos processos, contribuindo para o aumento
do estoque de processos pendentes de julgamento, além da postergagdo do prazo para o
recolhimento das multas de trinsito decorrentes dos recursos indeferidos, que levam meses para
serem julgados.

No 1° PMO, o IPUF informou, por meio do Oficio OE
86/SMDU/IPUF/DO/DSV/VIA/2014 de 10/07/14 (fL 480) que foram autuados 7.449
processos em 2013, sendo que no mesmo periodo foram julgados 3.865 processos, isto é,
51,88%. Em 2014, até o més de julho, foram autuados 2.660 processos, sendo julgados somente
4, ou seja, 0,15%.

Informou, ainda, no mesmo oficio (fl. 489 do 1° PMO), em resposta ao
questionamento sobre a recomendagio, que o IPUF ji solicitou 4 Prefeitura Municipal de
Floriandpolis a contratagio de pessoal para trabalhar no cadastramento, mstrugdo e
encaminhamento dos processos de defesa de autuagdo e JARIs, contudo, até aquele momento
ndo obtiveram éxito. Complementou que a contratagdo das cinco pessoas para trabalhar na
instrugdo e encaminhamento dos processos de defesa de autuagdo permitiriam que os quase 10
mil recursos atrasados pudessem ser julgados em 18 meses, havendo possibilidade de julgar
todos os processos até o final de 2015.

Contudo, a recomendagio era para estabelecer metas de celeridade para analise e
Julgamento das defesas de autuagio e recursos nas JARIs e avaliar seu cufnprimento por meio
de mecanismos de acompanhamento, o que nio foi apresentado pelo Gestor.

Neste 2°PMO, a morosidade foi constatada tanto em razio do desrespeito a ordem
cronolégica descrita no item 2.1.1.8, quanto aos prazos para o julgamento dos recursos pelas
JARIs, conforme item 2.1.1.9.

A Autoridade de Trinsito/SMDU informou que “metas sio sim naturais,
superadas, e com celeridade muito maior que no passado. A comprovaciio estatistica  tida com
as ja decantadas atas das reunides das JARIs, documentos ainda ndo digitalizados, mas que
aportardo ao procedimento na sequéncia” (fl. 72 - item 20).

Juntou o Decreto n°®5.845, de 10 de junho de 2008, que aprova o Regimento das
Juntas Administrativas de Recursos de Infracdes (JARI), no municipio de Floranépolis. O
artigo 24 estabelece que deverdo ser julgados no minimo 25 (vinte e cinco) processos em cada

reunido, ordinaria ou extraordinaria, devendo ter no minimo duas horas de duragio (fls. 75-77).

Processo: PMO 16/00192812 - Relatério: DAE n°03/2019.

fim] Esse documento foi assinado digitalmente por Tatiana Zanello Zawadneak em 19/08/2019.

Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 16/00192812 e o codigo: 6AF3F



980 em 17/07

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARIN
” DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS '

TRlBUNAL
DE CONTAS
CATAR | N A
O Decreto n®5.845/2008 fixa o niimero minimo, mas ndo uma meta de julgamento
para diminui¢do do estoque.

Foram apresentadas as atas das reunides ordinarias, extraordindrias e plenarias das
JARIs de janeiro de 2016 a dezembro 2018 (Atas das JARIs - DVD, fl. 103). Nas atas das
reunides ordinarias e extraordinirias constam apenas a listagem dos processos julgados;
enquanto nas atas das plenarias consta o relato sobre as discussdes relativas a aplicagdo de
Resolugdes do Contran e Pareceres do Cetran/SC. No teor das atas nio consta a definigdo de
metas ou a apresentagao de estatisticas ou relatérios de acompanhamento, conforme leva a crer
a manifestagdo da Autoridade de Trinsito/SMDU.

A SMDUY/ Diope encaminhou um grafico (fl. 98) que representa numericamente as
atividades realizadas pela JARIs, com 6 objetivo de demonstrar que nos meses de abril, maio,
junho e julho de 2018 houve um aumento na distribui¢do dos Recursos JARI de 200 para 300,
0 que repercutiu em um aumento no numero das reunides.

Com efeito, 2 média de tempo para julgamento dos processos nas JARIs chegou a
269 dias neste 2° PMO, bem acima da meta de 30 dias preconizada pelo art. 285 do CTB (item
2.1.19)

No entanto, ndo foi apresentada documentagdo que comprove o estabelecimento
de metas de celeridade para anilise e julgamento das defesas de autuagio e dos recursos nas
JARIs. Sem metas nio ha como comprovar a avaliagio do cumprimento por meio de

mecanismos de acompanhamento.
Conclusio
Conclui-se que o municipio de Florian6polis, por meio da SMDU, ndo estabeleceu

metas de celeridade para analise e julgamento dos recursos das defesas de autuagio, de forma

que a recomendagio nio foi implementada.

Processo: PMO 16/00192812 - Relatério: DAE n® 03/2019.
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2.3 CONSIDERACOES FINAIS

2.3.1 Cumprimento das determinagdes

Apresenta-se a seguir a analise do cumprimento das determinagdes a Prefeitura

Municipal de Florian6polis e ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianopolis (IPUE).

Quadro 17: Situagio do cumprimento das determinagdes do 2° monitoramento

Itens do
Relatério

Itens da Decisido

Situagio do 2°
Monitoramento

' _ 2111

6.2.1.1. Apure a responsabilidade pelo fornecimento de blocos de autos de
infragio com falhas de impressdo e assegure o ressarcimento a0 erdrio.

Nio cumprida

2112

6.2.1.2. Proibir os agentes da Guarda Municipal cedidos a outros érgios da
Administragio Municipal de atuarem como agentes de transito, garantindo a
segregagio de competéncia estabelecida pela legislagio municipal e formalizar
a cessdo dos referidos agentes.

Cumprida

2.1.13

6.2.1.3. Obrigar os agentes de trinsito municipais a lavrarem os autos de
infragio no momento de sua ocorréncia.

Cumprida

2114

6.2.1.4. Determinar aos agentes de trinsito municipais para autuarem os
condutores em flagrante os condutores infratores e, ndo seja possivel a
abordagem, justifique o fato de forma motivada no auto de infragio.

Nio cumprida

2115

6.2.2.1. Sinalizar aos condutores dos veiculos a velocidade maxima permitida
nas vias onde ocorre fiscalizagio, observando a distincia compreendida no
intervalo entre a placa e o aparelho eletronico.

Prejudicada

2.1.16

6.2.2.2. Realizar a analise e a selegdo de todas as imagens captadas pelos
equipamentos de fiscalizagdo eletrdnica de trinsito e lavre os autos de
infragio com base nas imagens validas.

Prejudicada

“ 2117

6.2.2.3. Observar a possibilidade de substituigio da pena de multa pela
penalidade de adverténcia por escrito no momento da homologagio dos autos
de infragio de natureza leve ou média, motivando suas decisGes.

Prejudicada

21.18

6.2.2.4. Obedega & ordem cronolégica de protocolo para julgamento das
defesas de autuagio pela autoridade de trinsito.

Nio cumprida

21.19

6.2.2.5. Cumprir o prazo legal para julgamento dos recursos interpostos
perante as Juntas Administrativas de Recursos de Infrages (JARIS),
respeitando a ordem cronolégica dos recursos interpostos.

Nio cumprida

2.11.10

6.2.2.6. Cumprir o que determina as normas com relagdo a competéncia do
municipio para julgamento das defesas de autuagdo e recursos interpostos as

Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes (JARIS).

Cumprida

21.1.11

6.2.2.7. Exigir do Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina
(Detran/SC) a remessa ao Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis
(IPUF), para julgamento, as defesas de autuagio e os recursos decorrentes dos
autos de infragio homologados pela autoridade de transito municipal.

Cumprida

21.1.12

6.2.2.8. Adotar numeragio uniforme para identificar os equipamentos de
fiscalizagio eletromca nos autos de infragio e nas notificagdes de autuagio e

de penalidade.

Prejudicada

Fonte: TCE/SC.

Processo: PMO 16/00192812 -
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Mesmo sem se considerar a fiscaliza¢io eletrénica do trinsito, suspensa desde 2014,
razdo que prejudicou a analise de 1/3 tergo das determinag@es, a inércia administrativa ficou
evidenciada no descumprimento de outro terco das determinagdes e de 100% das
recomendagdes, com destaque para a atuagio dos agentes de trinsito e gestores imediatos, da
Autoridade de Transito e das Jaris.

Assim sendo, os agentes de trinsito continuam autuando os infratores sema devida
justificativa da n3o abordagem, sem que haja uma agio efetiva da Autoridade de Transito e dos
gestores da Guarda Municipal, de natureza funcional e/ou educativa, para mudar o quadro.

A Autoridade de Trénsito e as Jaris continuam desrespeitando a ordem cronologica
na analise das defesas administrativas e os prazos legais nos julgamentos dos recursos.

As determinagdes e recomendagdes descumpridas demonstram a dificuldade de
mudanga na cultura organizacional, o que demanda um compromisso efetivo dos gestores e
agentes publicos municipais, que vai além do escopo desta auditona.

Assim sendo, considerando que este € o segundo monitoramento e os prazos para
cumprimento das determinag3es e implementagdes das recomendagGes encerraram;

Considerando qﬁe o municipio ndo apresentou o 1° e 2° relatnios parciais de
acompanhamento do plano de agdo, em desacordo com o estabelecido na Decisio n°
1.114/2013, o que sujeitou os responsaveis a sangdo de multa;

Considerando que o municipio cumpriu 33,33% das determinagGes, ndo cumpriu
33,33% e 33,33% foram consideradas prejudicadas;

Considerando que o municipio ndo implementou 100% das recomendagdes;

Sugere-se a proposta de encaminhamento a seguir.

Processo: PMO 16/00192812 - Relat6rio: DAE n° 03/2019.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:
3.1 Conhecer do Relatério de Instrugdo DAE n® 03/2019, que trata do segundo
Monitoramento relativo a Auditoria Operacional no Sistema de Fiscalizagio de Transito no
Municipio de Florianopolis, decorrente dos Processos RLA 11/00386499, PMO 13/00342746
e PMO 16/001922812;
3.2 Conhecer as agdes relativas as determinagdes constantes nos itens da Decisdo
n° 4.191/12 que foram cumpridas : 6.2.1.2 proiba os agentes da Guarda Municipal cedidos a
. outros 6rgdos da Administragio Municipal de atuarem como agentes de transito, garantindo a
segregacdo de competéncia estabelecida pela legislagdo municipal, bem como formalize a cessdo
dos referidos agentes com o respectivo registro na ficha funcional do tempo de servigo exercido
fora de suas atribuicSes efetivas, em observincia aos arts. 29, VII, 118, §19, e 145, XII, da Lei
Complementar (municipal) n°® 63/2003 - Estatuto. dos Servidores Piblicos do Municipio de
Florian6polis (item 2.1.1.2 do Relatério); 6.1.1.3 estabeleca obrigatoriedade aos agentes de
transito municipais para lavrarem os autos de infragdo no momento de sua ocorréncia, em
cumprimento ao disposto nos arts. 24, VI e VI, e 280, seus incisos e paragrafos, do Codigo de
Trinsito Brasileiro, além do Parecer n® 32/2005 do Cetran/SC (item 2.1.1.3 do Relatrio);
6.2.2.6 cumpra o que determinam os arts. 22, V e VI, 24, VI e VII, do Cédigo de Transito
Brasileiro, a Resolugio n® 66/1998 do Contran, o Convénio n° 12.419/2009-2 e o Parecer n°
36/2006 do Cetran/SC, quanto a competéncia para julgamento das defesas de autuagdo e
recursos interpostos as Juntas Administrativas de Recursos de InfragSes (JARIs) (item 2.1.1.10
do Relatorio); 6.2.2.7 exija do Departamento Estadual de Trinsito de Santa Catarina-
3 (Detran/SC a remessa ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF), atual
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), para julgamento, as defesas de
autuagdo e os recursos decorrentes dos autos de infragdo homologados pela autoridade de
transito municipal, em obediéncia ao art. 285 do Cddigo de Transito Brasileiro (item 2.1.1.11 do

Relat6rio);

es da Rocha Neto - 698366980 em

3.3 Conhecer as agdes relativas as determinagdes constantes nos itens da Decisdo

a Odir Gom

n° 4.191/12 que no foram cumpridas: 6.2.1.1 apure a responsabilidade pelo fornecimento de

blocos de autos de infragdo com falhas de impressio e assegure o ressarcimento ao erario (item

Disponibilizado par

2.1.1.1 do Relatério); 6.2.1.4 determine aos agentes de transito municipais que autuem em
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flagrante os condutores infratores e, caso nio seja possivel a abordagem, justifique o fato de
forma motivada no auto de infragio, atendendo ao disposto no inciso VI e §3°do art. 280 do
Codigo de Trinsito Brasileiro e o Parecer n° 032/2005 do Cetran/SC (item 2.1.1.4 do
Relatério); 6.2.2.4 obedega a ordem cronolégica de protocolo para julgamento das defesas de
autuagio pela autoridade de trinsito (item 2.1.1.8 do Relatério); 6.2.2.5 cumpra o prazo legal
para julgamento dos recursos interpostos perante as Juntas Administrativas de Recursos de
Infragdes (JARIs), em obediéncia ao art. 285 do Cbddigo de Trinsito Brasileiro, respeitando a
ordem cronoldgica dos recursos interpostos (item 2.1.1.9 do Relatorio);
3.4 Conhecer as agdes relativas as determinagdes constantes nos itens da Decisdo
‘ n°4.191/12 que tiveram a anélise prejudicada: 6.2.2.1 sinalize aos condutores dos veiculos a
velocidade maxima permitida nas vias onde ocorre fiscalizagdo, observando a distancia
compreendida no intervalo entre a placa e o aparelho eletronico, conforme dispde o Anexo IV
c/c oart. 6% caput e §3°, da Resolugio Contran n®396/2011 (item 2.1.1.5 do Relatério); 6.2.2.2
realize a analise e a selegdo de todas as imagens captadas pelos equipamentos de fiscalizagdo
eletrdnica de trinsito e lavre os autos de infragio com base nas imagens validas, em obediéncia
aos arts. 21, VI, do Cddigo de Transito Brasileiro e 37, II, da Constitui¢io Federal (item 2.1.1.6
do Relatorio); 6.2.2.3 observe a possibilidade de substituigio da pena de multa pela penalidade
de adverténcia por escrito no momento da homologagio dos autos de infragdo de natureza leve
ou média, motivando suas decisGes, em atendimento ao disposto no art. 267 do Codigo de
Trinsito Brasileiro, bem como aos arts. 1°e 2° da Resolugdo n®010/2005 do Cetran/SC (item
2.1.1.7 do Relatério); 6.2.2.8 adote numeragio uniforme para identificar os equipamentos de
. fiscalizagdo eletrbnica nos autos de infragio e nas notificagdes de autuagio e de penalidade (item
2.1.1.12 do Relatério);
s 3.5 Conhecer a agdes relativas as s recomendagdes constantes nos itens da Decisdo

n°4.191/12 que nio foram implementadas: 6.2.3 Promover capacitagdo periodica dos agentes

de tdnsito da Guarda Municipal de Flonanépolis, incluindo orientagdo no correto

preenchimento dos autos de infragdo (item 2.2.1.1 do Relatério); 6.2.4 Estabelecer metas de

es da Rocha Neto - 698366980 em

celeridade para analise e julgamento das defesas de autuagdo e avaliar seu cumprimento por

meio de mecanismos de acompanhamento (item 2.2.1.2 do Relatério);

ra Odir Gom

3.6 Dar ciéncia desta Decisio, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,

bem como do Relatdrio de Instrugdo DAE n°03/2019, a Diretoria Geral de Controle Externo

nibilizado pe

Dis
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do TCE/SC para verificar a conveniéncia e oportunidade de realizar auditoria de regularidade
na Prefeitura Municipal de Florianépolis naquilo que tange a fiscalizagio de transito.

3.7 Dar ciéncia desta Decisio, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatério de Instrugio DAE n®03/2019, a Prefeitura Municipal de Florian6polis,
a Secretaria Municipal de Transporte e Mobilidade Urbana (SMTMU); Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SMDU), & Secretaria Municipal de
Seguranga Publica (SMSP); ao Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF) e a
Guarda Municipal de Florianépolis (GMF), para conhecimento e providéncias.

E o Relatério.

‘ Diretonia de Atividades Especiais, em 06 de maio de 2019.

Ol e
A COI-{?@A
AUDIT! ISCAL DE ¢ONTROLE EXTERNO
rdenadora do Momtoramento

aﬂ’%
PAULO DO G TEFILI FILHO
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

GOMES DA ROCHA NETO

. CHEFE DE DIVISAO

o o
A ROBERTA GRACIOSA

COORDENADORA DE CONTROLE

De acordo:

698366980 em 17/07/2026 - 18:52:29

eto

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragio do Exmo. Sr. Relator Luiz

da Rocha N:

Blico junto ao Tribunal de Contas.

Roberto Herbst, ouvido prelimina_gner{te o

lir Gomes

ra Oc

&
s
fa}
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Processo n.: @ PMO 16/00192812

Assunto: Processo de Monitoramento da auditoria operacional que avaliou o sistema de fiscalizagdo de
transito no municipio de Florian6polis

Responsavel: Dario Elias Berger

Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Florianépolis

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 145/2020

O TRIBUNAL PLENO, diante das razGes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 e
113 da Constitui¢io Estadual e 1° da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE n. 03/2019, que trata do segundo Monitoramento relativo a
Auditoria Operacional no Sistema de Fiscalizagao de Transito no Municipio de Florianépolis, decorrente
dos Processos ns. @RLA 11/00386499 ¢ @PMO 13/00342746.

2. Considerar cumpridas as seguintes determinacdes, constantes da Decisio n. 4.191/12, exarada na
Sessio de 29/08/2012, ora descritas de forma sucinta:

6.2.1.2. Proibicio de os agentes da Guarda Municipal cedidos de atuarem como agentes de
transito e formalizacao das cessoes, com respectivo registro na ficha funcional (item 2.1.1.2 do
Relatério DAE n. 03/2019);

6.1.1.3. Obrigatoriedade aos agentes de transito municipais de lavrarem os autos de infragao no
momento de sua ocorréncia, em cumprimento a previsiao do Codigo de Trinsito Brasileiro (item
2.1.1.3 do Relatério DAE);

6.2.2.6. Cumprir com as competéncias para julgamento das defesas de antuacio e recursos
interpostos as [untas Administrativas de Recursos de Infragoes (JARIs) (item 2.1.1.10 do
Relatirio DAE);

6.2.2.7. Exigir que o Departamento Estadual de Transito de Santa Catarina (Detran/SC) a
remessa ao Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (IPUF), atual Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano (SMDU), para julgamento, das defesas de antuagao e os
recursos decorrentes dos antos de infracao homologados pela antoridade de trinsito municipal, em
obediéncia ao art. 285 do Cddigo de T'ransito Brasileiro (item 2.1.1.11 do Relatério DAE).

3. Considerar prejudicado o exame das seguintes determinagdes, constantes nos seguintes itens da
Decisio n. 4.191/12:

6.2.2.1. Sinalizar aos condutores de veiculos a wvelocidade mdixima permitida nas vias

fiscalizadas, observando a distincia entre a placa de velocidade ¢ o aparelho eletronico, conforme
Resolucao Contran n. 396/2011 (item 2.1.1.5 do Relatdrio DAE);

6.2.2.2. Proceder a andlise ¢ a seleciao de todas as imagens captadas pelos equipamentos de
fiscalizacao eletrinica de transito para fins de lavrar autos de infragao com base em imagens
vdlidas (item 2.1.1.6 do Relatdrio DAE);

6.2.2.3 Observar a possibilidade de substituicao da pena de munlta pela de adverténcia por escrito
no momento da homologacao dos antos de infragio de natureza leve ou média, motivando suas
decisoes (item 2.1.1.7 do Relatdrio DAE);

6.2.2.8. Adogao de numeragio uniforme para identificar os equipamentos de fiscalizagdo
eletrdnica nos antos de infragio e nas notificagoes de antnagao ¢ de penalidade (item 2.1.1.12 do
Relatirio DAE);

Processo n.: @ PMO 16/00192812 Decisio n.: 145/2020 1
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4. Considerar nio cumpridas as seguintes determinacdes, constantes nos itens abaixo, conforme
Decisio n. 4.191/12:

6.2.1.1. Apure a responsabilidade pelo fornecimento de blocos de autos de infragao com falhas de
impressdo e assegure o ressarcimento ao erdrio (item 2.1.1.1 do Relatério DAE);

6.2.1.4. Determine aos agentes de transito municipais que antuem em flagrante os condutores
infratores ¢, caso ndo seja possivel a abordagem, justifigue o fato de forma motivada no anto de
infragao, atendendo ao disposto no inciso V1 e §3° do art. 280 do Cédigo de Trinsito Brasileiro
¢ 0 Parecer n. 032/2005 do Cetran/ SC (item 2.1.1.4 do Relatirio DAE);

6.2.2.4. Obedega a ordem cronoldgica de protocolo para julgamento das defesas de antuacio pela
autoridade de transito (item 2.1.1.8 do Relatério DAE);

6.2.2.5. Cumpra o prago legal para julgamento dos recursos interpostos perante as Juntas
Administrativas de Recursos de Infragoes (JARLs), em obediéncia ao art. 285 do Codigo de
Trinsito Brasileiro, respeitando a ordem cronoldgica dos recursos interpostos (item 2.1.1.9 do
Relatorio DAE);

5. Considerar nao implementadas as seguintes recomendagoes:

6.2.3. Promover capacitagio periddica dos agentes de transito da Guarda Municipal de
Floriandpolis, incluindo orientacio no correto preenchimento dos autos de infragao (item 2.2.1.1
do Relatirio DAE);

6.2.4. Estabelecer metas de celeridade para andlise e julgamento das defesas de antuacio e
avaliar seu cumprimento por meio de mecanismos de acompanhamento (item 2.2.1.2 do Relatdrio

DAE).

6. Recomendar a Prefeitura Municipal de Florianépolis, por meio da Secretaria Municipal de
Seguranca Publica (SMSP) e da Secretaria Municipal de Mobilidade e Planejamento Urbano (SMTMU),
que adote medidas tendentes a implementagdo integral das determinacdes e recomendagdes ndo
cumpridas (itens 4 e 5) e das consideradas prejudicadas, especial quando da eventual implementacdo de
fiscalizaciio eletronica (item 3), as quais poderdo ser objeto de verificagdo em nova auditoria sobre o novo
Sistema de Fiscalizacio de Transito no Municipio de Florianépolis.

7. Dar ciéncia desta Decisio, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatorio de Instrugcido DAE n. 03/2019
7.1. ao sr. Dario Elias Berger,
7.2. a Prefeitura Municipal de Florianépolis,
7.3. as seguintes Secretarias da Capital:
7.3.1. Secretaria Municipal de Seguranca Publica,
7.3.2. Secretaria Municipal de Mobilidade e Planejamento Urbano,
7.3.3. Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Planejamento e Desenvolvimento Urbano,
7.4. a0 Instituto de Planejamento Urbano de Florian6polis (IPUF), e
7.5. 2 Guarda Municipal.

8. Determinar o arquivamento dos autos.

Ata n.: 14/2020

Data da sessdo n.: 16/03/2020 - Ordinaria

Especificagdo do quorum: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, Herneus De Nadal, Wilson Rogério
Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst e José Nei Alberton Ascari

Representante do Ministério Publico de Contas/SC: Cibelly Farias
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Conselheiros-Substitutos presentes: Gerson dos Santos Sicca e Cleber Muniz Gavi
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Relator
Presidente

Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas/SC
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