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1. INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional na atividade de
licenciamento de obras prestada pela Prefeirura Municipal de Florianopolis, em que o Tribunal
Pleno promoveu a apreciagio no Processo RLA 13/00476513, que resultou na Decisao n°®
5.532/14, de 15/12/14, publicada no DOTC-e n°® 1.623, em 08/01/15 (fls. 442-443v do
Processo RLA 13/00476513).

A Decisio n® 5.532/14 conheceu o Relatério de Auditoria Operacional DAE n®
15/2014 e concedeu a Prefeitura Municipal de Florandpolis e a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentagio do Plano
de Acio contendo os responsaveis, auvidades € prazos, para o cumprimento das determinagées
e a implementagio das recomendacdes resultantes da auditotia.

O Acordio do Tribunal Pleno foi comunicado ao Municipio de Floriandpolis ¢ a
Secretaria Municipal, por meio dos Oficios TCE/SEG n° 23.706/14 € 23.707/14,de 19/01/15
(fls. 444-445 do Processo RLA 13/00476513). Os Srs. Dario Elias Berger e José Carlos Ferreira
Rauen e a 12* Promotoria de Justiga da Comarca da Capital também foram comunicados a
respeito do teor da Decisdio, por meio dos Oficios TCE/SEG n°® 23.708/14, 23.709/14 ¢
23.710/14, de 19/01/15 (fls. 446-448 do Processo RLA 13/00476513).

Esgotado o prazo legal sem a apresentagio do Plano de Acdo, realizaram-se
diligéncias para o Prefeito Municipal, o ex-Secretirio da SMDU e o novo Secretaro da SMDU,
por meio dos Oficios DAE n® 6.226/15, 6.227/15 ¢ 6.228/15, de 05/05/15 (ils. 437-459v do
Processo RLA 13/00476513).

Apbs prorrogacio do prazo, requerida pela Assessoria Juridica da SMDU/PMF (fls.

460-461 do Processo RLA 13/00476513), o Plano de Acio apresentado pela Secretaria
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Municipal do Meto Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano SMDLUY) foi protocolado neste
Trbunal em 09/07/15 por meio do Oficto OE 178/SMDU/GS/2015 (fls. 481-490 do
Processo RLA 13/00476513).

A DAE elaborou o Relatdrio n® 22/2015, de 29/07/15 {fls. 495-497v do Processo
RLA 13/60476513), no qual sugeriu ao Tribunal Pleno o conhecimento e a aprovagio do Plano
de Acio, assim como a determinagio para a apresentacio de relatorios de acompanhamento por
parte da Prefertura e da Secretaria.

Em sessao plenaria, for aprovado aprovou o Plano de Agio apresentado pelo
Municipio, por meio da Decisdo n” 1.761/15, de 26/10/15, publicada no DOTC-e n® 1.839, em
26/11/15 ‘fls. 506 306v do Processo RILA 13700476513} e determinou o encaminhamento de
dots relatonos de acompanhamento, o primeiro no prazo de 180 dias apds a publicacio da
Decisio que aprovou o Plano de agdo, o segundo condictonado a verificagio do cumprimento
do compromisso assumido no Plano de A¢do, no primeiro monitoramento.

A Secretania Geral, em cumprimento ao item 6.5 da Decisdo 0° 1.761/15, autuou o
presente Processo de Monitoramento PMO) 16/00327254 em 28/06/16, ora em andlise.

A Prefeirura Municipal de Floriandpolis, em conjunto com a Secretaria Municipal
do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano (SMDU, apresentou o pnmeiro Relatorio de
Acompanhamento do Plano  de  A¢io, por meioc do  Oficio  OK
34/SMDU/GAB/ ASSJUR/2016 (fls. 02 23v}, protocolado no TCE/SC em 22/06/16.

A Prefeitura e a SMDU foram cientficadas do inicio do monitoramento, por
intermédio dos oficios OF. TCE/DALL n® 10.684/2016, de 14/07/16 (fl 207), e Of.
TCE/DAE 0° 10.6853/2016, de 15/07/16 1. 208}, respectivamente.

() Planejamento do monitoramento contemplou os objetivos, a metodologia, a

ptoposta de execugio e os auditores fiscais de controle externo designados para a realizagio dos

2026 - 18:32:01

trabalhos fls. 219/220v},
A\ fase de execugio do monitoramento foi realizada no perfodo de 18/08 a

26/08,16, com o objetvo de confirmar as intormagdes prestadas no primeiro Relatério de

366980 em 17/07

Acompanhamento do Plano de Agio apresentado pela Prefeitura Municipal de Florianépolis
em conjuato com a Secretaria de Meilo Ambiente e Desenvolvimento Urbano (SMIDLT.

Para a veriticacdo do cumpramento das determinacdes e da implementagio das
recomendacoes, 4 metodologia e as técnicas utilizadas compreenderam: entrevistas; questionanio
aos analistas da SMDU'; solicitagdo e andlise de documentos; mapeamento do processo de

licenciamento de obras; verificacio dos sisternas informatzados utihzados pelo licenciamento
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de obras; andlise dos processos eletropicus de licenciamento de obras; observagdo direta;

inspecio e registro totografico.
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Para a verificacio das pecas e da tramitacio dos processos eletronicos no
Rastreabilidade, sistema informatizado da PMF, selecionaram-se duas amostras de processos de
licenciamento de obras. A primeira (amostra 1) contida no caderno do protocolo, em que hd o
registro da entrega das plantas fisicas pelo requerente 2 SMDU (fls. 286-324). Nesta, foram
selecionados 43 processos: 21 com entrega das plantas fisicas no més de fevereiro de 2016 (f.
311) e 22 com entrega em julho de 2016 (fls. 321-322), cujas analises estdo contidas nos itens
2.1.1,2.2.1 e 2.4.1 deste Relatorio. A segunda amostra (amostra 2) foi retirada do Relatéro de

Aprovagio e Alvard, do periodo de janeiro de 2015 a junho de 2016, fornecido pela SMDU (fl.

211). Foram selecionados 30 processos (fls. 1.116-1.117), com data de entrada nos anos de 2014

a 2016, considerando-se os empreendimentos passiveis de Estudo de Impacto Ambiental,
segundo o art. 273 do Plano Diretor do Municipio de Florianépolis. As analises pertinentes a
essa amostra enconttam-se nos itens 2.1.3.3 e 2.1.4 deste Relatoro.

Ressalta-se que o questiondrio aplicado aos analistas (fls. 805-809v) foi respondido
de forma oz Jine e andénima, por meio da ferramenta LimeSurvey, no periodo de 15/09/16 a
20/09/16,a partir de 10 (dez) senhas que foram disponibilizadas a esses profissionais, mediante

assinatura de recebimento (fls. 803-804).

2. ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES E
IMPLEMENTAGAO DAS RECOMENDACOES

As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirio a ordem dos itens da

Decisdo n® 5.532/2014 e do Plano de Acio.

2.1 Cumprimento das Determinages pela Prefeitura Municipal de Florianopolis e pela

Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Florianépolis

2.1.1 Atendimento da ordem cronolégica de chegada dos processos de licenciamento de

obras

Determinagio — Atenda a ordem cronolégica de chegada dos processos de licenciamento de
obras, cujas excecGes devern ser devidamente motivadas, atendido o interesse pablico, em
atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, na forma do
capart do art. 37 da Constituicio Federal (Item 6.2.1.1 da Decisio 5.532/2014 - item 2.6 do
Relatério DAE n® 15/2014).
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[ Medidas Propostas: Implantar unidade do Pro-Cidadio | Prazo de  cumprimento: r

L

nas dependéncias da SMDU. Dessa maneira, os | 01/07/16.
procedimentos adminisirativos seriam instruidos com as
plantas em formato fisico desde a abertura dos autos, o | !
que proporciunariza a distbuigio do processo de acordo
com a sua data de entrada. A tramitagio dos processos,

entretanto, permanecerd obedecendo s caracteristicas I

proprias du cada processo, com sua complexidade e

| numero de setores envolvidos com a aptovagio.

Informacgdes prestadas pelo Municipio

1° Relatorio de Acompanhamento em 15/06/16 (fls. 05-06): A Administracio Publica
Municipal for obrigada a tomar medidas de contengdo de despesas, conforme disposto na
Resolugio n” 41715 ¢ no Decreto {municipal; n® 15.959/16, o que foi motivo da suspensio
temporariz da instalacdo da unidade do Pro-Cidadio nas dependéncias da SMDU. Contudo, a
distrbuicio dos processos de licenciamente de obras é realizada pela Diretoria de Arquitetura
e Urbanismo ¢ a ordem cronologica da chegada de cada processo estd sendo respeitada. Desse
modo, ventica-se que apesar de nao ter ocorrido a implementacio da Unidade do Pro-Cidadae,
a SMDU vem cumprindo o que fol determinado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catartna noa Decisdo n” 5.532/14.

Analise

Na auditaria foram examinadas as tramitagoes de 10 processos de licenciamento de
obras cum alvaras concedidos em dezembro de 2012, Verificou-se que estes nido foram
analisadus pela equipe técruca da SMDU e uveram os respectivos alvards emitidos pelo
Secretirio ou Secretario Adjunto, sem respeito d ordem cronolégica de entrada dos processos.
Além disso, constatou-se a auséncia de critérios que balizassem a distribuigio dos autos de
licenciamento de obras no ambito da Secretania {fls, 398-404v do Processo RLA 13/00476513).

Assim, no sentdo de averiguar se a SMDU esta observando a ordem cronologica
de chegada dos processos de licenciamento de obras, de acordo com a determinagio 6.2.1.1 da
Decisio n° 5.5332/14, buscou-se primeiramente avaliar o fluxo de um processo de aprovacio de
projeto com alvara, desde sua entrada no Pro-Cidadio até seu arquivamento final, com a entrega

do projeto aprovado e do alvara ao requerente.
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Para tanto, a equipe de auditores responsavel pelo monitoramento elaborou o
mapeamento desse processo (fl. 731), que foi validado pela SMDU, com a indicacao de alguns
ajustes, pot meio do Oficio OF 493/SMDU/GAB/2016 (fl. 728), protocolado nesta Corte de
Contas em 01/09/16 (fl. 727).

O fluxo revelou que a abertura do processo eletronico € cfetuada na unidade do
Pro-Cidaddo por meio do Sisterna Rastreabilidade, a partir da documentagio entregue pelo
solicitante/requerente. A tramitacio do processo eletrdnico para a SMDU ocorre somente apés
a comprovagio do pagamento da taxa municipal ¢ fica aguardando até que o
solicitante/requerente apresente as plantas fisicas no Protocolo dessa Secretaria. Caso a entrega
das plantas fisicas na SMDU seja feita antes do pagamento da taxa, estas permanecem no
protocolo até que se confirme o pagamento ¢ a correspondente tramitacio do processo
eletronico. Apenas apds serem confirmadas essas condiges, o processo eletrGnico passa pela
Gerencia de Fiscalizagao e pelo Setor do Plano Diretor. Essas duas unidades nio atuam mais
no processo, simplesmente o tramitam até que chegue ao Setot de Anilise de Projetos (SAP).
Isso acontece em fungio de modificagdes no fluxo interno da SMDU, sem a correspondente
atualizacio no Sistema Rastreabilidade. Quando o processo eletrdnico chega 20 SAP, com as
respectivas plantas fisicas, um auxiliar administrativo realiza a sua distribuicao aos analistas, sob
a coordenacio da Gerente de Licenciamento de Obras.

Com base no mapeamento, fot possivel observar que a distribuicio do processo
eletronico ao analista apenas ocorre em conjunto com as plantas fisicas. Considerando que nem
a Geréncia de Fiscalizagio e nem o Setor do Plano Diretor atuam nos autos, conclui-se que o
critério atual de ordem de distribuicio dos processos nao € exclusivamente 2 data de entrada do

processo na SMDU, mas também pode ser a dara da entrega das plantas fisicas. Quando ha a

confirmacio do pagamento da taxa com a consequente entrada do processo na Secretaria,

18:32

aguarda-se até a data de entrega das plantas para que se faga 2 distribuicio do processo. Porém,

)7/2026

se 2 entrega da planta ocorrer antes do pagamento da taxa, a data a ser considerada para a

—
[

distribui¢io devera ser a da entrada do processo eletronico na SMDU, que ocotre somente apos
a confirmagio do devido pagamento.

Esse fluxo pode ser corroborado com as informagdes coletadas na entrevista
tealizada na SMDU em 15/07/16, na qual afitmou-se que todos os processos dio entrada no
Pré6-Cidadio e sdo tramitados para a SMDU com o pagamento da taxa; todavia os processos
apenas sao incluidos na lista de distribui¢io apos a entrega das plantas impressas pelo cidadio.

Para solucionar essa questio, fol proposta a implantacio de unidade do Pro-

2 Cidadio nas dependéncias da SMDU, conforme Plano de Agdo enviado pela unidade (fl. 482

do RLA 13/00476513). Dessa maneira, os procedimentos administrativos scriam instruidos
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com 1s plantas em formato fisico desde a abertura dos autos, o que proporcionaria a distribuicio
do processo de acordo com a sua data de entrada.

(‘ontudo, devido i contengdo de despesas pela Administracio Pablica Municipal,
cum base na Resolugio n” 0172015 fls. 732-733) e no Decreto (municipal} n® 15.959/2016'
{fls. 734-735v}, suspendeu-se a instalacio da unidade do Pro-Cidadio nas dependéncias da
SMDU', pois 2 medida podera implicar aumento de despesa com pessoal, material de
expediente, mobilidrio, equipamentos, entre cutras, contratiando as normas estabelecidas.

Convém mencionar que 4 abertura do Pré-Cidadio no ambito da SMDLU poderia
tornar mais eficiente o controle da ordem cronologica na distribuigio dos processos, além de
agilizar o nicto da analise. No entanto, a concentragio desse servico no Centro de Floriandpolis
se mostra poucn acessivel para o usudrio, que hoje conta com cinco unidades do Pro- Cidadio
na [tha: Central, Canasvieiras, Rio Tavares, [ngleses e Lagoa da Conceigdo. No caso do
Continente, os processos de licenciamento de obras sdo analisados na Secretaria Municipal do
Conunente (SMC()), localizada nz mesma edificacio onde funciona o Pro-Cidadao, no bairro
Coloninha.

U'ma possivel solugao aparece no resultado do quesdonario aplicado a 1{) analistas
da SMDU “fls. 805-809v), indicando a possibilidade do recebimento e da andlise das plantas
somente em tormaro digital, com a utltzacio de ferramentas tecnologicas compativets. Esse
procedimento permutiria ao cidadio entregar tods a documentagao no formato eletronico em
lucal mais acessivel para ele, além de reduzir zrquivos fisicos da SMDU e gerar um controle mais
etetivo da distribuicio dos processos, com respeito a ordem cronoldgica de entrada destes.

Nesse sentido, o resultado da pesquisa {fl. 816-817v) demonstrou que 50%0 dos
respondentes consideraram possivel a analise das plantas em formato digital, 1 partir da

disponubilizacio de terramentas adequadas, como computador de alto desempenho; softwares
do tpo “CAD” e "BIM”; e duas telas de alta definigdo com tamanho adequado para visualizar
plantas digitais.

Ainda, com o objetivo de analisar como esta ocorrendo a distribuigio dos processos
na SMDU'| selecionaram: se 20 processos cletronicos®, referentes 4 amostra 1 - processos com

entrega de plantas fisicas em julho de 2016 fls. 321-322).

CA desolucio 1" 0 1y st plano omperano de comtmpencamente e redugio de gasts aa Admunisrragao Mumcipal © o
Udececto muneypae 07 138359, 16 dispde <obee 1 contencio de despesas com pessoal,
2\ amestra imdal coa comprrits de 22 processuos, mus o de mimero 34577716 foi cancelado oo Sistema de Resteeabilidade
385 ¢ 0 HAUT 10 refere e d solicitacio de baixa de emprosa LT3 por isso ndo foram avalados. O demats 20) sdo
procussos qufuadaos nas meses de maio, unho ¢ wdhode 2009 ¢ foram analisados na fase de execucio do montroramentss, entre
v o Jias 23 e 23005 16
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. . % -
Os processos selecionados referem-se aos seguintes assuntos™ aprovagdo de
projeto; aprovagio de projeto com alvara; e alvara.

Na sequéncia resume-se a situagao encontrada.

Quadro 1: Ordem da distribuicio dos processos aos analistas da SMDU

Data entrada do
Processo
eletrénico na I.)ata do Data da distribuigio do
SMDU ouda {encaminhamento do P
Processo Assunto . processo eletrdnice ao
entrega da planta | processo eletrbnico analista (c)
fisica (a que para o SAP (b)
ocotren por
ilimo) (a)
42670/16-0 | Aprovacio dec projeto 01/07/16 12/07/16 21/07/16
Alvara de construgiio do
2 . 2
42975/16-0 projeto aprovado n® 64.396 02/07./16 12/07/16 09/08/16
Alvard de construcio do
gl " 72
42977/16-0 proicto aprovado a® 64.408 02/07/16 12/07/16 19/07/16
41650/16-D 31’“’,"“9“" de projcto com 04/07/16 11/07/16 21/07/16
VIra
32267/16-0 | Avar de construglo do 05/07/16 11/07/16 i9/07/16
- projeto aprovado n® 58.362
32398/16-0 ﬁff;’é‘""f"“" de projeto com 05/07/16 11/07/16 19/07/16
Aprovagio de projeto com Nie distribuido ao analista até
43109/ 16-0 alvara 06/07/16 08/07/16 23/08/16
Alvard de construgio do
43932/16-0 projeto aprovado n® 64.444 07/07/16 11/07/16 19/07/16
43996/16-0 ig::’: agio de projeto com 07/07/16 11/07/16 19/07/16
42574/160 | (ProvASA0 de projcto com 07/07/16 11/07/16 24/08/16
40756/16:0 | AProvacio de projeto com 07/07/16 11/07/16 19/07/16
43822/16-0 3{:::““” de projeto com 08/07/16 12/07/16 19/07/16
o | Aprovagio de projeto com ” Nio distdbuido ao analista até
44405/16-0 alvara 09/07/16 12/07/16 24/08/16
; 44643/16-0 | Aprovagio de projeto 09/07/16 12/07/16 NVao distribuido ao analista até
S 24/08/16
& | Aprovagio de projeto com Nio distribuido ao analista até
. 44939/16-0 alvaci 12/07/16 21/07/16 24/08/16
S Aas Aprovacio de projeto com Nio distribuido ao analisa até
44853/16-0 alvara 12/07/16 21/07/16 24/08/16
41023/16-0 35;:‘1" agao de projero com 12/07/16 21/07/16 17/08/16
R Aprovagio de projeto com Nio distribuido 2o analista até
43054/16-0 alvard 12/07/16 21/07/16 24/08/16
39413/16-0 | Aprovagio de projeto 12/07/16 21/07/16 13/08/16
H432/16-0 | Aprovagio de projeto 15/07/16 21/07/16 22/07/16

Fonte: TCE/SC, a partir dos dados dos processos da amostra (1), coletados no Sisterna Rastreabilidade ¢ das
informagdes contidas as fls. 321-322/740-74%v/1.119-1.132v/1.134-1.153).

bara Odir Go

3 Assunto ¢ a classificacio do processo, a partic dos servicos disponiveis na area de icendamento de obras da SMDU. Citam-
se, a titulo de exemplo, oy seguintes assuntos: aprovagio de projeto; aprovacio de projeto com alvara; alvard; substituicio e
reforma de projctos aprovados, renovaciio de alvard, legalizacio de edificagio, desmembramento de terreno, transferéncia de
proprictirio ¢ vistorias de entrega de loteamento.
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A partar do quadro apresentado, a primeira andlise tomou como base a data da
entrada dos processos eletronicos na SMDU “entrega das plantas fisicas (coluna a) e a data do
seu encaminhamento para o SAP {coluna by,

() primeiro processo da lista, o de n” 42670/16-), teve dara de entrada/entrega de
plantas tisicas em 01,/07/16 e encaminhamento para o SAP em 12/07/16. Desse modo, para
que haja atendimento 4 ordem cronoldgica, os demais processos da amostra deveriam set
tramitados aquele setor na mesma data ou data posterior, mas nio anterior ao do processo
42670/ 16-0. Veriticou-se, contudo, que 4" dos processos listados foram tramitados ao SAP
sem arenderem essa ordem, os quats citam-se: 41650/16-0, 32267/16-0, 32398/16-0, 43109/16-
0, 43932/716-0, 43996/16-0, 42574/ 16-) e H756/16-0.

QOutra analise realizada foi entre a entrada do processo no SAP (coluna b} ¢ sua
distribuigao aos analistas (coluna ¢). Observou se que a ordem cronolégica também nio fot
atendida nessa etapa. Os relatorios Espelho de Processos/Documentos RO04} (fls. 740-749v}
confirmam o evidenciado no Quadro 1 para os processos distribuidos em agosto/ 2016 ou ainda
nio distribuidos a0 analista. O processo 42574/16, por exemplo, com data de entrada no SAP
em 11/07716 s6 for distribuido ao analista em 24/08/16, embora processos com mesma data
ou data posterior de entrada no SAP renham sido distribuidos no més de julho.

()s processos 44939/16-0, 44853/16-0 e 43054/16-0, com data de entrada no SAP
em 21/07 /16, ainda nao haviam sido distnbuidos ao analista no momento da coleta dos dados
da amostra, realizada pela equipe de audiores no periodo entre 23 e 24/08/16. Porém, o
processo 4$4432/16-0, com entrada no SAP também em 21/07/16 foi distribuido em 22/07/16.

Assim, em resumo, dos 20 processos analisados, os encaminhamentos ao SAP
ocorreratn da seguinte forma: um processo no dia 08/07/16; sete processos no dia 11/07/16;
seis processos no dia 12/07/16; ¢ sets processos no dia 21/07/16.

O processo 43109/16-0, encaminhado no dia 08/07/16, ainda nio havia sido

distribuido aos analistas até a data de 23/08/16 {data da execucio do monitoramento;.

980 em 17/07/20

Dos sete processos encaminhados ac SAP no dia 11 /07/16, anco foram
distribuidos ao dia 19/07/16; um no dia 21/07/16; € amn, o de n® 42574/ 16-0; somente no dia

24/08/17, o que demonstra destespelto a ordem cronologica.

da Rocha Neto - 698366

Dos seis processos encaminhados ao SAP no dia 12/07/16, dois ndo haviam sido

Ddir Gomes

distribuidos a0z analistas até a data de 24,08/ 16 [data da execugdo do monitoramento); dois
foram distribuidos no dia 19/07/16, um no dia 21/07/16/; e um, o de n” 42975/16-0, somente

no dia 09708/ 16. Novamente se verifica o nio atendimento a ordem cronolopica.

a

Por firn, dos seis processos enviados 20 SAP no dia 21/47/16, twés nio haviam sido

distribuidos até a data de 24/08/16 ‘data da execucio do monitoramento); um fol distribuido
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no dia 22/07/16; um no dia 15/08/16; e um no dia 17/08/16. Mais uma vez, comprova-se a
nio observincia da ordem cronologica.

Ademais, cabe salientar gue se levou, em média, seis dias entre a data inicial de
entrada dos processos/plantas na SMDU até sua chegada ao SAP. Isso ocorre em fungio da
ndo atvalizacio do Sistcrna Rastreabilidade, ja que os processos eletronicos continuam a tramirar
por dreas da unidade, Geréncia de Fiscalizacio e Sctor do Plano Diretor, as quais ndo fazem
mats parte do fluxo na pritica, o que gera morosidade para o inicio da analise.

Também, a partir do mapeamento do processo de aprovagio de projeto com alvara
(0. 731), se pode evidenciar quc os processos com pendéncias ajustadas pelo requerente sio
tramitados diretamente 20 analista responsavel; nio retorna a fila de distribuigio inicial, nem
compde lista propria para controle da ordem cronolégica de reanalise. Este € mais um fator
que prejudica a ordem cronologica, pois os processos com pendéncias ajustadas nio sao
redistribuidos aos analistas e podem ser analisados em qualquer ordem, sem respeito 4 data que
retornaram a SMDU.

Outro ponto a ser considerado refere-se a forma utilizada pela SMDU para controle
da ordem cronologica. Conforme informado pela unidade (fl. 224}, a “Planilha de Controle de
Processos” vem sendo utilizada pela Geréncia de Licenciamento desde abril de 2016 e tem como
objetivo acompanhar a distribuicio dos processos aos analistas e registrar a fase em que se
encontra cada processo (analise; pendéncias; encaminhado para outros 6rgios; concluido). Nela,
indicam-se os autos que ainda ndo foram distribuidos (fls. 751-752); e os autos distribuidos,
separados por aba, cada qual contendo o nome do analista encarregado (fls. 754-757v). Também
ha a “Planilha Ordem de Distribuigio” {fl. 759), implementada em julho de 2016, quando a
distribuicio dos processos passou a ser atribuicio da Geréneia de Licenciamento. Nesta, busca-
se distnbuir os processos de forma homogénea entre os analistas, considerando-se o assunto e
tipo*, de acordo com a data de entrada do processo no setor.

Observou-se, contudo, que nessas planilhas nio consta listagem consolidada de
todos os processos distribuidos, com as respectivas datas de entrada na SMDU, de entrada no
SAP e de distribuigio ao analistz. Logo, com base nesses controles, ndo é possivel afirmar que
os processos foram distribuidos aos analistas e analisados em atendimento 4 otdem cronoldgica
de chegada na SMDU/SAP.

Ademais, ¢ importante ressaltar que a determina¢io 6.2.1.1 exige que as excegdes 4
observincia da ordem cronoldgica devem ser devidamente motvadas, atendido o interesse

piiblico.

* Tipo € a classificagin do processo conforme 6 tamanho ¢ propdsite da nbra. Pode ser unifamiliar, multifamiliae, comerdal,
entre ouros.
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Na entrevista realizada na SMDU em 15/07/16, afirmou-se que a entrada dos
processos de interesse piblico ocorre da mesma maneira que os demais processos; no entanto,
ndo atendem a urdemn cronolégica, pois sio priorizados pela Secretaria. Mencionou-se, também,
que ndo se realiza controle especifico acerca desses autos, bem como nio hi relatdrio no Sistema
de Rastreabilidade que retna dados sobre eles. No caso dos processos fisicos, os de interesse
publico sio 1dentficados com etiqueta propma.

Subre esse assunto, o questionario aplicado a 10 analistas da SMDU “fls. 805-809+v)

revelou o seguinte:

s 90" dos respondentes informaram que existem processos que sio tratados
como prioridade, tais quais: processos de instituicoes publicas; escolas e
creches; educagio ¢ saGde piblica, processos de certiddes, processos de
respostas a justica e aos ministérios publicos (fls. 832.833v/1034v},
®  B0'c dos analistas afirnaram que os processos priontarios devem ter
anilise preferencial ¢, por isso, sio analisados na frente de outros processos
‘. 1035;;
* 500, dos respondentes confirmaram que os processos sio encaminhados
para o Secretario quando se referem a instituigoes publicas (f. 827-827v).
(Lonstatou-se, porém, que nos controles utilizados pela SMDU, como a “Planitha
de Controle de Processos™ (fls. 751-752/754.757v) e a “Planilha Ordetn de Distribui¢ao” {fl.
759", niao ha intormagdo de quais processos sio de interesse publico, nem motvacio expressa

quanto as excecoes ao atendimento da ordem cronologica.

32:01

Conclusio

18

A SMDU efetivou controles para acompanhar a distribuicio dos processos de

licenciamento de obras aos analistas, de acordo com a data de entrada do processo no SAP,
demonstrando a inteng¢ao de aprimorar a gestdo dos licenciamentos de obras no Municipio de
Floriandpolis. Fntretanto, o resultado da analise dos dados coletados no Sistema Rastreabilidade
para 2 amastra selecionada detnonstrou que a SMDU ndo esta atendendo a ordem cronologica
de chegada dos processos quando realiza a sua distnbuigio aos analistas por meio do SAP.
Também, o mapeamenta do processo de aprovagio de projeto com alvara revelou,
entre vulros aspectos, que Os processos com pendéncias ajustadas pelo requerente retornam

diretamente para os analistas ¢ podem ser analisados em qualquer ordem, sem respetto a data
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que retornaram 4 SMDU, pois nio ha uma redistribuicio coordenada pela Gerencia de
Licenciamento dos processos para reanalise.

Com base nos controles utilizados pela Secretaria, como a “Planilha de Controle de
Processos” e a Planilha Ordem de Distribuicdao”, nao € possivel afirmar que os processos foram
distribuidos aos analistas e analisados em atendimento a ordem cronologica de chegada no SAP,
assim como nio consta informagao de quais processos sio de interesse publico, nem motivacao
expressa quanto as excecoes ao atendimento da ordem cronolégica.

Portanto, conclui-se que a determinagio nio foi cumprida.

2.1.2 Utilizagao de mecanismo eficaz de controle de ponto

Determinagdo — Exija a utlizacao do sistema de ponto instalado para o controle efetivo da
jornada de trabalho ou outro mecanismo eficaz de controle de ponto, visando a regular
liquidacdo da despesa, observando o principio da eficiéncia previsto no caput do art. 37 da
Constituigdo Federal, ¢/c arts. 62 e 63 da Lei (federal) n® 4.320/1964 e art, 43 da Lei
Complementar (municipal) n® 063/2003 (Item 6.2.1.2 da Decisio 5.532/2014 - item 2.7 do
Relatério DAE n® 15/2014).

Medidas Propostas: Adquirir equipamento para | Prazo de  cumprimento:
controle de ponto dos servidores publicos. A despesa sera | 01/01/16.

realizada no orgamento de 2015.

Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatério de Acompanhamento em 15/06/16 (fl. 06): O equipamento para controle de
ponto foi adquirido pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
por meio do Contrato n® 1.080/SMDU/2015. O equipamento de controle de acesso e ponto

eletronico foi instalado no inicio do més de novembro de 2015.

Analise
A execugio de um controle efetivo de ponto ¢ requisito para que sejam respeitados
os principios constitucionais que regem a Administragio Publica, conforme o art. 37 da

Constituicao de 1988, principalmente no que tange a impessoalidade, a eficiéncia e 4 moralidade.
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Registrar entradas e saidas dos servidores factualmente permite identificar se foram
cumpridas as jornadas de trabalho, compondo informacio para liquidagio de despesa de forma
justa e de acordo com a Lei n® 4.320/1964. Sendo assim, a frequéncia didria deve ser controlada
pela Administragao Publica.

Na auditoria, verificou-se que, apesar da existéncia de relogio ponto instalado na
SMDU, os analistas nio o utilizavam ¢ o controle era realizado por meio de assinatura em folha
de frequeéncia, constatando-se a auséncia de um controle formal da jornada de trabalho.
Portanto, exigiu-se a utilizacdo de um sistema ponto instalado para o controle efetivo da jornada
de trabalho ou outro mecanismo eficaz de controle de ponto (fls. 404v-406 do Processo RLA
13/00476513).

Neste monitoramento, de acordo com informacédes obtidas por meio do Oficio OE
566/SMDU/GAB/2016 - Item 3 (fls. 586-588) e observacio in loce, entre os dias 18/08 a
24/08/16, verificou-se que o sistema de controle de ponto da Secretaria funciona por meio de
trés catracas eletronicas, sendo duas com bragos giratorios e uma para cadeirantes, com sistema
de biometna digital ¢ cracha magnético com leitura por aproximacio. Ha a utilizacio de dois
softwares para registro das entradas e saidas, o Henry 7X e o Ponto Secullum 4. O ponto
eletronico funciona para todos os servidores, comissionados e estagiarios da SMDU.

Na execugio do monitoramento, constatou-se que as catracas ja se encontravam
em funcionamento. A partir do quadro subsequente, é possivel observar a diferenca entte os
equipamentos de controle de ponto da SMDU, com base nas imagens registradas durante a
auditona realizada em 2013 e o monitoramento efetivado em 2016.

Quadro 2: Controle de ponto na auditoria (2013) € no monitoramento (2016)
Auditoria 2013 1° Monitoramento 2016

Foto n® 520 - agosto/2013 Foro n® DSCN3875 - agosto/2016

Fonte: TCE/SC - Auditoria (0. 405v do Processo RLLA 13/00476513) e Monitoramento.

Conforme se verifica no quadro acima, houve o inicio do controle por meio de

sistema eletronico. Na auditoria, o ponto nao contava com barreiras fisicas e monitoramento
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cletronico. Além disso, os servidores da SMDU nio o utilizavam (fl. 405 do Processo RLA
13/00476513).

Neste monitoramento, constatou-se que os pontos instalados contam com barreiras
fisicas e monitoramento eletronico, inclusive para a entrada de visitantes na SMDU.

Segundo informacdes encaminhadas pela SMDU no Primeiro Relatério de
Acompanhamento (fl. 06), foi firmado o contrato n® 1.080/ SMDU /2015 {fs. 19-20) com a
empresa M. Schmitt Comércio de Equipamentos Eletronicos Ltda. para o fornecimento dos
equipamentos. No entanto, da analise do contrato e do referido termo de referéncia (fls.
72/ 193), venficou-se que niao fol incluida a instalagio de um sisterna/ joftware de ponto na
contratacio.

Como niao houve a contratagio de um sistema, de acordo com informacdes obddas
por meio de entrevista realizada com o setor de informdtica da SMDU, em 19/08/16, e Oficio
OE 566/SMDU/GAB/2016 - Ttem 3 (fls. 586-588), os dois sistemas disponibilizados pela
empresa funcionam conforme se passa a relatar.

O sisterna/ software Ponto Secullum 4 concedido pela empresa M. Schmitt Coméreio
de Equipamnentos Ltda. constitui um soffware de terceiros (fl. 587) e de acordo com informagio
repassada na entrevista foi concedido como “cortesia”. Este sistema captura os dados brutos da
catraca e os transforma em uma interface com a matricula do servidor, nome, entradas e saidas.
Ha colunas para ajuste, horas trabalhadas no dia, faltas, extras e “carga” (fl. 852), de forma que
possui os elementos bastcos para um bom controle de ponto dos servidores.

Na entrevista realizada no setor de informitica, em 19/08/16, por meio de
observagao direta do Sisterna Ponto Secullum 4, constatou-se ser possivel a verificacio, em
tempo real, de quais os servidores se encontravam na SMDU, horérios de entrada e saida e se
efetuaram algurna saida no meio do expediente. No entanto, o sistemna estava desatualizado e
nio constavam todos os servidores que estavam lotados no seror de andlise de projetos no dia,
além de constar outros servidores que nio pertenciam mais ao setor (fl. 852).

Questionou-se, neste dia (19/08/16), o motivo da divergéncia e a resposta foi de
que o sistema chegou a ser utilizado no inicio da implantagio das catracas, mas como a
formatacio automdtica comegou a aptesentar problemas, com divergéncias em relagio ao
registro bruto, pararam de utliza-lo e atalizi-lo com 2 inclusio de todos os servidores no
sistema.

O sistema/ sofivare Ienry 7x (fl. 587) é o software da fabricante das catracas, tem como
fungio configurar as catracas, com o recebimento ¢ envio de informagdes, configuracio de data
€ hora e as baudas do ponto eletronico, por meio de biometria digital e cartdes magnéticos. Este

emite relatorios no aplicativo bloco de notas, no formato “.txt”. As entradas e saidas das catracas

13
Processo: PMQO-16/00327254 - Relatério: DAE - 030/2016 - Instrug@o Pleniria.

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar em 29/10/2019. _
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 16/00327254 e o codigo: 42020




07/2026 - 1€

ado para Odir Gor

a

aparecern em torma continua, por ordem cronoldgica, com o numero da matricula do servidor.
O registro devenia aparecer sinalizando se o servidor estaria entrando ou saindo da SMDU, por
meiv da das letras n {norte; ou s (sul), mas com o tempo se verificou nao ser possivel se tazer o
controle dessa forma, pois aparecem muito mais registros com a marcagao sul do que a norte,
sendo necessirio se verificar o primeiro acesso como entrada, o segundo com saida, assim
continuamente, conforme se veritica no registro do dia 19/08/16 (fls. 836-851v).

O vbjeuvo era que os dois sistemas funclonassem paralelamente, mas com os
problemas gerados na unlizacdo do Ponto Secullum 4, optou-se por udlizar o sisterna que veio
com a catraca, 0 Henry 7x, pols o sistem: de RH da Secretaria Municipal da Fizenda taz a
conversiao em relatonos s, 587-588),

Neste sentido, de acordo com resposta da SMDU - Tremn 3 {fls. 587-588), no inicio
de cada mes ¢ perado um arquive em formato .txt, com os dados dos pontos eletronicos do
Henry 7x; estes sdo inseridos no sistema de RH da Prefeitura de Flonandpolis, que gera todos
0s registros teitos pelas catracas. As informacoes relativas a cada servidor sio encaminhadas a
cada geréncia e diretoria para que se facam as devidas corregdes, bem como justifiquern as
auséncias dos analistas, na torma da instrugdo normatva n® 006/SMA/2014, para entzo ser
devolvido ao REH para ajustes.

O problemas decorrentes da utlizagio dos sistemas poderiam ser resolvidos se a
contratagio tvesse abrangido a disponibilizacio dos sistemas juntamente com as catracas, de
forma objetiva e prevendo a sua utilizagdo ¢ manutengio, pois como o sistema nio fez parte do
contrato, houve a 1sengao da responsabilidade do contratado pela sua utilizagio, bem como pela
sua manutencio, de forma que a responsabilidade pela resolugao de qualquer problema com o
sisterna ficou a cargo da SMDU.

Fm relacio ao perodo compreendido entre a instalacao e a efeuva uvdlizacio das
catracas, conforme informacio da Secretaria, por meio do Oficio OF 499/SMDU/GAB/ 2016

Item 6 fls. 229 231}, em cerca de oito meses, houve problemas que incluiram o
ststerna; software, bemn como falhas elétricas mecinicas e falta de manutencgio por auséncia de
pagamcntu.

A instalacdo das catracas ocorreu em 11/11/15 (fls. 229-231), mas o sistema de
controle de ponto passou a funcionar somente em 01/07/16. Porém, nos meses de julho ¢
agusto de 2016 ocurreram novos problemas, conforme relatado e constatado no
monitoramento Em uma das inspecdes na SMDU, em 03/08/16, umna das catracas nio estava

tuncionando.
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Quadro 3: Catraca com problemas no monitoramento

ACAIRACA N
ESrN

LR TIRLTN

Foto IMG_8463, de 03/08/2016.
Fonte: TCE/SC - Monitoramento.

Conforme demonstrado no quadro acima e de acordo com informagio prestada
pela SMDU, os problemas com as catracas nos meses de julho e agosto foram mecinicos, sendo
que na catraca direita fol no leitor biométrico e na catraca central ocorreu um erro de memoria.
Fol aberto chamado técnico por parte da SMDU, mas a emptesa responsavel se recusou a
atender, sob o argumento de que os problemas decorriam do mau uso. Reiterou-se a solicitagao
por e-mail, alegando-se que desde a instalagio das catracas, estas nunca funcionaram
perfeitamente. Somente em 12/08/16 um técnico compareceu para realizar o reparo (fl. 231),
o que normalizou o funcionamento da parte mecinica do equipamento.

Analisou-se também a frequéncia dos analistas da Geréncia de Licenciamento de
Obras. Como a primeira informacio foi de que o sistema de controle de ponto foi instalado no
més de novembro de 2015, solicitou-se, por meio da Requisicio n® 02/AOP/DAE (fls. 217-
218), os controles de frequéncia relativos ao periodo de novembro de 2015 a junho de 2016.

Conforme a anilise das folhas de frequéncia disponibilizadas (fls. 225/227), as
justificativas de auséncia eram realizadas por meio de cédigos. Todas as justificativas no periodo

estao dispostas no quadro a seguir:

Quadro 4: Folha de ponto dos analistas da Geréncia de Licenciamento de novembro de 2015 a junho de 2016

Matricula Més Justificativa Cédigo FL do Processo

08528-6 Novembro 2015 Licenca Prémio 54 1039
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Novembro 2015 Saida a servico
03232-8 Novembro 2015 Licenga Prémio 54 1042
338729 Dezembro 2015 Saida a servigo 34 1044
33803-6 Dezembro 2015 Saida a servigo 34 1047
33856-7 Janeiro 2016 Gala 32 1051w
(18563-4 Janeiro 2016 Férias 19 1053y
08528-6 Fevereiro 2016 Férias 19 1051
33856-7 Fevereiro 2016 Compensagio 10 1057v
08563-4 Fevereiro 2016 Férias 19 1059v
33872-9 Abril 2016 Saida‘a servigo 34 1068
08528-6 Abril 2016 Licenga Prémio 54 1069
338036 Abril 2016 Saida 4 servico 34 1071
337533-6 Abril 2016 Férias 19 1070
08563-4 Abril 2016 Férias 19 1071y
08577-4 Maio 2016 Férias 19 1073
33701-3 Maio 2016 Férias 19 1073y
338729 Maio 2016 Nojo 33 1074
33872-9 Maio 2016 Saida a servigo 34 1074
08528-6 Maio 2016 Licenga prémio 54 1075
33872-9 Junhe 2016 Férias 19 1080

Fonte: PMF (CD - fl. 225).

Da andlise das folhas dos meses de novembro de 2015 a junho de 2016, constatou-
se que o controle de entrada e saida dos servidores da SMDU era realizado por meio de folha
de frequéncia com preenchimento manual. Verificou-se que, naquele periodo, os analistas da
Geréncia de Licenciamento de Obras registravam de maneira uniforme as suas entradas e saidas,
com entrada as 13h e saida as 19h (fls. 1037-1084), inalteradas no meés, sem qualquer registro de
intervalo, o que configura situagio em que os pontos nio sao controlados efetivamente.

Por todo o exposto, no periodo de novembro de 2015 a junho de 2016, verifica-se
que o controle da frequéncia dos servidores da SMDU nio ocorreu de forma efetiva.

Como as catracas somente comecaram a funcionar no meés de julho de 2016,
solicitou-se, por meio da Requisi¢ao n® 04/ AOP/DAE (fls. 572-575), o controle de frequéncia
dos analistas da Geréncia de Licenciamento, do periodo de julho a agosto de 2016. Os controles
de frequéncias encaminhados, em resposta a Requisi¢io, ndo estavam em formato “.txt” e foram
transcritos para as folhas de frequencia, utilizadas anteriormente (fls. 579-580/1085-1096).

No dia 22 de agosto, durante a execugio do monitoramento, periodo em que o

sistema de controle de ponto eletronico ja estava em funcionamento, fot solicitado a Gerente

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366980 em 17/07/2026 - 18:32:01

de Licenciamento o registro do ponto eletronico do dia 19/08/16 do sistema “Henry 7x” em
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formato “.xt”, ou seja, no mesmo formato como sio encaminhados 4 Secretaria da Fazenda,
mensalmente (fls. 836-851v).

A fim de verificar a consisténcia dos dados que foram repassados pot meio do
Oficio OE 566/SMDU/GAB/2016 - Itens 01 e 02 (fls. 579-580), bem como a efetividade do
sistema de controle de ponto, compararam-se os dados do ponto eletrénico do dia 19 de agosto,
em formarto *“.txt”, solicitados em fase de execucio (fls. §36-851v) com os dados do mesmo dia
encaminhados pela SMDU, por Oficio.

Com base na informagio anexada ao Oficio, observou-se que no dia 19/08/16, o
servidor de mattricula n® 8.577-4, teve sua jornada de trabalho registrada das 10h32 s 18h57,
sem qualquer saida, para intervalo ou outras, durante este periodo (fl. 1.091). Ao se verificar o

({4

ponto deste servidor para o mesmo dia, a partir dos dados “.txt”, encontrou-se a situagio
demonstrada a seguir:

Quadro 5: Ponto do Servidor de matricula n® 8.577-4

Matricula n® 8.577-4
Data Entradas Fls. Saidas Fls.
10:32:01 840v 15:57:37 839
19/08/2016 16:37:41 842v 17:22:40 842v
17:24:49 339y 18:57:07 843v

Fonte: PMF — dados obtidos na execugio do monitoramento (fls. 579-580/836-851v).

No controle de ponto encaminhado (fl. 1.091) nio hi qualquer registro
intrajornada, enquanto que, por meio do arquivo.txt (Quadro 05) foram verificadas duas saidas.
As saldas intrajornadas devem ser computadas para ocorrer o efetivo controle. Ao nio screm
registradas, nio ¢ possivel verficar se houve outras ocorréncias, como, potr exemplo, as do
codigo 06 - auséncia para comparecimento a consulta/exame médico - que devem ser
justificadas por meio de declaracio de comparecimento, constando a data, horitio ¢ local de
atendimento, assinadas pelo profissional de satde, na forma da IN 006/SMA /2014, e as saidas
para lanche, que contam como jornada de trabalho. De acordo com informagio prestada pela
SMDU, por.meio do Oficto OE 499/SMDU/GAB/2016 - item 05 (fl. 228), o intervalo
intrajornada é de 15 minutos, podendo o analista sair do prédio, em horario a sua escolha.

A andlise do controle dos pontos eletronicos dos meses de julho e agosto de 2016
(fls. 579-580/1.085-1.096) demonstra que ndo ha entradas e saidas de analistas exatas nos
horirios das 13h e 19h, conforme registradas anteriormente no controle realizado manualmente
nas folhas de frequéncia (fls. 1.037-1.084), exceto nos casos em que ha jusdficativa com o codigo
68 (inclusio ou alteragio de registro feito pela chefia do servidor ou empregado publico que,
pela natureza de suas atividades, estido impossibilitados do correto registro de ponto). Destaca-

se que além da ocorréncia da justificativa do codigo 68, constatou-se também nos meses de
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tho € agosto de 2016 a ocorréncia dos codigos 19 “férias) e 34 ‘saida a servigo), na forma da

IN n® 106,/ SMA /2014, conforme segue.

Quadro 6: Justficanvas utlizadas nos pontos dos anabstes da Gerénesa de Licenciamento de Obras nos meses

de julho ¢ gy de 208

e,

——r = -

) é:’)digos - - ) *i
Matricula 19 34 68 . 19 34 | 68 -

Quantidade de dias justificadns por més f

T jame T B Agosto Flo.

[ ComsT T 1: T 6 Tues T [ 7T T = T "i

{:W 337103 | i ‘T 3 1.085v . R ﬁ]

5‘ 318729 | - - _I_ 5 1086 3 e,

T asRn T 1.087 3 1093 |
:__ AT A T VTV T 1 I 1094
" IES VI “’_1_ s 188 1 9 | 1093w

= s i Ty timey | 2 ] 1 1: Tood ]
ean T v 5 T N T I 1995

R 1 S L A 4""[' 1.089v 2 I B BT E
T st 5 T 109 E RN

Fonte: PMF (fls 579.580/1.037- 1096}

Contorme constatou-se no quadro anterior, hi uma grande ocorréncia da
justiticativa de codigo 68 nos pontos eletronicos encaminhados. Em julho (21 dias dteis; o ponto
do servidor de matricula n® 8.577-4 fo1 justiticado em 6 dias, o que corresponde s 28,6" da

(23 dias qrteis), - ponto do servidor de matricula n® 33.753-6 foi

\

jornada mensal. Em agosto
justificado em 9 dus ¢ o ponto do servidor de matricula n® 33.803-6 em 17 dias, o que
corresponde respectivamente, a 39,13%0 e 73,91%s de suas jornadas mensais.
. (onforme j4 mencionado, segundo o art. 7° da Instrucio Normatva n’
006/5MA/2014 (fls. 1.097-1.099), a justificativa de codigo 68 é denominadz “incluido/alterado

pela chefia” e refere se a inclusao ou alteragio de registro feito pela chefia do servidor ou

I
&
S

o

empregado publico que, pela natureza de suas atuvidades, estdo impossibilitados do correto
tegistro de ponto. F um recurso disponibilizado para udlizacio de forma moderada e

excepeional, uma vez que a atividade dos analistas da Geréncia de Licenciamento de Obras é

interna « nio requer saidas frequentes. Como ndo foi informado o mouvo da udlizagio do

codigo 68 em nenhum dos casos, verifica se a auséncia de efetividade no controle da frequéncia.

vara Odir Gomes da Roc

Ainda, cabe salientar que, da forma como fot apresentado o ponto do més de julho,

ndo ha como se verificar o controle quanto ao cumprimento das 30 horas semanais estipuladas

para os servidotes da SMDU' | na torma do art. 41 do Estatuto dos Servidores do Municipio de

fa}

Flonanopols Isso decorre da auséncta do controle das saidas intrajornadas, contorme ja
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analisado, bemn como da auséncia do controle do cumprimento das 6 (sets) horas diarias. Ao
lado do registro diario deveria constar a quantidade de horas trabalhadas e ao final do registro
do més, o total. As entradas tardias ou saidas antecipadas, sem compensagio ou justificativa
acordadas pela chefia imediata, devem ser consideradas “atrasos néo justificados” (Cod. 02} e,
quando forem igual ou superior a meio dia de trabalho, tats atrasos devem ser descontados como
falta nao justificada, conforme prevé o art. 7°, Codigo 02, da IN n° 006/SMA /2014 (fls. 1.097-
1.099).

Conclusio

Desse modo, constatou-se que a PMF/SMDU introduziu o registro de ponto por
meio da instalacio de catracas em novembro de 2015. No entanto, estas passaram 2 funcionar
somente a partir de julho de 2016, porém, ainda aptesentando alguns problemas.

Observa-se que o controle € incipiente e ainda nao efetivo, pois sdo ausentes os
registros relativos aos intervalos, o cumprimento das 30 horas semanais e a comprovagio das
faltas/auséneias ao setvico por meio de documentagio habil, conforme prevé a IN n°
006/SMA/2014. Apesar de o controle ter apresentado melhoras se comparado 4 auditoria, ainda

nao se pode confirmar a sua efetvidade. Assim sendo, a determinacio nio foi cumprida.

2.1.3 Execucio dos licenciamentos de acordo com o Plano Ditetor do Municipio de

Floriano6polis

Determinagio — Exccute os licenciamentos de acordo com o Plano Diretor, conforme o
previsto no art. 40 do Estatuto da Cidade e no att. 182 da Constituigio Federal (Item 6.2.1.3 da

Decisdo 5.332/2014 - item 2.10 do Relatério DAE n® 15/2014).

Medidas Propostas: no presente momento os | Prazo de cumprimento: A
licenciamentos aprovados pela SMDU seguem as | detettninagio  esti  sendo
disposicoes da Lei Complementar (municipal) n® 482/14. | cumprida desde janeiro de 2014.

Todos os analistas sao orientados a aplicar a Lei em vigor.
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Informagdes prestadas pelo Municipio

1° Relatétio de Acompanhamento em 15/06/16 (fl. 07): Desde janciro de 2014 os
licencizmentos sao concedidos de acordo com a Lei Complementar {municipal} n® 482/14 € os

analistas sio orientados a cumpri-la.

Analise

[Durante a realizacio da auditoria, os Planos Diretores vigentes e utlizados eram a
Lei {municipal; 0 2.193/85, de 03/01/85, para os Balnearios ¢ Lei Complementar (municipal)
n” 01/97, de 43/10/97, para o municipto fls 417v-421 do Processo RLA 13700476513},

O Plano Diretor tem destaque por ser o instrumento badsico da politica de
desenvolvimento ¢ de expansio urbana, conforme preconiza o art. 182 da CF/88. De acordo
com a C}/88, o Plano Diretor ¢ obrigatério para municipios com mats de 20.000 habitantes ¢
a competéncia para a sua proposicdo ¢ do Poder Publico Municipal. Conforme o art. 40 do
Estatuto da Cidade, o Plano Diretor € parte integrante do planejamento municipal e deve ser
revisto, pelo menos, a cada 10 anos.

Apesar disso, o Plano Diretor do municipio de Flomandpolis, fragmentado em
balneario e sede, regulamentado em 1985 ¢ 1997, nio havia sido revisto até a data da auditoria
{2013). Portanto, as aprovacoes ou alvaras, concedidos a época, tinham como base uma lei que
estava em contrariedade a0 Fstatuto da Cidade, que é Lel Federal a ser observada por todas as
esferas administragvas. Por conseguinte, determinou-se que a execugio do licenciamento
estivesse de acordo com o Plano Diretor, bem comoe com o Estatuto da Cidade e a Constinucdo
Federal.

Por diversos anos foi discutds a questaio do Plano Diretor do municipio, mas
suomente em 17 de janeito de 2014 se institwiu o novo Plano Diretor, por meio da et
g Complementar ‘municipal) n® 482/14.

Sendo assim, no petiodo deste monitoramento, o Plano Diretor vigente era o
previsto na Let Complementar 0® 482/14. Este encontra-se sub judice, até que se cumpra a
decisan  proferida nos autos da  Execugao Provisoria de  Sentenca n” 5023299-

48.2015.4.04.7200,/8C 7fls. 1.108-1.11 %, que questiona a realizagio de audiéncias pablicas e a

partcipa¢io popular, conforme prevé o | 4° do art. 0 do Estatuto da Cidade. A utlizagio da
Let Complementar ‘municipal, n® 482/14 na expedigio de alvaras ¢ permitida desde que se

respeite a legislacdo federal (Lei n® 12.651/12, Lei 11.428/06, Lei 7.661/88 e Resolugio

CONAMA 3U3/2002} | ndo se autorize construgoes em reas de preservagio permanente € exifa-
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se o Fstudo de Impacto de Ambiental, para obras mais impactantes ou multifamiliares na regiao
costeira. (£, 1.108v).

No monitoramento, constatou-se que os analistas do licenciamento de obras
utilizam o plano diretor, em wvigéncia, para a execugio de suas anilises. Contudo, foram

verificados alguns indicios que demonstram deficiéncias no procedimento de analise, como:
¢ Auséncia de ferramenta do tipo checkiist que uniformize as analises;

¢ Nio fundamentagio legal das pendéncias e auséncia de documento contendo a
analise do cumprimento destas pelo analista;
¢ Dispensa da utilizagio do Estudo de Impacto de Vizinhanca, por meio de

Instrugio Normatva;

» Nio conformidade dos dados do Sistema de Geoprocessamento.
As analises para cada um dos itens listados encontram-se nos topicos subsequentes.

2.1.3.1 Auséncia de ferramenta do tipo checklist que uniformize as analises

O Plano Diretor engloba wma série de minticias que devem ser obscrvadas na
andlise dos projetos, como afastamentos, dreas minimas, pavimentos € o ptOptio zoneamento.

Em resposta i Requisi¢io n® 02/AOP/DAE - Item 09 (fl. 217v), que solicitava a
listagem/ check/ist dos requisitos avaliados pelos analistas para a aprovacio de projeto/concessio
de alvari, a PMF/SMDU afirmou que os requisitos avaliados vatiam de acordo com o tipo de
processo ¢ uso da edificacio, ¢ encaminhou uma listagem/ checklist {fls. 238-240) contendo
aproximadamente 150 itens que sio geralmente utlizados pelos analistas.

No entanto, na entrevista realizada em 01/08/16 vetificou-se que parte dos
analistas nao utliza checklist em suas anilises e que 2 avaliagio ¢ realizada a partir de suas
cxperiéncias. Quando hi a utilizagio da ferramenta, foi informado que esta é elaborada pelo
proprio analista. Nesse sentido, o resultado do questiondrio (fls. 805-809v), respondido por 10
analistas da SMDU, apontou que 50% desses profissionais nic utilizam o checkfist em suas
verificagoes (fl. 829/829v).

O checklist funciona como uma lista de verificacdes, para que nenhum ponto passe
despercebido no processo, sendo importante em procedimentos em que ha muitos itens a serem
analisados, como ¢é o caso do licenciamento de obras. Uma analise que nio seja realizada com
minucia pode acarretar aprovagdes em desconformidade com a legislacio, o que impacta

negativamente na organizagiao do espago urbano do municipio.
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Nao ha a oficializagio de um documento, uma norma interna, instrucio normutiva
ou portaria que regulamente uma forma de anilise. A analise ndo respeita o principio da

sonomia, sendo que pode ser realizada de modo diferente pot analistas distintos.

2.1.3.2 Nio fundamentagio legal das pendéncias e auséncia de anélise do cumprimento
destas pelo analista

Ap6s a primeira analise, os projetos/plantas poderio ser aprovados de imediato ou
retornar z0 Pro-Cidadio, pars que o requerente ajuste o projeto de acorde com os
apontamentos do znalista. O retorno do processo ao Pré-Cidadao pode ocorrer para
uniformuizacio  dus  documentos, mas tembém para correcio das plantas/projetos,
acompanhado de planitha de pendéncias elaborada pelo 2nalista.

Durante 0 monitoramento, selecionaram-se 43 processos eletrénicos - amostra 1
‘tls. 3117321 322}, dos quais foram analisados 40 processos’ que envolviam aprovagio de
projeto ¢/ ou lcenclamento de obras. Destes, 24 apresentavam uma ou tmais planilhas de
pendéncias, totalizando 37 plandhas analisadas. A partir no conteudo dessas planihas, tor
verficado se o analista fundamentou seus apontamentos com base na legislagao vigente.

Assim, o Quadro a segulr consiste em um resumo da avaliagio realizada nas 37
planilhas, nzs guzis toi observada a existéncia {total ou parcial) ou a inexisténcia (nenhuma; de

fundamentacoes legats para cada item/pendéncia mencionada no documento.

Quadro 7: Amesrra 0L - Plantthas de pendéncias e sias respectivas fundamentagoes

; ' CEETTTT
I N” processo 1* planiltha J 2 planilha 3 planitha |
’._,7,,.7 —— S —— - P —-——— e . PReSrE— . —1
! 29T 8 T N/ .. ;
L 32267 | totad ! N/A NAA 74
32398.16 nenhuma : N/A NSA
- e mememe AL N
\_ 13996, 16 nenhurma _ N7/A wNAA
g HITRG. 16 nenhuma } nenhuma NSA
i 4452 716 nenhuma N/A NsA
4 944 16 (oot N/A NAA
o }_, -
. GOl 16-0 parciz] i nenhuma N/ A
* ' 6604 16-0) parci:| ' nenhuma N/A
abttl 16-0) parct: | nenhuma N/A !
P— e — e — 4
6598/ 10-0 parcil nenhuma NoA
! s I s "I
6397 /16-0 ! parctsl nenhuma nenhuma
'____ —_— ) nl
0393, 16-0 parcual parctal nenhuma
. e . = [ S —_—
< 69, 16-0 parctal N/A NsA
§ SHGA 1641 : pacuil nenhuma NAA J
E P PR MHOE seres w0 foLdm anaiadis peine sgguintes moavos: o de nldmero 44577 /16 fol cancelado no sstema ‘7381 0
5 domomeose 344010 retere se dsohicttg o de buisa de cmpresa {739 ¢ o processo 8321316 £l 737) ndo foi localizado
oo datema (O domie 300 <io proccssos autudor nos moscs de unero, fevererro, maio, unbo e atho de 2016 © foram
anadisodos ma fase de execugio Jo monitorimento entre o duas 23 ¢ 230U8, 16
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N°® processo 1* planitha 2* planilha 3* planitha
8277/-16-(.] ' ) "I.J-arcial N/A N/A
8990/16-0 parcial parcial N/A
2340/16-0 nenhuma N/A N/A
2344/16-0 parcial N/A N/A
8780/16-0 parcial paccial prejudicado
8790/16-0 nenhuma N/A N/A
9027/16-0* prejudicado prejudicado prejudicado
8341/16-0 nenhuma N/A N/A
7910/16-1 parcial N/A N/A
8282/16-1 parcial parcial total

Fonte: Sistema Rastreabilidade da PMF (fls. 1.155-1.194).

Legenda:

Total - a planilha de pendéncias contém todos os ftens fundamentados na legislacio vigente.

Parcial - a planilha de pendéncias contém alguns itens fundamentados na legislagio vigente, mas também had itens
sem fundamentagio.

Nenhum - nz planilha de pendéncias nio hd nenhum item fundamentado na legistagio vigente.

IN/A - ndo se aplica - para os processos que ndo possuem a segunda ou terceira planilha de pendéncias.
Prejudicado - ndo foi possivel realizar a andlise.

*O processo de n° 9027/16-0 refere-se a concessio de alvard, assim sendo, o projeto ja foi anteriormente aprovado.
A pendeéncia trata do projeto de adogfio de uma praga puiblica, ndio sendo utilizado nesta amostra.

Ao analisar as 37 planilhas, evidenciou-se que, em 89,47% dos casos (34 planilhas
com “parcial” ou “nenhuma” fundamentacio), os analistas nio inseriram fundamentacio legal
em cada ttem das pendéncias, conforme quadro acima. Fato confirmado em questionario
aplicado a 10 analistas (fl. 830-831v), que ao serem questionados quanto i mencio dos
fundamentos legais em suas anilises, 20% confirmou mencionar “sempre”, enquanto 50%
afirmou mencionar “as vezes”.

Além disso, apds retornarem do Prd-Cidadio com a resposta do tequerente, o
analista deveria reanalisar item por item, fundamentande o cumprimento ocu nio das
constaragdes descritas na planilha de pendéncia, o que foi observado em um processo, de n°
56541/2013 (fls. 770-774), que embora ndo faga patte da amostra foi considerado uma boa
pratica.

A fundamentagio dos atos é Principio Administraivo no qual todo ato
administrativo deve ser motivado. Nas palavras de Di Pietro (2000, p.82)"

Q) principio da motivacio exige que a Administracio Plblica indique os fundamentos
de fato e de direito de suas decisdes. Ele estd consagrado pela doutrina ¢ pela
jurisprudéncia, nio havendo mais espago para as velhas doutrinas que discutiam se a
sua obdgatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de

formalidade necessida para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos.

8 DI PIETRO. M. 5. 7. Direito Administeativo. 12. cd. Sio Paulo: Atdas, 2000,
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Portanto, sem a motivacdo dos atos, nao hd melos de se conhecer e controlar a
legittmidade, nem como garantr a legalidade do ato. Pelo exposto, os itens constantes nas
planilhas de pendencias e as reanilises devemn ser motivados com a fundamentagio legal, caso
contrino, ndo € possivel afirmar que as alteracdes solicitadas pelo analista e, ainda, que a

aprovagio de projeto; licenciamento de obras contempla a legislagio vigente.

2.1.3.3 Dispensa da utilizagdo do Estudo de Impacto de Vizinhanga por meio de
Instrugdo Normativa
Contorme serz analisado nos :ens 2.1.4 e 222, constatou-se que houve a
regulamentacio do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), do Relatdrio do Impacto de
Vizinhanga [RIV) e do Estudo Especifico de Localizagio, em 30 de julho de 2014, por meio
dos Decretos imunicipais) n” 13.348/14 ¢ 13.349/14. Com a regulamentagio, a Prefeitura
Municipal de Floranépolis passou a ter a obrigagao de verificar a necessidade e exigir o EIV, o
RIV ¢ o Estudo Especifico de Localizagio nos processos de licenciamento de obras, segundo a
legistagio,
Dessa torma, considerando-se 2 lista de empreendimentos e atividades passivels de
elaboracio de EIV, selecionou-se a amosma 2 {fls. 1.116-1.117), com base no Relatorio de
Aprovacdo ¢ Alvara, do periodo de janeiro de 2013 a junho 2016, fotnecido pela SMDU fl.
211, para se venficar o cumprimento da exigéncia do EIV.
Da analise, constatou-se que de 17 processos em que o EIV devera ter sido
exigido, pelo tato do empreendimento estar enquadrado na lista exemplificativa do art. 273 do
Plano Diretor de Flonanopolis, somente 3 processos contavam com o Estudo wnexado no
Sisterna Rastreabilidade.
3 A PME/SMDU, ao ser questionada da ndo aplicagio do instituto nos outros 14
processus, intormou o seguinte [fls. 395-725): 12 processos foram dispensados de EIV e
enquadrados em Memorial Objetivo de Inrercdo de Vizinhanga (MIV} {fl. 596), tendo como
fundamenrtacio a IN 19/SMDU/GAF/DA/2014 fl. 600); um processo possui EIV

(47938/15,, no entantv, nio o anexou, enviando somente o Patecer Técnico do Instituto de

Planejamento U'rbano de Floranopols IPUT) que aprova o referido Estudo (fl. 896); um
processo nao possul EIV nem MIV (18856/13), pots, por se tratar de instalacdo de uma antena

em torre, o analista responsavel entendeu ndo ser necessaria a solicitagao do EIV, por ja haver

2

antena instalada no mesmo local.

2 T A amestra 2 inrcialmatite contivha b proceans Dhesre:, §3 nao puderam ser avahados, pois se tratavam de prose -5os fisiees
Yric ndo cononham a pogar no Rustreabilidade, comente 1 tramitacae. Os demits processus 17 foram analisados ¢ averam
seus dades coletado-,
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Conforme analise constante no item 2.1.4, a ser relatada na sequéncia, pelo principio
da hierarquia das leis, uma norma infra legal nio pode dispensar a aplicagio de uma Lei
Complementat, dc forma que a IN 19/SMDU/GAF/DA/2014 nio podetia ter dispensado a
aplicagio do EIV previsto no Plano Diretor do Municipio de Florianépolis, instituido por meio
da Lei Complementar (municipal) n® 482/14, e repulamentado pelo Decreto (municipal) n®

13.348/14.

2.1.3.4 Nio conformidade dos dados do Geoprocessamento

Uma das ferramentas que os analistas utilizam € o Sistema de Geoprocessamento
Corporativo. E por meio deste soffware que é possivel visualizar o zoneamento e as caracteristicas
hidrolégicas e de relevo do municipio, com base no Plano Diretor vigente, o que ihes permite
realizar suas analises. Entretanto, conforme sera relatado no item 2.3.5 deste Relatorio, o
Sistema de Geoprocessamento Corporativo apresenta inconsisténcias, ndo constituindo

instrumento totalmente seguro para embasamento das analises.

Conclusio

A auséncia de normativa que regulamente a utlizagio de uma ferramenta como o
checklist, a nio fundamentagdo legal das pendéncias, a auséncia de documento elaborado pelo
analista contendo a anilise do cumprimento das pendéncias pelo requerente, a dispensa da
utiliza¢io do Estudo de Impacto de Vizinhanga, por meio de Insttugio Normativa, ¢ a ndo
conformidade dos dados do Geoprocessamento possibilitam analises nio uniformes, que
podem incorrer em erro, sem que se possa evidenciar se estdo sendo realizadas com base na Lei
Complementar (municipal) n® 482/14, que insttuiu o Plano Diretor de Flotianopolis.

Assim sendo, a determinacio nio fot cumprida.

2.1.4 Exigéncia de Estudo de Impacto de Vizinhanga

Determinagio — Exija o estudo prévio dos impactos de vizinhanga relativo a aspectos
urbanistcos como requisito para obtengio do licenciamento de construgio, ampliagio ou
funcionamento de empreendimentos ¢ atividades, publicos ou privados, potencialmente
causadores de impactos, conforme arts. 36 e 37 da Lei (federal) n® 10.257/01 c/c arts. 265 a 283
da Lei Complementar (municipal) n® 482/14 (Trem 6.2.1.4 da Decisio 5.532/2014 - item 2.11
do Relatorio DAE n® 15/2014).
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Medidas Propostas: Apds a regulamentacan do Estudo [ Prazo  de cumprimento: |
de Impacto de Vizinhanga EIVY), através dos Decretos | Encontra-se implementado
Jmunicipais; 0" 13348/2014,  13.350/2014 e | desde a data da publicagio dos :
13.349/2014, 4 Secretaria Municipal de Meic Ambiente € | Decretos municipais em 30 de |
Desenvolvimento Urbano passou a exigir a apresentagio _ julho de 2014

do EIV para a obtencio de licenga para construgio, *

ampliacdo vu funcionamento, confortne previsto na Let

Complementar municipal; n” 482/14.

Informacées prestadas pelo Municipio

1¢ Relatério de Acompanhamento em 15/06/16 (fl. 07): Desde 30 de julho de 2014, com a
regulamentacio do LIV pelos Decretos (municipais) n® 13.348/14, 13.349/14 € 13.350/14, 2

SMDL passou a exigir o RIV, conforme Lei Complementar {municipal} n® 482/14.

Anailise

Na auditoria, constatou-se que o Poder Fxecutivo Municipal ndo poderta exugir o
Estudo de Impacto de Vizinhanga [EIV), puls o procedimento de anilise, de rejeicio e de
aprovagio do EIV, bem como de Hstudo Especifico de Localizagio, nio havia sido
regulamentado, apesar de ja transcorridos 90 dias da publicagie da Lei Complementar
‘municipal; n® 482/14 ‘fls. 421 423 do Processo RLA 13/00476513),

Neste  monitoramento, consiatou-s¢  que  houve a  regulamentacio  dos
procedimentos relatvos ao EIV, Relatorio de Impacto de Vizinhanga, Estudo Especifico de
Localizacio, bem como ao Memorial Objeavo de Inser¢io na Vizinhanga, em 30 de julho de
2014, por meio dos Decretos {municipais;, n® 13.348/14, n® 13.349/14 e n® 13.350. 14, Com a

regulamentacio, a Prefeirura Municipal de F.orandpolis passou a ter que verificar a necessidade

980 em 17/07/2026 - 18:32:01

de tais instrumentos, conforme o caso.

(s empreendimentos e atividades que devem ser objeto de elaboragio do EIV

Neto - 698366

estiu relacionados no artigo 273 da Lei Complementar {municipal; n” 482/14. Ressalta-se que

a lista é exemplificadva, pols o wpws daquele artigo determina a exigéncia de EIV nos

somes da Rocha

empreendimentos e nas atividades analogas aus deseritos nos incisos [ a XXXI. Assim como as
alineas "4” a "d” do parigrafo Gmco do citado artigo abrangem situagoes em que

empreendimentos e atvidades, a ctitério do IPUF, poderao ser passivels de EIV.

a

Dessa torma, considerando-se 1 lista de empreendimentos e atvidades passivels de
elaboragio de EIV, selecionou-se processos da amostra 2 ( tls. 1.116-1.117, com base no
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Relatorio de Aprovagio e Alvard, do petiodo de janeiro de 2015 a junho 2016, fomecido pela
SMDU (fi. 211), para a verificacio do cumprimento da exigéncia do EIV. A amostra inicial
continha 30 processos®, dos quais 17 se encontram no Quadro 8.

Verificou-se, na anilise dos processos, se a consulta de viabilidade indica a
necessidade de EIV, se este foi anexado ao Sistema Rastreabilidade, se tem parecer final do
IPUF aprovando o EIV/RIV e se o Alvari fol emitido com base na aprovagio/dispensa do
EIV.

Quadro B: Amostra 02 — Anilise de empreendimentos e atividades passiveis de EIV

Enqea. | A conpuits de ’ o R
dmmen | vibilidade | OBIVersh | Tew parscer | O Amari
heea Tout ~10 MG indlcs a | anexadopn Final do s aprovacis oo
Processo a* Use Assunro (o) Preprictirio art. 273 | necessidedt de siserma - 5JPUF . l_l’ de
do EIV (art. 269 - | rasweabilidsd | aprovandu o EAV/RIV e
Flno | Plasio Direser) wer L] EIV/RIVP it ety
Diretor {se bouver) ¥ )
Aprovagio de "
Templo Apr - Tgreja Messidnica
6138/ 16-0 rebgonsso !:}:::“ com 855,79 Mundhal do Beasil XX Nio Mo na na
< Aprovacia de N .
gy g | Etakode o 6 om g1 | Qe relecom do vt o possul Nio Sian Sim
ridie: lrase Alvack Lrasit c.i. lida cmsulta
Estacio d Tnstalngio de Nexrel i .
1AB5G/ 150 e o UM ANtena ¢m na telecomunicacies it ~a0 possul NEo na. i
radics Lase cungulta
uma rore Irda,
PO Aprovigio de
73763/ 14-0 :::‘”" de | pcorern com na Claro s/a Vit Sim Sim Sim Sim
o base abvard
Aprovicao de Mercadr Fspest
69056/ 140 | Comercal projeto com Wi | d"" tpesem XX S$im Sim Sim Sim
alvard o
Apcovacio de Associacia
- . AP X - cataenense de -
36309/715-0 | Inshrucional proete com B104,74 X WNio Sim Sim Sim
abrara supermertados -
acas
Aprovacio de
A . .
358617150 c.t:::::ﬁl‘!m! prjets com 35TEY0 Beicamar IX Nio Nie na na
alvara empreendimentos
imobiliagias
e Aprovagio de ,
sl | MuliBmkad | e com sodtpg | Frareiso mgusto X Nia Nio na na
comercial shearh faankmn granana
Aprovacio de Peotec +h N .
T8ROI/ 150 | \listn projeta com 6 215,33 fo1eCnL griide: X A passu Nio na na
fearh eitel consulta
o ahearh
e Aguas do norte
5 Aprovagio de
- Resdencaal e ) empreendimennos Niu possui
69847130 : P b i
678/ 15 cometel E\;’o::] <com (647,87 imoblidenos e, X eomeulta Nio na na
; Lida
Aprovacio de
6RE09/ 130 | Mulnfamilar projeto com 423586 Esteutura engenhizna X Nio Niio na na
abvard Inda
- \provacio Je
Y i -
2 w7535 | Mulnlunliad | o com 195647 | usuoacioped x Nio Nio na na
° comerctal hari consirucho du
2 resdencial aameds o
£ Apuvagio de Re placen N3 .
< 59089/13-0 | Mulnfwnidise | projcto ¢om 45271 | empreendimentos ™ B "’l‘"l““‘ Nio na na
E dvars smobshinas da consulta
3
f Aprovagino de .
° LI0GR/ 150 | MultiGunitiar | peyern cnm 270303 | Empreendimenta ™ Nio Nio na a
5 vaci cesidencial solar das
© oiguideas spe lids
4 Aprovacio de
8 210487150 | Mulubailiac | pregero cam 23959 Fdoiar X Nio MNiin na na
S sheacd incqoradors lda

¥ Ver nota de rodapé n" 7.
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|
: Eoqua- | A consubta de . ]
drtmcn | vishiidade OEIlVesti | Tem parecer 9."’ frard foi
Ared Toral -to Do indica & anexado no Finat da em com hase
Procemo »” Uso Assunto (m? Proprictirio art. 273 | aoccessidade de sistemm IPUF e ‘:‘w::"'
do EIV{ar, 269 - | matreabilidad | aprovendoo | - m‘;“"
Plaso [ Plano Diretor) ) EIV/RIV? 4o w}'}:?l"“‘
Lyiceton (3¢ bouver)
; 1
PN RV e 24 A e Nio s -

v aslb

i
1

!

Legendi: Columa A convalr de Viabitidade wdica 2 nucessolade de EIV farr. 269 - Plano Direnw ™, Opedes: Nio - ndo mdicul
1aecessdbe de IV Sim mdics 1 necessidagde de BEIY O N pesaut consulea - ndo tem consult de viabtlidade oluns “Tem
parecer Final de 1P 1 apesvando o BV, RIVPT. Opeoes: naa - Nao rem LIV Jogo ado b pacecer aprovando-o, Nao - aao
i porecer aproyando; Sin tem patecer aprovando

Fonte: Sisterna Rastreabibdade da PMF (fls. 882-1031..

T
-
.
n
1
i 3
-
N
z
e
7
i
~ .

A 1X Nio

r

A primeira verificaciao fol quanto 2 mengao da necessidade ou nio de EIV na
consulta de viabilidade. Dos 17 processos anzlisados, sete ndo possuiam consulta de viabilidade,
e dos 1) que apresentavam, orto nao indicavam a necessidade de EIV.

Quadro 9: Mencao du necessidade de EIV na consaira de vlablidade

Processo Possui Consulta de Consulta indica a Fls.do
Viabilidade necessidade de EIV Processo
6738, 1610 Sim Nio 884 !
17938, 154 _ Nio -
B 18856,15) Nao o - |
L TEe i B ~_Sim ) Stm 908
6130, 14-0 ! Sum Sim sl .
l 3 150 o Sim - A Nio 9% |
WE6L 3l X S1m | Nio 937
19331 130 Siun i Nao 950
TEEOL 13-4) ) Nio ' . -
i IR 13 Nio ] | - -
om0, 150 | Sum i Nao 551
46733, 13 L Sim i Nior | 980 J
' FONRG A ' Nio 7 - -
; 1368. [ 3-0 1 Sim Nio o7
[ 2108, [ 3-0 ' Sim : Nio 1 7y
[ 82863 713-8 . Nio |
il L2807 (0-y l Nio | - - '

Fonte: Sistema Rastreabihidade da PMF {fls. 882 1031

Conforme se verifica no quadro acima, ndo hd a indicagdo da necessidade de EIV
em 80"u dos casos em que houve a consulta de viabilidade. Destaca-se que a consulta de
viabilidade ndu ¢ etapa prévia obrigaténa nos processos de licenciamento de obras, no entanto,

P

esta “deverd indicar obrigatoriamente a necessidade de realizagio do EIV”, na forma do art, 269
da lei regente sobre o Plano Diretor.

A segunda verificagio foi em relagio ao EIV estar ou nio anexado ao Sisterna
Rastreabilidade. Nessa analise, constatou se trés processos com o EIV anexado ao Sistema. ()

processe: de n* 47938/ 15-0 ndo apresentou a consulta de viabilidade nem o EIV anexado ao

Sistema Rastreabilidade. No entanto, hi um parecer do IPUF {fl. 894} que indica que “a
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construgio é Adequada somente com EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca e devidas
adequacdes, e considerando as vias projetadas que passardo pelo imével”. O Relatdrio de
Pendéncias reforga o parecer do IPUF (fl. 8953). E ha um Parecer Técnico DIPLA 399/2015,
do IPUF (fl. 896}, analisando o EIV (que nio foi anexado ao Sistema Rastreabilidade),
concluindo pela sua aprovacgao.

Outra constatagio foi de que em trés processos o analista faz a mengio a
necessidade de EIV na planilha de pendéncias, conforme se verifica nos processos de n°s
49351/15-0 {fls. 946-954v), 78891/15-0 (fls. 955-965v) ¢ 76984/15-0 (fls. 966-978v). No
entanto, estes processos nio possuem EIV anexado no Sisterna Rastreabilidade ¢ ndo hi a
analise do cumptimento das pendéncias. No primelro nio se pode verificar o motivo da auséncia
do Estudo e nos dois ultimos o requerente apresentou o MIV, em vez de EIV, apos a planilha
de pendéncias, alegando aplicacio da Instru¢io Normativa 19/SMDU/GAF/DA/2014.

No caso do Processo de n® 18856/15-0, ha parecer do IPUF (fl. 901) informando que a
construgao “é Adequada somente com EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanca e devidas
adequacdes”. Apos, ha outro parecer do IPUF (fl. 902), com encaminhamento para o Secretario
da SMDU, com o seguinte teor “Para avaliar a dispensa do Estudo do Impacto de Vizinhanga
— EIV, tendo em vista a existéncia de outra Estacio de Radio Base (EBR), aprovada
anteriormente, solicitamos a documentacio desta Estagio jo implantada, para verdficar a
viabilidade de compartilhamento”. Entretanto, ndo hi EIV anexado ao processo, ou
documentagio da Estagio ja implantada, bem como nio hi a andlise da dispensa do estudo (fls.
898-905).

Em outro processo, de n® 68809/15-0, consta na Consulta de Viabilidade (fl. 981)
“Somente com ESI - Estudo Simplificado de Impacto e devidas adequagdes” e a exigéncia na
Planilha de Pendéncias, de Estudo de Insercio de Vizinhanga (fl. 982). No entanto, nio ha
qualquer mengao ao Estudo no resto do processo constante no Sistema Rastreabilidade (fls.
979-982v).

Outra constatagao foi de que em vez de EIV, em 12 processos da amostra 2, foi
requerido Memorial Objetivo de Insercdo de Vizinhanga e anexado ao Sistema Rastreabilidade,

cm sete destes. Nos outros cinco processos foi requerido, mas nio consta 0 Memorial anexado

ao Sistema.
Quadro 10: Memonal Objetivo de Insergio de Vizinhanca
Processo Foi requerido MIV MIV anexado ao Processo | Fls. do Processo
6138/160 Sim Sim 882890
29
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bara Odir Go

Processo Foi requerido MIV MIV anexado ao Processe | Fls. do Processo
33861 i S : Sim §3.. 045
+— -t
49351 st Sim Nin 946954y
| MYl 15 o Sim S 55965 i
! TeuB4. Ty Sim Sim 966976y
AR&M T30 Sim Nio 97603y
46755 13 Sun : Sim 983-996
i
WY, 15-0 Sim i Nio 997-1.01
14068 13 41 St Nio 1L.002-1.007v
24845 Sim Sim 1.008-1.01 7
B2863, 151 :m Nio 10131523
M i } - 1024 1.1

15803 13 Sim l Sim

Fonte: Sistema R;\:;trcal.)llidadr: da PMF.

(Considerando que todos os processos da amostra 2, conforme (Quadro 08, em tese,
deveriam ser objeto de EIV, requereu-se a SMDU, por meio da Requisigio n® 04/16 {fls. 572-
575,. 0 bstudo de Impacto de Vizinhanga dos processos nos quais ndo foi possivel verificar no
Rastreabilidade e, caso nao houvesse, o motivo pelo qual nio foi aplicado o instituto.

bm resposta, por melo do Oficio OE 566/SMDU/GAB/2016 (577-726),
constatou-se o seguinte: referente ao processo 47938/15, a SMDU identificou-o como
contendo EIV /fl. 596;, contudo, apenas encaminhou o parecer técnico DIPLA 399/2015 (fls.
610611, do [PUE. aprovando o referido Estudo, mas ndo o remeteu ao TCE/SC; no processo
18856/15, mformou que o analista nao solicitou o E1V por entender que no mesmo local jd
havia antena tnstalada; no entanto, o Gabinete encaminhou Comunicacio Interna para a
Geréncia de Licenclamento questionando td ato (fl. 596); para os demais processos esclareceu
que estes toram dispensados de FIV e enquadrados em Memorial Objetivo de Insercdo de
Vizinhanca MIV} [fl. 596, bem como trouxe aos autos os MIV, pois nem todos se encontravam
arquivados no Sistema Rastreabilidade, conforme segue:

Quadro 11: Processos com BEIV ou MIV

Processo EIV M1V Fls. do Processo
673816 X 602-60%

T 47938115 X ' - 60961 |
13856.15 - - 612618

N 3586115 X 619-623
4935115 X 626-632

r 78891 15 X 633639
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Processo EIV MIV | Fls. do Processo
76984/15 X 540-646
68809/15 X 647-665
46753/15 X 666-683
59089715 X 684-690
14068&/15 X 691-699
21048/15 X 700-706
82863/15 X 707-718
18805/16 X 719-725

Foate: PMF/SMDU (fls. 578/596).

A justficativa da SMDU (fls. 535-600) para o enquadramento em MIV e a dispensa
do EIV foi de que “a IN 19/SMDU/GAF/DA/2014, visando esclatecer possivel
incompatibilidade entre o inciso IX e os demais incisos do artigo 273, apresentou que o0s
projetos que se enquadrern nestes demais incisos estariam contidos nos mesmos € Nio No inciso
X"

Ressalta-se que somente em um dos processos da amostra, de n® 78891/15-0 (fls.
955-965v), esti claro que a dispensa do EIV se baseou na IN n® 19/SMDU/GAF/DA/2014
(fl. 963}

Da leitura do art. 1° da IN n°® 19/SMDU/GAF/DA/2014, verifica-se as condigdes
para a aplicagio do inciso IX do art. 273 da Lei Complementar (municipal) n® 482/14, conforme
segue:

Art. 19 - Que o inciso “IX - edificacio com frea construida superior a dois mil metros
quadrados ou com mais de cem vagas de estacionamento, consideradas de forma
isolada ou em conjunto:” contido no art. 273 da Lei complementar 482/2014, s6
poderd ser exigido quando a edificagio objeto de anilise nio sc enquadrar em
nenhum dos demais incisos presentes no referdo cxcerto da lei complementar (1.

600).

Conforme ji relatado, o rol do art. 273 da Lei Complementar (municipal) n® 482/14
€ exemplificativo, pois o cpnt do referido artigo exige a apresentagio de EIV para
empreendimentos e atividades analogos aos descritos nos incisos [ a XXXI, assim como o
paragrafo unico do citado artigo dispde que, a critédo do IPUF, os emprecndimentos e
atividades que se enquadrarem nas situagdes expressas no parigrafo, poderio ser passiveis de
EIv.

Dessa forma, pelo principio da hierarquia das leis nio hd como uma norma
infralegal dispensar a aplicagio de uma Lei Complementar. Se o empreendimento estiver
enquadrado em um ou mais incisos do art. 273 do Plano Diretor, o EIV deveri ser exigido.

Para entender a importincia da utilizagio do EIV em detrimento dos outros
insttutos, como Memorial Objetivo de Insercio de Vizinhanga e Estudo Especifico de

Localizagio, deve-se analisar quando cada um deve ser empregado, conforme se passa a relatar.
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) Memonal Objetivo de Inser¢io de Vizinhanga € um relatorio sintético, que deve
ser entregue preenchido, na forma do Decreto 'municipal) n® 13.350/ [4, e integrar os projetos
de aprovagio “das novas construcdes de uso coletivo, de qualquer espécie, inclusive
habitacionais, com mais de trés unidades, as comerciais e as de servigos maiores do que 250 m?’,
confurme art. 5°, XVII, da Lei Complementar ‘municipal} n° 482,/2014 {Lei do Plano Diretor).

) Estudo Especifico de Localizagio é um relatério, na forma do Decreto
{municipal; n® 13.349/14, exigido nos casos de “‘empteendimentos e atividades singulares,
publicos ou privados, de menor impacto urbanistico” que ndo estejam no rol do art. 273 da Let
do Plano Diretor {art. 282 da Lei do Plano Diretor).

Por sua vez, o Hstudo de Impacto de Vizinhanga ¢ documento formal, € “tem por
vbjetivo idennficar ¢ avaliar previamente os impactos urbanisticos positivos ¢ negativos
decortentes da implantagao de empreendimentos e atividades sobre determinada area |...|”. Por
meio dele sio defimdas medidas mutigadoras e compensatérias quando nio for possivel a
eliminacao total dos impactos negatuvos causados pelo empreendimento/atividade {art. 267 da
Lei do Plano Diretor'.

Contorme se verifica, o EIV é mais completo do que o Memorial Objetivo de
Insercio de Vizinhanga e deve ser elaborado sempre que o empreendimento ou atividade,
inchundo casos andlogos, se incluir na lista exemplificativa do art. 273 da Lei do Plano Diretor.

Por ser mats completo, ao se verificar que o empreendimento ou atividade € objeto
de EIV, nio é necessiria a elaboragio de bstudo Especifico de Localizagio e de Memorial
Objetuvo de Insercao de Vizinhanga, na torma do art. 3¥ do Decreto /municipal) n® 13.348/14,
art. 3° do Decreto ‘municipal) 0° 13.349/14 ¢ art. 4° do Decreto (municipal) n® 13.350/14.

Se o empreendimento ou atividade ndo esuver relactonado no art. 273 da Lei do
Plano Diretor, serd objeto de Estudo Fspecifico de Localizagio, na forma do art. 282 da Lei do
Plano Diretor.

Por sua vez, o Memoral (Ibjetivo de [nser¢io na Vizinhanga, deverd ser elaborado
quando ndo se enquadrar nem no Estudo de Impacto de Vizinhanga, nem no Estudc Especitico
de Localizacio.

Outro questionamento sobre esse item se refere a existéncia de parecer final do
IPUF aprovando o EIV e o Relatorio de Impacto de Vizinhanga. Nesse caso, s6 hi como
analisar aqueles processos em que foi exigido EIV. Em trés processos com EIV, ha parecer
final dor IPUF, contorme se verifica nos processos de n® 73765/14.0 /1. 915), 690536/ 14-0 .
9215 e 36309,/15-0 . 932).
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Quadro 12: Empreendimentos ¢ atividades passiveis de EIV

A lta d %[ O Alvars foi
, A consulta ¢c O EIV csti Tem parecer! | emitido ¢om base
Enquadramento | Viabilidade indica a e L ‘ -
Processo . anexado no Final do IPUE | na aprovagio ou
N no art, 273 da necessidade de ETV NN crovindo ol dispensa d
n Plano Diretor (art. 269 - Plano sistema aprovanco 011, - Quspensa de
Di h rastreabilidade? i EIV/ RIV? .~ EIV/RIV por
iretor) (se houver) T4l ante do IPUF?
73765/ 14-0 Vi Sim Sim Sim Sim
69056/14-0 XX Sim Sim Sim Sim
36309/15-0 X Nio Sim Sim Sim

Fonte: Sisrema Rasteeabilidade da PMF (fls. 881-1031).

Contudo, no processo de n® 47938/15-0, embora nio haja EIV anexado no Sisterna
Rastreabilidade (fls. 891-897), ha o parecer final do IPUF aprovando o EIV (fl. 896).

Ressalta-se que em nenhum dos casos, em que o EIV foi anexado ao
Rastreabilidade, se identificou mencio a ocorréncia de Termo de Compromisso, com as
medidas mitigatérias ¢ compensatorias, bem como o cronograma de implantacio, na forma do
art. 281 do Plano Diretor.

Por fim, o dlimo questionamento foi se o Alvara foi emitdo com base na
aprovagio ou dispensa do EIV/RIV por parte do [PUF. Nio ha nos processos em que houve
EIV a informagio da existéncia deste estudo no Alvara, conforme se verifica nos processos n®
73765/14-0 (1. 916), 69056/14-0(fl. 922), 36309/15-0 (fl. 933). No processo 47938/15-0 (fl.
897), embora nio haja EIV anexado ao sistema, também nio hia meng¢io do Estudo no
documento de licenciamento. Se o empteendimento ou atividade se enquadra nos casos do art.
273 do Plano Diretor, € necessirio que haja a mencio da existéncia de EIV no Alvara,
principalmente para acompanhamento do Termo de Compromisso, com o objetivo de verificar
se as medidas mitigatérias ou compensatorias previstas foram cumpridas, conforme art. 281 do
Plano Diretor.

A auséncia de avaliagio dos impactos de empreendimentos ¢ atividades na cidade
de Florianépolis, por meio do Estudo de Impacto de Vizinhanga, nas situacdes em que cabetia
a sua utilizagao, podem ter como consequéncia o crescimento desordenado da cidade e impactar

a comunidade como um todo.

Conclusio
A Prefeitura Municipal de Florianépolis ndo esta exigindo o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV), relativo a aspectos urbanisticos, de todos o0s empreendimentos e atividades
que s¢ enquadram no art. 273 da Lei Complementar (municipal) n® 482/14 (Lei do Plano Diretor

de Florianépolis), como requisito para obtengio do licenciamento. Em contrapartida, esta
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exigindo o Memortal Objenvo de Insergio de Vizinhanca, instituto mais brando que o EIV,
dispensando a exigéncia deste, por meio da IN n° 19/SMDU/GAF/D.A/2014. Nesre sentido,
pelo principlo da hierarquia das leis, uma fostrucdo Normativa ndo pode dispensar o
cumprimento do disposto em uma Lei Complementar. Dessa forma, a determinagio ndo toi

cumprida,

2.2 Cumprimento das Determinagdes pela Prefeitura Municipal de Flotian6polis

2.2.1 Disponibilizacio de listagem com as solicitagdes e concessdes de licenciamento
de obras no sitio eletrnico da Prefeitura Municipal de Florianopolis (PMF)

Determinagio — Dispontbilize no sito eletronico da Prefeitura Municipal de Forandpolis
bstagern das solicitagses e concessdes de licenclamento de obras contendo no minimo: data de
entrada du processo no Pré-Cidadao, status arualizado com a respectiva dara, objeto, requerente,
proprietario, unidade de abertura do processo, local do empreendimento/ obra, observando o
principio da publicidade previsto no wpas do act. 37 da Constituigao Federal ¢/c art. 8%, ¥ 1°,
inciso V, e 17 2° ¢ 3° da el (federal) n® 12.527/2011 e art. 2°, incisos | e II, da Lei

Complementar ‘municipal; n® 465/2013 SMDU (Itemn 6.3.1 da Decisdo 5.532/2014  item 2.5

do Relatorio DAFE n° 1572014,

Medidas Propostas: A partir da entrada das solicitaces | Prazo  para  cumprimento: |

no Pro-Cidadio e da respectiva abertura do processo, € | junho de 2015.

reahizado cadastro das informagoes, sendo essas de acesso |
aos Interessados. Os dados dos projetos aprovados e
. licenciados seriao disponibilizados mensalmente no sitio

& | eletrdnico da Preteitura Municipal de Flonanépolis para

acesso der publico em geral. |

Informagdes prestadas pelo Municipio
1° Relat6rio de Acompanhamento em 15/06/16 (fl. 08): Os dados referentes aos projetos
aprovados e licenciados pela SMDU estao sendo disponibilizados mensalmente no site da
Preteitura Municipal de Florianépolis.
Analise

Na auditoria, ao verificar o sitio eletronico da Prefeitura Municipal de Fonandpolis,

o
o
[a)

nio foi encontrada a disposigao do cidadao consulta aos processos de licenciamento de obras.

34
Processo: PMO-16/00327254 - Relatério: DAE - 030/2016 - Instrugdo Plenaria.

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor El Achkar em 29/10/2019.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 16/00327254 e o codigo: 42020




Constatou-se, portanto, a auséncia de transparéncia desses atos (fls. 395v-398 do Processo RILA
13/00476513).

Considerando a informagio do 1° Relatério de Acompanhamento (fl. 8)
encaminhado pela SMDU, de que os dados dos projetos aprovados e licenciados estio
disponivels no site da PMF, realizou-se pesquisa no referido sitio eletrénico, a fim de confirmar
a informagio prestada pelo auditado.

Assim, na data de 12/09/16, verificou-se que os dados em questio estio sendo
disponibilizados para consulta, desde janeiro de 2015 (fls. 761-762). As informagdes divulgadas

podem ser observadas na tabela a seguir, extraida do sie da Prefeitura.

Quadro 13; Listaem dos projetos aprovados ¢ licenciados pela SMDU em agosto/2016 contidos na pigina 1

Alvard de Construgdo
Data N* N do Dwta N Aren
Entrade | Processo | Dalada | projeny | enomda | peocesso | Datado [N do Total )
| Processo | Aprovecho lapeavacho| norovado | ahvars ] do ohecd , [Avord] | Uao ) Proprstdio Locel da gtra Anairsin
AVENIDR LULZ BOELX PLAZZA
17 Low 686070 . Cond -55 666
| Shov (s | STOR00 | Ihiw D L 2005 10kt |3ETO5i00 L ItAug-16 | 852 ICOMERCIAL | 2,971 67 {SAPIENS PARQUE S A[CACHOEIRARODOMJESUS  |RITA §/RODOLFOM.
WETITUTO CARL AVENHIA TROMPOWSKL 358 i
| 2ar12 | 26NGNZ0 | 6-Dec-17 L 1004 | 2012 L2020 Ot-Auge16 | 739 |COMERCIY,  lpoctiofpofpcil 0 IGEWTRO 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 JOSEC RAUEN
RUA ANA MARIA HUNES, Lot A
wauRico 14, RESIDENCIAL, DOS [RUBENS B ¢ ALFREDD
|16:08c13] 7843213 | 20dan-ta | 62133 |2aseprslesniansg | 1nangis | 85 |comFncia 473 73| GONCALVES A - CORREGO GRANDE [$
AUA VALMOR OELLA GIISTHNA,
RESOENCIAL JOSE SARANVA Quadrad. Lote-05 - INGLESES 00
27Rec.12| ooz | 13-Maeba | 62212 | 27-pec-17| 5oRT0i20 | 0 115 | 859 |UMFAIILIAR 32360 [ESPERANCD RIO VERMELHO RODOLFO MATTE
M Pz imer, 30 Low-04
156008 | 521404 | 185ep15| $9376 [ 01-Sep-ad[52t14ta.0 | 10Aug 16 | 152 [ comerom 170,33} 2 Feomn 0z $avewa | Coqui SEBASTRD
RUA Voluntis Femands Caides's, 52
13-Ape- 16 | 25508180 | 25-May-16 | 83458 | 13-Ape. 16 125305150 | 08-Aug-15 | 148 |Edica 23.55 | Marcus daretio g St ole-13 - BOM ABRIGO SEBASTIAD
Brsdenal ¢ Pz LWIZ GUALBERTO. 220
OFr-Apr-16 | 22070560 | 170016 | 63470 | DT Ape-16 f240urans-0 | 04.Aup 18 | 137 | Comeron 440 56| Carmedty Zeny Pucob | Capowrsy SEBASTIAC
Condomink ResigEnc RUA Famands Fersa de ke, 128 R
20May-15] MNWIS0 | 20 w16 | 63471 | 20.May-15)| 3810r80 | 18Aup 16 | 180 |Res MmAsmsar | 30419 g9 om Bowm Atngo SEBASTAG
Fionancpols iyl A1 ALBIXO ALVES DE SOUTA
- Funao
2T-Mov- 14 | 75913030 | Z2-dn. 16 | 63474 | 27.Nov- 14| 7aH/19-0 | 10-Aug.16 1 151 |insmscional 748 06 ok e | INEDM ATLANTICO SEBASTIAG
Rezieticial ¢ Avenids Mar MAX SCHRAWM, 3871 R
1980918 | SUOIWI3-0 | 32 0un-18 | 63476 | 48-Mov-15 | acaaoni s | 1980916 | 163 | Comerciil 133 96| Claw Phazza do Rows | tardem Asdiveco SEBABTIAQ
Resencial ¢ Danwed Eagini Sanie |RUA ONgaN0 2 Sirs Rawos, 5050
Q7ohmt5 | STIOWISD | Saw16 | 63482 | OT-wun 16 |3720505-0 | 0s-aug- 18 | 129 | Comerol 103 42 | harwor CIONS SEpasmi
Qg Mo Schwesizer
MARICED Reging
Residendal Sghwenzel ¢ Aseramire
1Moy | FORSUAD ] I8 1S | EMRI {17Nove1d | TCRSANA-0 | D2-Aug 16 © 138 | Uritorriior 201 19 | Sctrwekzer Av_ANORCY 1091 . Jnetm A SEBASTIAD
b=y Resudenciy Mansit Feima
& 07-Mav-13 [ 26337040 ] 1516 | B34na GT-Mary.td ) 263371140 | 04-wg-16 | 191 | unwamisr 179 47 | Carpes A Onds ~Colormhal SEBASTO
- Beawg GorniBunge, | AY Mernhestd Max Sehwamm com
9 Agnana Burigo ¢ ms«m‘?nm.:w "
S ZIMr V5 [ D14TR D | 12-d16 | 63487 | Z3-M-16 | 2478016-G | G3-Aug-16 | 139 | Comercal 848 15} Darieta Bungo Claumant JAZTHM AT Ko SEPASTWAO

Fonte: Prefeitura Municipal de Floranépolis (PMF). Disponivel em:
htep:/ /www.pmEsc.gov.be/arquivos/documentas /pdf/ 08_09_2016_18.03.06 b3 1066d4305¢cb2 | b434£d8414285150.pdf.
Acesso em: 12 set. 2016.

Ao contrapor os itens que devem constar da listagem a ser divulgada no sie da PMF,

-

de acordo com a determinagio 6.3.1 da Decisdo 5.532/14, com as informacdes que estio

dispostas na tabela acima, tem-se o seguinte resultado:

2

Quadro 14: Andlise do cumprimento pela SMDU dos itens que devem constar da listagem das solicitacdes e
concessdes de licenciamento de obras no s da PMF

a
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Itens minimos da listagem das solicitagdes e Listagem de agosto/2016 disponibilizada pela
concessdes de licenciamento, conforme SMDU no site da PMF
Determinagdo 6.3.1 da Decisdo n® 5.532/14 Itens encontrados?
Dhra de entrada do processo no Pro Cidadac Sim .
]
Status atualizado com u respectiva data : Nio
IR 1
f -
. (tbjeto Nio
l —
i Requerente : Nio
J— —— —— ,7_+.—_ e . —_—
Propnetirio Sim
Unidade de abermara do processo Nao
Local do empreendimento/obra : Sim

: |

Foote: TCE 'SC, a parmir das informagdes no we da PMF. Disponivel em:

hup:  www.pmfacgov br arquivosy/ documentos/pdf. 159 _21116_18.03 06.b31066d43050e b2 14346184 1428451 5 pdf,
Acesso eme 12 set. 2010

C.om base no Quadro 13, obsen ou-se que quatro dos sete itens da Determinacao
nio foram cumpridos pela SMIDL': status do processo atualizado com a respectiva data; objeto;
requerente; ¢ unidade em que for realizada a abertura do processo.

Ademais, é importante salientar que, embora o “Local do empreendimento/obra”™
esteja sendo divulgado pela SMDU, veriticou-se que alguns enderegos estzo registrados de
forma incompleta na tabela extraida do site. Por exemplo, no processo de aprovagio de projeto
11982/14-0 ¢ respectivo processo de alvard 39366/16-0, com informagdes publicadas em
agosto de 2016, nao consta ndmero, quadra ou lote do imovel em questdo (fl. 765). Ja no
processo de aprovagdo de projeto 15899/ 140, com informagoes publicadas em julho de 2016,
0 consta o nome da rua /L. 766).

Outro ponto que deve ser destacado ¢ que nem todos os processos de

licenciamento de obras que deram entrada no Pré-Cidadio constam das planilhas divulgadas no

18:32

site. Segundo informagao conuda no 1° Relaroro de Acompanhamento ‘fl. 8}, apenas os dados

)7/2026

dos projetos aprovados e licenciados sio divulgados.

—
[

Para comprovar essa situagdo, selecionaram-se 20 processos eletronicos, teferentes
a amostra 1 - processos com entrega de plantas fisicas em fevereiro de 2016 {fl. 311;. Os
processos selecionados referem-se aos seguintes assuntos: aprovagao de projeto; aprovagao de
projeto com alvard; e alvara. Nota-se que a amostra inicial era composta de 21 processos, mas
o de numero 33215/ 16-0 nao foi encontrado no Sistema Rastreabilidade ‘fls. 311/ 737).

Fim pesquisa realizada na dara de 13/09/16, verificon se que dos 20 processos, 153

que tveram projetos aptovados ¢/ou licenciados estavam listados no sitio eletrdnico da PMF
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{fls. 1.198-1.208). Os outros cinco, zinda em anilise ¢, portanto, sem aprovacio de

projeto/licenciamento, nio constavam das planilhas do referido site.

O quadro seguinte resume a situa¢do evidenciada.

Quadro 15: Anilise da divulgacio das solicitaces e concessdes de licenciamento de obras pela SMDU

Processo
N° do [?r?ci:szn:;‘ll’:io Processo com encontrado nas | Més da planilha
Processo Agssunto Cidadiio projeto aprovado planilhas €m gue consta o
(Autuagio) e/ou licenciado? | disponibilizadas Processo
&« 1o site da PMF?
Aprovagio de - " - .
7944/16-0 Pmijjctns g Alvard 04/02/16 Nio Nio Nio se aplica
Aprovagio de - . . .
9243/16-0 Peojeto 15/02/16 Sim Sim mai/16
6606/16-0 Aprovagio de 29/01/16 Sim $im abe/16
Projete : :
6604/16-0 Aprovagio de 29/01/16 Sim Sim jun/16
Projeto ¢ Alvara ) ) !
Aprovacio de ! " "
6601 /16-0 Peojeto 20/01/16 Sim Sim abr/16
6598/16-0 Aprovagio de 29/01/16 Sim Sim jun/16
Projeto ¢ Alvara : ' !
6507/16.0 | Jprovagdode 29/01/16 Sim Sim un/16
Projeto ¢ Alvard - - )
6593/16-0 Aprovagdo de 29/01/16 Sim Sim jun/16
Projeto ¢ Alvard : : !
7969 Aprovagio de - 1= ’- .
/16-0 Peoie 04/02/16 Nio Nio Nio se aplica
rojeto
e Aprovacio de . . R
5863/16-0 Peoieto 27/01 /16 Sim Sim jul/16
8277/16.0 | Jprovasiode 05/02/16 N N fio s apl
- ) Projeto e Alvard - R w0 Nio sc aphica
Aprovagio de . . 1n .
. 8990/16-0 Peojero ¢ Alvari 12/02/16 Nio Nio Nio se aplica
: 2340/16-0 Aprovagio do 13/01/16 Sim Sim mar/16
© Projeto ¢ Advard : .
2344/16-0 Aprovagaa de 13/01/16 Nio Ni Nio s¢ apli
Projeto ¢ Alvard o A
8780/16-0 Aprovagio de 11/02/16 Sim Si jun/16
Projeto ¢ Alvard . sim [un
8790/16-0 Aprovagio de 11/02/16 Sim %im jun/16
Projeto e Alvara - : * !
Alvari de ‘ .. ..
£ 9027/16-0 Construcio 12/02/16 Siim Sim abr/16
?; $341/16-0 Aprovagio de 05/02/16 G .
5 Peojeto 5/02 Sim Sim mar/ 16
9107160 | Aprovaciode 04/02/16 Sim Sim /16
Projeto - * : 2go
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Processo
Data d:
. ata da entrada .d ?| Processo com encontrado nas | Més da planilha
N do As Processo no Pré- . .
sunto " projeto aprovado planilhas €m que consta o
Processo Cidadac P . .
(Autuagio) ¢/ou licenciado? | disponibilizadas Processo
no site da PMF?
8282 1501 '\P",'” s dy 15,02, 16 | Sim Sim wly 16
Propen i
Fonte: 1TCE/3C,  a  partir das  formacdes no sz da PMFE. Dispontvel  em:

hop 7 www.pmt.sccov broarguves: documentos/ pdty U829 _2016_18.03 06.b31060d43U5ceb 2 43488414284 [ HLpdf.
Acesso em; 13 ser. 20616,

Ainda, com base na amostea selecionada, buscou-se avaliar se a informacao contida
nia coluna “proprietirio” das planilhas divulgadas pela SMDU poderia corresponder ao
“requerente”, registrado no respectivo campo do Sistema Rastreabilidade da Prefeitura de
Flodanopolis. Convém mencionar que dos 15 processos que tiveram dados divulgados ao
cidadao, sumente em sete (47%0), o requerente cadastrado no Sistema Rastreabilidade é o
propretaro intormado na tabela do sife. Nos demals {oito processos), essas informagoes
divergem, ou seja, 0 proprietirio ndo € o requerente da aprovacio de projeto e /ou licenciamento
s, 1196/ 1.198-1.208,/1.210-1.224). Sende assim, ndo hd evidéncia de que a informacio
constante da coluna “proprietirio” poderia equivaler 2 informacio do “requerente”. Portanto,
devem constar oy dols campos para consult. do cidadio: o do proprietirio e o do requerente,

além dos demais requisitos, estipulados pela determinacio 6.3.1 da Decisio 5.532/14.

Conclusao

A SMDU, desde janeiro de 2015, vem disponibilizando os dados dos processos de

licencramento de obras, referentes aos projetos aprovados e/ ou licenciados, no site da Prefeitura

Mumcipal de Flonandpolis. Contudo, quatro dos sete itens da determinagdo 6.3.1 ndo estio

. sendo divulgados: status do processo atualizado com a respectiva data; objeto; requerente; ¢ a
; unidade em que fo1 realizada a abertura do processo. Além disso, os processos que deram
entrada no Pro-Cidadio ¢ que ainda estao em andlise, ou seja, nao possuem projeto aprovado
e/ou licenciado, ndo sdo divulgados no sitio eletrdnico em questio. Dessa forma, a

determinacio esta em cumprimento.

2.2.2 Regulamentagio do procedimento de analise, rejei¢io e aprovagio do EIV e do
estudo especifico de localizagao

Determinagio — Regulamente o procedimento de anilise, rejeicio ¢ aprovagio do EIV ¢ do
estudo especifico de localizagdo, no que couber, conforme previsto na Lei Complementar
‘municipal, n” 482/14 (ltem 6.3.2 da Decisio 5.532/2014 - item 2.11 do Relatorio DAL

153/2014:,
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01

980 em 17

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366

Medidas Propostas: Atendendo ao disposto no art. 283 [ Prazo  de  cumprimento:
da Lei Complementar (municipal) n® 482/14, foram | cumprida desde 30 de julho de
publicados os Decretos (mﬁnjcipais) n® 13.348/14, n° | 2014.

13.349/14 e n® 13350/14 que regulamentam,
tespectivamente, o EIV e o RIV; o Estudo Especifico de
Localizagdo; e o Memorial Objetivo de Insercio de

Vizinhanga.

Informagoes prestadas pelo Municipio
1° Relatotio de Acompanhamento em 15/06/16 (fls. 08-09): Determinac¢io cumprida a

partir da publicagio dos Decretos (municipais) n™ 13.348/14, 13.349/14 € 13.350/14.

Analise

Na auditoria, verificou-se que apesar de ja transcorridos 90 dias da publicagio da
Lei Complementar (municipal) n® 482/14, conforme previsto em scu art. 283, nio houve a
regulamentac¢io do procedimento de anilise, de rejeicio e de aprovagio do EIV, bem como de
Estudo Especifico de Localizagio, por parte do Poder Executivo Municipal (fls. 421-423 do
Processo RILA 13/00476513).

Neste monitoramento, constatou-se que houve a regulamentacio, conforme segue:

- Decreto (municipal) n° 13.348/14 — regulamentou o Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV) ¢ o relatério de Impacto de Vizinhanca (R1V), conforme disposto no art. 283
da Lei Complementar (municipal) n® 432/14 (fls. 1101-1102);

- Decreto (municipal) n® 13.349/14 — regulamentou o Estudo Especifico de
Localizagdo, conforme disposto nos arts. 65, § 4°, 282, 283 e 338 da Lei Complementar
(municipal) n® 482/14 (fls. 1103-1104);

- Decreto (municipal) n® 13.350/14 — regulamentou o Memoral Objetive de
Insergio na Vizinhanga, conforme disposto no art. 5°, inciso XVII, da Lei Complementar
{(municipal) n® 482/14 (fls. 1105-1106).

Com a regulamentacio, a concessao de licencas para construir deve ser baseada em
critérios objetivos que prevejam os impactos das obras na cidade e o cumprimento da funcio
social da propriedade, prevista no art. 182 da CF/88. Tem como consequéncia um melhor
planejamento territorial ¢ o crescimento da cidade de forma ordenada para garandr melhor

qualidade de vida dos habitantes de Floriandpolis.
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Conclusio
Com a publicacio dos Decretos ‘municipais} n® 13.348/14, n® 13.349/14 ¢ n°
13.3507 14, houve a regulamentacao, pelo Poder Executivo Municipal, do procedimento de
analise, de rejeicio e de aprovagio do EIV, do Estudo Especifico de Localizagio e do Memorial

Objetivo de Insergdo na Vizinhanga. .\ determinacio fol cumprida.

2.3 Implementagio das Recomendagdes pela Prefeitura Municipal de Florianépolis e

pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Desenvolvimento Urbano

2.3.1 Realizagio e execugdo de planejamento estratégico
Recomendagio — Realize ¢ execute o planejamento estratégico, para a melhota do processo
de licenciamento de obras {Irem 6.4.1 da Decisao 5.532/2014 - item 2.1 do Relatdrio DAFE n®

15/2014).

Medidas Propostas: Contratagio de cmprésa para a | Prazo de implementagio:

- realizagdo do plangjamento estratégico. 01/01/17.

1

Informacgdes prestadas pelo Municipio
1° Relatério de Acompanhamento em 15/06/16 (fl. 09): As providéncias para contratagio

de empresa para a realizagido do planejamento estratégico foram suspensas em virtude da
necessidade de contengao de despesas, conforme disposto na Resolugio n® 01/15 e no Decreto
{municipal} n® 15.959/16°. Assim, faz s¢ necessario suspender o prazo concedido para o
cumprimento da Recomendagio até que se restabeleca a situagdo economica.
Anilise
& Na auditoria, verificou-se a inexisténcia de plancjamento estratégico por parte da
g Secretaria do Meto Ambiente ¢ Desenvolvimento Utbano (fls. 388v-390v do Processo RLA
13/00u476513).
Segundo Andrade e of apud Barbosa; Alves, Carvalho (2013, p. 114), “a acdo de
plancjar é essencial ao administrador pablico tesponsavel, sendo ponto de partida da eficiéncia

e eficicia da maquina publica, visto que ditara os rumos da gestio e se refletira na qualidade do

rair

servigo prestado a populacdo™ .
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Neste monitoramento foram  solicitados, por meio da Requisicio n°
02/A0P/DAE (fls. 217-218), documentos que demonstrassem as providéncias tomadas, até o
momento, com vistas 4 contratacdo de empresa para claboragio do planejamento estratégico da
SMDU, medida prevista para o atendimento da recomendagio. Em resposta 2 Requisicdo foi
encaminhado Plano de A¢do da Diretoria de Arquitetura e Urbanismo (fls. 241-245).
Igualmente, a SMDU informou que pretende contratar uma cmpresa para realizar o
planejamento estratégico.

Da andlise do Plano de A¢do encaminhado, constatou-se que este se refere somente
4 Diretoria de Arquitetura e Urbanismo; no entanto, o planejamento estratégico da Secretaria
deve envolver outros setores ¢ Dirctorias.

O plano de agio, assim como o planejamento estratégico, é uma ferramenta de
gestio, porém, aquele envolve apenas ag¢des de curto prazo, enquanto que o plancjamento
estratégico envolve agdes de curto, médio e longo prazo.

Apesar de o Plano de Acao em questao conter agdes Lmportantes a serem

concretizadas, ele nio substitui o planejamento estratégico.

Conclusio
A Diretoria de Arquitetura e Urbanismo possui um Plano de Acio, ferramenta de
curto prazo, especifica para esta Diretoria, que pertence 2 SMDU. No entanto, 2 SMDU ainda
nio elaborou um planejamento estratégico, compreendendo agdes de curto, médio ¢ longo
prazo, e ndo tomou providéncias para a sua efetivagio. Assim sendo, a recomendagio nio fol

inplementada.

2.3.2 Uniformizagdo do processo de licenciamento quanto & forma de apresentagio da
planta/projeto

Recomendagio — Uniformize o processo de licenciamento quanto a forma de apresentagio da
planta/projcto para emissio do parecer, observando a isonomia de condigdes na promogio da

ocupagio do solo (Item 6.4.2 da Decisdo 5.532/2014 - item 2.4 do Relatorio DAE n° 15/2014).

Medidas Propostas: Normatizar o art. 2°, § 2°, da | Prazo de implementagio:
Portaria Conjunta da SMDU, SMR, IPUF, SMO e SMC | 01/01/16.

n® 01/12 para a inclusdo da planta em formato fisico no
rol de documentos a serem aptresentados pelo

requerente.
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Informagdes prestadas pelo Municipio
1" Relatério de Acompanhamento em 15/06/16 (fl. 10): A forma de apresentagio da

planta/projeto for uniformizada a partr da [ostrucio Normativa n® 005/SMDU/GAF/2015.

Analise

Na auditoria, verificou-se que a forma de apresentagio das plantas estava
regulamentada pela Portaria Conjunta n® 001/12, elaborada pela Secretaria Municipal do Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento Urbano (SMDU,, Secretaria Municipal da Receita {SMR,
Institute de Planejamento Utbano de Florandpolis (IPUE), Secretaria Municipal de Obras
ISMU) e Secretaria do Continente SMC). A Portaria estabelecia em seus artigos 1° ¢ 2° a
necessidade de apresentacao de plantas/proietos em midia digital, em formato “PDFE”, a ser
utilizado, preferencialmente, pelos analistas, entretanto, poderia ser solicitada a impressio das
plantas/projetos, por melto fisico {fls. 394 395v do Processo RLA 13/10476513).

Apesar da exigeéncia, vedficou-se que o formato digital ndo era utilizado pela
SMDU, que requusitava a planta em tormato tisico para dar inicio a tramitagio do processo na
Secretaria. Fsta medida fol adotada pela SMDU sem qualquer normatizagao, o que causava a
morosidade an processo, pots havia de se esperar pela planta/projeto fisico para o inicio da
tramitagao, alem de prejudicar a isonomia de condicoes, pois aqueles que sabiam da entrega da
planta fisica, teriam seu processo de aprovagio/licenciamento iniciado mais cedo.

Fm virtude da situagdo encontrada, recomendou-se a untformizagio do processo
de licenciamento, quanto a forma de apresentagio da planta/projeto.

A apresentagao das plantas/projetos foi regulamentada por meto da Instrucdo
Normativa n” 0053 /5SMDU/GAF/2015.

Arr 1% - Flaa determinado que a documenricdo necessdria a insteugdo dos
processos admun strativos que possuern como objero 2 aprovacio de projetos,
aprovagao de projetos com alvard e o alvard de construcao, sera apresentada
de forma digital e fisica. { 1* - Apds a abertura do processo admunistrative
nas umdades do Pré-Cidadio ou via Portal da Preferrura Munscipal de
Flonanépolis  I'MF, com a apresentagio dos documentos requeridos no arr,
25 da Lei Complementar n® 060.2000 em midiz digital, o mesmo serd
encarninhado & Sevretana Municipal do Meio Ambienre ¢ Desenvolvimento
Urbuano, fivando o seu andamento suspenso pelo prazo de até 30 [trnta) dias,
para que 0 Requerente efetue a juntada de forma impressa do matenal que fol
entregue no formato digital. § 2° - (} Requerente deverd apresentar 4
documentagdo impressa diretamente na  Secretaria Municipal de Mew
Ambiente e Desenvolvimento Urbano, para que essa seja anexada ao processo
administrattvo de aprovacio de projetos, aprovagao de projetos com alvara ¢
o alvard de construcdo, T3 Caso o Requerente ndo apresente o material
unpresso dentre do prazo de 30 (rrinta) dias, 2 contar do recebwmento do
processo adminustrativo pelo setor competente da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano, esse serd arquivado sem que se
efetue a unalise do que foi requeride. § 4 A documentacio impressa deverd
ser wdéntica a que toi protocolada em formato digial Grifou sei.

32:01
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yara Odir Gomes da Roc

fa}

42
Processo: PMO-16/00327254 - Relatério: DAE - 030/2016 - Instrugao Plenaria.

Esse documento foi assinado digitalmente por Azor ElI Achkar em 29/10/2019.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o nimero do processo: PMO 16/00327254 e o codigo: 42020




No monitoramento, constatou-se que o procedimento esta ocorrendo conforme
preve a Instrugdo Normativa supracitada. De acordo com o mapa de processo, desenvolvido
pela equipe de auditoria e aprovado pela SMDU, na data de 01/09/16 (fl. 731), o cidadio abre
o processo, seja de aprovacao de projeto, aprovagio de projeto com alvari ou alvara de
construcao, nas unidades do Pré-Cidadio ou por meio do Portal da Prefeitura Municipal de
Flornanépolis, com a apresentag¢io dos documentos, previstos no art. 25 da Lei Complementar
{municipal) n® 060/2000, em formato digital. Com os documentos digitais em conformidade e
o pagamento da guia de entrada do processo, o processo digital ¢ encaminhado para SMDU. O
processo € recebido pelo Protocolo da SMDU, onde aguarda até o encaminhamento das plantas
fisicas pelo requerente, para que possa ser realizada a anilise. Caso as plantas fisicas sejam
entregues na SMDU, antes do envio do processo digital, estas aguardam até que o processo seja
tramitado pelo Pro-Cidaddo para a SMDU.

Houve a uniformizagio, todavia, apds a abertura do processo no Pro-Cidadio, o
requerente deve se encaminhar até a SMIDU para entrega das plantas, em formato fisico. Se a
abertura do processo ocotre no Pré-Cidadao do bairro Ingleses, por exemplo, o requerente
devera encaminhar-se ao bairro Centro para a entrega das plantas em formato fisico na SMDU,
perfazendo uma distincia de, aproximadamente, 30km. Sendo assim, o cidaddo precisa recorrer
duas vezes i Prefeitura Municipal de Florianopolis para que ocorra a presta¢io de um Gnico
servico, o que demonstra a ineficiéncia no processo de recebimento da docurnentacio necessaria
para o licenciamento de obras. A proposta da PMF no sentido de tesolver a situagdo € a ctiacio
de umn Pr6-Cidadio nas dependéncias da SMDU. Nesse caso, os cidadios, independentemente
da distncia do bairro em que residam, precisariam se deslocar ao Centro para a abertura de

processos de aprovacio de projeto e/ou licenciamento.

01

Em virtude disto, questionou-se dez analistas da SMDU, por meio de questionario
onltne, sobte a possibilidade de se analisar as plantas em formato digital, a partir da

disponibilizagio de ferramentas compativeis. Nesse sentido, 50% dos analistas responderam

I
&
S

o

que havia a possibilidade € as ferramentas citadas como mais necessarias foram: computador de

alto desempenho e softwares do tipo “CAD” e “BIM” (fls. 816-816v/1.033). Com a anilise

realizada de forma digital, a enirega das plantas em formato fisico nio scria necessaria, eximindo
o cidadao de encaminhar-se 2 SMDU, bem como, diminuindo arquivos fisicos e situagdes de

retrabalho.

yara Odir Gomes da Roc

Conclusio

A Instrugio Normativa n® 003/SMDU/GAF/2015 regulamentou a entrega da

fa}

documentagio necessiria para a aprovagdo e/ou licenciamento, definindo a entrega dos
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documentsss ¢ plantas/projeros em formato digital no Pré-Cidadio e entrega de planta/ projeto
em tormato tisico ma SMDU. A vista dous fatos, conclui-se que a recomendacio toi

implementada.

2.3.3 Consolidagio da legislagio, estabelecimento de prazos, responsaveis e a forma de
distribui¢ao em cada ctapa do processo de licenciamento de obras

Recomendagao — Consolide a legislagio, estabelega prazos, responsiveis e a forma de
distribuigao em cada etapa do processo de licenciamento de obras (Irem 6.4.3 da Decisio

5.532/2014 - item 2.6 ¢ 2.10 do Relatorio DAE n® 15/2014).

Medidas Pr'opostas: Realizar estudo para avallar o | Prazo de ilr.q)lemfent;l;;50_:I
prazo necessario para a execucio de cada etapa do  01/01/2017.
processo. Estabelecer normas prevendo o prazo para
cada etapa e as medidas que serdo adotadas, caso haja o
| descumptimento destes. Contratacio de empresa para
tmplementagio de programa que realize controle digital

das etapas do processo, com o intuito de fiscalizar os

' prazos, apontandc descumprimentos.

Informagdes prestadas pelo Municipio
1° Relatério de Acompanhamento em 15/06/16 (fls. 10-11): As providéncias para a

contratagio di empresa que realize a distribuicdo digital dos processos foram suspensas, em
virtude da necessidade de contengio de despesas, conforme disposto na Resolugao n® 01/15 ¢
no Decreto ‘munictpal) n® 13.959/16", sendo necessaria suspensio do prazo concedido para o

cumprimento da recomendacio.

S Anilise

Na auditoria, constatou-se a auséncia de prazo e responsaveis nas ctapas de analise
dus processos de licenclamento de obras 7115, 398- $04v do Processo RLA 13/00476513), bem
como a emissio de alvaras com base em Plano Diretor desatualizado {ils. 417v-421 do Processo

RL.A 13/00476513).

Por isso, recomendou-se & Preteitura Municipal de Florianopolis € 4 Secretaria de
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Utbano a consolidagio da legislagio, com o

estabelecimento de prazos, responsavets, betm como a forra de distribuigao em cada etapa do

bilizado para Odir Go

processo de licenciamento de obras.

[
Ver aor de recdape 07 1
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980 em 17/07

Disponibilizado para Odir Gomes da Rocha Neto - 698366

Neste monitoramento, requereu-se, por meio do item 11 da Requisi¢io
02/A0OP/DAE, de 15/08/16 (fls. 217v), as providéncias que haviam sido tomadas para a
implementagio da recomendagio.

Por meio do Oficio OF 499/SMDU/GAB/2016, de 19/08/16, item 11 (fl. 246), 2
SMDU apresentou a resposta dividida em trés itens: 1 — Consolidar a legislagio; 2 — Estabelecer
prazos; ¢ 3 — Responsaveis ¢ forma de distribuicio em cada etapa do processo; que serio

analisados a seguir.

2.3.3.1 Consolidar a Legislagio
Com relagio a consolidagio da legislagao, a SMDU (fl. 246) informou que, com o

objetivo de “regulamentar dispasitivos legais de interpretagio insegura e aplicagio distinta por
diferentes analistas” e para tornar homogéneo entendimento da legislagio urbanistica vigente,
estio sendo elaboradas Instrucdes Normativas. A resposta, foram juntadas as IN de n°
001/SMDU/GAF/DA/2016 até a 019/SMDU/GAF/DA/2016 (fls. 247-266v).

Da andlise das Instrucdes Normativas anexadas ao processo de monitoramento (fls.
247-266v) evidencia-se que as Instrugdes Normativas tém o “objetvo de homogeneizagao do

entendimento da legislagio urbanistica vigente”, e:

¢ As Instrucdes Normatvas de n° 001/SMDU/GAF/DA/2016 a n°
007/SMDU/GAF/DA/2016 (fls. 247-253v), 011/SMDU/GAF/DA/2016 (fl.
257) e n® 016/SMDU/GAF/DA /2016 (fl. 262) tém como objetivo consolidar
o entendimento da Lei Complementar (municipal) n® 482/14;

* A Instrugdo Normatva n® 008/SMDU/GAF/DA/2016 trata da aplicagdo do
art. 31 do Cédigo de Obras, Lei complementar (municipal) n® 60/2000, apos
promulgacio da Lei Complementar (municipal) n® 550/16, que acrescenta inciso
VII no referido artigo (fl. 254);

* A Instrugao Normativa n® 009/SMDU/GAF/DA/2016 tevogou o art. 1° da
Instrucio Normativa n° 010/SMDU/GAF/DA/2014, exdnguindo a
“exclusividade do ato administrativo de assinatura da emissdo dos alvaras a
Diretoria de Arquitetura e Urbanismo” (art. 1°) (fl. 2535);

* A Instrugio Normativa n® 010/SMDU/GAF/DA/2016 revogou as Instrucdes
Normativas n° 003/2012, 003/2013, 004 /2013, 005/2013,
006/SMDU/GAF/DA /2014, 007/SMDU/GAF/DA/2014 e
011/SMDU/GAF/DA/2014 (fl. 236);

* A Instrucio Normativa n° 012/SMDU/GAF/DA/2016 dispde sobre
afastamento e os alinhamentos a serem exigidos em casos de loteamento
aprovado com realidade consolidada (fls. 258-258v);

e As Instrugoes Normativas de n® 013/SMDU/GAF/DA/2016 ¢ n°
015/SMDU/GAF/DA/2016 tratam da Lei Complementar (municipal) n®
60/2000, Codigo de Obras do Municipio (fls. 259/261-261v);
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* A\ lnsregdo Normaava o® 014/ SMDU/GAF/DA/2016 trata das dreas swb
pucdne, fruto de Agdes Civis Publicas das quais o Municipio de Flonanopolis é
parte (fl. 260}

Atengdo  espectal a4 revogagio  da Instrugdo Normativa  n”
006/SMDU/ GAF/DA/2014, pela Instrugion Normadva n® 010/SMDU/GAF/DA/2016 ‘il
256}, exdnguindo a ¢riagio de Comissao Especial para a Revisio dos Procedimentos de Anlise
de Projetos, quanto a “metodologia de verificagio de listas e itens priorizados quando da analise
de projetos a serem cumprdos pelo corpo éemico da SMDU™. Neste sentido, conforme
analisado no item 2.1.3.1 \auséncia de ferramenta do upo hecklist que uniformize as andlises),
nido toram estabelecidas listas de venficagao ¢ vs itens a serem priotizados na analise de projetos
do corpo wenico da SMDU, o que pode prejudicar a uniformizagio das andlises.

(Quanto 2 revogacio da Instrugao Normativa n° 007/SMDU/GAF/DA/2014 /fl.
256), que criou a Comissiao Especial para Revisao do Codigo de Obras, com o intuito de adequa-
lo a» novo Plano Diretor (fls. 326-327 do RL.A 13/00476513]. realizou-se pesquisa na
Legislagao do Municipio de Flonandpolts, e constatou-se que hd um Decreto {municipal}, o de
n® 16.312/16", que regulamenta o inciso VII do art. 31 do Cédigo de Obras, acrescido pela Lel
Complementar {municipal) n” 530/ 16. Ressaita-se que das Instrucdes Normativas apresentadas,
trés se reterem ao C.odigo de Obeas (fls. 254, 259 e 261), sem, no entanto, se referirem ao aovo
Plano Diretor,

Destacam-se a [nstrugio Normatva n® 009/SMDU/GAF/DA/2016 fl. 235} e a
Instrucdo Normaova o 14/SMDU/GAF/DA/2014 (fls. 1.225-1.225+), pois por meio delas,
os analistas passaram 2 assinar os Alvaras, atnbuigdo esta que era do Diretor de Arquitetura e
Utbanismo, segundo a IN n® 010/SMDU/GAF/DA /2014, agora revogada. Ao Secretario da

S SMDU ambém compete a assinatura dos heenciamentos, conforme art. 82, [, da Lei Organica

9 do Municipio de Flortanépolis e art. 20, IV ¢ VII, da Lei Complementar fmunicipal) 0 348/09.
Conforme se verifica, as Instrugdes Normativas apresentadas pela SMDU, em sua

matorta, tratam de aspectos urbanisticos do municipio, mas ndo houve a consolidagio da

legislagin como um todo.

01 Decreto muncpal 27 16312716, vo st 2°, estabwli oo serd ndispensivel 2 apresentagio de projeto aprovadoe pelo
Curpu de Bomboros Militar do Fstado du santa Catanng L mstdagdes de prevenyio e combare a meéndios nes
empreendimentos heepitalace s, estadios, centros de eveni -, shopping centers € empreendimentos acima de 3000 @i
einguents mil metoes qutdradies

o
o
[a)
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2.3.3.2 Estabelecer prazos

Sobtre o estabelecimento de prazos, a SMDU declarou que, pot meio dos relatonos
de produtividade, gerados pela Geréncia de Licenciamento, serdo elaborados os objetivos e as
metas para 0s analistas (fl. 246).

Nesse sentido, conforme analise do item 2.4.2, a SMDU estabeleceu metas e
objetivos 20s analistas, pot meio da Instrugio Normativa n® 23/SMDU/DG/GAF/2016 (1.
792). Entretanto, embora tenha nominado a meta estabelecida pela IN como “meta de
produtividade”, ndo evidenciou a atual capacidade produtiva do Setor de Analise de Projetos,
de modo que a meta csteja em consonancia com essa capacidade. [gualmenté, a norma careceu
de maiores especifica¢des, pols nio é possivel, entre outros aspectos, mensurar o volume de
processos de licenciamento de obras, nem o periodo abrangido.

Além disso, a norma n3o considerou a complexidade, o tipo, nem o porte da obra,
de forma que nio ¢ possivel determinar o prazo de andlise de cada processo na Geréncia de
Licenciamento.

Com relagdo aos relatorios de produtividade, a Geréncia de Licenciamento vem
utilizando a planilha de Controle da Produtvidade (fls. 794-801). Nela, desde 2013, e mais
efetivamente em 2016, a producio de cada analista estd sendo monitorada, através do nimero
de aprovagdes e alvaris concedidos, bem como pelo tamanho da drea de analise.

Todavia, formalmente, ndo se estabeleceu prazo para a analise dos processos de
licenciamento de obras pelos analistas da SMDU, o que demanda a observincia de ctitérios,
como a complexidade, o tipo, o porte da obra, entre outros.

A Instrucio Normativa n°® 23/SMDU/DG/GAF/2016 estabeleceu a meta de
produtividade como: “‘atender integralmente a demanda de processos de aprovagio e

2 licenciamento de projetos que deram entrada na SMDU no Exercicio anterior” ¢ estabeleceu

indicadores para sua afericio, conforme se depreende do pardgrafo tnico, do art. 1%

As meras serio estabelecidas através do indicador de nmimero de processos de
licenciamento de obras que derarn enteada na SMDU no exercicio anterior. () némero
total seri dividido por doze (meses), e apds dividido pelo nimero de analistas,
gerando assim um total de processos que se refere a quantidade de processos novos
que cada analista deve analisar 20 més, sem contar os retornos. (. 792)

Verificou-se, contudo, que dividir o niimero de processos por 12 meses e apos, pela

quantidade de analistas ¢ um calculo linear, que nio considera as particularidades dos processos

rara Odir Go

que dao entrada na Secretaria. [gualmente, a Instrugio Normativa ndo definiu prazo de anilise

dos processos, considerando suas caracteristicas.

Nota-se, também, que a SMDU apontou na medida para a implementagio da

recomendagio 6.4.3: “Fazer estudo para avaliar 0 prazo nccessatio para a execugio de cada
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etapa do processo, Farabelecer normas prevendo o prazo para analise de cada etapa do processo
de licenciamento de obras, e as medidas que serio adotadas em easo de descumprimento destes™
(fl. 14)). Porém, em nenhum momento, este estudo foi remetido a esta Corte de Contas, nem os

prazos fixados por normativa municipal.

2.3.3.3 Responsaveis ¢ forma de distribuigdo em cada etapa do processo

Quanto a0 estabelecimento de responsavels e a forma de distribuicio em cada etapa
do processo, a SMDU atirmou que agora hd somente uma etapa no fluxo dos processos de
aprovacio de projeto e alvard, que se passa no setor de anilise de projeto, pois houve a retirada
dos setotes de Fiscalizagdo de Obras e do Plano Diretor desse fluxo (£l 246).

Convém salientar, com base no mapa de processo, elaborado pela equipe de
auditona ‘fl. 731, que o processo eletronico de aprovacdo de projeto e/ou alvard ainda passa
pela Geréncia de Fiscalizacdo e pelo Setor do Plano Diretor, embora essas areas nio atuem mats
no processo.  [sso acontece porque houve madificacio no fluxo interno da SMDU, sem a
correspondente atualizacio no Sistema Rastreabilidade. Também € importante destacar que
quando a SMDU informa “s6 temos uma etapa no processo que € o sctor de analise de projeto”
ifl. 246}, intere-se que a Secretaria reduziu etapas do tluxo para que o processo chegasse mais
taptdo ao setor de andlise, pois o fluxo completo dos projetos de aprovagio e/ou licenciamento
envolve muitas outras etapas, conforme se pode observar no mapa de processo (fl. 731).

Ainda, a SMDU informou que a distribuicdo é de responsabilidade da Cerente de
Licenciamento, que distribui os processos por ordem de chegada na Geréncia. O controle da
distribuigao avs analistas € feito por meto de uma planilha * Controle de Processos” (fls. 750-
7371, em que todos recebem a mesma quanudade e © mesmo tipo de processo {unifamiliar,
mulafamiliar, etc.).

A Instrucdo Normaava n® 23/SMDU/DG/GAF/2016 atnbuiu, formalmente, a
Gerencia de Licenclamento, o controle da “distrtbuigio dos processos de aprovagio e
licenciamento de projetos ¢ obras, visande assegurar a ordem cronologica de distribuicdo e
andlise”.

No entanto, a conclusio da analise do item 2.1.1 apontou que, embora a SMDU
tenha efeuvado controles para acompanhar a distribuicio dos processos de licenciamento de
obras aos analistas, ndo ha a observancia a ordem cronolégica, efetivamente.

O controles utthzados pela Secretaria, como a “Planilha de Controle de Processos™

(fls. 750-757v} e a Planilha Ordem de Distribuicao™ [tl. 759), nio demonstram que ¢s processos

sa0 distnibuidos e analisados em atendiments 4 ordem cronologica de chegada no SAP, pois nao
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consta listagem consolidada de todos os processos distribuidos, com as respectivas datas de
entrada na SMDU, de entradz no SAP e de distribuigio ao analista.

Por fim, a SMDU informou, na medida para a implementacio da recomendacio
6.4.3, que iria contratar empresa para implementar prograrma que realizasse o controle digital de
cada etapa e a distribuicio digital dos processos. Porém, em razio da contengio de gastos, essa

agao foi suspensa (fls. 10-11).

Conclusio

No que. tange a consolidacao da legislacio, a SMDU estabeleceu Instrugdes
Normativas que tratam, em sua taioria, de aspectos urbanisticos do municipio, mas nio houve
a consolidacao da legislagio como um todo. Quanto aos prazos, apesar de ter fixado meta aos
analistas, por meio da Instrugio Notmatva n® 23/SMDU/DG/GAF/2016, esta carece de
especificagdes, além de nio ter sido definido prazo de analise dos processos, conforme suas
peculiaridades. Ademais, a SMDU nio realizou estudo para avaliar o prazo necessatio para a
execucdo de cada etapa do processo, nem estabeleceu normas a esse respeito. Em relagio aos
responsivels e a forma de distnbuicio dos processos, a Secretaria, por meio da IN n°
23/SMDU/DG/GAF/2016 atnbuin, formalmente, a Geréncia de Licenciamento a
responsabilidade pelo controle da distribuicio dos processos de aprovagio e licenciamento de
projetos e obras, de modo a assegurar a ordem cronoldgica de distribuicio e analise. Observou-
se que esta Geréncla efetivou controles para acompanhar a distribuicio dos processos aos
analistas, de acordo com a data de entrada do processo no SAP, contudo, 2 anilise do item 2.1.1
apontou que 2 ordem cronoldgica nio esta sendo atendida. Ainda, a a¢io destinada i contratacao
de empresa para implementar o controle digital de cada etapa do processo e a distribuigio digital
dos processos foi suspensa, em razio da contencio de despesas no municipio. Em face do

exposto, a recomendagido nio fol implementada.

2.3.4 Normatizagao das atribuigdes dos cargos envolvidos no ptocesso de licenciamento
de obras
Recomendagio — Normatize as atribuicdes dos cargos dos envolvidos no processo de
licenciamento de obras (Item 6.4.4 da Decisio 5.532/2014 - item 2.6 do Relatério DAE n°
15/2014).
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Medidas Propostas: Flaborar normanva | Prazo de implementagio:
estabelecends as tungoes e audbuigdes dos cargos | 01/01/16.

envolvidos no licenciamento de obras, prevendo as
' obrigacdes ¢ responsabilidades dos servidores pablicos

quanto a analise dos processos,

Informagdes prestadas pelo Municipio
1° Relatorio de Acompanhamento em 15/06/16 (fl. 11): A normatizacic das funcoes e

atribuicoes dos cargos envolvidos no licenciamento de obras estd sendo elaborada, com

conclusao prevista para 1 de agosto de 2016.

Analise
Na auditonia, constatou-se a auséncia de prazo e responsiveis para as etapas de
analise dos processos de licenciamento de obras {fls. 398-404v do Processo RLA 13/00476313;.
Neste monitoramento, requereu-se, por meio do item 12 da Requisicio
02/AOP/DAE, de 15/08, 16 £l 217v), a normatizagdo das atribuicdes dos cargos envolvidos
no processo de licenciamento de obras.
Fm resposta, a SMDU, por intermédio do Oficio OE 499/SMDU/GAB/2016, de

19/u8/16 (fl. 223, ttem 12 11 267, apresentou as atribuicdes dos cargos envolvidos no

_.-1
processo de licenclamento de obras:

Atnbui.des dos cargos envolvidos no processo de licenciamento de obras:

dnalista de Projete. Andise e aprovagio de projetos urbanisticos de parcelamento do

solo e de projetos arquiretontcos de edificacoes; emissao de certidoes referente aos

renciamentos; informugoes e despacho de processos; reabizagio de vistora de

entrega de loreamento; substiruicio de projetos aprovados; emissio e renovagio de

abvard de constmgio; representagdo da secretaria em conselhos e reunioes exrernus;
g elaboracio de pareceres; interpretagio da legislacio e homogenetzagio do seu
: entendimento; atendiments a0 publico.

Arguivist, Biblotecirio; Canmbo e registro do progero aprovadoe; registro do
projeta, alvard, renovagdes, substinigdes e dermais informagoes no banco de dados
da Diretoriz de Arquitetura e Urbamsmo; encaminhamento do processo paru
pagarnento  das faxas; arquivamento e conservacio dos projetus aprovados;
fornecimento de copias digitais dos projetos aprovados arquivados nesta secretaria,

Gegenre de Licenciamento: Reconsideragio soticitada pelo requerente em relagio 2
despachos e resultados das andlises de projeto e das consultas de viabilidade para
construgdo ¢ para instalacdo; intormugdes e despacho de processes; emissio de
certidoes  diversas;  emissdo  de  pareceres; andlise de  prucessos  de
solictragio, providéncias diversas; interpretagiio da legislagio ¢ homogeneizagio do
sen entendimentu, ac mpanhamento das anvidades desenvolvidas pelo Setor de
Andlise de Proweto, pelo Seror de Informacdes do Plano Dicetor e pelo Departamento
de Repistro e Arquivo de Projeto; representagio da secretara em conselhos e reumoes
exrernas; atendimento ao publico; controle dos processos; distribuigio dos processos
#0s analistas de projeto; controle de pessoal,
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Nesse sentido, 2 SMDU apresentou as atividades desenvolvidas pelos cargos de
Analista de Projeto, de Arquivista/Bibliotecario ¢ de Gerente de Licenciamento, no eatanto,
nao aptesentou a pormatizagio das atribui¢des. Além do mais, a SMDU nédo apresentou a
fundamentagio legal das atribuigdes dos cargos, por isso questionou-se a Gerente de
Licenciamento sobre qual o documento legal utilizado para embasar as informagoes constantes
do Oficio OE 499/SMDU/GAB/2016 e, em resposta, afirmou ter utlizado o Regimento
Interno da SMDU.

De acordo com o Regimento [nterno da SMDU, publicado no sitio eletronico da
Prefcitura Municipal de Floriandpolis”, apresentam-se as competéncias da Geréncia de Normas
Urbanisticas, conforme segue:

Art. 26 - A Diretoria de Arquiterura ¢ Urbanismo compete especificamente aruar,
através de suas Geréncias especificas, a saber:

I —A Geréncia de Normas Urbanisticas compete:

a) — analisar, aprovar e fiscalizar projetos arquitetonicos para construcio, reforma ou
acréscimo de edificacdes;

b) - analisar, aprovar e fiscalizar de projetos urbanisticos de parcelamento do solo;

¢) —o licenciamento de obras civis € parcelamento do uso do solo;

d) — expedir certiddes relativas 4 sua dzea de competéncia;

e) — elaborar pareceres técnicos e laudos técnicos;

f) — assessorar os projetistas nas questdes relativas a legislacio urbanisticas

g) — expedir as Consultas de Viabilidade para construgio, instalagio de atividades
comerciais e parcelamento do solo;

h} - orientar os cidadios com referéncia a aplicagie do Plano Diretor;

1) — instruir os processos administrativos relativos ao Plano Diretor:

i) - manter o arquivo de leis e normas urbanisticas.

k) — manter o registro dos projetos aprovados;

1) — arquivar o controle dos projeros aprovados e demais documentos;

m) — expedir os alvaris de conswrugdo, reforma, acréscimo, demolicdes, e
parcelamento do solo;

n) — produzir dados estatisticos referentes 4 construcdo e parcelamento do solo na
cidade.

[

Conforme se verifica no Regimento Interno da SMDU, nio hi a discriminagio das
atribuigdes dos cargos dos envolvidos no processo de licenciamento de obtas, somente as
competéncias da Geréncia de Normas Urbanisticas (art. 26, T), que atualmente sio de
responsabilidade da Geréncia de Licenciamento. De acordo com o organograma da SMDU", a

Geréncia de Normas Urbanisticas nio faz mais parte da estrutura organizacional da Secretaria.

Conclusio

13 PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Planejamento e Desenvolvimento Urbano. Regimento Interno. Disponivel em:

hup:/ fwww.pmf.se.gov.br/ eatidades /smdu /index.php?cms=regimento+interno&menu=1. Acessu em: 21 set. 2016.

" PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS. Organograma. Disponivel em:

hrep: / /wwwe.pmEse.gov be/amyuives/documentos/ pdf/25_N8_2010_1-4.08.08.bd93217a09 1< 7 34ccRad 466 81992dB.pd . Acesso em: 27 jan.

2017,
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) Regtmento [nterno da SMDU trata das competénctas da Geréncia de Normas
Urbanisticas, substruida pela Creréncia de Tacenciamento. Nesta norma, as arnibuicoes de cada
um dos cargos envolvidos no processo de licenciamento de obras ndo estao detalhadas. [ss0
significa que 2 gormatzagao dos cargos zinda ndo foi realizada pela SMDU. Portanto, a

recomendag¢do ndo tol implementada.

2.3.5 Atualizagio do software do geoprocessamento.
Recomendagio — Awalizar o seftwar do geoprocessamento, para dar condigdes de trabalho
aos analistas da SMDU', a fim de garantr melhor eficiéncia do servigo prestado [Item 6.4.3 da

Decisao 5.532/2014 - item 2.8 do Relatorio DAE a° 13/14).

 Medidas Propostas: O sffware de geoprocessamento | Prazo de implementagao:
foi atualizado para possibilitar a aplicagio da lei | Implementada desde fevereiro

i Complementar municipal} n’482/14. de 2014.

L

Informagoes prestadas pelo Municipio
1° Relatétio de Acompanhamento em 15/06/16 (fls. 11-12): Implementada desde tevereiro

de 2014,

Analise

Durante a auditoria, estava em vigéncia o contrato de prestagio de servigo
699/SMCTIDES/2012 fls. 127 133 do Processo RILA 13/00476513), com a empresa Viageo
Tecnologa ¢ Engenharia Ltda., cujo objeto orevia “prestagio de servigos técnicos especializados
na manutencio incremental e atualizacio tecnoldgica do sistema de geoprocessamento
corporativo [...;7, Porém, conforme verificado em agosto de 2013, o sistema encontrava-se
desatualizado, embora a atualizacio do seffware estdvesse prevista no objeto do instrumento
contratual. Fm virtude disso, analistas recorriam a mateniais cartograficos fisices, contorme
demonstrado nas imagens a seguir, bem como refaziam a consulta de viabilidade devido as
inconsisténcias das consultas emitidas de forma er 4ne (fls. 406v-408v do Processo RI.A

13/00476513).
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1. Processo n.: PMO 16/00327254

2. Assunto: Primeiro monitoramento da Auditoria Operacional para avaliar a
atividade de licenciamento de obras prestada pela Prefeitura Municipal

3. Responsaveis: Gean Marques Loureiro, Nelson Gomes Mattos Janior e Cesar
Souza Junior

4. Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Florianopolis

5. Unidade Técnica: DAE

6. Acordao n.: 0972/2018

Q TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas peio Relator
e com fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constituicao do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer do Relatorio de Instrucdo DAE n. 030/2016, que
trata do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional que avaliou a atividade
de licenciamento de obras prestada pela Prefeitura Municipal de Florianopolis.

6.2. Conhecer das agbes cumpridas pefa Prefeitura Municipal de
Floriandpolis e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Florianopolis para atendimento da determinagao do item 6.3.2 da Deciszo
5.532/2014, relativa a regulamentagdo do procedimento de analise, rejeicdo e
aprovacao do Estudo de Impacto de Vizinhanga e do estudo especifico de
localizagao, conforme previsto na Lei Complementar (municipal) n. 482/2014, e da
recomendacao do item 6.4.2 da Decisdo supracitada, que tratou da uniformizacéao
do processo de licenciamento quanto a forma de apresenta¢ao da planta/projeto
para emissao do parecer, observando a isonomia de condicdes na promogao da
ocupacao do solo.

6.3. Conhecer das agbes que estdo em cumprimento pela Prefeitura
Municipal de Floriandpolis e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano de Florianépolis, e reitera-las, conforme segue:

6.3.1. A determinagdo para que a Prefeitura Municipal de
: _ Florianopolis disponibilize em seu sitio eletrdnico listagem das soficitacbes e
concessdes de licenciamento de obras contendo no minimo: data de entrada do
processo no Pro-Cidadao, status atualizado com a respectiva data, objeto,
2 requerente, proprietario, unidade de abertura do processo, local do
empreendimento/obra (item 6.3.1 da Decisao n. 5.532/14 e item 2.2.1 do Relatdrio
DAE).

6.3.2. As recomendacgdes para que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Floriandpolis:

di

6.3.2.1. Atualize o software do geoprocessamento, a fim
de garantir melhor eficiéncia do servico prestado (item 6.4.5 da Decisao n.
2.532/14 e item 2.3.5 do Relatério DAE);

a

6.3.2.2. Normatize e faga cumprir a utilizagao do sistema
de rastreabilidade com o intuito de que todas as analises sejam realizadas por

Processo n.; PMO 16/00327254 Acordao n. 0972/2018 { 1
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meio dele, bem como utilize o sistema de rastreabilidade para fazer o controle
efetivo das analises, por meio da geragao de relatdrios gerenciais que possibilitem
a criagao de indicadores e capacite todos os profissionais envolvidos no processo
de licenciamento de obras a fim de utilizar todas as funcionalidades deste sistema
SMDU (item 6.5.1 da Deciséo n. 5.532/14 e item 2.4.1 do Relatério DAE).

6.4. Considerar ndo cumpridas pela Prefeitura Municipal de
Florianépolis e Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Florianopolis, reiterando seu cumprimento, as seguintes determinactes e
recomendagdes:

6.4.1. As determinagbes para que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Florianépolis:

6.4.1.1. Atenda a ordem cronolégica de chegada dos
processos de licenciamento de obras, cujas excegdes devem ser devidamente
motivadas. atendido o interesse publico (item 6.2.1.1 da Decisdo n. 5.532/14 e
item 2.1.1 do Relatério DAE).

6.4.1.2. Exija a utilizagao do sistema de ponto instalado
para o controle efetivo da jornada de trabalho ou outro mecanismo eficaz de
controle de ponto, visando a regular liquidagao da despesa (item 6.2.1.2 da
Decisao n. 5.532/14 e item 2.1.2 do Relatorio DAE});

6.4.1.3. Execute os licenciamentos de acordo com o
Plano Diretor (item 6.2.1.3 da Decisao n. 5.532/14 e item 2.1.3 do Relatorio DAE);

6.4.1.4. Exija o estudo prévio dos impactos de
vizinhanga relativos a aspectos urbanisticos como requisitc para obtengao do
licenciamento de construgéo, ampliagao ou funcionamento de empreendimentos e
atividades, publicos ou privados, potenciaimente causadores de impactos (item
g 6.2.1.4 da Decisao n. 5.532/14 e item 2.1.4 do Relatdrio DAE).

6.4.2. As recomendag¢des para que a Secretaria de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Florianépolis:

6.4.2.1. Consolide a legislagdo, estabele¢a prazos.
: responsaveis e a forma de distribuicAo em cada etapa do processo de
licenciamento de obras (item 6.4.3 da Decisao n. 5.532/14 e item 2.3.3 do
Relatério DAE);

6.4.2.2. Normatize as atribuigdes dos cargos dos
envolvidos no processo de licenciamento de obras (item 6.4.4 da Decisao n.
5.532/14 e item 2.3.4 do Relatdorio DAE);

di

6.4.2.3. Defina metas e objetivos aos analistas,
monitorando-as por meio do sistema de rastreabilidade, possibilitando a criagao
de indicadores (item 6.5.2 da Decisdo n. 5.532/14 e item 2.4.2 do Relatério DAE).
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6.5. Determinar & Prefeitura Municipal de Floriandpolis e a Secretaria”
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Floriandpolis que encaminhe a
este Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagcdao desta
Decisdo no Diario Oficial desta Corte de Contas, o segundo Relatério de
Acompanhamento do compromisso assumido no Plano de Ag¢ao, conforme prevé
o art. 8°, paragrafo Unico, da Resolugao n. TC-079/2013.

6.6. Determinar & Diretoria de Atividades Especiais (DAE), deste
Tribunal de Contas, que proceda ao segundo monitoramento da implementacao
das medidas propostas pelos jurisdicionados nos Planos de Agao, nos termos do
art. 10, § 1°, da Resolugéo n. TC-079/2013.

6.7. Dar ciéncia da Decisao, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatorio de Instru¢ao DAE n. 030/2016, a
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de Florianépolis e a
Prefeitura Municipal de Florianopolis.

7. Ata n.: 88/2018
8. Data da Sessao: 19/12/2018 - Ordinaria
9. Especificagao do quorum:

9.1. Conselheiros prese
Herneus De Nadal e

~Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst,
e Nei Alberton Ascari
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Cibelly

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca e Sabrina Nunes locken

s =
/ - -ROGERIO WAN-DALL SON DOS SANTIOS SICQA
P

residente (art. 91, paragrafo Unico, da I Relator

LC n. 202/2000)
FARTAS )
Iico junto ao TCE/SC

%
G

Procuradora-Geral do/Ministério |
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