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INTRODUCAO

Trata-se do primeiro monitoramento da Auditoria Operacional realizada pela Diretoria
de Atividades Especiais (DAE), na Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), com o objetivo de
avaliar as a¢oes governamentais referentes a Judicializagao da Saude no Estado, sobretudo no que
se refere as diretrizes, objetivos e metas, bem como sugestio de aprimoramentos de controles com
a implementacdo de sistema de gerenciamento das a¢oes judiciais propostas para a concessao de
medicamentos, conforme autoriza¢ao constante no despacho da DGCE a fl. 5.

A definicio do escopo da auditoria deu-se com base nos indices apontados e nas
técnicas de auditoria aplicadas no levantamento e concentrou-se nos seguintes aspectos: (1) analise
do fenémeno da Judicializagao da Satde nas agdes propostas contra o Estado de Santa Catarina no
Poder Judiciario de Santa Catarina (PJ/SC) para o fornecimento de medicamento, insumos (ex.:
protetor solar, hidratante, fraldas, etc.) e férmulas (ex.: férmulas infantis); e (2) destaque para as
analises ocorridas na Secretaria de Estado da Sadde (SES/SC), Procuradotia-Geral do Estado
(PGE/SC) e Poder Judiciario de Santa Catarina (P]/SC) (fl. 1.933 do @RLA 18/00189572).

Importante mencionar que nao foi foco da auditoria: (1) a judicializacao da sadde
ocorrida na Justiga Federal contra o Estado de Santa Catarina; (2) a judicializa¢ao da saude contra
os municipios catarinenses; e o (3) o fornecimento de procedimentos médicos, érteses e proteses
(fl. 1.933 do @RLA 18/00189572).

O Relatério de Instrucio DAE — 28/2018 (fls. 1.932 a 2.119), do Processo @RLA
18/00189572, foi apreciado pelo Tribunal Pleno em 06/07/2020, oportunidade em que foi
prolatada a Decisao n°® 522/2020, publicada no DOTC-e n° 3.022 de 17/11/2020 (fls. 2.241-
2.244).

A Decisio proferida concedeu o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data
da sua publicacio no Diario Oficial Eletronico, para que a Secretatia de Estado da Saude (SES/SC)
apresentasse o seu Plano de Acdo, contendo medidas a serem adotadas, com a indicacio dos
responsaveis e 0s respectivos prazos para implementacao das Recomendagdes constantes da
Decisiao.

A Decisao n° 522/2020 recomendou, ainda, ao Tribunal de Justica do Estado de Santa
Catarina (T]/SC) que participasse da elaboracio do Plano de Acio junto a Secretatia de Estado da
Saiade (SES/SC), inclusive, indicando, se fosse o caso, um trepresentante para fazer parte da
articulacio interinstitucional.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina (T]/SC), em atendimento a recomendagio

contida na Decisao n° 522/2020, indicou, por meio do Oficio n°® 3.630/2020-GP (fl. 2.253), a
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Magistrada Candida Inés Zoelln Brugnoli e o servidor Gilson Luis Norcio, como representantes
do Poder Judiciario, para participarem da elaboragao do Plano de A¢ao referente a Judicializagao
da Saude a ser desenvolvido pela Secretaria de Estado da Satde (SES/SC) e ainda, solicitou ao
Conselheiro Relator que fosse dado conhecimento a Secretaria de Estado da Saude (SES/SC)(fl.
2.255).

A Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), em resposta ao Oficio TCE/SC/SEG n°
20.644/2020 (fl. 2.246), compareceu aos autos, por intermédio do Oficio n® 1.336/2021 (fl. 2.261),
para apresentar os esclarecimentos elaborados pela equipe técnica daquela Secretaria (fls. 2.263-
2.281), entretanto, nao apresentou o Plano de A¢io determinado pela Decisiao n° 522/2020.

O Orgio de Controle ao analisar as informacdes apresentadas pela Secretaria de
Estado da Saude (SES/SC) verificou que os esclarecimentos apresentados eram insuficientes para
constituirem um Plano de Acdo, pelo que foi sugerido ao Relator que fossem rejeitados os
esclarecimentos apresentados e concedido um novo prazo de 60 dias, para que a Secretaria de
Estado da Saidde (SES/SC) apresentasse a este Tribunal de Contas o seu Plano de Acio, para
atendimento dos itens 3.1. a 3.14 da Decisdao n° 522/2020 (fls. 2.282-2.291).

Ao receber o processo, o Relator o encaminhou ao Ministério Publico de Contas
(MPTC) para emissao de parecer (fl. 2.292) e, em seguida, o Relator elaborou o seu Voto (fls. 2.301-
2.306) e proferiu Decisao Preliminar (fl. 2.307), concedendo o prazo de 60 dias a Secretaria de
Estado da Saidde (SES/SC), para que apresentasse a esta Corte de Contas o devido Plano de A¢ao,
estabelecendo prazos, responsaveis e agdes para a adogao de providéncias, visando ao atendimento
dos itens 3.1 a 3.14 da Decisao n° 522/2020.

A Secretatia de Estado da Sadde (SES/SC), em atencdo a nova determinacio,
apresentou, por meio do Oficio n° 191/2022/SES/COJUR/CONS (fl. 2.350), o seu Plano de
Ac¢io, o qual se encontra acostado as fls. 2.327-2.346, do processo @RLA 18/00189572.

Ao analisar o Plano de A¢ao apresentado pela Secretaria de Estado da Satude (SES/SC)
verificou-se que a maioria das agoes nele contidas atendiam as exigéncias desta Corte de Contas.

Constatou-se que o Plano de Agao apresentado pela Secretaria de Estado da Sadde
(SES/SC) (fls. 2.327-2.346) nao nominou servidores como responsaveis pelas a¢des, mas
apresentou os Orgaos internos responsaveis pela execu¢ao de cada uma das a¢les a serem
implementadas.

Observou-se que a SES/SC informa em seu Plano de A¢ao que grande parte das agdes
ja foram implementadas, enquanto outras possuem prazo para a sua execu¢ao, conforme descrito

nos itens 3.9.1,3.9.4, 3.11.1, 3.11.2, 3.11.3, 3.11.4, 3.12 do Plano de Acdo.
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O item 3.13 do Plano de A¢do informa a existéncia de cronograma apresentado por
meio dos Oficios n° 18 e 21 do NAT-Jus/SC no Processo SES 1001378/2019, entretanto, o
acesso ¢ restrito, em virtude do mesmo ser sigiloso.

Da mesma forma, o item 3.14 do Plano de Agao destaca a elaboragao de projeto que
visa o didlogo com a Defensotia Pablica do Estado (DPE/SC) na tentativa de evitar o ajuizamento
de novas agdes judiciais. Além disso, a Secretaria juntou o documento Perspectiva de Gestao (fls.
2.352-2.354), que tem como diretriz o aprimoramento para evitar judicializacao, e o objetivo de
reduzir a judicializacdo em saude, o que sera verificado no presente Monitoramento.

O Relatério DAE — 34/2022 (fl. 2355-2359) analisou o Plano de Acdo, o qual foi
apreciado pelo Tribunal Pleno em 07/12/2022 e resultou na Decisio n°® 1.621/2022 (fl. 2.373),
que conheceu e aprovou o Plano de Agao, nos termos propostos, tendo a natureza de compromisso
acordado entre o Tribunal de Contas e a Secretaria do Estado da Satade (SES/SC).

A Decisao n° 1.621/2022 determinou a Ditetoria de Atividades Especiais (DAE) a
realizagdo de monitoramentos, a fim de verificar a implementagao das recomendagdes contidas na
Decisdao n° 522/2020 (fls. 2.282-2.291 do processo @RLA 18/00189572).

A Secretatia de Estado da Saude (SES/SC) foi cientificada do inicio deste primeiro
monitoramento, por meio do Oficio DAE n°® 17.516/2023 (fl. 14), no qual também foram
solicitados documentos e informagoes. O gestor encaminhou diversos documentos em resposta a
solicitacao (fls. 17-3.529).

O monitoramento contemplou a verificagio de todas as recomendagoes da Decisao
n°® 522/2020 (fls. 2.282-2.291) do processo @RLA 18/00189572, e foi realizado no periodo de
23/10/2023 a 15/03/2024, sendo que a execug¢ao iz loco ocotreu nos dias 28/02/24, 05/03/2024
e 08/03/2024.

Para verificar a implementagao das recomendacdes utilizou-se como metodologia e
técnicas, a solicitagao e analise de documentos, pesquisa em sites pertinentes e da propria unidade
gestora, além das inspecoes 7 loco.

A analise dos dados e informag¢des contidas nos documentos encaminhados, nas
complementagdes obtidas na execugao dos trabalhos sera descrita na sequéncia, acompanhando-

se a ordem dos itens da Decisio n° 522/2020 do processo RLA 18/00189572.
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2. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES

2.1 Implementagio das recomendagdes pela Secretaria do Estado da Saude (SES/SC)

2.1.1 Recomendagio referente ao item 3.1 da Decisio n°® 522/2020

Incluir diretrizes, objetivos e metas relativas a judicializacdo da satde nos instrumentos formais de
planejamento da satude, a exemplo do Plano Estadual de Saude, e estabelecer indicadores e suas
respectivas metodologias de calculo para viabilizar o registro, controle, monitoramento e a
avaliagao periodica (item 2.1.1 do Relatério DAE — anterior recomendagio 3.1.2.1).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. . . implementagio:
No ano de 2019 a SES realizou seu planejamento estratégico. Um dos produtos

produzidos, neste processo, foi o mapa estratégico, compondo 39 Objetivos
Estratégicos para serem trabalhados no quadriénio 2020-2023, em 04 perspectivas de
acdo (Sociedade, Gestdo, Financeiro, Processo). Na perspectiva Gestdo, temos o
objetivo estratégico 16: Reduzir a Judicializacio em Saude. Este objetivo, junto com os
outros 38, compéem o Plano Estadual de Satde 2020-2023, aprovado no Conselho
Estadual de Saude (Resolugio 06/CES/2019). O objetivo Reduzir a Judicializagio em
Saude é composto por 03 indicadores: 1 — Numero de Notas Técnicas/Oficios de
medicamentos produzidas pelo Nucleo de Apoio Técnico NAT]Jus; 2-Numero de
Municipios atendidos pelo Centro de Orientagio e Mediagio no SUS — COMSUS; 3- Implementada
Numero de pacientes com cadastro ativo para fornecimento judicial de medicamentos.
Para cada indicador foi pactuado uma meta, para serem trabalhadas no ano de 2022 e
2023. Cada meta tem um plano de agdo, este plano de acdo compde a Programacdo
Anual de Saude da SES 2022, aprovada no Conselho Estadual de Saude (Resolugio
008/CES/2021). Os indicadores estio sendo monitorados, quadtimestralmente, através
do Relatério Quadrimestral. Este relatério é apresentado em audiéncia publica na
ALESC e em teunidao ordiniria do Conselho Estadual de Satdde. Todos estes
instrumentos de gestdo, compdem o ciclo de planejamento do SUS e atendem a
legislagdo vigente sobte o tema (Lei Complementar 141/2012, Portatia de Consolida¢io
n° 1/2017). E também estio publicizados no sitio eletronico da SES. Como também,
seguem anexados neste documento.

Incluido na Programagdo Anual de Saude (PAS — 2022) o Objetivo Estratégico 16, qual
seja, reduzir a Judicializagdo em Saude, tendo como indicador 16.3 o monitoramento do
“numero de pacientes com cadastro ativo para fornecimento judicial de medicamentos”,
sendo a meta até 2023 “reduzir para 18.000 o numero de pacientes com cadastro ativo
para fornecimento judicial de medicamentos”. O monitoramento do indicador ¢ feito a
cada quadrimestre através de relatério extraido do Sistema Conecta.

Analise
Na auditoria foi constatado que ndo havia normativa interna na SES/SC que
estabelecesse indicadores a serem utilizados na avaliagdo e monitoramento da judicializacdo de
medicamentos, bem como nao existiam diretrizes, objetivos ou metas com relagao 2 judicializagao
de medicamentos no Plano Estadual de Saide 2016-2019 (fls. 1.977-1.978 do processo @RLA
18/00189572). Além disso, foram diagnosticadas diversas deficiéncias nos sistemas de informacao

utilizados pela SES/SC, onde foram encontradas inconsisténcias nas bases de dados dos referidos
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sistemas, o que dificultava a avaliagio e o monitoramento das demandas judiciais relativas a
medicamentos (fls. 1.977-1.978 do processo @RLA 18/00189572).

Neste primeiro monitoramento, a Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), em aten¢io
a diligéncia realizada por este Tribunal de Contas, encaminhou o Oficio n® 371 (fls. 2.749-2.750),
com os relatérios quadrimestrais referentes ao ano de 2022 e os dois primeiros quadrimestres do
ano de 2023, que tratam do indicador 16.3, da Diretriz: “Aprimorar os processos para evitar
judicializacao”, cujo Gestor do Indicador esti a cargo do NAT-JUS/COJUR e compete a
Coordenadora da Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMAJ) reduzir a judicializagao
em saide em atengao ao contido no objetivo estratégico 16, do Plano Estadual de Saude (fls. 2.757
e 2.760).

Informa o oficio acima referido, que no primeiro quadrimestre de 2022 tinha 18.868
pacientes com cadastro ativo para fornecimento judicial de medicamentos, enquanto, que no
segundo quadrimestre de 2023 havia 16.865 pacientes, demonstrando que o monitoramento
provocou uma redugao expressiva, a qual foi atingida por meio de agbes realizadas, citando como
exemplo, a migracio de pacientes para a via administrativa e automatiza¢cbes no sistema que
suspendem ou bloqueiam o fornecimento quando esse nao deve ser realizado.

Por outro lado, a Consultoria Juridica do NAT-JUS/SC destaca com base nos relatorios
quadrimestrais de monitoramento dos indicadores (fl. 2.752), que “o indicativo seria 0 aumento da
produtividade do NAT-JUS/SC, o que representaria, consequentemente, o aumento na realizacao
de documentos técnicos e um maior atendimento ao Poder Judiciario”.

Informa o NAT-JUS que o planejamento para ampliacao, em razao da importancia do
trabalho desenvolvido pelo nucleo pelas reiteradas solicitagoes do Poder Judiciario (PJ), vem
ocorrendo de forma gradativa. De acordo com o pactuado com o Tribunal de Justica (T]/SC) e
com a Justi¢a Federal (JF), o auxilio técnico ao Poder Judiciario (P]) teve inicio em 2016, atendendo
as Comarcas de Sio José e Palhoga.

Aduz que entre 2017 e 2019 ampliaram para mais 11 (onze) Comarcas e 3 (trés) Subsecoes
Federais e que recentemente foi pactuado, por meio de Termo Aditivo ao Convénio n® 174/2015,
firmado entre a SES/SC e 0 T]/SC, a ampliacao do trabalho do NAT-JUS/SC para o atendimento
a mais 10 (dez) Comarcas.

Na reunido realizada em 28 de fevereiro de 2024, pelos auditores com o Secretario de
Estado Adjunto da Saude e os representantes dos 6rgaos que trabalham com a Judicializacdo da
Satude na SES/SC, foi informado a equipe de monitoramento que atualmente existem 22 NAT-
JUS com formatos diferentes um do outro, mas que, com a realizacio do Termo Aditivo ao
Convénio n°® 174/2015 firmado entre a SES/SC e o T]/SC, devera ser ampliado o atendimento
com a cria¢ao de novos NAT-JUS nas Comarcas.
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Destacou o Secretario de Saude Adjunto que atualmente o valor destinado a judicializagao
da satude esta em torno de 600 milhdes, entretanto, a quantidade de pacientes ativos ficou menor,
contando com 17.004 pacientes ativos cadastrados, com meta de redugao, para o ano de 20206, de
16.000 pacientes cadastrados.

Inicialmente, cabe destacar que o Plano Estadual de Satdde 2020-2023 traz a seguinte meta
no item 16: Reduzir a judicializagdao em saude - “Promover a aproximagao do Poder Judiciario
aos servicos de saude publica”, conforme se extrai da fl. 303, do Plano Estado de Saude 2020-
2023".

A Resoluc¢ao n® 012/CES/2023, de 06 de dezembro de 2023 (fls. 2.755-2.756), aprovou,
por unanimidade, o Plano Estadual de Saude — SES / 2024 — 2027 com indicadores voltados para
o enfrentamento da judicializagio da satude, repetindo como objetivo estratégico “Reduzir a
judicializacao em saude” (Apéndice do Plano), cujo plano foi disponibilizado pela SES/SC em maio
de 2024%

Ao analisar os relatérios quadrimestrais do Plano Estadual de Saude 2020-2023 (fls. 2.757-
2.7606), verifica-se que foram estabelecidos diretrizes, indicadores e metas com relagao ao objetivo
estratégico 16 para a redugao da judicializagao da saude, que diante de algumas a¢des levou a uma

reducdo de pacientes com cadastros ativos para fornecimento judicial de medicamentos.

Tabela 1: Nimero de pacientes com cadastro ativo para fornecimento judicial de medicamentos.

Abril de 2018 Auditoria (fl. 1.968 do RLA 18/00189572) 22.632
3° quadrimestre de 2022 Primeiro Monitoramento (fl. 2.760) 18.838
2° quadrimestre de 2023 Primeiro Monitoramento (fl. 2.765) 18.865

Fonte: SES/SC (fls. 391-396 do RLLA 18/00189572) e fls. 2.760 e 2.765 do PMO 23/00534244.

Por outro lado, os dispéndios do Estado com a judicializagido da saude tém aumentado

ao longo do tempo.

' SANTA CATARINA. Secretaria Estadual de Satide de Santa Catarina. Plano Estadual de Saude 2020-2023.
Disponivel em: https://www.saude.sc.gov.bt/index.php/informacoes-gerais-documentos/ planejamento-em-
saude/instrumentos-de-gestao-estadual / plano-estadual-de-saude/16883-plano-estadual-de-saude-2020-2023 /file -
Acesso em 21.nov.2023.

2 SANTA CATARINA. Secretarla de Estado da Sadde. Plano Estadual de Saude 2024-2027. Dlspomvel em:

21.mai.2024.
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Tabela 2: Orcamento da Sadde e Sentengas Judiciais empenhadas para fornecimento de medicamentos, equipamentos
e servicos de saude.

2013 2.477.065.079 148.319.752 5,99%
2014 2.781.836.079 122.301.223 4,40%
2015 3.326.771.257 135.515.884 4,07%
2016 3.419.792.958 118.155.053 3,46%
2017 3.235.247.173 151.755.426 4,69%
2018 3.672.251.165 299.595.789 8,16%
2019 3.823.932.088 316.859.783 8,29%
2020 4.876.298.439 351.235.335 7,20%
2021 5.143.700.471 374.443.722 7,28%
2022 6.371.985.277 458.925.451 7,20%

Fonte: TCE/SC, extraido dos Processos PCG 18/00200720 e @PCG 22/00625280, referente as Contas do
Governo do Estado de Santa Catarina, exercicio de 2017 e 2022.

E importante lembrar que a judicializacio da satde se constitui em fendmeno complexo
que envolve os direitos fundamentais a vida, os principios do acesso universal e integral a saide, a
gestio do Sistema Unico de Satde (SUS), por meio das relagdes nacionais de medicamentos e de
servicos de saude e a fungao jurisdicional do Poder Judiciario (PJ). Apesar dos esforcos da
Secretaria de Estado da Saude (SES/SC) para mitigar a judicializagao para o fornecimento de
medicamentos e servigos de saude, por meio de gerenciamento dos pacientes com cadastros ativos
e a emissdo de parecer do NAT-JUS, o orgamento empenhado para atender as sentencas judiciais
sobre o referido tema ampliou 202,41% entre 2017 e 2022, passando de 151.755.426 milh&es para
458.925.451 milhoes de reais.

Em maio de 2024, a Secretaria de Estado da Saude SES/SC) disponibilizou o Plano
Estadual de Satde 2024-2027°. Verificou-se que contém 9 indicadores voltados para atender o
objetivo estratégico 6 de reduzir a judicializagio em saude, ampliando o monitoramento sobre o

assunto, conforme exposto na tabela abaixo.

Tabela 3: Indicadores para acompanhamento e monitoramento do objetivo estratégico n° 06 do Plano Estadual de
Saude 2024-2027, para reduzir a judicializacdo em sadde, com avaliacio quadrimestral.

6.1 | NAT- Niamero  de  notas | Aumentar de 2.000 para 2000 | 2023 3000
Jus/sc técnicas/Oficios 3.000 o nimero de notas
(documentos  técnicos) | técnicas/oficios de
de medicamentos | medicamentos
produzidas pelo Nucleo | produzidos pelo NAT-
de Apoio Técnico em | JUS até 2027.
Judicializacio (NAT]us)
6.2 | COMA]J Namero de pacientes | Reduzir de 17.237 para 17.237 | 2023 16.000
com cadastro ativo 16.000 o nimero

3 SANTA CATARINA. Secretarla de Estado da Saude Plano Estadual de Saude 2024-2027. Dlspomvel em:

de- gestao estadual[plano estadual de saude/23148- p_lano estadual de-saude-2024- 2027[ﬁle
2024,
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fornecimento

para
judicial de medicamentos

de  pacientes  com
cadastro ativo para
fornecimento judicial de

medicamentos até

2027
6.3 | COMA]J Nuamero  de  ag¢bes | Diminuir de 63 para 30 o 63 | 2023 30
judiciais relacionadas aos | nimero ~ de  agles
pacientes atendidos no | judiciais relacionadas aos
Centro de Pesquisas | pacientes atendidos no
Oncolégicas (CEPON) CEPON até 2027
6.4 | COMA]J Quantitativo de | Aumentar de 172 para 172 | 2023 344
pacientes atendidos pelo | 344 o ndmero de
Ministério da Saude (MS) | pacientes atendidos pelo
de agGes judiciais para | MS para agoes judiciais
medicamentos até 2027
6.5 | COMA]J Valor monetario | Manter em 5.000.000,00 |R$ 13.934.236 | 2023 | R$ 5.000.000
relacionado a0 | o valor  monetario
atendimento relacionado a0
administrativo de | atendimento
pacientes que atendam as | administrativo de
normas de Protocolo | pacientes que atendam
Clinico e Diretrizes | as normas de PCDT
Terapéuticas  (PCDT) | previamente
previamente judicializados, até 2027
judicializados
6.6 | COMA]J Proporcao do valor gasto | 6 Reduzir de 17% para 17% | 2023 15%
na compra de | 15% a propor¢io do
medicamentos valor gasto com
requeridos que constam | medicamentos essenciais
na Relagio Nacional de | e oncolégicos de compra
Medicamentos centralizada pelo MS, até
Essenciais (RENAME) e | 2027
oncolégicos de compra
centralizada pelo
Ministério da Satde (MS)
6.7 GERIH Numero de internacdes | Manter em 30 o nimero 30 | 2022 30
compulsérias em clinica, | de internagdes
residencial terapéutico e | compulsérias em clinica,
instituicio  de  longa | residencial terapéutico e
permanéncia instituicbes de longa
judicializados permanéncia
judicializados, até 2027
6.8 GERIH Numero de internacdes | 8 Manter em 400 o 400 | 2022- 400
compulsérias nimero de internagdes 2023
judicializadas em leitos | compulsérias
de psiquiatria SUS judicializadas em leitos
de psiquiatria do SUS,
até 2027
6.9 GEROR Valor monetatio dos | Manter o valor | R$ 164.697.321| 2022 | R$ 164.697.321
sequestros judiciais da | monetirio  referencial

funcao saide do Estado

em, no maximo R$
164.697.321,34 milhoes
20 ano, até 2027

Fonte: SES/SC. Plano Estadual de Satde 2024-20274.

4 SANTA CATARINA. Secretarla de Estado da Sadde. Plano Estadual de Sadde 2024 2027. Dlsponlvel em:

de- gestao estadual[plano estadual de saude(23l48—p_lano estadual de-saude-2024-2027 /file. Acesso em: 14 abt.

2024.
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Ao analisar o Plano Estadual de Saude 2024-2027, verifica-se que os indicadores 6.1. e
0.2. ja constavam no Plano Estadual de Saude 2020-2023, enquanto os outros 7 indicadores foram
adicionados para o proximo quadriénio, demonstrando a importancia do monitoramento das a¢oes
e dos valores envolvidos no fenomeno da judicializagdo em saude.

Em relacao ao NAT-JUS/SC, as informagdes constantes as fls. 2.752-2.753 dio conta de
que existe um planejamento para a ampliacio do nucleo, que vem ocorrendo gradativamente.
Informa que vem ampliando o atendimento nas Comarcas e Subse¢des Federais, de modo que foi
realizado Termo Aditivo ao Convénio n® 174/2015, celebrado entre a SES/SC e o TJ/SC, para a
ampliacao do atendimento.

Conforme foi constatado na inspegao 7 /oco, houve um incremento na expansao do NAT-
JUS/SC, de modo que hoje conta-se com NAT-JUS em 22 comarcas, isso em decorréncia da
realizacio do Termo Aditivo ao Convénio n® 174/2015, firmado entre a SES/SC e o T]/SC (fls.
2.780-2.781), o que sera mais bem detalhado no item 2.1.13 deste relatério.

O Poder Judicidrio (T]/SC) realizou um estudo e apresenta de forma resumida os
principais pontos que justificam a revisio da atuagio do Poder Judiciirio (T]/SC) na temitica da
Judicializagdo da Satde, indicando solugoes para o tema e sugerindo os proéximos passos. Ao final,
apresenta modelos de minutas de resolugdao para instituir o NAT-JUS no ambito do Poder

Judiciario de Santa Catarina (T]/SC) (fls. 28-102).

Conclusio
Assim, diante do estabelecimento de diretrizes, objetivos e metas relativas a judicializagao
da saude nos instrumentos formais de planejamento da saude, como se pode observar no Plano
Estadual de Saude 2024-2027, resultando em indicadores para maior controle, monitoramento e a

avaliacao periddica, entende-se que a recomendagao encontra-se implementada.
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2.1.2 Recomendagio referente ao item 3.2 da Decisdo n° 522/2020

Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio da adogao de rotinas de
prevencdo e deteccdo de falhas e irregularidades com o objetivo de apurar situagoes suspeitas
relativas a judicializagdo da Satde, tais como fraudes, desvios de interesse e redes de

relacionamentos (item 2.1.2 do Relatério DAE — anterior recomendagao 3.1.2.2).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. L . - implementagio:
Retirada semestral de relatério correlacionando médicos e advogados a fim de ser

encaminhado a PGE para providéncias cabiveis quando detectada possivel rede de

relacionamento. A partir de 06/2022

Analise

Na auditoria foram constatadas fragilidades no sistema MEJUD, no que tange a emissao
de relatorios, a impossibilidade de cruzamento de dados para verificagcbes de possiveis fraudes e a
existéncia de dificuldades de analise envolvendo cadastros antigos, devido a certos campos de
dados nao terem sido preenchidos, ja que nio havia a obrigatoriedade de preenchimento (fl. 1.986,
do processo @RLA 18/00189572).

Também foi constatado na auditoria, que nao havia rotina de cruzamento de dados nos
trabalhos da SES/SC, com a finalidade de identificar redes de relacionamentos — entre médicos,
advogados e pacientes — na judicializacdo da satde, como em outras situagdes que possam
representar riscos de conflitos de interesses; incentivo a judicializacdo, na medida em que
patticulares se beneficiam com ela; ou ainda conluios (fl. 1.986 do processo @RLA 18/00189572).

Neste primeiro monitoramento, com relacio a recomendagiao em questio, a Secretaria
Estadual de Saude (SES/SC) informou, por meio do Oficio n® 371/2023 (fls. 2.749-2.751), que o
envio de informacoes 2 PGE/SC, com relagio a possiveis fraudes ou ma fé é realizada pelo
procurador vinculado ao processo ou ao procurador coordenador do Nucleo de A¢oes Repetitivas
de Assisténcia a Saude (Naras), porque diante da quantidade de pacientes com cadastro ativo no
sistema, mostrou-se inviavel fazer o levantamento manual por meio de relatorio extraido do
CONECTA”’. Menciona que uma “alternativa setia o auxilio de um BI que fizesse a correlagio de
médicos e advogados cadastrados, ja demonstrando um dado reduzido para posterior analise

humana”.

5 Conecta ¢ a Plataforma Integrada de Satide que se constitui num conjunto de sistemas que contempla funcionalidades
como: cadastro de processo; planejamento de demanda; controle de estoque; transferéncia de estoque; controle de
dispensacio final (paciente); controle de envio de receita e contracautela, além de relatérios diversos. Também possui
pesquisas em BI (Business Inteligence) facilitado controle e gestio das areas de negocio. (Fonte: fl. 2331 do RLA
18/00189572).
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Na visita z loco, a equipe de monitoramento constatou que o Sistema Conecta permite a
emissao de relatorios que correlacionem paciente, médicos, advogado, juiz e medicamentos. No
entanto, a analise de possiveis fraudes é manual e realizada pontualmente, conforme informagio
verbal obtida na COMA]J/SES. O campo paciente e CPF estavam preenchidos, pois houve
trabalho manual da COMA] para preencher os dados antigos migrados do MEJUD (sistema
antigo). No Conecta é obrigatério o preenchimento de CPF valido. No campo advogado e
prescritor, havia campo em branco. No campo advogado, ainda constam advogados como “JJJJ”.
Segundo a COMA]J, os dados de advogados e médicos que foram migrados do MEJUD podem
conter erros e sao atualizados quando ocorrem alteragdes ou suspensao de tratamento.

Pelas informagoes prestadas e a verificagao 7z loco realizada em 05 de marco de 2024,
constatou-se que nao foram implantados ou aprimorados os controles internos existentes, de
maneira a prevenir e detectar as falhas e irregularidades, com o objetivo de apurar situagoes
suspeitas de fraudes, desvios de interesse e redes de relacionamentos relativas a judicializa¢ao da

saude.

Conclusio
Diante do que foi informado pela Secretaria Estadual de Sadde (SES/SC) e constatado na
inspecao i loco, entende a equipe de monitoramento que devido a nao existéncia de rotinas de
deteccdo de falhas e irregularidades com o objetivo de apurar situagdes suspeitas, permanecendo
ainda sem controles especializados e automatizados para detectar fraudes, a recomendagao deve

ser considerada como ndo implementada.

2.1.3 Recomendagio referente ao item 3.3 da Decisdo n° 522/2020

Aprimorar a rotina de cadastramento de falecimentos, de forma a permitir a apuragao de ébitos de
pacientes no inicio de cada fase dos processos gerenciais da SES/SC concernentes a concessao
judicial de medicamentos, a fim de evitar prosseguimentos desnecessarios (item 2.1.2 do Relatério

DAE — anterior recomendacao 3.1.2.3).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. L iy . . implementagio:
A partir de 06/07/2021 sio tetirados relatérios periodicamente do sistema TIBCO para

consulta aos registros de oObitos constantes no Selo Digital de Fiscalizagio,
disponibilizados em decorréncia da adesio da Secretaria de Estado da Saude ao Ja implementada
Convénio n. 35/2020 do Tribunal de Justica de Santa Catatina publicado em
29/06/2020 no DJE Edicdo n. 3333. ApOs a retirada do relatdrio sdo excluidos os
cadastros dos pacientes que foram a 6bito.
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Anilise

Na auditoria, em abril de 2018, a equipe de auditoria apresentou 24 casos amostrais da
situacdo dos pacientes com registro de falecimento no Sistema Informatizado de Controle de
Obitos (SISOBI), na base de dados do TJ/SC, conforme fl. 1.985 do RLA 18/00189572, e
constatou 2 casos de processos ativos, 8 processos excluidos tardiamente, 11 prescricoes
cadastradas apds o 6bito, 13 prescricdes nao excluidas. Além do cruzamento realizado por meio
do CPF dos pacientes, ficou evidenciado que a atualiza¢ao pelo COMA] dos cadastros dos que
foram a 6bito e com CPFs “zerados” era realizada mensalmente e que a época da auditoria havia
0.818 casos de pacientes cadastrados com CPFs “zerado” no MEJUD (fl. 1.986, do processo
@RLA 18/00189572).

Segundo a equipe de auditoria, essas falhas ocorriam devido a deficiéncias dos sistemas
de informagdo e da auséncia de procedimentos de cruzamentos de dados, reduzindo assim a
capacidade da SES/SC de prevenir e detectar falhas, irregularidades, desvio de finalidade publica,
conflitos de interesses e fraudes (fls. 1.986-1.987 do processo @RLA 18/00189572).

Foi constatado, também na auditoria, que por consequéncia do lapso temporal existente
na rotina de cadastro de falecimento, feita manualmente, havia a possibilidade de dispensacao de
medicamentos em nome de pacientes falecidos, efetuando assim, gastos desnecessarios, bem como
desencadeando o andamento de dispendiosos processos judiciais e logisticos como licitacdo,
compra, armazenamento, transpotte, entre outros (fl. 1.987 do processo @RLA 18/00189572).

No presente monitoramento, a Secretaria de Estado da Saude (SES/SC) encaminhou a
este Tribunal de Contas algumas imagens da tela do sistema em que fica evidenciada a existéncia

de campos exclusivos para bloqueios/sequestros de valores, alvaras judiciais e contracautelas (fls.

2.736-2.738).
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Figura 1: Sistema Conecta — campo alvara

« C % conectasaudesc.gov.br/#/navegacao/processo/alvara e aQ w KON | e

Alvards

04TA D0 ALVARS * VALORRS ¥
26/2/2024 B RS 6.695.23 (®) Meses () Sessdes

QuaRTID2DE ALvaRd UBERADD B mEsEs ©
MOTIVO DO SEQUESTRO - 0

/aGk0

de modo a garantir a aplicag&o do farmaco nos 03 (wrés) ciclos de quimioterapias que se seguirem, conforme esclarecido na petigdo do evento 18 (3FRASCOS)
Portanto, passo, nesta data, a bloguear o montante de R$ 20.085,69 - sendo RS 6.695,23 vezes 3. 4

Lista de ltens Prescritos

07/02/2024 121975709 DEXRAZOXANO, CLORIDRATO 500MG, PO LIOFILIZADO INJETAVEL 3 JUDICIAL @ Incluso

L Limpar & Voltar
Fonte: TCE/SC durante inspecio in loco na SES/COMA]J.

Na visita iz Joco, realizada em 05 de margo de 2024, constatou-se que o Sistema Conecta

emite relatorio de 6bitos de determinado periodo.

Quadro 1: Relatério Geral de Obitos no Sistema Conecta.

Relatério Geral de Obitos

DATA DE INiCIO *
1/2/2024 o

=
Tipo do Relatdrio @ PDF O EXCEL = Gerar da Limpar

Sistema conecta.

Cadastro

17/01/2024 1 30 364380470 30/01/2024 JUDICIAL
29/01/2024 1 220 364382066 "05/02/2024 JUDICIAL
286 "334100228 f03/02/2024 JUDICIAL

Relatério Geral de Obitos
Fonte: SES/SC.

Segundo a COMA]J/SES, a conferéncia e exclusiao dos pacientes ocorte semanalmente
de forma manual. O relatério que foi emitido na presenca da equipe de monitoramento
selecionou os 6bitos ocorridos de dezembro de 2023 até 05/03/2024. Havia 3 pacientes ativos
com Obitos de 17/01 e 29/01/2024. Segundo a servidora Stefany Treisy Garcia, pode ter havido
demora no cadastro dos 6bitos, por isso os pacientes continuavam ativos.

No Plano de A¢io, a SES/SC informa que ap6s a retirada do relatério os cadastros dos
pacientes que foram a 6bito sao excluidos. Entretanto, a SES/SC nio informa qual a periodicidade

de retirada de relatérios, o que foi verificado na inspegao 7 Joco. Nesse momento constatou-se que
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o Sistema Conecta emite relatorios, os quais sio gerados semanalmente, entretanto, a exclusao dos
pacientes ocorre de forma manual.

Conforme descrito acima, na auditoria foram constatados 24 casos de pacientes falecidos
no SISOBI (fl. 1.985 do processo @RLA 18/00189572) com inconsisténcias no sistema SESMED
e MEJUD, enquanto, neste primeiro monitoramento foram constatados apenas 3 pacientes ativos
com O6bitos no petiodo compreendido entre 17/01 e 29/01/2024 e a exclusio ocorre

semanalmente.

Conclusio
Diante da situagao encontrada pela equipe, e apesar de algumas inconsisténcias, verifica-
se que houve um aprimoramento na rotina de cadastramento de falecimentos, de modo que permite
a apuracdo de Obitos de pacientes concernentes a concessao judicial de medicamentos, com o
intuito de evitar prosseguimento desnecessario, levando a equipe de monitoramento a concluir que

a recomendagdo encontra-se em implementagio.

2.1.4 Recomendagdes referentes ao item 3.4 da Decisdo n° 522/2020
Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento das a¢des judiciais relativas a concessao

de medicamentos ou aprimorar os existentes para que seja possivel:

Recomendagido do Subitem 3.4.1 da Decisdo n° 522/2020 - a comunicagio entre os
sistemas (ex.. PGE.Net, SESMED, SISMEDEX, MEJUD, SCCD e SGM?) por meio de
mecanismos de interoperabilidade (tais como webservices) que permitam a visualizagio em tempo
real da entrada de processos judiciais e das demandas em andamento, assim como a integragao

entre os fluxos de compra, dispensacio de medicamentos e prescri¢io (item 2.1.3 do Relatério

DAR).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. - . . . implementagio:
PGE.Net - Necessita que o 6rgao responsavel desenvolva pontos de integracdo a serem

enviados a SES/DITIG SESMED e MEJUD foram descontinuados e substituidos pelo
Sistema Conecta que contempla as funcionalidades: cadastro de processo; planejamento
de demanda; controle de estoque inclusive de unidades e regionais; transferéncia de |
estoque; controle de dispensacdo final (paciente); controle de envio de teceita e Ja implementada
contracautela além de relatérios diversos.

Possui interoperabilidade com SCCD e SGM? com geracdo de planejamento para
aquisi¢ao e controle de estoque com o depésito central.

Também possui pesquisas em BI (Business Inteligence) facilitado controle e gestdo das
areas de negocio.
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Analise

Na auditoria foram constatadas algumas deficiéncias no sistema tais como fragilidade na
emissdo de relatérios de gestdo; impossibilidade de cruzamento de dados para verificagio de
fraudes nas acées judiciais; e omissoes de preenchimento em cadastros antigos, devido a falta de
informagdes e/ou da falta de critérios de validagio de preenchimento (fl. 1.990 do processo @RLA
18/00189572).

A equipe de auditoria verificou a ocorréncia de falha na sincronizagao de informagdes de
prescricoes entre MEJUD e SESMED, configurando assim, deficiéncias no sistema MEJUD (fl.
1.990 do processo @RLA 18/00189572).

Da mesma forma, foi evidenciada pelos auditores, que a extracao de dados de sistemas
externos, a exemplo do PGE.Net que era utilizado para troca de informagoes entre a SES/SC, nio
ocorria de forma automatizada, os dados eram cadastrados manualmente (fl. 1.991 do processo
@RLA 18/00189572).

Foi apontado ainda como deficiéncias no sistema MEJUD, a auséncia de campos
especificos para a inser¢do de informacOes acerca de contracautela e a falha na sincronizagao de
informagoes de prescricdes (deficiéncia na integracao) entre MEJUD e SESMED (fl. 1.992 do
processo @RLA 18/00189572).

No Plano de Ac¢io, a SES/SC informou que havia necessidade do 6rgio responsavel pelo
sistema PGE.Net desenvolver pontos de integracao a serem enviados a SES/DITIG. Entretanto,
os sistemas SESMED ¢ MEJUD foram descontinuados e substituidos pelo Sistema Conecta.

No atual monitoramento, na reuniio realizada na SES/SC no dia 28 de fevereiro de
2024 foi informado a equipe de auditores que a PGE.Net ainda nido desenvolveu os pontos de
integracao, e que, atualmente, a COMA]/SES recebe a demanda da PGE.Net e uma equipe realiza
o cadastro no Sistema Conecta. Todas as comunica¢cdes da PGE sio realizadas por meio do
PGE.Net, utilizando-se de oficios entre outros. Da mesma forma, a equipe da SES/SC também
presta as informagoes por intermédio do Sistema PGE.Net.

Na inspegao 7 Joco constatou-se que o Sistema Conecta tem integracao com o sistema de

estoque (SGM?) e, este, comunicagao com o SCCD.
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Quadro 2: Relatérios de estoque no Sistema Conecta

ColClA # 2 2 8 o » & [B

JUDICIAL

a

T

Judicial »

-

Analise Técnica »

>
=
>
=]
73
(4]

Mapa ’

2 2

Estoque ’ Estoque

Estogque com Saldo Bloqueado

2

Dispensagdo *

Estoque sem Demanda
-  Paciente ’

Estoque maior que Consumo

Extrato Material

Guias de Entrada

Guias de Distribuicdo

| Inventario

Livro dos Controlados

Medicamento Proximo ao Vencimento

Residual Geral

Opcoes de relatérios sobre estoque no sistema Conecta.

GOVERNO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

Secretarla de Estado da Sadde
Estoque
Fegional Unidade de Sadde Cadigo Ciasc  Medicamento Data Val. Lote Referéncia Quantidade
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD e 353004 ACIDO FOLICO 5 MG 30/10/2023 095921M a0

AMILASE + LIPASE + BROMELINA +

GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD - 121975997 e e 01172023 2229 180
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD - 121975997 %ﬁi&g_um?;i:ggh‘ﬁuhlk * 30/10/2023 2138 180
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD - 728001 AMITRIPTILINA, CLORIDRATO 25 MG*  31/08/2023  B21H0887 80
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 477034 ANLODIPINA. BESILATO 5 MG* 3002023 2114848 60
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 485002 ATORVASTATINA 10 MG* 30/09/2023 212155 0
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 485002 ATORVASTATINA 10 MG 30/09/2023 NNEs 30
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD e HARA2AEA BETAISTINA DICLORIDRATO 16 MG 30/08/2023 2119C 90
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAO - 107905043 m%&rummro 10 MG, J0/09/2023 RE735 &0
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD - 64882136 BROMAZEPAM &MG 30/08/2023 1385140 &0
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 64862136 BROMAZEPAM 6MG 300082023 1385139 40
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 1320m CELECOXIB 200 MG" 3102023 DFBOOTTA 2
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 13201 CELECOXIB 200 MG® 30/08/2023 ABBEIIS 10
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 64882627 CICLOBENZAPRINA 10MG 0/09/2023 2122070 60
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD - 64882170 CLOMPRAMINA 75MG 30/08/2023 A1368 10
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 107905205 ggr_mﬁi‘ﬁgmfﬁmkﬁﬁ;é"“D 2600772023 1122070032 1
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 809019 ﬁ.‘f;ﬁgﬂﬁf&;ﬂ UIPOMADA w023 2111068 2
GERENCIA REGIONAL DE TUBARAD 264020 g’é‘:ﬁtmﬁfﬁmsﬁ com I0/09/2023 214681 80
Gerado em: 08/03/2024 Pagina 1 de 8

Estoque existente na Geréncia Regional de Tubardo na data de 08/03/2024.
Fonte: SES/SC
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Por outro lado, o Sistema Conecta nio se comunica com o PGE.Net e com o sistema
Sismedex utilizado pelo CEAF (setor responsavel pelos medicamentos de alto custo dispensados
administrativamente).

A SES/SC implementou o novo Sistema Conecta, que se comunica com 0s sistemas
SGM? e, este, com o SCCD, com relacio aos dados sobre estoque existente na SES/SC. No
entanto, o 6rgao responsavel pela PGE.Net ainda nao desenvolveu os pontos de integracao a serem
enviados a SES/DITIG, impossibilitando a comunica¢io do Sistema Conecta com a PGE.Net.

Na auditoria, a equipe constatou que nao havia sincronizag¢ao entre os sistemas existentes
a época, entretanto, neste monitoramento constatou-se uma melhora nessa comunicagdo entre o
Sistema Conecta com os sistemas SGM?, mas a deficiéncia continua em relacio a conexao entre o

Sistema PGE.Net e o Sistema Conecta da SES/SC.

Conclusio
Embora o novo Sistema Conecta da SES/SC tenha integrado as informagoes antes
disponibilizadas pelos sistemas MEJUD e SESMED, bem como se comunique com o sistema
SGM?, com relagio aos dados sobre estoque existente na SES/SC, inexiste conexdo entre o Sistema
PGE.Net e o Sistema Conecta da SES/SC. Por esses motivos, entende a equipe de monitoramento
que a recomendacao foi implementada parcialmente, portanto, neste primeiro monitoramento,

deve ser considerada em implementagio.

Recomendagio do Subitem 3.4.2 da Decisdao n° 522/2020 - validar automaticamente

a entrada de dados nas tabelas de cadastro de médicos, advogados e pacientes (item 2.1.3 do

Relatério DAE).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. . . . _ _ implementagio:
As informacdes inconsistentes do MEJUD nido foram migradas para o novo sistema,

Conecta.
Ja implementada

Analise
Na auditoria foi constatado um nimero expressivo de inconsisténcias nos registros dos
campos relativos a médicos e advogados nas prescricbes cadastradas no sistema. Além das
omissoes, foram encontrados mais de 500 preenchimentos no campo “Advogado” dos cadastros
de prescri¢oes com valores aleatérios como “CCCCC”, “DDDDD”, “J]]J]J”, “KKKKKKK?”,
como também o campo “Juiz contendo o valor “FFFFFF” (fl. 1.990 do processo @RLA
18/00189572).
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Da mesma forma, havia inconsisténcias com rela¢do aos registros médicos na base de
dados do MEJUD, onde foram encontrados campos “Vazio”, outros constando “Cadastro sem
Receita Médica”, “Cadastro com CRM ilegivel” e “Ilegivel”, num total de 6.415 campos, conforme
tabela 16 da f1.1.991 do processo @RLA 18/00189572.

Neste primeiro monitoramento, na inspe¢ao 7 /Joco realizada em 05 de margo de 2024,
verificou-se o funcionamento do Sistema Conecta, e foi constatado que o campo paciente e CPF

estavam preenchidos, pois é obrigatério o preenchimento de CPF valido no Sistema Conecta. O

preenchimento foi feito manualmente pela COMA] com os dados antigos migrados do MEJUD

Nos campos advogado e prescritor, havia campo em branco. No campo advogado, ainda constam
advogados como “JJJJ”. Segundo a COMA]J, os dados de advogados e médicos que foram migrados
do MEJUD podem conter erros e sio atualizados quando ocorrem alteragoes ou suspensao de
tratamento.

O campo de CPF exige um CPF valido do paciente. O campo nome de paciente nao tem

vinculagao especifica com o CPF.

Figura 2: Layout do cadastro de paciente no Sistema Conecta.

w I Coowcta- steteoons termscs K G SHIG 1= Senedne

]

25 conestasandesd g b

Cadastro Paciente

HOME D0 PACENTE * N 1T DO DD = ETALD G "
CFF DOPACIENTE © R drgas Emissor CHS MATURALIDADE A
HOME D& MAE * REGPONEAVEL

Auterizados stagem de autortzades [
Fonte: SES/SC (fl. 3.520)

Os campos médicos e advogados tem listas de nomes ja cadastrados. Caso nao exista o
nome de determinado médico ou advogado, o sistema permite que o cadastrador da COMA] inclua

um novo profissional.
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Figura 3: Campo de cadastramento de advqgados e Juizes a determinado yaciente no Sistema Conecta

Ui

DEFENSORIA PUBLICA

DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO ESTADO DE SAO PAULO

+ Cadastrar novo Profissional

[

| GELSON JOSE RODRIGUES
ADEMIR WOLFF
JESSICA CAMPOS SARTURI
JESSICA FIGUEUREDO SANTA HELENA
<+  Cadastrar novo Profissional

Fonte: SES/SC (fl. 3.521).

Assim, restou constatado  /oco, que o Sistema Conecta valida automaticamente a entrada
dos dados nas tabelas de cadastro de médicos, advogados e pacientes, entre outros, entretanto,
ainda apresenta algumas inconsisténcias decorrentes da migracao de dados dos sistemas MEJUD e

SESMED para o Sistema Conecta.

Conclusao
Assim, constatou-se 7 /oco que o Sistema Conecta valida automaticamente a entrada dos
dados apontados pela auditoria, contudo, apresenta algumas inconsisténcias que precisam de

melhorias, logo, entende-se que a recomendagdo esta em implementagao.

Recomendagdo do Subitem 3.4.3 da Decisio n°® 522/2020 — inserit de forma
parametrizada dados relativos a bloqueios/sequestros de valores, alvaras judiciais e contracautelas

(receitas médicas), em campos exclusivos (item 2.1.3 do Relatério DAE).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

; . ) . implementagio:
No Conecta esta sendo cadastrado em campo exclusivo quando ocorre liberagdo de

alvard, logo esse cadastro bloqueia o fornecimento do firmaco/insumo durante o
periodo abrangido pelo alvard, evitando o fornecimento em duplicidade. J4 implementada
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Analise

Na auditoria foram analisadas as interfaces do MEJUD e a forma como as informagdes
eram inseridas no sistema (front-end) e foi identificado que as informacdes referentes a
bloqueios/sequestros de valores e seus respectivos alvards eram inseridas de forma improvisada
em campos textuais nao planejados para a finalidade. Os valores de sequestros e informagdes
concernentes a duragdo dos tratamentos eram, comumente, cadastrados em conjunto no Campo
“Observagoes”. O campo textual “ClI de Saida” era utilizado para o registro de valores relacionados
a alvards de sequestro e a0 mesmo tempo, nao havia campo para a inser¢ao de informagoes sobre

contracautelas/vigéncia do paciente (fl. 1.991 do processo @RLA 18/00189572).

Quadro 3: Campo para inser¢do de informagdes sobre sequestro e contracautela no antigo sistema SESMED,
utilizado pela SES/SC 2 época da auditoria.

Diretotia de Logistica - Gerencia de Bens Judiciai z

@ Cadastro Historico de Medicamentos Observagoes %

l DADOS CADASTRAIS DO PAC 09114/45 Email informa fa . | Ataihos
Nome do Paciente atestado de Sbito - F2 Salva

‘ HISTORICO DO PACIENT) F3 Novo
Tipo de Programa Nimero do Processo D F4 Qutros
{ [acdoJuaica | — | ~]
y < I > Iz,-z Incluir Observacic I x
| Situaclo do Processo Data de ExcliSusp Motivo Excl/Susy
4 [excLuno =] foamrzo1s | [FaLEcmEnTO ]
| Med 1o (M | a) Valor Medi to Q idad: Unidade Pericdicidade
Selecione para prosseguir *
Mostrar| 10 v | registros por pagina Pesquisar
OBSERVAGAO 4

04.04.16 - Sem contracautela. Laudo médico do dia 29.02.16 solicitanedo tratamento de 12mg/dia por S dias, dose
total de 60mg. Se a paciente tiver boa resposta ¢ tolerar bem esta terapéutica, devera realizar um segundo curso de
tratamento por 3 dias 12 meses apos o primeiro curso de tratamento

29/04/16 Houve sequestro de R$209796.56 para os 2 ciclos solicitados na mzoal_
Mostrar 1 até 2 do 2 registros n

Fonte: SES/SC, extraido pelo TCE/SC para a instrugio do RLA 180189572.

Neste primeiro monitoramento, a Secretaria Estadual de Saide (SES/SC) encaminhou
a esta Corte de Contas imagens da tela do Sistema Conecta (fls. 2.736-2.739) onde fica evidenciada
a existéncia de campos exclusivos para bloqueios/sequestros de valores, alvaras judiciais,

contracautelas (receitas médicas), além de data de prescrigdo, entre outros.
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Quadro 4: Campos especificos para inser¢ao de dados sobre alvaris judiciais, depésito/sequestro de valores e
contracautelas no Sistema Conecta

&, Aharis ~

(®) Nowvo Alverd

Lista de Alvaras

+

07/06/2021 06/04/2021 RS 7.00000 Meses 1 o ~ivo

Campo para insercdo de dados sobre Alvara Judicial

% Depdaito / Sequestro de Valores .

Lista de Depdsita / Sequestro de Valores

28/12/202¢ 281272020 RS 500000 2 ol A

Campo para inser¢io de dados sobre Depésito e Sequestro de Valores

180 02 EMO2 MESES A O Dose inica
UNDADE 0F SAJCE Da PRESCEGAD *
MUNICIFIO DE LAGES A
PRESCRITOR * &
DATA D4 PRESCRICED * DATA INCIO * DATA DE BEALIZAGAD
10/7/2013 oA 10/7/2013 - DATA DE VENCIMENTO - 0772013 M oA
Peridcidase Contracatels * Data Conmracaunela *
CID PRIMARIO * L CID SECUNDARIO 1

Campo que indica o prazo para apresentar contracautela

DATA INICIAL N A PESQUISAR DESCRICAD OU NOME DO ARQUIVD -

Receitas Enviadas

14/06/2023 19/05/2023 ABIRATERONA, ACETATO 250MG 230615051128 PDF nau
161072023 13/10/2023 TODOS 231015194349 . PDF aau

Campo para insercio da primeira receitas e das demais contracautelas.

Fonte: SES/SC (fls. 2.737-2.738)
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Na inspegao 7 loco, realizada em 05 de margo de 2024, foi observado no Sistema Conecta
que existe campo parametrizado para inserir dados sobre sequestros de valores e alvaras judiciais.

Verificou-se que a COMA] preenche apenas os campos de alvaras judiciais. A servidora
da COMA] informou verbalmente que o campo alvara judicial é importante, pois quando inserem
um alvara, a servidora bloqueia a entrega de medicamentos pela via judicial. Os dados de sequestros
nao tém sido preenchidos até o momento. Sobre a contracautela, ha campo especifico que aparece
“contracautela vencida”, pois o Sistema Conecta tem automatizacio dos prazos de entrega da
contracautela.

Nas telas enviadas pelo gestor pode-se verificar o cadastro de paciente decorrente do
processo judicial, se pertence a justica Estadual ou Federal, o municipio de origem do processo,
lista de alvaras, lista de deposito/sequestro de valores, além da data prescricio médica, data de
vencimento e a apresentacao da contracautela no prazo de até 6 meses (fls. 2.736-2.739), o que foi
confirmado na inspe¢ao 7 /loco pela equipe de monitoramento, que ratificou as informagdes
prestadas pela SES/SC de que existem campos parametrizados para inserir dados sobre sequestros

de valores e alvaras judiciais, bem como automatizagio dos prazos de entrega da contracautela.

Conclusao
Diante da constatagio junto ao COMA]J/SES de que o Sistema Conecta contempla a
insercao de forma parametrizada dos dados relativos a bloqueio/sequestros de valores, alvaras
judiciais e contracautelas (receitas médicas), em campos exclusivos, mas que os dados sobre
sequestro nio tém sido inseridos pela SES/SC, entende esta equipe de monitoramento que a

recomendagio esta em implementagio.

Recomendagio do Subitem 3.4.4 da Decisdo n° 522/2020 — extrair relatérios judiciais
automatizados e personalizados, com flexibilidade de selecio de filtros e possibilidade de
modelagem de layout de dados a serem apresentados de acordo com a necessidade do usuario (item

2.1.3 do Relatério DAE — anterior recomendagao 3.1.2.4)

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para
implementagio:

Assim como ja existia no MEJUD, o Conecta possui listagem dinamica que o usuario | [, :
Ja implementada

pode definir o que constara no relatério, além de possuir outros 23 relatorios e o BI.

Anilise
Na auditoria, dentre as deficiéncias encontradas no sistema estava a fragilidade na
emissao de relatorio de gestao, com a impossibilidade de cruzamentos de dados. Havia inumeras

inconsisténcias nos cadastros na base de dados do MEJUD, além de incongruéncias com relagao a
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alguns casos de preenchimento de valores percentuais relativos a ressarcimento devidos pela Unido
(fl. 1.990 do processo @RLA 18/00189572).

A equipe de auditoria analisou as interfaces do MEJUD e a forma como as informacgdes
eram inseridas no sistema (front-end) e foi identificado que as informagdes referentes a
bloqueios/sequestros de valotes e seus respectivos alvards eram inseridos de forma improvisada
em campos textuais nao planejados para a finalidade. Os valores de sequestros e informagdes
concernentes a duragdao dos tratamentos eram, comumente, cadastrados em conjunto no Campo
“Observagoes”. O campo textual “ClI de Saida” era utilizado para o registro de valores relacionados
a alvaras de sequestro e a0 mesmo tempo, nao havia campo para a inser¢ao de informagoes sobre
contracautelas/vigéncia do paciente (fl. 1.991 do processo @RLA 18/00189572).

No atual monitoramento, foi constatado 7 /oco, no dia 05 de marco de 2024, pela equipe
de monitoramento, que o Sistema Conecta permite a emissao de varios relatorios pré-determinados

e tem a op¢ao de relatérios dinamicos. Esta tltima op¢ao é a mais utilizada pela COMA].

Quadro 5: Relatérios do Sistema Conecta em 05/03/2024.

JUDICIAL
ﬁ Judicial » Alvara
Avisos Analfse Técaica: b Ressarcimento
. Sequestro de Valores
Titulo Descricat 3 Mapa »
Validade Prescricdo
Estoque »

&y Dispensacdo »

Paciente »

Opcgoes de relatérios do Sistema Conecta.
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CT#
JUDICIAL

Relatério Dindméco de Prescriches

p— —

PESOQUISAR ADVOGADD . PESQUISAR AT . PESOUSAR PRESCRITOR
MEDACAMENTD Ao IR DE MEDICAMENTD
FEROLICOADE (DIAS) y O Cesins S —
PESOUISAR PACIENTE 2 PESOUISAR TIPO FORNECIMENTO

FESOUSAR POR NUMERO DO PROCESSO . PESQUISAR OO PAMARIO . MAOTIVO EXCLLISAO/SUSPE!

UNBADE DE SAUDE & -~ PESQUISAR CENTRO DE CUSTO

DATA INICIAL (2] DATA FINAL

i |

DATA IMCIAL La] DATAAINAL a] DATA BICIAL la] DATA FMAL [a]

Opcio de relatério dindmico no Sistema Conecta.

Fonte: SES/SC

Com a implementacdo do Sistema Conecta verificou-se que a COMA]J/SES pode extrair
relatérios judiciais automatizados e personalizados, com flexibilidade de selecio de filtros e
possibilidade de modelagem de /zyout de dados a serem apresentados de acordo com a necessidade
do usuario.

Assim, diante do que foi constatado na auditoria, onde havia um sistema precario pode-
se afirmar que houve um grande aprimoramento com a implementagao do Sistema Conecta pela
SES/SC, permitindo a extragio de relatérios judiciais automatizados e personalizados, com
flexibilidade de sele¢do de filtros e possibilidade de modelagem de /zyout de dados de acordo com

a necessidade do usuatio.

Conclusao
Diante da constatagdo pela equipe de monitoramento de que houve a implementag¢ao do
contido na recomendac¢io constante no subitem 3.4.4 da Decisao n° 522/2020, conclui-se que a

recomendagio foi implementada.
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2.1.5 Recomendagdes referentes ao item 3.5 da Decisdo n® 522/2020

Retificar as inconsisténcias da base de dados do MEJUD, a exemplo daquelas que dizem respeito
a cadastros de pacientes com CPFs zerados e pacientes falecidos com processos e prescri¢oes
ativas, conforme critério de relevancia (item 2.1.3 do Relatério DAE — anterior recomendacao

3.1.2.5).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para
< . o . 4 implementagio:
Exclusdo de cadastros referentes a pacientes falecidos ja respondido no item 3.3.9

As informagdes inconsistentes do MEJUD nao foram migradas para o novo sistema, Ja implementada
Conecta.

A base do selo de 6bito dos cartérios é integrada a base de dados da SES e emitido
relatério pelo Conecta e pelo Sistema de Relatorios da SES, cabendo a COMA] analise
e providéncias.

Analise

Na auditoria, em abril de 2018, a equipe de auditoria apresentou 24 casos amostrais da
situacao dos pacientes com registro de falecimento no Sistema Informatizado de Controle de
Obitos (SISOBI), na base de dados do TJ/SC, conforme fl. 1.985 do RLLA 18/00189572, e
constatou 2 casos de processos ativos, 8 processos excluidos tardiamente, 11 prescri¢coes
cadastradas apds o 6bito, 13 prescricdes nao excluidas. Além do cruzamento realizado por meio
do CPF dos pacientes, ficou evidenciado que a atualizacao pelo COMA] dos cadastros dos que
foram a 6bito e com CPFs “zerados” era realizada mensalmente e que a época da auditoria havia
0.818 casos de pacientes cadastrados com CPFs “zerado” na base de dados do sistema MEJUD (fl.
1.986, do processo @RLA 18/00189572).

Neste primeiro monitoramento, a SES/SC, no item 3.3 do seu Plano de A¢ao (fls.
2320-2.351 do processo @RLA 18/00189572), afirmou que a partir de 06/07/2021 sao retirados
relatérios periodicamente do sistema TIBCO para consulta aos registros de 6bitos constantes no
Selo Digital de Fiscalizagao, disponibilizados em decorréncia da adesao da Secretaria de Estado da
Sadde ao Convénio n® 35/2020 do Tribunal de Justica de Santa Catarina publicado em 29/06/2020
no DJE Edicdo n° 3333. Ap6s a retirada do relatério sao excluidos os cadastros dos pacientes que
foram a 6bito.

Na inspe¢ao 7 loco realizada no dia 05 de marco de 2024, a equipe de auditores constatou
que o Sistema Conecta emite relatério de dbitos, conforme ja descrito no item 2.1.3. Segundo a
COMAJ, a equipe confere semanalmente os 6bitos ocorridos e realizam a suspensiao no sistema
manualmente. A equipe da COMA] inseriu manualmente os dados de CPF zerados que foram
migrados do sistema MEJUD. No Sistema Conecta, o CPF preenchido precisa ser valido para ser

inserido.
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Verifica-se que o procedimento de retirada dos cadastros dos pacientes que foram a 6bito
ocorre semanalmente, e como foi observado pela equipe de monitoramento apenas 3 cadastros de
pacientes falecidos com processos e prescricdes ativas, devidamente justificado pela COMA],

pode-se afirmar que foram empreendidos esfor¢os para o atendimento da recomendagao.

Conclusao
Diante dos esfor¢os empreendidos com a implementagao do Sistema Conecta e a
corre¢ao manual das inconsisténcias de CPF zerados a época da auditoria, entende-se que a

recomendagio encontra-se em implementagao.

2.1.6 Recomendagdes referentes ao item 3.6 da Decisdo n® 522/2020

Implementar ou aprimorar os controles internos existentes por meio do:

Recomendagio do subitem 3.6.1 da Decisdo n° 522/2020 - estabelecimento de

rotinas de conferéncia e controle dos recibos de entrega de medicamentos registrados no SESMED

(item 2.1.4 do Relatério DAE).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. ~ - . g implementagio:
O novo sistema de gestdo da logistica de medicamentos judiciais (Conecta) estabelece

como um dos pontos de controle de dispensa¢io a necessidade da insercao do recibo

de entrega digitalizado. Ja implementada
A nio inclusio do recibo no sistema impede qualquer posterior dispensagio.

Analise

Na auditoria foram apontadas deficiéncias e inconsisténcias nos controles e sistemas
informatizados da SES/SC, relativos as dificuldades de o Estado de Santa Catarina obter
ressarcimento frente ao Ministério de Saude, pois faltavam o carregamento (#pload) de recibos de
dispensac¢ao no Sistema de Controle de Medicamentos (SESMED). (fl. 1.998 do processo @RLA
18/00189572).

Neste monitoramento, quando da inspecao 7 /loco, no dia 08 de marco de 2024,
constatou-se que o Sistema Conecta exige o carregamento do recibo de dispensagao para que o
paciente possa continuar recebendo os medicamentos.

O servidor da GEJUD testou 03 (trés) pacientes aleatorios e os 03 (trés) tinham recibo de

entrega carregado, conforme exemplo abaixo.
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Figura 4: Recibo de entrega de paciente

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE DE SANTA CATARINA

SUPERINTENDENCIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA - SGA
DIRETORIA DE LOGISTICA - DLOG
GERENCIA DE BENS JUDICIAIS - GEJUD
S RECIBO / AGAO JUDICIAL -

Nome Pacienfe:

Data Nascimento: 29/08/1954 CNs:

w[ ] sam

UF: s CEP:

Observacao db Dispensagao: e observa

AGAD. SOB PENA DE RESSARCIMENTO AO ESTADO,

[—— N TENCIA NA FARMACIA JUDICIAL (LOCAL DE RETIRADA DO
MEDICAMENTO) f /U PA

FOI INFORMA! JUTRO DOCUMENTO OBRIGATORIO, SOB PENA DE NAO RECEBIMENTO DO MEDICAMENTO NA-
PROXIMA RETIRA

Nav

Servidor: MAELI CRISTINA MASCHI CALLEJON

Fonte: SES/SC

Existe campo especifico no Sistema Conecta para a Prefeitura ou a Regional de Saude
cadastrar os responsaveis. O paciente preenche documento e dados de quem esta autorizado a fazer
a retirada de medicamentos. A Prefeitura ou a Regional carrega a declaragao dos responsaveis pelo
paciente no sistema no campo especifico das receitas. Os nomes completos dos pacientes testados
foram: H. P. (recibo assinado por ele); L. C. S. (recibo assinado por ele); D. V. S. P. (recibo assinado
pela mae V.).

Com a implementagao do Sistema Conecta, que exige o carregamento do recibo de
dispensacio para que o paciente continue a receber os medicamentos, bem como dispde de campo
exclusivo para o cadastramento dos responsaveis pela retirada do medicamento com a entrega da
devida contracautela, verifica-se que foi aprimorado o controle na dispensagao dos medicamentos.
Todavia, ainda nao ha rotina de conferéncia da qualidade do documento de recibo de entrega dos
medicamentos, situagdo que compromete o controle efetivo dos documentos anexados no sistema.

Assim, as deficiéncias e inconsisténcias nos controles ¢ sistemas informatizados da

SES/SC, tais como dificuldades na comprovagao da entrega de medicamentos pelo Estado ja foram
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sanados, entretanto, falta criar uma rotina de conferéncia da qualidade do documento de recibo de
entrega dos medicamentos, situagao que compromete o controle efetivo dos documentos anexados

no sistema.

Conclusio
Assim, observa-se que houve aprimoramento no controle implementado pela SES/SC
com relagao a dispensagao de medicamentos, contudo, inexiste uma rotina de conferéncia da
qualidade dos documentos anexados no sistema, por isso, entende a equipe de auditores que a

recomendaciao esta em implementagao.

Recomendagido do subitem 3.6.2 da Decisdo n°® 522/2020 — aprimoramento dos
controles relativos aos ressarcimentos devidos ao Estado pela Unido em razao de agoes judiciais
na saude, tendo em vista a integral restituicao desses valores (item 2.1.4 do Relatério DAE —

anterior recomendacao 3.1.2.0).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

~ . o . implementagio:
A Procuradoria-Geral do Estado ingressou com processos judiciais contra a Unido, a

fim de efetivar o pagamento de cobrangas infrutiferas realizadas pela via administrativa.
Ademais, foi implementado novo fluxo para cobranga de ressarcimento administrativo
através de protocolamento para tramitagao no sistema SEI utilizado pelo Ministério da )
Saude. Ja implementada
Por fim cumpre ressaltar que estio sendo realizadas reuniGes periddicas em férum
criado pelo TRF4 do qual fazem parte MS, a PGE e SES de Santa Catarina, Parana e
Rio Grande do Sul, com o intuito de buscar a efetivagio do cumprimento e
ressarcimento pelo MS relacionados aos processos ingressados contra a Unido e
Estados.

Anilise
Na auditoria foi analisado relatério de ressarcimento de valores do MEJUD e nao foram
constatados registros dos processos, cujas comprovacOes de cumprimento de sentenca
permaneciam pendentes no referido relatério do MEJUD, levando a equipe concluir que nao havia

dado inicio ao procedimento de cobranga judicial, por parte da COMA], dos valores relativos aos

processos constantes do relatorio (fl. 1.997-1.998 do processo @RLA 18/00189572).
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Tabela 4: Demonstrativo dos valores cobrados, tessatcidos e devidos pela Unido, nos anos de 2013 a 2018, elencados

no relatério de ressarcimentos do MEiUD. Relatorio MEJUD (2013 a 2018)

2013 R$ 6.275.157,22 R$ 2.677.980,99 R$ 3.597.176,23
2014 R$ 5.097.302,29 R$ 2.751.254,83 R$ 2.346.047 46
2015 R$ 2.546.493,74 R$ 1.109.552,95 R$ 1.436.940,79
2016 R$ 522.475,85 R$ 217.537,33 R$ 304.938,52
2017 R$ 4.306.668,28 R$ 599.930,27 R$ 3.706.738,01
2018 R$ 4.929.559,89 R$ 507,00 R$ 4.929.052,89
TOTAL R$ 23.677.657,27 R$ 7.356.763,37 R$ 16.320.893,90

Fonte: TCE/SC, a pattir de dados coletados do MEJUD em 30/04/2018. Antiga tabela 19, constante a fl. 1.997 do
RLLA 18/0189572

A equipe de auditoria salientou que o procedimento de ressarcimento era regularmente
prejudicado pela falta #pload de recibos de dispensagao no Sistema de Controle de Medicamentos
(SESMED) e que era vultoso o quantitativo de valores pendentes de ressarcimento ao Estado,
apesar das falhas de controle nao permitirem a sua identificagdo com exatidao (fl. 1.999 do processo
@RLA 18/00189572).

No monitoramento, em atendimento a diligéncia realizada, a SES/SC encaminhou a este
Tribunal de Contas o Oficio n® 009/2023/NARAS/PGE, da Procuradoria-Geral do Estado (fl.
2.734), com os numeros dos processos judiciais ajuizados contra a Unido (5014461-
36.2021.4.04.7200, 5008513-16.2021.4.04.7200 e 5034985-54.2021.4.04.7200) no ano de 2021, para
pagamento de cobrangas infrutiferas realizadas pelo Estado contra a Unido, na via administrativa

(fl. 2.734).

Tabela 5: Processos aiuizados ielo Estado contra a Unido iara obter ressarcimento no ambito do SUS.

5014461-36.2021.4.04.7200 6.657.742,83
5008513-16.2021.4.04.7200 2.416.386,12
5034985-54.2021.4.04.7200 1.990.516,50

Total 11.064.645,45

Fonte: SES/SC (fl. 2.734) ¢ consulta ao portal da Justica da Federal.

Informa a SES/SC que foi criado pelo Tribunal Regional da 4* Regido (TRF4), o Férum
Interinstitucional do Direito a Satde, do qual fazem parte o Ministério da Saude (MS), Procuradoria
Geral do Estado (PGE/SC) e Secretaria Estadual da Sadde de Santa Catarina (SES/SC), além do
Parana e Rio Grande do Sul, no intuito de buscar a efetivagio do cumprimento e ressarcimento
pelo Ministério da Saude (MS), relacionados aos processos ajuizados contra a Unidao e Estado (fl.
2.734).

A SES/SC enviou, também, 6 (seis) Atas das reunides realizadas pelo Férum
Interinstitucional do Direito a Sadde, referentes aos anos de 2021 (Ata da primeira reuniao), 2022
(Atas da 27, 3" e 4* reunido e 2023 (Atas da 5 e 6" reunio), as quais encontram-se juntadas no

presente processo (fls. 105-158).
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Na inspe¢ao iz loco realizada no dia 05 de margo de 2024 foi informado, verbalmente, na
COMA]J, de que o Ministério da Saide (MS) pede certos documentos para iniciar o pedido de
ressarcimento do Estado de Santa Catarina no sistema SEI. A SES/SC precisa pedir cada
ressarcimento individual no SEI do Ministério da Saide (MS), com os seguintes documentos:
peticio inicial, decisio, receitudtio, nota fiscal e recibos. Atualmente, a SES/SC usa a curva ABC e
consegue solicitar os medicamentos do extrato A (medicamentos com maior alto custo) do ano
anteriof.

A SES/SC aptrimorou os controles, mas pode conseguir maior tressatcimento se
automatizassem o procedimento para pedir o ressarcimento no Ministério da Saude (MS).

Observa-se no conteudo das Atas do Férum Interinstitucional do Direito a Sadde que
varios temas sao discutidos e deliberados sobre o que foi apresentado, mas o referido Férum nao
trata apenas do cumprimento e ressarcimento pelo Ministério da Saude (MS), referente aos
processos ingressados contra a Uniao e o Estado, mas um debate amplo sobre o direito a saide.

Somente na 4” reunido foi tratada a questao do ressarcimento, entretanto, sem deliberacao
conclusiva sobre o tema (fls. 141-147), e ndo informou se houve o ressarcimento com relagao aos
processos, cujos nimeros foram fornecidos.

Conforme informado na inspe¢dao 7z /loco, existe uma burocracia, a qual poderia ser
resolvida com a automatizag¢ao do procedimento para solicitar o ressarcimento junto ao Ministério
da Saude (MS), mas até a data da visita zz /loco havia ocorrido apenas um ressarcimento, via
administrativa.

Conclusio

Diante da documentagao apresentada e da constatagdo 7 /oco, conclui-se que, embora o
TRF-4 tenha criado o Férum Interinstitucional do Direito a Sadde, o aprimoramento dos controles
relativos aos ressarcimentos devidos ao Estado pela Unido em razao de agoes judiciais na saude

ocorreu parcialmente, portanto, a recomendagio encontra-se em implementagao.

2.1.7 - Recomendagdes referentes ao item 3.7 da Decisdo n° 522/2020

Normatizar e implantar procedimentos que estabelecam a responsabilidade da Secretaria de Estado
da Sadde pela fiscalizagdo da prestagao de contas de todos os valores sequestrados por meio de
ordens judiciais na saide e manter o seu acompanhamento sobre os montantes sequestrados e sua

destinacao (item 2.1.5 do Relatério DAE — anterior recomendacao 3.1.2.7)
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Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

) ) ) o implementagio:
O monitoramento dos sequestros continua sendo realizado, a fim de priorizar o

fornecimento realizado pela SES e evitar duplicidade. Contudo, informa-se que fluxo
estabelecido na COMA] para monitoramento da destinacio do valor sequestrado, | Afirma que a

entende-se que é competéncia do Tribunal de Justica considerando ser decorrente de o
ordem judicial. competéncia é do

TJSC.

Analise

Na auditoria ficaram evidenciadas fragilidades no controle da prestacio de contas dos
recursos sequestrados e que a SES/SC nao possuia controle efetivo dos valores sequestrados, pois
tanto o MEJUD quanto a SESMED nao dispunham de campos especificos para o registro dessas
informagdes no sistema (fl. 2.008 do processo @RLA 18/00189572).

Por outro lado, a auséncia de normas e procedimentos que estabelecessem a competéncia
pela fiscalizacio da prestacio de contas atinente aos valores sequestrados, fazia com que a SES/SC
desconhecesse a destinagao, ficando desse modo prejudicadas: (1) as liquidagdes de despesas
oriundas de sequestros — ja que ndo ¢ verificado se, de fato, o judicializante fez uso do recurso
sequestrado devidamente, sem desvio de finalidade; (2) a regularizagio orcamentaria e contabil dos
valores tomados judicialmente; e (3) a fidedignidade das demonstrages contabeis e dos resultados
orcamentario e patrimonial (fl. 2.009 do processo @RLA 18/00189572).

Neste primeiro monitoramento, a SES/SC afirmou que realiza o monitoramento dos
sequestros realizados pelo Poder Judiciario apenas para priorizar o fornecimento realizado pela
proépria secretaria, como também para evitar duplicidade e entende que o monitoramento dos
sequestros realizados é da competéncia do Poder Judiciario (PJ), uma vez que o ato decorre de
ordem judicial.

Consta do Relatério de Auditoria (fl. 2003 do RLA 18/00189572) que por meio da
Requisi¢ao 04, de 02/05/2018 (fls. 77-78 do RLA 18/0189572), foi solicitado a SES/SC cé6pia (em
meio digital) “dos alvaras de sequestro com a respectiva comprovacao dos valores sequestrados”
relativos aos processos selecionados. Em sua resposta, por meio da CI 875/2018, de 11/05/2018,
foram enviadas as copias dos alvards, sem, no entanto, terem sido encaminhadas as relativas
prestagoes de contas, que deveriam constar dos autos judiciais no SAJ, no caso da Justica Estadual,
e no Eproc, no caso da Justica Federal (JF).

A SES/SC na reunido realizada no dia 28 de fevereiro de 2024 com a equipe de
monitoramento, novamente, destacou que o controle sobre os sequestros, bem como das
prestagoes de contas cabe ao Poder Judiciario (PJ), uma vez que a nota fiscal de aquisi¢ao é juntada
ao processo judicial, oportunidade em que deve ser analisada pelo Ministério Publico (MP)e pelo
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proprio Juiz se o medicamento adquirido corresponde ao pedido da agdo e se o valor da nota fiscal
¢ inferior ao valor sequestrado, a fim de determinar a devolugao da diferenga do valor sequestrado
a Receita Estadual.

A equipe de monitoramento entendeu que razao assiste a SES/SC, uma vez que cabe ao
Poder Judiciario (P]) analisar a prestacio de contas, realizada pelo paciente, ja que que essa
prestacao se da nos préprios autos que processou o pedido no Poder Judiciario (P]) e realizou o
sequestro, cuja prestagdo de contas devera ser analisada nos termos da Recomendacio n® 146, de
28/11/2023, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

A Recomendaciao n° 146, de 28/11/2023, do Conselho Nacional de Justica (CN]),
estabelece que a compra direta pela parte autora é excepcional e devera ser devidamente justificada

(art. 12), e esse tipo de dispensacao judicial exigira prestacao de contas nos seguintes termos:

Art. 13. A dispensacio judicial exigira prestacdo de contas.

§ 1° O ente publico, particular, instituicao de saude ou a parte autora que receber recursos
por decisio judicial devera, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar prestagdo de contas
ao juizo, que verificara, dentre outras questdes especificas do caso, o atendimento
das condigbes de prego estabelecidas e as descrigdes de posologia constantes da
decisio.

§ 2° A prestacdo de contas dar-se-4 mediante apresentacdo de documentos que atestem
a devida utilizacio do recurso publico para aquisicio do medicamento ou tratamento
judicializado, tais como:

I — nota fiscal preferencialmente em nome do ente publico, ou, quando se tratar de
compra internacional, documento equivalente. Na impossibilidade da emissao de nota
fiscal, apresentar recibo com a deduc¢io do imposto de renda;

II — comprovante de dispensacio dos respectivos sistemas do SUS, quando a dispensacdo
se der por ente publico;

III — prontuario de atendimento, no caso de tratamento de saude de cariter continuado
ou nio. E quando se tratar de procedimento, o relatério discriminado de todo o
atendimento prestado com os valores correspondentes para efeito de prestagdo de contas.
§ 3° A auséncia da prestagido de contas pela parte autora, no prazo determinado,
acarretara a suspensio do fornecimento do medicamento ou tratamento pelo ente
demandado e a obrigagdo de devolver os valores corrigidos monetariamente.
(Gtifou-se)

Observa-se que todo o procedimento ocorre no bojo do processo judicial, inclusive a
dispensacio do medicamento, devendo, portanto, a parte autora apresentar sua prestacao de contas
no préprio processo judicial, a qual devera ser analisada pelo Juiz, com a devida fiscaliza¢ao do
Ministério Publico.

Conclusio

Assim, diante da situacdo apurada de incompeténcia da SES/SC para a analise da
prestagao de contas nos casos de sequestros realizados em que a dispensagao ¢ realizada pelo
proprio Poder Judiciario (PJ), entende a equipe de auditores que a recomendagiao deve ser

considerada prejudicada.
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2.1.8 - Recomendagdes referentes ao item 3.8 da Decisdao n° 522/2020
Implementar, por meio de norma, politica de gestao de estoque de medicamentos judiciais, que
estabeleca:

Recomendagio do subitem 3.8.1 da Decisdo n® 522/2020 - critérios quanto: (1) ao
Ponto de Pedido dos itens de satde (medicamentos, insumos e férmulas) judicializados; utilizagao
da Curva ABC, com base no valor, para a aquisi¢do e reposi¢ao; ¢ (2) aos tempos médios para
reposi¢ao dos itens demandados judicialmente, considerando-se o lapso temporal entre a decisao

judicial e a entrega do item ao centro de custo (item 2.2.1 do Relatério DAE).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

~ . Sy N . . implementagio:
A compra e gestdo de itens de saude judicializados da SES sio realizadas por meio do

Sistema de Contratos e Compra Direta (SCCD). Mediante este sistema e com aporte de
planilhas digitais a Geréncia de Bens Judiciais (GEJUD) faz a gestio e execu¢io dos
pedidos. Ha o emprego da curva ABC como diretriz de abastecimento, as defini¢oes de
"A","B" e “C” sao baseadas no valor unitario e consolida¢io da demanda. O ponto de
pedido ¢é balizado pelo estoque minimo, considerando que as demandas nio sdo
estaticas. Ou seja, estoque minimo nao ¢ um valor fixo, mas sim “tempo de
abastecimento” que ¢ resultado da equacio: “estoque atual X demanda atual”. O “tempo
de abastecimento” considerado para emissdo de pedido ¢ igual ou inferior a 45 (quarenta
e cinco) dias. O lapso temporal entre a decisdo judicial e entrega do item ao Centro de
Custo para novas decisdes judiciais, na qual ja ha estoque disponivel em virtude de
demanda anterior, ocorre num prazo médio de trés a quinze dias.

Para novas decisdes judiciais, em que nio hé estoque disponivel e/ou demanda anterior,
ndo ¢ possivel conjecturar o lapso temporal, pois a aquisi¢cio de itens esta condicionada
a fatores externos (Fornecedores, Laboratorios, e até mesmo norma das Agéncias
Reguladoras) na qual a SES ndo possui ingeréncia.

Ja implementada

Analise

Na auditoria foram evidenciadas as seguintes situagoes: (1) descontinuidade no
abastecimento de determinados Itens de Saude, impossibilitando o atendimento das demandas
judiciais, o que contribufa para a ocorréncia de sequestros de valores por nao atendimento das
ordens judiciais; (2) envio de medicamentos da GEJUD para os municipios em quantidade maior
do que a necessaria no meés, em razdo da existéncia de estoque prévio; e (3) um alto volume de
devolugoes de medicamentos judiciais das Agéncias Regionais e municipios para a GEJUD (fl.
2.025 do processo @RLA 18/00189572).

Na auditoria, também foi constatado que o tempo de reposi¢ao era de 30 dias, com
estoque inferior ao consumo médio pata atender tal prazo e a SES/SC niao mantinha Estoque
Minimo por entender que nao havia como prever ou manter estoque de medicamentos, em razao
da judicializacao ser individualizada, com flutuagdes de doses ou substituicdes de medicamentos.
O tempo de reposi¢do nao era suficiente para a manuten¢ao do estoque dos Itens de Saude mais

demandados judicialmente (fl. 2.021 do processo @RLA 18/00189572).
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Foi evidenciado que o Ponto de Pedido de 30 dias ndo era suficiente para manter o
estoque dos 100 Itens de Satude mais demandados (fl. 2.022 do processo @RLA 18/00189572).

A equipe de auditoria realizou a analise da Curva ABC de valor e confirmou que o maior
valor demandado (90%) correspondia a uma variedade pequena de Itens de Saude (164 — Classe
A). Esta informac¢io permitiu que a SES/SC tivesse conhecimento de quais itens pertenciam a
Classe A e que, portanto, deviam ser monitorados constantemente para haver uma reposi¢ao
planejada e suficiente. Ao aprofundar a analise dos Itens de Saude da Classe A, foram selecionados
os 20 medicamentos mais expressivos financeiramente, e verificou-se que estes representavam
56,36%, ou seja, R$ 69.885.588,50 de R$ 123.988.235,37, do total de compras realizadas em 2017
para atender demandas judiciais (fls. 2.019-2020 do processo @RLA 18/00189572).

Neste primeiro monitoramento, a SES/SC informou (fls. 2.740-2.744) que a Diretoria
de Tecnologia da Informacio e Governanga Eletronica (DTIG) desenvolveu um BI (business
intelligence) chamado de Totalizador que permite a visualizaciao das aquisi¢oes, consumo e estoque

dos medicamentos judicializados na SES/SC, conforme prints de tela enviados (fls. 2.740-2.744).

Figura 5: Totalizador do Sistema Conecta
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. P — ST [ T T
Fonte: SES/SC, fl. 2.741.
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Na reunido realizada pela equipe de monitoramento, no dia 28 de fevereiro de 2024, junto
a SES/SC foi relatado que a aquisicio dos medicamentos ocortre, em média, a cada 2 (dois) a 3
(trés) meses. Em alguns casos os medicamentos sio adquiridos com até 4 (quatro) meses de
antecedéncia, pois muitas licitacbes restam frustradas, dificultando a aquisi¢do. Teve casos de
aquisicido de medicamentos baratos que foram adquiridos antes de 4 (quatro meses) para
abastecimento, devido a demanda.

Na inspecio # loco realizada em 08/03/2024, os funcionirios da GEJUD informaram que
nao existe norma ou politica de estoque formalizada. Internamente, eles tém regras para pedir
medicamentos. A regra envolve valor do pedido e quantidade de pacientes. Com tais dados, eles

fazem uma curva ABC de relevancia.

Figura 6: Controle do estoque com curva ABC da demanda e quantidade de pacientes - GEJUD
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Fonte: SES/SC.

O ponto de pedido para itens baratos e recorrentes ¢ de 4 meses. O ponto de pedido para
itens recorrentes, mas com custo relevante, 3 meses. Os demais é de até 2 meses. Nos calculos, os
servidores extraem dados do SGM? e do Conecta que atuam de forma integrada, mas tem dados
complementares. Internamente, o fornecedor tem até 20 dias para entregar os medicamentos no
almoxarifado, caso tenha ata de precos homologada. A SES/SC tem duas rotas quinzenais patra a
entrega dos medicamentos.

Para as novas decisoes judiciais em que nao ha estoque disponivel nao ha como prever o
lapso temporal devido a fatores externos.

Pelo sistema implementado pode-se visualizar as aquisicdes, consumo e o estoque dos
medicamentos judicializados. Contudo, nao ha uma politica de estoque formalizada, em normas,
embora internamente pode-se constatar que ha regras informais para realizar o pedido de
medicamentos, conforme print da tela coletado iz Joco (figura 6) e nos prints encaminhados a esta
Corte de Contas (fls. 2.740-2.744).

Com a implementacdao do Sistema Conecta houve um aprimoramento nas aquisigoes,
consumo e estoque dos medicamentos judicializados, contudo, nao ha regras formais para a
realizagdo de pedido desses medicamentos, conforme constatado 7 Joco e prints de telas coletado e

disponibilizados pela propria SES/SC.
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Conclusao
Diante do que foi constatado pela equipe de auditores, apesar de o setor utilizar regras
informais para gerenciar os estoques de medicamentos judiciais, a SES/SC nio estabeleceu normas

formais sobre o assunto, restando assim em implementagido a recomendagao.

Recomendagido do subitem 3.8.2 da Decisdao n°® 522/2020 - acoes para reducio da
devolugao de itens de saide judicializados, a partir do monitoramento anual, por meio de Curva
ABC, com base nos itens de saide com o maior volume de devolu¢iao e maior valor de aquisi¢ao

e das cidades com o maior montante devolvido (item 2.2.2 do Relatério DAE).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

L ~ . . implementagio:
Ap6s a implementa¢io da Plataforma Conecta foi possivel rastrear o estoque desde o

almoxarifado até as regionais de saide ou municipios. O moédulo devolu¢io de itens
também ja foi implementado, o que permite retornar os itens para o almoxarifado Ja implementada
central para que sejam redistribuidos (GEJUD).

Analise

Na auditoria foi constatado que os Gerentes Regionais nao executavam, como regra
geral, diretamente a dispensa¢do. A SES/SC havia incumbido os municipios da atribuicio de
dispensacdo de itens de saude adquiridos para atender as demandas judiciais de pacientes
promovidas contra o Estado, contudo nao formalizou as responsabilidades dos municipios, tais
como para a dispensacdo, exigéncia de emissao de recibo de dispensagdao e anexagao deste no
sistema do Estado, entre outros (fls. 2.012-2013 do processo @RLA 18/00189572).

Quando da realizacio da auditoria, os sistemas informatizados disponibilizados pelo
Estado nao permitiam o registro e o acompanhamento, em tempo real, do estoque de itens de
saude judiciais nas Agéncias Regionais e nos municipios, fazendo com que a GEJUD encaminhasse
uma quantidade padrao aos municipios para atender pacientes com demandas judiciais, mesmo que
os pacientes nio tivessem retirados os produtos referentes a perfodos anteriores. Era comum o

envio de uma quantidade de itens além do necessario (fl. 2.017 do processo @RLA 18/00189572).

Tabela 6: Valores relativos aos Itens de Satde de Saude judiciais devolvidos nos anos de 2015, 2016, 2017 a abril de
2018.

2015 16.943.994,92
2016 14.851.665,55
2017 14.291.089,30
2018 (jan-abril) 6.865.788,26
Consolidado de 2015, 2016, 2017 a abril de 2018 52.952.538,03

Fonte: TCE/SC, antiga Tabela 23 da fl. 2.029 do RLA 18/00189572, a partir de dados da SES/SC (fls. 1.372-1.684
do RLA 18/00189572), anexo 10 — Relatério de Devolugoes — do Memorando da SES/SC, datado de 30 de abril de
2018).
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Neste primeiro monitoramento, a SES/SC encaminhou a este Tribunal de Contas as
Planilhas referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2022 (fls. 21-27) sobre a movimentagao
de medicamentos da GEJUD e das Regionais demonstrando o movimento de estoque de
medicamentos, onde consta a data de vencimento de cada medicamento, evitando assim o
vencimento deles.

Foram criados os Procedimentos Operacionais Padrao, POPs 30 e 31, os quais servem
de orientagio para os municipios. Existem municipios que nao realizam a busca ativa dos pacientes,
no entanto, cabe aos servidores municipais ou regionais realizar a movimenta¢ao de medicamentos
para municipios que os necessitem, ou devolvé-los para a GEJUD, evitando o vencimento deles.

Na inspecio # loco de 08/03/2024, no almoxatrifado da GEJUD, a equipe de
monitoramento constatou que a gestao da devolugdo ocorre pelo Sistema Conecta em conjunto
com o SGM?, pois contém relatério com os dados dos medicamentos vencidos ou deteriorados
(ex: quebrados no transporte). Eles utilizam o SGM? para o cadastro dos medicamentos devolvidos
por pacientes que adquiriram pessoalmente ap6s a liberagao de alvara, mas que podem ter falecido

ou trocado de tratamento.

Quadro 6: Sala da devolugio de medicamentos no almoxarifado da GEJUD/SES
2018 2024

Almoxarifado - amostra de devolucio de Almoxarifado — situacdo a época do monitoramento
medicamentos judiciais 4 época da auditoria (04/2018) | (03/2024)
Fonte: TCE/SC.

Na foto da sala em que ficam os medicamentos devolvidos, observa-se apenas uma caixa
pequena marrom em cima do pallet de plastico. Na auditoria, existiam varias caixas de
medicamentos devolvidos no almoxarifado.

Como o Sistema Conecta permite o controle do estoque nas unidades (municipio ou
regionais), a GEJUD analisa os relatérios e envia apenas a quantidade necessaria para tratamento

dos pacientes naquele més, considerando o estoque ja existente na unidade.
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Na auditoria, como a GEJUD nio sabia quanto havia sido dispensado na unidade
(municipio ou regional), a SES/SC enviava todo més o quantitativo total previsto para o paciente
e depois a unidade precisava devolver o excedente.

Na inspecao 7 loco de 08/03/2024, verificou-se que o estoque nas regionais de saude e
nos pontos de atendimentos municipais esta mais bem controlado, por meio do Sistema Conecta,
quando se considera o percentual monetario de medicamentos perdidos em relagao ao orgamento
da saude com sentengas judiciais, empenhadas para fornecimento de medicamentos, equipamentos

e servicos de saude.

Tabela 7: Valor total de medicamentos perdidos, em comparacio com o or¢amento da saude com sentengas judiciais para
fornecimento de medicamento, equipamentos e servicos de saide nos periodos de 2016-2017 e 2021-2022.

2016-2017 2.323.947 269.910.479 0,861%

2021-2022 2.327.780 833.369.173 0,279%
Fonte: TCE/SC a partir de dados da SES/SC (fls. 149-154 do RLA 18/00189572 e fls. 22 e 3.507-3.518 e valores do

or¢amento constante nos Relatérios de Parecer Prévio do Governo do Estado).

Além disso, ha uma outra forma de controle. Caso o paciente nao retire o medicamento
por mais de 3 meses, a unidade deve devolver o item e o sistema suspende a dispensagao ao
paciente, nao gerando mais comando para novas compras.

Como se pode constatar, a implementagao do Sistema Conecta facilitou a verificagao dos
medicamentos em estoque, inclusive a visualizagio da data de vencimento de cada um dos
medicamentos, facilitando assim o remanejamento entre as Regionais ¢ o Almoxarifado Central,

permitindo a redu¢ao da devolucao de itens judicializados.

Conclusio
Com o controle estabelecido pela SES/SC, por meio do Sistema Conecta que permite o
monitoramento diario (e em tempo real) dos medicamentos em estoque, foi possivel reduzir a
devolugao de itens de saude judicializados, situagao que se infere da tabela 7 que demonstra a
reducdo percentual dos medicamentos perdidos, face ao or¢amento. Assim, entende-se que a

recomendacao encontra-se implementada.
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Recomendagio do subitem 3.8.3 da Decisdo n® 522/2020 - a¢coes para reduzir a perda
de medicamentos judicializados vencidos, priorizando os itens com maior valor de aquisigao (item

2.2.2 do Relatério DAE — anterior recomendagao 3.1.2.8).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. . . . , . implementagio:
Diversas sdo as acoes adotadas pela Secretaria de Saude de SC para reduzir a perda de

medicamentos judicializados, sdo elas:

EDITALIS: Os editais de aquisi¢bes da SES preconizam que itens de saude judicializados
devem ser entregues com um percentual minimo de validade de 75% em relacio a
validade total do item. Também ha a obrigatoriedade, por parte dos fornecedores, da
apresenta¢io da Carta de Comprometimento de Troca, para pedidos atendidos com
validade inferior a 75% conforme preconizado em edital.

REMANEJAMENTO: Em situa¢ées na qual nio hd mais demanda judicial de Ja implementada
determinado item, quando possivel, este é direcionado para outra unidade da SES.
DISPENSACAO: A plataforma Conecta permite que os itens de saide sejam exibidos
por ordem de data de vencimento, sendo que o sistema obriga a dispensagio por ordem
de vencimento.

AQUISICAO: Apenas sio repostos medicamentos e/ou insumos cujo “estoque atual”
< “estoque minimo”. A quantidade a ser reposta serd a necessaria para complementar o
“estoque atual” para atendimento da demanda mensal.

Anilise

Na auditoria, a SES/SC informou que possuia controle do estoque no Almoxarifado em
tempo real, mas esclareceu que os sistemas MEJUD, SESMED e SGM? nao possibilitavam este
controle nas Agéncias Regionais e nos municipios (fl. 2.017 do processo @RLA 18/00189572).

Foi constatado na auditoria que a auséncia de um sistema informatizado para o controle
dos itens de saide adquiridos em razao de demandas judiciais impactava negativamente a gestao
do estoque da SES/SC, que podetia ser aprimorado. Foi constatado que 65% dos 20 itens mais
devolvidos em 2017 encontravam-se entre os 20 medicamentos de maior montante adquirido em
2017 (fl. 2.017 do processo @RLA 18/00189572).

No atual monitoramento, a SES/SC encaminhou a esta Corte de Contas relatérios
gerenciais de controle do estoque que possibilitam ag¢ées para reduzir a perda de medicamentos

por vencimento, conforme quadro a seguir.

Quadro 7: Relatérios gerenciais do controle do estoque do Sistema Conecta em conjunto com o Sistema de
Gerenciamento de Materiais ¢ Medicamentos SGM.

Nome do relatério | Explicagao do relatério |
“Conecta — estoque sem Relatério gerado por Regional de Sadde, neste exemplo utilizamos a regional de
demanda ‘por regional’ Criciuma. O relatério apresenta os saldos de estoque sem demanda cadastrada no
criciima” momento
“Conecta — relatério de Relatério gerado por Regional de Saude, neste exemplo utilizamos a regional de
estoque maior que Criciima. O relatério apresenta itens com abastecimento superior a 3 meses de
consumo ‘por regional’ consumo
Criciima”

“Conecta - relatério de Relatério de estoque de todas as unidades de saude. Podem ser aplicados filtros para
estoque” consulta mais especifica, como cédigo do item ou unidade de saide
“Conecta - relatério de relatério por unidade de saude e cédigo do item onde é apresentada toda a
extrato de material 'por movimentacio de um item especifico (Brometo de tiotropio) em uma unidade de
municipio e por c6digo’ saude (municipio de Criciuma).

Criciuma 88110923”
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Nome do relatétio
“Conecta - Relatério de
guias de distribui¢ao - 01.07
2 31.07.2023”

Explicagio do relatério
Relatério de guias de transferéncia entre o Almoxarifado Central (GEJUD),
Regionais de Satde e municipios, no periodo de 01/07 a 31/07/2023.

- “Conecta - relatério de
inventario — Criciuima”

Movimentag¢oes decorrentes do processo de inventario anual realizado na Regional
e em seus respectivos municipios, utilizando como exemplo a Regional de Satde de
Criciuma.

- “Conecta - relatério guias

Relatério de todas as guias de entrada e transferéncias geradas no Sistema Conecta.

de entrada _ nft — 2023”

“Conecta - relatério | Relatério de itens com vencimento inferior a 60 dias.
medicamentos proximos ao
vencimento”
- “Conecta -  saldo | Relatério gerado por municipio. Neste relatério, sio apresentados os saldos
bloqueado 'por municipio' | bloqueados a pedido das Regionais por diversos motivos, como divergéncia de saldo
fpolis” fisico sistémico ou itens em analise de qualidade, como andlise de excursdo, por

exemplo. Esses itens nio sio liberados para dispensac¢io e ndo sio contabilizados na
base de calculo para ressuprimento. Neste exemplo utilizamos o municipio de
Florianépolis

“SGM - 21.03 - movimento | Exemplo de relatério com todas as movimentagdes de estoque por periodo emitido

de estoque” através do SGM?. Neste caso utilizamos o més de marco de 2021.

“SGM - estoque préximo do | Relatério dos itens em estoque que se encontram proximo ao vencimento (90 dias),
vencimento” no sistema SGM?,

“SGM - histérico de | Relatério com o histérico de bloqueio e desbloqueio de saldo no sistema SGM?2,

bloqueio e desbloqueio” com data e justificativa, no ano de 2023.

“SGM - relatério  de | Relatério de itens bloqueados e ainda nido desbloqueados até a data da geracdo do
bloqueados” relat6rio (06/11/2023) no sistema SGM?2.

“SGM - relatério  de | Relatério da situacio do estoque 450 (GEJUD) no sistema SGM? na data de
estoque” 06/11/2023 as 16:44h.

Fonte: SES/SC, fls. 2.746-2.747.

O arquivo nomeado de “ESTOQUE 31.07.2023” (fls. 2.782-2.797) contém o saldo de
medicamentos judicializados em 31 de julho de 2023, com indicagio do prazo de validade e
quantidade, valor unitario, valor total. Na referida listagem, a coluna prazo de validade permite o
controle dos medicamentos e seus respectivos vencimentos.

No relatério “Guias de distribuicao — 01.07 a 31.07.2023” (fls. 2.798 a 2.943) constam os
dados guias de transferéncia entre o Almoxarifado Central (GEJUD), Agéncias Regionais de Satde
e municipios, no petriodo de julho de 2023. Ao analisar a coluna “motivo”, verificaram-se 719 itens
cujo motivo constava “por transferéncia/remanejamento” (fls. 2.798-2.8006), evidenciando o
remanejamento entre unidades.

Com relac¢io 2 movimenta¢io dos medicamentos judicializados, a SES/SC remeteu a este
Tribunal de Contas a planilha denominada “GEJUD 450” que engloba as movimentagdes do
estoque do almoxarifado central, incluindo aquisi¢Oes, baixas e transferéncias. (fls. 2.746-2.747.)

Informa a SES/SC que, paralelamente, fornece os relatérios de movimentagio de estoque
das Regionais divididos em 12 periodos de 30 (trinta) dias, denominado “REGIONAIS - 530 a

546, onde ¢é possivel verificar o recebimento das guias e o destino delas (fls. 2.746-2747).

Processo: PMO 23/00534244 — Relatétio de Instrugio DAE n° 17/2024 — Inexecugio patcial do Plano de A¢do



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TrisunAL Diretoria de Atividades Especiais — DAE
SaTARINA COAF - Divisdo 2

Esclarece que as movimentagdes REQ (coluna — Esp) do relatério correspondem as
baixas dos recibos de atendimento aos pacientes, e que nao sao nominais no SGM2, mas essas
informagoes estio disponiveis no Sistema Conecta (fls. 2.746-2.747).

Da mesma forma, a SES/SC encaminhou os editais de licitacio de medicamentos
judicializados no ano de 2022 (fls. 159-2694), por meio do Oficio n°® 94 (SES 234290/2023) (fls.
2.740-2.744).

Em nenhum dos processos licitatérios foi encontrada Carta de Comprometimento de
Troca, conforme informa a SES/SC no seu Plano de Acio, constando apenas que “a validade dos
medicamentos, no momento do seu recebimento, nao podera ser inferior a 75% (setenta e cinco
por cento) do seu prazo de validade” (fls. 178, 199, 225, 255, 280, 309, 338, 365, 397, 421, 444,
468, 498, 527, 552, 577, 601, 632, 662, 685, 713, 735, 764, 789, 821, 845, 873, 897, 923, 943, 986,
1.006, 1.025, 1.050, 1.079, 1.103, 1.124, 1.147, 1.175, 1.200, 1.223, 1.251, 1.278, 1.305, 1.334, 1.361,
1.386, 1.412, 1.441, 1.468, 1.491, 1.513, 1.541, 1.564, 1.586, 1.610, 1.641, 1.668, 1.692, 1.712, 1.730,
1.763,1.793, 1.819, 1.843, 1.870, 1.896, 1.918, 1.940, 1.964, 1.991, 2.015, 2.037, 2.065, 2.093, 2.120,
2.146,2.170, 2.196, 2.218, 2.246, 2.271, 2.294, 2.323, 2.350, 2.374, 2.398, 2.4206, 2.453, 2.476, 2.504,
2.529, 2.559, 2.584, 2.610, 2.637, 2.662, 2.685).

Além das agbes informadas pela SES/SC, na visita iz loco foram circularizadas as
informag¢des ¢ a0 mesmo tempo verificado o funcionamento do sistema, evidenciando as agoes
adotadas.

Conforme discotrido no item anterior, na inspe¢ao # loco de 08/03/2024 — GEJUD - foi
constatada que a gestio da devolucdo ocorre pelo Sistema Conecta que funciona integrado ao
sistema SGM?, pois contém relatério com os dados dos medicamentos vencidos ou deteriorados
(ex: quebrados no transporte). A SES/SC utiliza o SGM? para o cadastro dos medicamentos
devolvidos por pacientes que adquiriram pessoalmente ap6s a liberagao de alvard, mas que podem
ter falecido ou trocado de tratamento.

Como o Sistema Conecta permite o controle do estoque nas unidades (municipio ou
regionais), a GEJUD analisa os relatérios e envia apenas a quantidade necessaria para tratamento
dos pacientes naquele més, considerando o estoque ja existente na unidade.

Na auditoria, como a GEJUD ndo sabia quanto havia sido dispensado na unidade
(municipio ou regional), a SES/SC enviava todo més o quantitativo total previsto para o paciente
e depois a unidade precisava devolver o excedente. Assim, em marco de 2024, constatou-se que o
estoque nas unidades municipais e nas Regionais de Saude esta bem mais controlado.

Outra forma de controle existente consiste na devolug¢ao do medicamento pela unidade.
Se o paciente nao retira o medicamento por mais de 3 meses, o sistema suspende a dispensa¢ao ao
paciente, no gerando mais comando para novas compras.
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Contudo, foi encaminhada planilha “Baixas por vencimento — 4507, contendo as perdas
de medicamentos judicializados nos anos de 2021, 2022 e 2023 até o més de julho, no montante
de R$ 2.876.205,76 (fls. 3.507-3.518), cuja justificativa, em sua maioria, ¢ por falta ou baixa de
demanda.

Na tabela 07, exposta no item anterior, constatou-se que houve redugao de 0,871% para
0,279% quando se compara percentualmente o montante de medicamentos perdidos por
incineragdo ou deterioragao em relagdo ao or¢amento de sentenca judiciais para medicamentos,
equipamentos e servicos de saude, nos periodos de 2016-2017 (auditoria) e 2021-2022
(monitoramento), o que demonstra um resultado positivo para as a¢oes da SES/SC, com o novo
Sistema Conecta.

A SES/SC informa que o Sistema Conecta foi iniciado com a migracao dos dados
contidos nos sistemas SESMED e¢ MEJUD e, “naturalmente, ocorreram erros e inconsisténcias,
que posteriormente foram corrigidos, resultados em saldos sistémicos incorretos.” (fl. 2.747). Para
sanar tal situacao, a SES/SC executara o inventirio das Regionais, cuja previsao de finalizagio
ocorrera em novembro de 2024.

Realmente a SES/SC adotou a¢des para reduzir a perda de medicamentos judicializados.
Em primeiro plano temos a implementac¢ao do Sistema Conecta que trouxe inimeros beneficios,
como a obrigatoriedade da dispensagao dos medicamentos por ordem de vencimento, permitindo
o direcionamento para outra unidade da SES/SC.

Outra a¢do implementada ¢é a aquisicio de medicamentos, cuja validade, no momento do
seu recebimento, nao pode ser inferior a 75% (setenta e cinco por cento) do seu prazo de validade.

Outra forma de controle é o limite de 3 meses sem retirada de medicamento. Nesse caso,
a unidade deve devolver o medicamento e o sistema suspende a dispensacao ao paciente, nao
gerando mais comando para novas compras.

Apesar das iniciativas, ainda havia medicamentos sendo baixados por vencimento entre
2021 e julho de 2023. Fato que podera ser objeto de analise por esta Corte de Contas em futuro

monitoramento.

Conclusao
Como a SES/SC adotou a¢des para minimizar a perda de medicamentos, inclusive com a
implementacao do Sistema Conecta que monitora os medicamentos adquiridos em virtude da
Judicializacao da Satde, mas ainda havia medicamentos sendo baixados com vencimentos de 2021
a 2023, por isso, esta equipe de monitoramento entende que a recomendagio esta em
implementagdo, especialmente pela necessidade de verificar a situagdo no segundo
monitoramento.
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2.1.9 - Recomendagdes referentes ao item 3.9 da Decisdo n° 522/2020
Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de itens de sadde

(medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para que seja possivel:

Recomendagio do subitem 3.9.1 da Decisdao n°® 522/2020 - a extracio de relatorios

gerenciais do estoque destinado a atender as demandas judiciais, relativos a meses e anos anteriores

(item 2.2.1 do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

L ) implementagio:
Atualmente o controle do estoque ¢ realizado em tempo real pelo Sistema Conecta em

conjunto com o Sistema de Gerenciamento de Materiais e Medicamentos SGM?2.

Esta em desenvolvimento a consulta do histérico de aquisi¢dao, consumo e estoque pelo | 90 dias
BI.

Analise

Na auditoria verificou-se que as causas para as deficiéncias no controle de estoque de
medicamentos judiciais decorriam de: (1) auséncia de politica de estoque de medicamentos, que
estabelecesse ferramentas para gerenciamento, por meio de Estoque Minimo de Itens de Sadde de
uso continuo ou de alta demanda, que fossem voltados para atender as demandas judiciais; (2)
auséncia de sistema informatizado que permitisse o registro do estoque e a extragao de relatorio
com histérico de estoque de meses anteriores na SES/SC e Regionais de Saide e do estoque atual
nas Regionais de Saide e municipios; (3) falha na atividade fiscalizatéria da SES/SC; (4) Ponto de
Pedido de 30 dias ¢ insuficiente para determinados Itens de Saude judicializados; (5) nao
apresentacio pela SES/SC do tempo médio para reposicio dos medicamentos; e (6) compras
realizadas com descri¢ao da “marca” para cumprir decisoes judiciais (fl. 2.025 do processo @RLA
18/00189572).

Neste primeiro monitoramento, quanto a extracao de relatorios gerenciais do controle
de estoque do Sistema Conecta, em conjunto com o Sistema de Gerenciamento de Materiais e
Medicamentos SGM?, a SES/SC remeteu a este Tribunal de Contas o Oficio da GEJUD n° 326
(SES 234342/2023) acompanhado dos seguintes relatétios gerenciaiss CONECTA — ESTOQUE
SEM DEMANDA ‘POR REGIONAL’ CRICIUMA; CONECTA — Relatétio de Estoque Maior
Que Consumo POR REGIONAL’ CRICTUMA; CONECTA - RELATORIO DE ESTOQUE;
CONECTA - Relatério de Extrato de Material 'POR MUNICIPIO E POR CODIGO'
CRICIUMA 88110923; CONECTA - Relatério de Guias de Distribuicio - 01.07 a 31.07.2023;
CONECTA - Relatério de Inventario — CRICIUMA; CONECTA - Relatério Guias de Entrada _
NFT — 2023; CONECTA - Relatério Medicamentos proximos ao vencimento; CONECTA -
SALDO BLOQUEADO 'POR MUNICIPIO" FPOLIS; SGM - 21.03 - movimento de estoque;
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SGM - ESTOQUE PROXIMO DO VENCIMENTO; SGM - HISTORICO DE BLOQUFEIO E
DESBLOQUEIO; SGM - RELATORIO DE BLOQUEADOS; e SGM - RELATORIO DE
ESTOQUE (fls. 21-27, 2.745-2.748 e 2.782-3.518).

A SES/SC enviou ainda, o Oficio n® 94/2023/SES/DPGC da Diretoria de Planejamento
e Gestao de Compras (DPGC) que informa que a Diretoria de Tecnologia da Informagao e
Governanga Eletronica (DTIG) desenvolveu um BI (business intelligence) chamado de “totalizador”
que permite a visualiza¢ao das aquisi¢Ges, consumo e estoque dos medicamentos judicializados na
SES/SC e encaminha prints de tela, onde pode-se obsetvar a quantidade de processos por grupo de
estoque, quantidade de pacientes, além de consumo, quantidade de estoque, entre outras
informacoes (fls. 2.740-2.744)

Quando da inspec¢io iz loco no dia 08/03/2024 — GEJUD - foi constatado que o Sistema

Conecta permite a extragdo de relatério com o estoque atual.

Figura 7: Opcoes de relatério sobre estoque no Sistema Conecta
C%Egmn&ﬁlu.t L - ] mmlmmmmmega

JUDICIAL
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Fonte: TCE/SC.

Para extrair estoque de determinado periodo, é possivel extrair do SGM? em mapa
detalhado ou por movimentagao.

A Diretoria de Tecnologia da Informacao e Governanga Eletronica (DTIG) desenvolveu
um BI (business intelligence) chamado “totalizador” em conjunto com o Sistema de Gerenciamento
de Materiais ¢ Medicamentos SGM, que permite a extracao de relatorios gerenciais das aquisi¢oes,
consumo e estoque dos medicamentos judicializados na SES/SC e encaminha prints de telas (fls.
2.740-2.744), onde pode-se observar a quantidade de processos por grupo de estoque, quantidade
de pacientes, além de consumo, quantidade de estoque, entre outras informagdes, o que foi

constatado na inspegao i loco.
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Figura 8: Totalizadores do Sistema Conecta e Sistema SGM? referente aos medicamentos judicializados
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Fonte: SES/SC, fl. 2.742.

Conclusio
Diante da implementagao do sistema chamado “Totalizador” onde o controle de
processos por grupo de estoque, quantidade de pacientes, consumo, quantidade de medicamentos
em estoque, entre outras informagoes, ¢ realizado em tempo real, a equipe de auditores entende

que a recomendagao esta implementada.
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Recomendagio do subitem 3.9.2 da Decisdo n°® 522/2020 - o controle diirio e
concomitante do estoque dos itens de saide no almoxarifado e nos centros de dispensagao
(Regionais ou municipios), adquiridos pelo Estado para atender as demandas judiciais (item 2.2.1

do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

o ) implementagio:
Atualmente o controle do estoque ¢ realizado em tempo real pelo Sistema Conecta em

conjunto com o Sistema de Gerenciamento de Materiais ¢ Medicamentos SGM?.
Ja implementada

Analise

Na auditoria ficou constatado que os medicamentos referentes a judicializagdo se
encontravam no mesmo Almoxarifado Central, porém, administrados por setores diferentes. Os
medicamentos regulares (Hospitalares e da Assisténcia Farmacéutica — Diretoria de Assisténcia
Farmacéutica (DIAF) eram gerenciados pela Geréncia de Bens Regulares (GEBER), ao passo que
o estoque dos produtos para atender as demandas judiciais estavam sob a responsabilidade da
Geréncia de Bens Judiciais (GEJUD). A Secretaria, por meio da GEJUD, informou que a gestao
do estoque dos Itens de Saude adquiridos para atender as demandas judiciais era realizada com
suporte do software Sistema de Gerenciamento de Materiais e Servigos (SGM?) (fl. 2.015 do
processo @RLA 18/00189572).

A época da auditoria, a SES/SC informou que possuia controle do estoque no
Almoxarifado em tempo real, mas esclareceu que os sistemas MEJUD, SESMED e SGM? nao
possibilitavam este controle nas Agéncias Regionais e nos municipios (fl. 2.017 do processo @RLA
18/00189572).

Neste monitoramento, conforme ja descrito no item anterior, a Diretoria de Tecnologia
da Informacao e Governanga Eletronica (DTIG) desenvolveu um BI (business intelligence) chamado
“totalizador” em conjunto com o Sistema de Gerenciamento de Materiais e Medicamentos (SGM),
que permite a extracdo de relatérios gerenciais das aquisi¢oes, consumo e estoque dos
medicamentos judicializados e a SES/SC encaminhou prints de telas (fls. 2.740-2.744), onde pode-
se observar a quantidade de processos por grupo de estoque, quantidade de pacientes, além de
consumo, quantidade de estoque, entre outras informacdes, o que foi constatado na inspegao
loco.

Na inspe¢ao i loco realizada no dia 08/03/2024, na GEJUD, verificou-se que o Sistema
Conecta permite a extragao de relatério do estoque atual. Para extrair relatério de estoque de
determinado periodo, é possivel extrair do SGM? em mapa detalhado ou por movimentagao. O

SGM? e o Conecta sao utilizados no almoxarifado.
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Quadro 8: Almoxarifado da SES/SC.

Almoxarifado — vista superior do galpio principal, engloba | Almoxarifado no setor de medicamentos
medicamentos judicializados, componente especializado e hospitalar. judicializados.
Fonte: TCE/SC.

A entrada dos medicamentos no estoque do almoxarifado ocorre por meio do SGM?. No
Conecta ocorre a vinculagao do medicamento a determinado paciente. A partir daf, os dois sistemas
funcionam integrados. Nas unidades (municipios e regionais), a dispensagao ocorre por meio do
Sistema Conecta. Quando ocorre a dispensagao no Conecta, o sistema SGM? recebe a informacao.

As Regionais de Saude de Joinville, Sio Miguel do Oeste, Tubarao, Florianépolis, Lages
e Blumenau dispensam medicamentos judiciais.

Na visita iz Joco foram confirmadas todas as informacoes prestadas pela SES/SC, cujo
sistema permite extrair relatérios gerenciais e consultas de histéricos de aquisicdo de
medicamentos, insumos e férmulas para atender as demandas judiciais € o controle de estoque é
realizado em tempo real.

Constata-se que houve aprimoramento no controle do estoque de medicamentos com a
implementaciao do Sistema Conecta. A gestaio do estoque dos Itens de Saude adquiridos para
atender as demandas judiciais era realizada com suporte do software Sistema de Gerenciamento de
Materiais e Servicos (SGM?), hoje sao monitorados diariamente, em tempo real, por todas as

unidades de dispensac¢ao de medicamentos, por meio do Sistema Conecta.

Conclusao
Assim, diante das informagGes e constatagoes realizadas pela equipe de monitoramento,
de que o Sistema Conecta permite o controle diario e concomitante do estoque dos itens de saude
no almoxarifado e nos centros de dispensacao (Regionais ou municipios), conclui-se que a
recomendagio foi implementada.
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Recomendagio do subitem 3.9.3 da Decisdo n° 522/2020 - o estabelecimento de um
Estoque Minimo para os itens de saude de uso continuo com base na série historica dos mais

demandados judicialmente (item 2.2.1 do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

L . . . . implementagio:
As solicitagoes sao realizadas de acordo com o estoque minimo que foi estabelecido da

seguinte forma:

Estoque minimo = consumo médio didrio x tempo de reposicio.
Consumo médio: Média do consumo dos dltimos trés meses. J4 implementada
Tempo de reposicdo: 45 dias, considerando as etapas abaixo: +5 dias para processos
internos (analise de demanda, emissio de Autorizacido de Fornecimento, assinaturas e
solicitagaio de empenho.) + 10 dias para empenho + 20 dias prazo fornecedor para
fornecimento +10 dias margem de seguranca.

Analise

Na auditoria, os sistemas informatizados disponibilizados pelo Estado nao permitiam o
registro e o acompanhamento, em tempo real, do estoque de Itens de Saide Judiciais nas Agéncias
Regionais e nos municipios, fazendo com que a GEJUD encaminhasse uma quantidade padrao aos
municipios para atender pacientes com demandas judiciais, mesmo que os pacientes nao tivessem
retirados os produtos referentes a perfodos anteriores. Era comum o envio de uma quantidade de
Itens de Saude Judiciais aos municipios além do necessirio (fl. 2.017 do processo @RLA
18/00189572).

Na época da auditoria, o Tempo de Reposicao era de 30 dias, com estoque infetior ao
consumo médio para atender tal prazo e a SES/SC nio mantinha Estoque Minimo por entender
que nao havia como prever ou manter estoque de medicamentos, em razdo da judicializagdo ser
individualizada, com flutuagdes de doses ou substituicoes de medicamentos. O Tempo de
Reposicao nao era suficiente para a manutenc¢ao do estoque dos Itens de Satdde mais demandados
judicialmente (fl. 2.021 do processo @RLA 18/00189572).

A equipe de auditoria constatou que o Ponto de Pedido de 30 dias nao era suficiente para
manter o estoque dos 100 Itens de Saude mais demandados (fl. 2.022 do processo @RLA
18/00189572).

No atual monitoramento, a SES/SC encaminhou a este Tribunal de Contas uma
Planilha contendo o estoque existente em 31/07/2023 (fls. 2.782-2797), que traz o nome de cada
medicamento, o saldo fisico dos itens, e a localiza¢ao, o lote, a validade, a quantidade liquidada, o
valor unitario e o valor total.

Verificou-se na inspecio de 08/03/2024, na GEJUD, que o controle ocorre

manualmente. Internamente, eles tém regras para pedir medicamentos, mas a politica de estoque
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minimo ndo foi formalizada. A regra envolve Valor do Pedido e Quantidade de pacientes. Com
tais dados, eles fazem uma curva ABC de relevancia, conforme figura 6 no item 2.1.8.

O ponto de pedido para itens baratos e recorrentes é de 4 meses. O ponto de pedido para
itens recorrentes, mas com custo relevante, 3 meses. Os demais até 2 meses. Nos cilculos, os
servidores extraem dados do SGM? e do Conecta que atuam de forma integrada, mas com dados
complementares.

De acordo com informagdes obtidas na inspe¢ao, o fornecedor tem até 20 dias para
entregar os medicamentos no almoxarifado, caso tenha ata de precos homologada. A SES/SC tem
duas rotas quinzenais para a entrega dos medicamentos nas regionais de satude.

Observa-se que houve uma melhora no estabelecimento de um Estoque Minimo para os
itens de saude de uso continuo com base na série histérica dos mais demandados judicialmente,
contudo, ainda é precario, pois a GEJUD criou mecanismos de controles internos proprios, os
quais sao realizados manualmente, a fim de estabelecer o seu estoque minimo o que foi constatado

pelos auditores na inspegao 7 loco.

Conclusio
Diante do que foi constatado pela equipe de auditores na inspecao z loco, de que a GEJUD
estabeleceu, embora manualmente, mecanismos préprios de controle e estabelecimento de um
estoque minimo, o que nio atende a recomendagio, conclui-se, portanto, que a recomendagao

encontra-se em implementagao.

Recomendagio do subitem 3.9.4 da Decisdo n° 522/2020 - o registro dos motivos e

subdetalhamentos da devolucao dos itens de saude vencidos, para que seja possivel a extracio de

relatérios (item 2.2.2 do Relatorio DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. . implementagio:
Ja esta implementado no Conecta processos de devolugao com subdetalhamentos que

podem ser parametrizados pela area de negécio

90 dias

Analise
Na auditoria foi contatado que nos anos de 2015, 2016, 2017 a abril de 2018, foram
gastos R$ 52.952.538,03 em Itens de Saude adquiridos para atender demandas judiciais propostas
contra o Estado e que foram devolvidos pelos municipios a administracio central da SES/SC (fl.
2.029 do processo @RLA 18/00189572).
Apurou-se que, em média, havia uma devolucao anual em torno de R$ 15.362.249,92 ao

ano, ao considerar os anos de 2015 a 2017. A tendéncia seria confirmada no ano de 2018, pois até
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o més de abril foram devolvidos o valor de R$ 6.865.788,26 (fl. 2.029 do processo @RLA
18/00189572).

A equipe de auditoria ao fazer um comparativo dos valores relativos aos Itens de Saude
devolvidos pelos municipios a SES/SC, em 2017, com o total adquirido para atender as demandas
judiciais, no mesmo ano, verificou-se que foram devolvidos R$ 14.291.089,30, o que representa
11,53% do valor de R$ 123.988.235,37 (fl. 2.029 do processo @RLA 18/00189572).

No presente monitoramento, o Oficio n° 326/2023/SES/GEJUD desctreve que, sobre
as perdas de medicamentos judicializados nos anos de 2021 a julho de 2023, encaminhou o relatério
chamado BAIXAS POR VENCIMENTO — 450 (fls. 2.745-2.746 e 3.507-3.518).

Sobre os registros dos motivos e subdetalhamentos da devolugao dos itens de satude
vencidos encaminhou relatério em Excel nomeado “RELATORIO DE BATXA REGIONAIS —
SGM2 (fls. 21-27 e 2.747) e descreve que por imposi¢ao do sistema, as baixas devem ser realizadas
com saldo nas regionais e que os saldos vencidos nao geram movimentacao, sendo baixados apds
transferéncia desses saldos para a Regional e mediante solicitagao (fl. 2.747).

Na inspecdo #n loco de 08/03/2024, na GEJUD, a equipe de monitoramento obsetvou
como a equipe da SES/SC pode extrair o relatério das situagdes de medicamentos vencidos ou
deteriorados. Eles possuem o controle de medicamentos incinerados ou deteriorados por meio do
relatorio do SGM?.

O montante dos medicamentos devolvidos diminuiu ap6s a implementacao do Sistema
Conecta, quando se compara percentualmente com o or¢amento da sadde destinado ao
cumprimento de sentengas judiciais, empenhadas para o fornecimento de medicamentos e servi¢os
de saide, conforme exposto neste relatorio, nos subitens 3.8.2. e 3.8.3 da Decisao n® 522/2020.
Com o novo sistema, a GEJUD passou a repor mensalmente a quantidade suficiente para atender
o paciente no referido més. Antes do aludido sistema, a GEJUD enviava todo més o quantitativo
para atender os pacientes sem considerar a existéncia de estoque na regional ou na unidade de
saude.

Constatou-se duas situagoes de devolugio: (a) dos medicamentos adquiridos pela propria
SES/SC e devolvidos pelas unidades; (b) dos medicamentos adquiridos pelos pacientes com
recursos otiundos de alvara judicial. A SES/SC tem dificuldades nas devolu¢des dos medicamentos
dos pacientes que adquiriram com o recebimento de recursos determinados em alvara judicial. Os
medicamentos nao sao cadastrados no Sistema Conecta ou SGM? e quando da devolugio precisam
ser entregues nas unidades, para encaminhar ao GEJUD, que avalia se incorpora no estoque ou
descarta.

Com relacao aos medicamentos adquiridos pela SES/SC e devolvidos pelas préprias
unidades, o Sistema Conecta emite relatorio, conforme se pode observar das planilhas de fls. 3.507-
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3.518 de devolu¢iao de medicamentos, com identificacao individual, forma de apresentagao, pre¢o
unitario, entre outros, bem como o motivo pelo qual esta sendo devolvido, descrito na coluna
“Observacao” (fls. 3.507-3.518).

Extrai-se da documentac¢io encaminhada pela SES/SC que foi implementado no Sistema
Conecta os processos de devolugao com subdetalhamentos, os quais podem ser parametrizados

pela area de negdcio, o que foi ratificado na inspecao z /oco.

Conclusio
Diante da implementa¢ao do Sistema Conecta que monitora os processos de devolucao
com registro dos motivos e subdetalhamentos com possibilidade de emissao de relatério, a equipe

de monitoramento entende que a recomendagio foi implementada.

Recomendagio do subitem 3.9.5 da Decisdo n° 522/2020 - que apenas representantes
designados pelo paciente e habilitados previamente possam retirar os itens de saide adquiridos

pelo estado para atender as demandas judiciais (item 2.2.3 do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. - . implementagio:
O sistema CONECTA possibilita o cadastro dos representantes autorizados pelo

paciente para a tretirada do firmaco. Dessa forma, a otientagdo constante no POP

disponibilizado as Regionais de Saude é para que no primeiro atendimento sejam Jé implementada

cadastrados os representantes autorizados.

Analise

Na auditoria foram encontradas as seguintes situagoes: (1) falta de recibos
disponibilizados no sistema SESMED; (2) precariedade quanto as informagdes sobre contracautela
(receita médica para continuidade do tratamento) nos sistemas SESMED e MEJUD; e (3)
oportunidades de melhoria na habilitagdo de pessoas autorizadas para retirada de produtos
(medicamentos, insumos ou férmulas) (fl. 2.044 do processo @RLA 18/00189572).

No atual monitoramento, a SES/SC encaminhou a este Tribunal de Contas os
Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) 30 e 31. Ao analisar o POP 30, na sua pagina 13, item
7 (fls. 2.704), que trata do atendimento ao paciente e do cadastro do responsavel/autotizado
obrigatorio, colhe-se:

Para o cadastro do responsavel/autotizado é obrigatétio a apresentacio de declaragio
padrio, denominada “Declaragdo de autorizagio para representante”, segue modelo
PDF e DOC.

Link formato PDF:

https://drive.google.com/file/d/1Ekw04W4vkXKhONG68kavUcnzOYOn2qOE;|/view
Pusp=share_link
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Link formato DOC:
https://docs.google.com/document/d/14heKflrzd-hyUFUnMdINSTC6tvhgpXHR/
editPusp=share_link&ouid=106539536110361042977&rtpof=true&sd=true

A obrigatoriedade da apresentacio da Declaragdo para responsavel/autorizado, nio
se limita apenas para a realizacdo do cadastramento no Conecta Judicial, mas para todas
as oportunidades que determinado responsivel/autotizado requisite atendimento. Por
exemplo: mesmo que determinado tesponsavel/autotizado tenha sido cadastrado em
Jan/22, para que ele possa representar o paciente no més de Fev/22, é obrigatdtia a
apresentacio da declaragio. Da mesma forma, para os meses subseqiientes.

Destaca-se a importancia de se manter atualizados os dados cadastrais dos pacientes
(nimero telefone e e-mail), considerando que em diversas oportunidades se faz
necessaria a “busca ativa”. Neste caso, sugere-se que o numero de telefone do paciente

seja confirmado/atualizado em cada atendimento.

Na inspecio 2 loco do dia 08/03/2024, na GEJUD, o setvidor da GEJUD testou 03 (trés)
pacientes aleatérios e os 03 (trés) tinham recibo de entrega carregado, conforme exemplo da figura
4 no item 2.1.6. Os nomes completos dos pacientes testados foram: H. P. (recibo assinado por ele);
L. C. S. (recibo assinado por ele); D. V. S. P. (recibo assinado pela mae V.).

Verificou-se, também, que existe campo especifico no Sistema Conecta para Prefeituras

ou Regionais cadastrarem os responsaveis, conforme mostra a proxima figura.

Figura 9: Campo cadastrar responsavel no Sistema Conecta
Cadastrar Novo Responsavel %

NOME * CNS

GRAL DE PARENTESC .
CPE* RG Orgéo Emissor MAE d
CEP MUNICIPIO 4 BAIRRO
LOGRADOURO & UF
NUMERO PONTO DE REFERENCIA COMPLEMENTO
TELEFONE RESIDENCIAL CELULAR

I&I Limpar & Voltar

Fonte: TCE/SC.

O paciente preenche documento e dados de quem esta autorizado a fazer a retirada do
medicamento. A Prefeitura ou a Regional carregam a declaracio dos responsaveis pelo paciente
junto ao Sistema Conecta no campo especifico das receitas.

Observa-se que o Procedimento Operacional Padrao 30 (POP 30) esclarece o passo a
passo, como deve ser realizado o cadastro no Sistema Conecta pelas Regionais de Satude, para que

os habilitados possam retirar os itens de saude adquiridos pelo Estado para atender as demandas
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judiciais, sempre com obrigatoriedade da apresentagio da Declaragio para
responsavel/autorizado.

Na inspecdo 7 loco foram confirmadas as informagoes prestadas pela SES/SC e a
obrigatoriedade de seguir o que esta estabelecido no POP 30, de forma que foram sanadas as

precariedades que existiam ao tempo da realizagdao da auditoria.

Conclusio
Conclui a equipe de monitoramento que restou comprovada que a dispensacao de
medicamentos somente sera realizada para representantes autorizados pelos pacientes e

cadastrados no Sistema Conecta, devendo a recomendagao ser considerada como implementada.

Recomendagio do subitem 3.9.6 da Decisido n° 522/2020 - a emissdo de alerta aos
gestores dos Centros de Custo (Geréncias Regionais de Satde e municipios) com relagdo aos itens

de saude judiciais com validade a expirar (item 2.2.2 do Relatério DAE — anterior recomendagao

3.1.2.9).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. . ; . o implementagio:

A Plataforma Conecta permite que os itens de satide sejam exibidos por ordem de data

de vencimento, tanto para Geréncias Regionais de Sadde quanto para municipios. O | _, .
. : . ~ . Ja implementada
sistema obriga a dispensacdo por ordem de vencimento.

Além disso, o sistema possui um relatério chamado de “Relatério de medicamentos

proximo ao vencimento” O relatério pode ser gerado por: regional de saide, unidade

de saidde ou medicamento, permitindo um rastreio de até 120 dias antes do vencimento.

Anilise

Na auditoria verificou-se que o motivo da devolugao (6bito, mudanca de posologia,
produto avariado etc.) era informado pelo municipio e/ou pela Regional, de acordo com o modelo
da LogFarma para permititr o retorno do medicamento ao Almoxarifado. No entanto, tal
informacdo nio era inserida no sistema SGM? (fl. 2.034 do processo @RLA 18/00189572).

Outro motivo para o alto volume de recursos relativo as devolugdes dos municipios
para a administracio central da SES/SC, consistia no fato de que os sistemas informatizados
disponibilizados pelo Estado nao permitiam o registro e o acompanhamento, em tempo real, do
estoque de Itens de Saude Judiciais nas Regionais de Saidde e municipios (fl. 2.036 do processo
@RLA 18/00189572).

No presente monitoramento, em atendimento ao Oficio DAE n°® 17517, deste Tribunal
de Contas, a SES/SC encaminhou o Oficio n® 326/2023/SES/GEJUD que por sua vez encaminha

o relatério do Sistema Conecta de medicamentos proximos ao vencimento, contendo itens com
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vencimento inferior a 60 dias e relatério do Sistema SGM com estoque de medicamentos proximos
do vencimento, com prazo inferior a 90 dias (fls. 2.745-2.748).

Aduz que o processo de implementacao do Sistema Conecta foi iniciado, entretanto,
ocorreram erros e inconsisténcias, que posteriormente foram corrigidos, resultando em saldos
sistémicos incorretos. Que somente em maio deste ano foi realizado teste piloto para homologa¢ao
do médulo inventario, oportunidade em que foi estabelecido um calendario para a execugdao do
inventario das Reglonais, que serd concluido em novembro deste ano. Portanto, as baixas
acumuladas e apresentadas no Relatério nomeado de ITTENS COM VCTO DE ATE 120 DIAS
(fls. 21-27) nao refletem com precisio os itens que efetivamente venceram no estoque fisico (fl.
2.747).

Na reunido realizada pela equipe de auditores na sede da SES/SC foi informado que o
Sistema Conecta ainda nio dispde de alertas aos gestores das unidades e das regionais de saude,
mas sim suspensao pelo proprio sistema quando decorridos 3 meses sem retirada do medicamento,
entdo nio sio enviados novos medicamentos.

Na inspecao # loco do dia 08/03/2024 foi constatada a inexisténcia de alertas no Sistema
Conecta aos gestores dos Centros de Custos (Geréncias Regionais de Saude e Municipios), embora
o gestor de cada unidade possa emitir relatério de estoque de cada unidade por meio do Sistema
Conecta. O Sistema Conecta exibe os medicamentos por ordem de data de vencimento, facilitando
assim a identificagdo dos medicamentos mais proximos do final da validade e o mesmo sistema
obriga a dispensag¢do por ordem de vencimento, a fim de evitar a perda de medicamentos.

Também foram visualizadas, no Sistema Conecta, as planilhas de movimentacao de
medicamentos entre as Regionais e Almoxarifado Central de modo a evitar o vencimento dos
medicamentos constantes em estoque.

Embora o controle seja em tempo real, conforme descrito no item 2.1.8 deste relatério,
subitem 3.8.2 da Decisao n® 522/2020, os alertas nio foram criados. Registre-se que o Sistema
Conecta exibe os medicamentos por ordem de data de vencimento, facilitando a identificacio dos

medicamentos mais proximos do fim da validade e vinculando a dispensagao nessa ordem.

Conclusao
Assim, a emissao de alerta aos gestores dos Centros de Custo (Geréncias Regionais de
Satude e municipios), com relagao aos itens de saude judicializados com validade a expirar nao foi

implementado, de modo que a recomenda¢io ainda ndo foi implementada.
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2.1.10 — Recomendacgdes referentes ao item 3.10 da Decisdo n°® 522/2020
Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem seguidas pelos municipios e
pelas regionais de saude, na condigdo de centros de dispensagdo das demandas judiciais,

estabelecendo:

Recomendagio do subitem 3.10.1 da Decisdo n® 522/2020 - a responsabilidade dos
municipios pela comprovagao de entrega, observagao do tempo de devolu¢ao dos medicamentos
nao entregues e busca ativa de pacientes que nao retiram os medicamentos em periodo superior a

dois meses (itens 2.2.2 ¢ 2.2.3 do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

) o ) ~ ] ) . implementagio:
Orientacdo ja constante no POP para que pacientes que ndo retiram medicamento a 3
meses a Unidade Dispensadora (Regional de Satide ou Municipio) deve encaminhar
documento para a COMA] realizar a suspensao do cadastro em razdo de abandono do
tratamento.23
Foram elaborados Procedimentos Operacionais Padrao (POPs) com o objetivo de
normatizar as rotinas a serem seguidas e orientar os municipios e regionais de saude. | ., .
POP 30: Dispoe sobre as Rotinas gerais relacionadas ao recebimento e dispensagao de Ja implementada
p 8 pensag
medicamentos, insumos e nutricdes dos itens judiciais. POP 31: Dispe sobre o fluxo
de devolucio de itens de saude judicializados (medicamentos, insumos e nutri¢Ges) pelas
Regionais de Saude e Municipios descentralizados das Regionais para o Almoxarifado
Central da Secretatia de Estado da Sadde.
Outros POPs serdo elaborados oportunamente para garantir uma comunicagao assertiva
entre a SES, as Regionais de Satide e os Municipios descentralizados das Regionais.

Analise

Na auditoria foram evidenciadas as seguintes situagoes: (1) falta de pactuag¢ao com os
municipios para estabelecer as responsabilidades na dispensacao de medicamentos, por exemplo;
(2) auséncia de ferramentas nos sistemas que possibilitem o controle sobre a dispensacao, a
contracautela e o recebimento do medicamento nos sistemas SESMED, MEJUD ou outro que
venha a substitui-los (fl. 2.051 do processo @RLA 18/00189572).

Quando da realizacio da auditoria, a SES/SC nio possuia pactuacio ou convénios
firmados com os municipios para estabelecer as obrigacoes ao dispensar os medicamentos
adquiridos pelo Estado para atender demandas judiciais, entretanto, estava em fase de coleta de
assinatura das Prefeituras em Termo de Cooperagao Técnica para disponibilizar o acesso ao sistema
CEOS aos municipios, para que estes, em contrapartida, pudessem anexar os recibos da
dispensacao no sistema (fl. 2.051 do processo @RLA 18/00189572).

A equipe de auditoria constatou que apesar das responsabilidades e atribui¢des dos
municipios estarem prescritas em Procedimentos Operacionais Padrio (POPs) nio eram
cumpridas, mas a SES/SC tinha a inten¢ao de regulamenta-las, por meio da Comissao Intergestora

Bipartite (CIB) (fl. 2.106 do processo RLA 18/00189572).
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Na auditoria foi constatado que tanto a SES/SC, como as Regionais de Saude e os
municipios nio realizavam, em geral, a busca ativa dos pacientes para receberem os seus
medicamentos, segundo o gestor da SES/SC (fl. 2.106 do processo RLA 18/00189572).

No atual monitoramento, Oficio n° 371 da Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial
(fls. 2.749-2.750) encaminhado pela SES/SC, informa que o POP 30, anexo ao Oficio (fls. 2.695-
2.717) é o documento que orienta o fluxo da cadeia logistica das Geréncias Regionais de Saude,
dos municipios descentralizados e centralizados, além do processo de dispensa¢ao executado pelas
unidades dispensadoras.

Ressalta que o item 7 - Atendimento ao Paciente - do POP 30 constam as orientacoes
quanto ao cadastramento dos representantes autorizados no Sistema Conecta.

Na reunido realizada na SES/SC em 28/02/2024, o representante da Diretoria de
Informatica destacou que nao existem alertas no Sistema Conecta, mas sim suspensio de
dispensacio de medicamento pelo préprio sistema. Quando decorridos 3 meses sem retirada do
medicamento, nao sao enviados novos medicamentos para atendimento daquele paciente.

O representante da GEJUD citou um caso ocorrido no Municipio de Palhoga, na data da
reunido, em que o medicamento ficou disponivel no Municipio e este nao realizou a busca ativa,
contrariando o POP 30.

Verifica-se que a SES/SC normatizou os procedimentos e rotinas a serem seguidas pelos
municipios e pelas Regionais de Saude, na condi¢ao de centros de dispensacao das demandas
judiciais nos Procedimentos Operacionais Padrao (POP 30 e 31).

Ao analisar o Procedimento Operacional Padriao (POP 30) verifica-se que o procedimento
norteia o fluxo da cadeia logistica das Geréncias Regionais de Saude, dos municipios
descentralizados e centralizados e o processo de dispensacio executado pelas unidades
dispensadoras (fls. 2.695-2.717), enquanto o Procedimento Operacional Padrio (POP 31)
contempla o fluxo da logfstica reversa de itens de satde judicializados (insumos, medicamentos e
nutri¢oes) das Geréncias Regionais de Saide para o Centro de Distribui¢ao da Secretaria de Estado
da Satude (operador logistico terceirizado: RV Imola) (fls. 2.718-2.721).

O POP 31 apresenta o fluxo das diversas modalidades de devolugédo, descrevendo como
deve ser realizado o preenchimento do formulario, como identificar os volumes a serem
devolvidos, bem como a devolugio do estoque fora do Conecta Judicial.

Conforme ja descrito nos itens anteriores, com a implementagao do Sistema Conecta pela
SES/SC é possivel acompanhar e monitorar o estoque de medicamentos em tempo real, inclusive
a data de vencimento de cada item, bem como realizar o controle de entrega dos medicamentos
com contracautela lancada no préprio Sistema Conecta, entretanto, com relagao a busca ativa pelos
municipios ainda existe uma precariedade.
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Alguns municipios mais organizados sdo mais proativos. Na visita / /oco realizada no dia
08/04/2024, o Servidor da GEJUD exemplificou que tem um municipio que ji coloca a data da
proxima entrega nas observagoes do sistema. Assim o paciente ja sabe o dia que deve retornar. No

entanto, tal organizagao é particular de um municipio.

Conclusao
Constata-se que a SES/SC implementou o Sistema Conecta e normatizou os
procedimentos e rotinas a serem seguidos pelos municipios e pelas Regionais de Saude, na condicao
de centros de dispensacio das demandas judiciais nos Procedimentos Operacionais Padrio (POP
30 e 31), contudo, ainda existem deficiéncias quanto a busca ativa pelos municipios, o que leva a

equipe de auditores a concluir que a recomendagao esta em implementagao.

Recomendagio do subitem 3.10.2 da Decisdo n® 522/2020 - a responsabilidade das
regionais de saude pela busca ativa de pacientes que nao retiram medicamentos em periodo superior

a dois meses (item 2.2.2 do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. o . . . o implementagio:
Considerando as atividades que compdem a rotina operacional das Regionais e
Municipios, no exercicio das fun¢des relacionadas ao Judicial, e também considerando
que o Sistema Conecta possui ferramentas necessarias para promover a eficiéncia e
eficicia das atividades, padronizou-se no POP 30 o que segue:

“As fichas para avaliagio de suspensio ou exclusao deverdo ser preenchidas quando, estando o
Jornecimento regular, o paciente ou pessoa auntorizada nio comparecer para retirar seus medicamentos
por 2 meses consecutivos.” (Tépico 6 - Suspensio de medicamento)

Nio traz prazo

Analise

Na auditoria ficou evidenciado que o procedimento de busca ativa é inerente as
atividades das Geréncias Regionais de Saude e faz parte da rotina, apesar de nio estar
regulamentado. Complementa, ainda, que a revisio dos processos judiciais é feita frequentemente
pela GEJUD e COMA] (fl. 2.106 do processo RLA 18/00189572).

Entretanto, na auditoria foi constatado que tanto a SES/SC, as Regionais de Saude e os
municipios nao realizavam, em geral, a busca ativa dos pacientes para receberem os seus
medicamentos, segundo o gestor da SES/SC (fl. 2.106 do processo RLA 18/00189572).

Neste monitoramento, informou a Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial sobre a
busca ativa a ser realizada pelas Geréncias Regionais de Satde, que a unidade consegue extrair do
Sistema Conecta a listagem dos pacientes cadastrados na regiao de sua abrangéncia para verificar
quais os que foram incluidos para entao entrar em contato (fls. 2.749-2.750).

Na inspecao realizada em 08/03/2024, a equipe de monitoramento obteve a informa¢ao
de que ndo ¢ realizada a busca ativa pelas Geréncias Regionais de Sadde, tanto naquelas que sao
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responsaveis pela dispensagao aos pacientes, quanto naquelas em que os medicamentos siao

entregues aos municipios para dispensagao.

Conclusao
Diante das informagdes coletadas de que nao sao realizadas buscas ativas pelas Geréncias
Regionais de Saude, leva a equipe de auditores concluir que a recomendagio nio foi

implementada.

Recomendagio do subitem 3.10.3 da Decisido n°® 522/2020 - o aprimoramento da
comunica¢ao com os pacientes de demandas judiciais da saude, por meio de correspondéncia,
telefone, e-mail, aplicativos etc., acerca da disponibilidade dos itens de saide (medicamentos,
insumos ou férmulas) nos Centros de Custo (item 2.2.3 do Relatério DAE — anterior

recomendacio 3.1.2.10).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. o ; . . . implementagio:
As diversas Regionais de Saude podem, se assim entenderem pertinente, realizar ou
aprimorar esta comunicagao com o paciente.

Em casos especificos a GEJUD ja realiza este contato com efetividade, diretamente ou
através do auxilio das Regionais de Saude. Salienta-se que para que este contato eventual J4 implementada
possa ser realizado com eficiéncia existe a necessidade do cadastro completo dos dados
do paciente ou seu procurador no sistema CONECTA (principalmente telefone ¢ e- | A sugestdes  serdo
mail). repassadas, por e-mail, a
Sugere-se, neste ponto, a criacio de um formulario padrio, a ser peticionado nos autos | COMAJ para que, por
pela PGE, para que o autor da a¢io judicial, preencha seus dados cadastrais e de contato | Sua vez, encaminhe para
(telefone, e-mail), para quando necessario a unidade entrar em contato. a PGE.

Sugere-se também que a PGE crie um informativo padrio, para peticionar nos
processos nos quais o estado ¢ réu, com os enderecos e telefones das regionais de saude
para que o paciente entre em contato para buscar informacoes acerca da efetivagdo do
cumprimento da decisio.

Anilise

Na auditoria foi constatado que tanto a SES/SC, como as Regionais de Saude e os
municipios nao realizavam, em geral, a busca ativa dos pacientes para receberem os seus
medicamentos, segundo o gestor da SES/SC (fl. 2.106 do processo RLA 18/00189572).

Neste primeiro monitoramento, o Oficio n° 371 da Comissao Multidisciplinar de
Apoio Judicial (fls. 2.749-2.750) destaca que a unidade de satde consegue extrair do Sistema
Conecta a listagem dos pacientes cadastrados na regido de sua abrangéncia para verificar quais
foram incluidos e entrar em contato.

Contudo, na inspegao # loco, a COMA] informou que nio houve aprimoramento da
comunicacao das Regionais de Sadde com os pacientes, conforme formulado na recomendagao e

descrito no item anterioft.
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Verifica-se que ndo houve qualquer aprimoramento no sentido de melhorar a
comunica¢do com os pacientes, permanecendo a situagao encontrada quando da realizacio da

auditoria, acerca da disponibilidade dos itens de satde sem que os pacientes tenham conhecimento.

Conclusio
Ante a falta de iniciativas pela SES/SC para o aprimoramento da comunica¢io com os
pacientes cadastrados, a equipe de monitoramento entende que a recomendagio ndo foi

implementada.

2.1.11 — Recomendagdes referentes ao item 3.11 da Decisdao n° 522/2020

Implementar sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a possibilitar:

Recomendagio do subitem 3.11.1 da Decisdo n® 522/2020 - o registro de todas as

atividades do fluxo operacional (itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para implementagZo:

Inclusdo do NAT-JUS/SC ainda em fase de escopo. 180 dias

Analise

Na auditoria foi constatada a inexisténcia de sistema informatizado e a demanda de
produgao se constituia de dados registrados, manualmente, em planilhas de Exce/ pela
coordenadora do Nucleo que antecedeu 2 auditoria (fl. 2.058 do processo RLA 18/00189572).

Neste primeiro monitoramento, o Nucleo de Administragio e Desenvolvimento de
Sistemas da SES/SC informou no Oficio n® 37/2023, que na implementa¢io do sistema para o
NAT-JUS — Criagao e Acompanhamento de Indicadores — esta prevista para ocotrer a criagao de
painéis de acompanhamento de indicadores apos a finalizagiao da versao de construcdo do fluxo
operacional e avaliacado das demandas, mas que atualmente nao ha previsao de infcio para esta fase
(fl. 2.738).

Na reuniio realizada na sede da SES/SC, no dia 28/02/2024, foi informado verbalmente,
pelo representante da Diretoria de Informatica, que essa parte do Sistema Conecta com relagao ao
NAT-JUS esta quase pronta.

Como constatado pela equipe de monitoramento que o NAT-JUS ainda nao possui
sistema instalado e continua a fazer seus registros em planilhas de Exvel Pelas informagoes
prestadas verifica-se que estdo trabalhando na implementa¢ao do Sistema Conecta para o NAT-

JUS, cabendo destacar que nao ha previsao de inicio da etapa da versao de construcio do fluxo
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operacional e avaliagao das demandas, embora ja tenha decorrido o prazo de 180 dias ofertado pela

SES/SC, em seu Plano de Acio.

Conclusao
Diante das informagdes prestadas, conclui-se que nio foi implementado o sistema
informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a possibilitar o registro de todas as atividades do

fluxo operacional, portanto, a recomendagio ndo foi implementada.

Recomendagio do subitem 3.11.2 da Decisdo n® 522/2020 - o controle e a avaliacio

das demandas e da produgao (itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

N ) implementagio:
Inclusdo do NAT-JUS/SC ainda em fase de escopo.

180 dias

Analise
Na auditoria foi constatada a inexisténcia de sistema informatizado e a demanda de
produgao se constituia de dados registrados, manualmente, em planilhas de Exce/ pela
coordenadora do Nucleo que antecedeu 2 auditoria (fl. 2.058 do processo RLA 18/00189572).
No atual monitoramento, o Nucleo de Administracao e Desenvolvimento de Sistemas
da SES/SC informou no seu Oficio n® 37/2023, que a situagdo de implementacio do sistema para
o NAT-JUS/SC — Criagio e Acompanhamento de Indicadores — estd prevista para ocorrer a
cria¢ao de painéis de acompanhamento de indicadores ap6s a finalizagao da versio de construgao
do fluxo operacional e avaliacao das demandas, mas que atualmente nao ha previsao de inicio para
essa fase (fl. 2.738).
Na reunido realizada pela equipe de monitoramento na SES/SC, no dia 28/02/2024,
a representante do NAT-JUS/SC afirmou que todos os processos encontram-se mapeados em
Tabelas de Exve/ a espera da conclusio da implementacao do Sistema Conecta, entretanto, todas
essas informagdes importantes que se encontram apenas em Planilhas de Exve/ geram muita
inseguranca a toda equipe do NAT-JUS/SC. Das tabelas mencionadas, pode-se gerar, apenas,
graficos dinamicos.
As informagdes prestadas demonstram que o sistema para o NAT-JUS/SC estd em
desenvolvimento, e sem data para a implementacao, embora ji tenha decorrido o prazo

apresentado pela propria SES/SC de 180 dias, em seu Plano de A¢ao.
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Conclusao
Diante das informagdes prestadas constata-se que nao foi implementado o sistema
informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a permitir o controle e a avaliacio das demandas e

da produgio, logo, a recomendagio nio foi implementada.

Recomendagio do subitem 3.11.3 da Decisdo n® 522/2020 - a criacio ¢ o acompanhamento

de indicadores relativos a judicializagdao da saude (itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE);

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

< . implementagio:
Inclusdo do NAT-JUS/SC ainda em fase de escopo.

180 dias

Analise

Na auditoria foi constatada a inexisténcia de sistema informatizado e a demanda de
produgao se constituia de dados registrados, manualmente, em planilhas de Exce/ pela
coordenadora do Nucleo que antecedeu 2 auditoria (fl. 2.058 do processo RLA 18/00189572).

Neste monitoramento, o Nucleo de Administracio e Desenvolvimento de Sistemas da
SES/SC informou a este Tribunal de Contas, por meio do seu Oficio n° 37/2023, que a situacao
de implementacio do sistema para o NAT-JUS/SC — Criacio e Acompanhamento de Indicadores
— esta prevista para ocorrer a criagao de painéis de acompanhamento de indicadores apods a
finalizacdo da versio de construg¢do do fluxo operacional e avaliagio das demandas, mas que
atualmente nao ha previsao de inicio para essa fase (fl. 2.738).

Na reunido realizada pela equipe de monitoramento na SES/SC, no dia 28/02/2024, a
representante do NAT-JUS/SC afirmou que ao todo sio 22 NAT-JUS/SC com formatos
diferentes um do outro e que foi realizado convénio entre o Governo do Estado e o Poder
Judiciario para a sua ampliagao.

A COMA]J informou que o Plano Estadual de Saude 2024-2027, aprovado pelo Conselho
Estadual de Saude (fl. 3.519), conta com indicadores sobre a judicializa¢ao da saude no objetivo
estratégico 8, da perspectiva “Gestio” (fl. 3.520) e, especificamente sobre o NAT-JUS/SC, existe
o indicador "8.1 Numero de Notas Técnicas/Oficios (documentos técnicos) de medicamentos
produzidos pelo Nucleo de Apoio Técnico -NATJus”, cuja meta é “Aumentar de 2.000 para 2.250
o numero de notas técnicas/Oficios de medicamentos, em 2024”.

Como se trata de indicador que nao constava do Plano Estadual de Saude anterior, ainda

nao ha o acompanhamento do indicador, o qual devera ser avaliado em futuro monitoramento.
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Conforme ja descrito nos itens anteriores, a implementagao do sistema para o NAT-JUS

nao ocorreu, contudo encontra-se em elaboragao. Embora ja tenha decorrido o prazo apresentado

pela SES/SC de 180 dias, em seu Plano de A¢do, mas a implementa¢ao nao tem data do inicio.

Quanto ao indicador 8.1 da perspectiva “Gestao” do Plano Estadual de Saude 2024-2027,
o proprio Plano Estadual de Saude ainda nao foi publicado, apesar de ja estar aprovado pelo
Conselho Estadual de Satde. Demonstra-se, assim, que ndo ha implementagio e o
acompanhamento do indicador sobre o NAT-JUS/SC até o presente momento desse

monitoramento.

Conclusio
Diante das informagoes prestadas, verifica-se que niao foi implementado sistema
informatizado para o NAT-JUS/SC e nem publicado o novo Plano Estadual de Sadde, nio
permitindo assim, a cria¢do e o acompanhamento de indicadores relativos a judicializagao da saude

e voltados para o NAT-JUS/SC, de modo que a recomendagio nio foi implementada.

Recomendagio do subitem 3.11.4 da Decis@o n° 522/2020 - a extracio de relatorios
judiciais automatizados e personalizados, com flexibilidade de selecdo de filtros e possibilidade de
modelagem de layout de dados a serem apresentados de acordo com a necessidade do usuario (itens

2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE — anterior recomendagao 3.1.2.11).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

N ) implementagio:
Inclusio do NAT-JUS/SC ainda em fase de escopo.

180 dias

Analise

Na auditoria foi constatada a inexisténcia de sistema informatizado e a demanda de
produgao se constituia de dados registrados manualmente em planilhas de Exce/ pela coordenadora
do Nucleo que antecedeu a auditoria (fl. 2.058 do processo RLA 18/00189572).

No presente monitoramento, o Nucleo de Administracio e Desenvolvimento de
Sistemas da SES/SC informou, por meio do Oficio n°® 37/2023, que a situagio de implementacio
do sistema para o NAT-JUS — Criagao e Acompanhamento de Indicadores — esta prevista para
ocorrer a criacdo de painéis de acompanhamento de indicadores apds a finalizagao da versao de
constru¢ao do fluxo operacional e avaliacao das demandas, mas que atualmente nao ha previsao de
inicio para esta fase (fl. 2.738).

As informacoes prestadas demonstram que o sistema para o NAT-JUS, esta em

desenvolvimento, sem data para dar inicio a fase da versdao de construgao do fluxo operacional e

Processo: PMO 23/00534244 — Relatétio de Instrugio DAE n° 17/2024 — Inexecugio patcial do Plano de A¢do



DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS

TBFE;E%N:F% Diretoria de Atividades Especiais — DAE

catariNa COAPF - Divisao 2

=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

avaliagdo das demandas, embora ja tenha decorrido o prazo apresentado pela prépria SES/SC, em

seu Plano de A¢io.

Conclusao
Pelas informagdes prestadas, constata-se que nao foi implementado o sistema
informatizado para o NAT-JUS/SC, nao permitindo, assim, a extracio de relatorios judiciais
automatizados e personalizados, com flexibilidade de selecio de filtros e possibilidade de
modelagem de layout de dados a serem apresentados de acordo com a necessidade do usuario,

levando a concluir que, a recomendagao nao foi implementada.

2.1.12 — Recomendacgio referente ao item 3.12 da Decisdo n® 522/2020

Estabelecer rotina para solicitar em juizo a suspensio da dispensacao de itens de saude
(medicamento, insumo ou férmulas) solicitados judicialmente, quando o paciente nao entregar a
contracautela (receita médica) no prazo determinado pelo magistrado (item 2.2.3 do Relatério DAE

— anterior recomendacio 3.2.1.2)

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

N . S implementagio:
Inclusio do NAT-JUS/SC ainda em fase de escopo. Foi solicitado a DITIG que o
sistema CONECTA bloqueie a dispensacdo quando o paciente nio cumptir a 90 dias

contracautela determinada na decisdo judicial e incluida no sistema.

Conecta efetua o bloqueio da dispensacdo, mas a solicitagdio em juizo depende da
COMA]J. Implementacio da automacio para facilitar a identificacio dos pacientes
bloqueados devido contracautela.

Analise

Na auditoria foi encontrada precariedade com relagdao aos dados sobre contracautela, o
que veio ao encontro dos problemas identificados nos sistemas SESMED e MEJUD. Os dados
sobre contracautela eram inseridos pelo setor COMA]J/SES, em campos nio parametrizados no
sistema MEJUD e este utilizava a plataforma antiga que nao previa a necessidade de dados sobre
essa matéria (fl. 2.046 do processo RLA 18/00189572).

A equipe de auditoria constatou que o SESMED ou MEJUD nao possufam ferramenta
que possibilitasse o bloqueio de entrega dos Itens de Saude Judiciais a pacientes nos casos em que
nao havia contracautela ou, a0 menos, a emissao de um alerta aos Centros de Dispensacio, no caso
as Gerencias Regionais de Saude, para que analisassem atentamente antes da entrega do
medicamento ou a prépria COMA]J/SES, para que pudesse subsidiar 2 PGE/SC, responsavel por
contestar a acdo judicial, caso fosse necessatio (fl. 2.052 do processo RLA 18/00189572).
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No atual monitoramento, a Comissao Multidisciplinar de Apoio Judicial, informou, por
meio do Oficio n® 371 (fls. 2.749-2.750), que o procedimento padrao atualmente ¢ o bloqueio
automatizado pelo CONECTA, quando identificada uma contracautela vencida, ou seja, quando
nao houve o #pload do receituario atualizado no sistema pela unidade de satde, considerando o
prazo cadastrado no sistema, conforme estabelecido na decisao judicial. Dessa forma, o
fornecimento ¢ liberado automaticamente pelo sistema a partir do #pload do receituario atualizado

pelo usuario da unidade de saude, conforme item 7.2.3 do POP 30.

Figura 10: Prescricdes no Sistema Conecta com prazo para apresentacdo da contracautela

Lista de prescricoes

(4

Fonte: SES/SC (fl. 2.710)

No item 9 do POP 30, consta que a contracautela (receita) deve ser inserida no Sistema
Conecta e marcando o espago “apresentada’ para que o sistema possa calcular a data da proxima
apresentacao de contracautela.

A Superintendéncia de Gestalo Administrativa por meio do Oficio n°
326/2023/SES/GEJUD encaminhou um relatério de itens bloqueados, entretanto, nio por
contracautela vencida (fls. 2.746-2.747).

Na inspec¢ao i loco realizada no dia 05/03/2024, na COMA]J, contatou-se que o Sistema
Conecta automatizou duas situagdes para suspender a dispensagao de itens de saidde. Primeiro,
quando o paciente nao busca medicamentos disponibilizados por mais de 3 meses, o sistema
bloqueia a dispensacao e emite a mensagem ““suspenso sem retirada”. No segundo caso, suspensao
por nao ter apresentado a receita médica no periodo estipulado gera a mensagem
“contracautela vencida”.

As informagdes prestadas e a inspeg¢ao 7 loco demonstram que o Sistema Conecta atendeu
a recomendacdo, automatizando a situagdo de quando o paciente nio busca medicamentos
disponibilizados por mais de 3 meses. Além de bloquear, o sistema emite a mensagem “suspenso
sem retirada” e, ainda, o sistema suspende a dispensagao por nao ter sido apresentada a receita

médica no periodo estipulado e, também, gera a mensagem “contracautela vencida”.
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Conclusao
Assim, com a implementagao do Sistema Conecta e a automatizagao das situagdes acima
descritas, a equipe de auditores entende que a SES/SC executou ag¢oes que foram além do
estabelecimento de rotina para solicitar em juizo a suspensiao da dispensacdo de itens de saude
solicitados judicialmente, quando o paciente nao entregar a contracautela (receita médica) no prazo

determinado pelo Magistrado. Portanto, a recomendacido deve ser considerada implementada.

2.1.13 — Recomendagio referente ao item 3.13 da Decisdo n°® 522/2020

Elaborar e implementar, em parceria, cronograma de ampliagdo do apoio prestado pelo NAT-
JUS/SC as Comarcas do Estado ndo atendidas, com base em estudo que contemple a atual
capacidade do NAT-JUS/SC, os critérios para priorizagao das comarcas e a estimativa de pessoal

e orcamento (item 2.3.1 do Relatério DAE — anterior recomendacao 3.3.1.1).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

. . implementagio:
Cronograma apresentando pot meio dos Oficios ns. 18 e 21 do NATJus/SC — Processo
SES 100137/2019

Assunto sendo pauta do
COMESC no sentido de

ser viabilizada a
ampliacdo de
atendimento para mais
Varas

Analise

Na auditoria foi evidenciado que o NAT-JUS/SC, em 2015, atendia 2 Comatcas
estaduais, chegando a atender 13 em 2017. Em 2018 atendia 11 Comarcas estaduais e 2 jurisdigdes
federais, representando apenas 10% das Comarcas do Estado de Santa Catarina, nao tendo registro,
controle e avalia¢do da sua capacidade de atendimento, impossibilitando previsao adequada da sua
necessidade de pessoal e orcamentaria para que fosse possivel a sua ampliagdo para atender as
demais comatcas estaduais. (fl. 2.064 do processo RLA 18/00189572).

A deficiéncia, segundo a equipe de auditoria, decorria da auséncia de um sistema
informatizado que permitisse o registro de todas as demandas e da producio do NAT-JUS/SC.
Esta causa pode ser evidenciada nos registros relativos aos exercicios de 2016 e 2017,
encaminhados pela unidade, que se tratava de planilhas em Exve/, preenchidas de forma manual (fl.
2.064 do processo RLA 18/00189572).

Além disso, foi observado pelos auditores que o assessoramento prestado pelo NAT-
JUS/SC aos Magistrados se dava por meio da elaboraciao de “notas técnicas”, que sio estudos e
levantamentos direcionados para o caso concreto, segundo o detalhamento elencado no POP 03,

o que limita a capacidade de producio e abrangéncia do apoio prestado. Se este apoio pudesse ser
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prestado também por meio de “pareceres técnicos” — que diferem das notas técnicas por
apresentarem uma analise mais abrangente e completa de todo um contexto, nao se restringindo
a0 caso em concreto —, a capacidade de producio do NAT-JUS/SC poderia ser ampliada, assim
como um maior nimero de comarcas poderiam ser atendidas, sem aumento de estrutura (fl. 2.065
do processo RLA 18/00189572).

Neste monitoramento, o NAT-JUS/SC informou que iniciou o auxilio técnico ao
Judiciario no ano de 2016, atendendo a 2 comarcas (Sao José e Palhoga). Nos anos de 2017 a 2019,
houve ampliacao para mais 11 Comarcas e 3 Subse¢oes Federais. Em julho de 2023, ampliou
atendimento para mais 10 comarcas. (fls. 2.752).

Ao analisar o Convénio n°® 174/2015, firmado entre a SES/SC e o T]/SC, bem como os

cinco aditivos existentes, verificou-se que o NAT-JUS/SC atende 22 comarcas atualmente.

Tabela 8: Convénio n° 174/2015, sobre o funcionamento do NAT-JUS/SC, firmado entre a SES/SC e o T]/SC

Convénio SES/SC-TJ/SC
2015 n°® 174/2015, de Capital e Grande Florian6polis 02
20/11/2015
TA n° 174/2015.001 (1%), Capital, GFande Flonan.opohs, Sdo José, Palhoga, )
2017 de 27/03/2017 Pomerode, Fraiburgo, Urubici, Gaspat, Itapema, Xanxeré, 13
¢ Jaragua do Sul, Porto Belo e Sombrio
2017 TA n° 174/2015.002 (2°), Sio José, Palhoc¢a, Pomerode, Fraiburgo, Urubici, Gaspar, 1
de 30/05/2017 Itapema, Xanxeré, Jaragua do Sul, Porto Belo e Sombrio
TA n° 174/2015.003 (3%), Sio José, Palhoga: Pomen?de, Fraiburgo, Urubici, Gagpar,
2020 Itapema, Xanxeré, Jaragua do Sul, Porto Belo, Sombrio e 12
de 28/11/2018
Blumenau.
Sdo José, Palhoga, Pomerode, Fraiburgo, Urubici, Gaspatr,
TA n° 174/2015.005 (5%), Itapema, Xanxere, ],afagua do Su!,,Porto Belo, Sombr.lo,
2023 de 14/07/2023 Blumenau, Balneario Camboria, Brusque, Correia 22
¢ Pinto, Guaramirim, Lages, Navegantes, Otacilio
Costa, Penha, Pinhalzinho e Sdo Joaquim

Fonte: T]/SC.

A situacio encontrada no monitoramento demonstra a ampliacio do NAT-JUS/SC em
relagao a auditoria iniciada em 2018, pois houve a expansido de 11 para 22 comarcas. No entanto,
a SES/SC nio apresentou cronograma e critérios de expansio do NAT-JUS/SC.

Foi solicitado a SES/SC, por meio do Oficio DAE n°® 17.516/2023 (fls. 15-16), o
encaminhamento dos Oficios de n°s 18 e 21 do NAT-JUS, do processo SES 100137/2019, que
poderia conter o cronograma de expansio. Contudo, a COMA] da SES/SC informa que foi
solicitado ao NAT-JUS, conforme dado incluido pela coordenagao do Nucleo no Plano de Agao,
entretanto, nao houve manifestagdo em relagdo ao cronograma porque nao localizaram o

documento citado no Plano de Agao (fl. 2.753). Todavia, afirma que foram prestadas informagoes

Processo: PMO 23/00534244 — Relatétio de Instrugio DAE n° 17/2024 — Inexecugio patcial do Plano de A¢do



=|| r TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE ATIVIDADES ESPECIAIS
TrisunAL Diretoria de Atividades Especiais — DAE
SaTARINA COAF - Divisdo 2

atualizadas sobre a ampliacio e Protocolo de Inteng¢bes assinado com o TJ/SC (fls. 24 e 2.752-
2754).

O Protocolo de Intencées n° 70/2023 (fls. 3.525-3.529), celebrado pelo Poder Judiciatio
de Santa Catarina (PJ/SC) e o Poder Executivo do Estado de Santa Catarina (PE/SC), por
intermédio da Secretaria de Estado da Satude de Santa Catarina (SES/SC), da Secretaria de Estado
da Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC) e da Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina
(PGE/SC), “tem por objeto a unido de esforcos entre os signatarios para viabilizar estudos acerca
do fenémeno da judicializagao da saude do Estado de Santa Catarina e posterior reorganizagao e
respectiva regulamenta¢iao do NAT-JUS no ambito do Poder Judiciario de Santa Catarina (PJ/SC).

O Protocolo de Intengdes foi celebrado em 27 de outubro de 2023 e tera vigéncia de 24
(vinte e quatro) meses, contados a partir da data da assinatura (27/10/2023) ou até a celebragao do
convenio que implementar o projeto, 0 que ocorrer primeiro.

O Poder Judiciario de Santa Catarina (P]/SC) encaminhou, por e-mail, a este Tribunal de
Contas, uma decisio proferida no processo administrativo eletronico SEI n° 0044940-
11.2023.8.24.0710 para tratar do exame de questdes relacionadas com a Judicializagdo da Saudde,
especialmente a atua¢do do Nucleo de Apoio Técnico do Judiciario NAT-JUS) (fls. 28-102).

Encaminhou também estudo e sugestoes elaborados sobre a Judicializagdo da Saude no

Estado de Santa Catarina (fls. 28-102), as quais transcreve-se abaixo:

1- JUSTIFICATIVA

1.1- EVOLUGAO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE EM SANTA
CATARINA

e Entre 2001 e 2015 houve um aumento com gasto na judicializagio de
8.559,30% em Santa Catarina.

e Em 2019, foram gastos R$ 316 milhGes com a judicializa¢do da sadde em SC,
correspondente a 8,29% do orcamento da saude do estado (R$ 3,8 bilhoes)

e Entre janeiro e julho/2023 Santa Catatina gastou R$ 242 milhSes com a
judicializacio de medicamentos e materiais, deste R$ 234 milhdes com
medicamentos para atender 16.911 pacientes (média de R$ 9.269,16 por
paciente). No mesmo perfodo, foram gastos R$ 30 milhées para atender os 13
hospitais de gestdo propria.

1.2 — ATUAGAO DO NATJUS EM SANTA CATARINA

e Convénio 174/2015 feito com a SES/SC.
e Iniciado em 2015, atendiam 12 comarcas até julho/23, quando ocotteu a
ultima expansio, totalizando 22 comarcas atendidas.

e Possuem dificuldades para atender a2 demanda — impacto da ultima expansio
ainda néo ocorreu.

e Numero de profissionais da saide diminuiu — dificuldade de reposigao pela
SES/SC.

e Dificuldade de obtencao de dados para gerenciar as estratégias de atuagio e
expansao do NATJUS.
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2 - SOLUGCAO SUGERIDA

2.1- ALOCAR O NATJUS SOB A TUTELA DO PODER JUDICIARIO

e Elaborar resolugio trazendo a gestdo e coordenagido do NATJUS ao Judiciario.

e  Elaborar novo convénio com o Estado, bem como com demais 6rgios publicos
(Municipios) e outras entidades externas (Exemplo: Telessaude, Cochrane, etc.).

e Trazer os profissionais de saude do Estado cedidos sem o6nus ao Poder
Judiciario.

e  Criar fundo para custeio das notas técnicas a serem realizadas pelas entidades
externas.

e Iniciar a atuacdo nas a¢oes em que o Estado figure como réu. Apéds, expandir a
atuacdo para as a¢oes em que os Municipios figurem como réu e, também, para
as relacionadas a satide suplementar.

e Iniciar pelas Comarcas atualmente atendidas e expandir gradualmente para as
de maiores gastos.

2.2 - IDENTIFICAR OUTROS GARGALOS E OPORTUNIDADES DE
MELHORIA

Exemplos de outras atuagbes complementares ao NATJUS:

e Atuar na mediagido e conciliacio pré-processual junto aos 6rgaos externos.

e atuar junto ao COJEPEMEC para a utilizacdo de um nicleo tematico de
mediac¢io e conciliagio processual na area de saude.

e  cspecializar a competéncia do direito de saide (Nucleo de Justica 4.0).

e utilizar o contrato da ACATE para definir e atacar os desafios comuns a
outros 6rgaos, como a dificuldade de informacio a populacio no acesso a
saude.

3 — PROXIMOS PASSOS

3.3. IDENTIFICAR OS PONTOS CRITICOS

e Normativa interna — elaborar nova resolug¢ao (a principio GP).

e Normativa com 6rgios externos: fazer novos convénios e revogar anterior
com a SES/SC.

e  Servidores cedidos — quais os impactos e forma de cessio? Apoio
administrativo também?

e Ambiente fisico para atuagdo da equipe dentro do TJ.
e Organizac¢io administrativa: Defini¢ao de local no organograma para alocagio

do NATJUS — DGA?
e  Identificagdo e alocagdo de gestores para a area.
e  Custos - fontes de custeio.

Além disso, um dos préximos passos ¢ o alinhamento com os 6rgaos externos como a
Procuradoria Geral do Estado (PGE/SC), Sectretaria Estadual de Saude (SES/SC), Sectetaria
Estadual da Fazenda (SEF/SC), Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC) e secretarias de sadde
municipais.

Obsetva-se que houve expansio do NAT-JUS/SC para mais Comatcas entre a auditoria
iniciada em 2018 e o monitoramento em 2024. Constatou-se, também, que foi celebrado Protocolo
de Intengdes para unir esforcos entre os signatarios a fim de viabilizar estudo acerca da

judicializacao da saude no Estado, para posterior reorganizacao e regulamentacaio do NAT-JUS
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junto ao Poder Judiciario de Santa Catarina (P]/SC), o que resultou no Estudo e Sugestdes para a

Judicializacao da Saude.

Conclusao
Assim, diante das informag¢des apresentadas pela SES/SC e do Protocolo de Intencoes
n°® 70/2023 (fls. 3.525-3.529), celebrado pelo Poder Judiciario de Santa Catarina (P]/SC) e o Poder
Executivo do Estado de Santa Catarina (PE/SC), por intermédio da Secretaria de Estado da Satude
de Santa Catarina (SES/SC), da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina (SEF/SC) e da
Procuradoria-Geral do Estado de Santa Catarina (PGE/SC), entende-se que a recomendagio esta

em implementagio.

2.1.14 — Recomendacgio referente ao item 3.14 da Decisdo n® 522/2020
Articular, por meio de encontros permanentes, agoes institucionais a fim de aprimorar o didlogo
institucional e adotar medidas para implementar resolu¢ao administrativa das demandas da saide

no Estado de Santa Catarina (item 2.3.4 do Relatério DAE — anterior recomendacio 3.4.1.2).

Medidas propostas pela SES/SC: Prazo para

< . . iy o implementagio:
Elaboragido de projeto que visa o didlogo com a Defensoria Piblica do Estado na

tentativa de evitar o ajuizamento de novas ag¢Ges judiciais que buscam o atendimento
dos usuatios com a Politica de Saude preconizada no SUS. Processo n. 136292/2019,
Projeto 1357/2021 SICOP.

A etapa de formatagdo
de um sistema para
armazenar e monitorar
as informagbes ja foi
concluida (sistema
CONECTA). Processo
aguardando  conclusio
de tratativas com a

DPE/SC.

Analise

Na auditoria foi apurado que apesar de a mediagao e a conciliagao estarem estruturadas
no ambito do TJ/SC, nio foi identificado no portal institucional nenhum programa especifico para
solucionar de forma consensual as demandas sobre saude contra o Estado de Santa Catarina.
No Poder Judiciario (PJ) havia mecanismos de media¢ao e conciliacio, no entanto, nao existia
nenhum programa especifico no que se refere aos conflitos envolvendo a oferta de medicamentos.
No ambito da Procuradoria Geral do Estado (PGE) ainda nao havia sido implantado mecanismo
de resolucao de contflito (fl. 2.085 do processo RLA 18/00189572).

Foi constatado a época da auditoria que em Santa Catarina havia deficiéncias de
comunicacio interinstitucional e dificuldades de comunicacio com a SES/SC e com a Comissio
Multidisciplinar de Apoio Judicial (COMA]J) da Secretaria (fl. 2.088 do processo RLA
18/00189572).
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No presente monitoramento, a SES/SC encaminhou a esta Corte de Contas o Oficio
n° 009/2023/NARAS/PGE da Procuradoria-Geral do Estado (PGE/SC) (fls. 2.734-2.735), do
qual se extrai projeto que visa o didlogo com Defensoria Pablica do Estado (DPE/SC) na tentativa
de evitar o ajuizamento de novas ac¢ées judiciais, que buscam atendimento dos usuarios com a
Politica e Saude preconizada no SUS (Processo n° 136292/2019 — Projeto 1357/2021 SICOP).

Por outro lado, informa que o Processo n° 136292/2019, sobre o didlogo entre a
Secretaria de Estado da Saude (SES/SC), Procuradotia-Geral do Estado (PGE/SC) e Defensoria
Publica (DPE/SC) foi encerrado por iniciativa da prépria Defensoria, “sob o fundamento de que
o termo de cooperacido técnica submetido a apreciagdo nio apresentava nenhuma vantagem para
o publico por ela atendido” (fl. 2.734).

Conforme se verifica do referido oficio, o termo de colaboracio nio se efetivou, bem
como a SES/SC nio apresentou nada mais sobre a presente recomendacio, estando, portanto,
estagnado o processo de articulagiao, por meio de encontros permanentes, acOes institucionais a
fim de aprimorar o didlogo institucional e adotar medidas para implementar resolucio

administrativa das demandas da saide no Estado de Santa Catarina.

Conclusao
Conclui-se que a recomendagao para articular, por meio de encontros permanentes, agoes
institucionais, a fim de aprimorar o dialogo institucional e adotar medidas para implementar
resolucao administrativa das demandas da saude no Estado de Santa Catarina nio vem ocorrendo,

de modo que a recomendag¢ao nio foi implementada.

2.2 Situagdo de implementagao das recomendagdes

Ante as informagbes obtidas nas inspegdes realizadas neste primeiro Monitoramento e
nos documentos e informacoes apresentados pela Secretaria do Estado da Saude (SES/SC), relata-
se o estagio da implementacao das recomendacoes, constantes na Decisio n® 522/2020 e das

medidas que setiam adotadas, conforme Plano de Acdo, aprovado pela Decisao n® 1.621/2022:
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Quadro 9: Situacdo constatada no 1° monitoramento em relacdo as recomendacdes destinadas a Secretaria de
Estado da Saide de Santa Catarina (SES/SC)

Itens do
Relatoério

Itens da Decisdo n°® 522/2020

Situagdo no 1°
Monitoramento
2023/2024

Item 3.1 - Incluir diretrizes, objetivos e metas relativas a
judicializagdo da sadde nos instrumentos formais de
planejamento da saude, a exemplo do Plano Estadual de
Saude, e estabelecer indicadores e suas respectivas
metodologias de calculo para viabilizar o registro, controle,
monitoramento e a avaliagio periédica. (item 2.1.1 do
Relatério DAE n° 28/2018 — anterior recomendacio 3.1.2.1).

Implementada

Item 3.2 - Implementar ou aprimorar os controles internos
existentes por meio da ado¢ao de rotinas de prevencgdao e
deteccdo de falhas e irregularidades com o objetivo de apurar
situagOes suspeitas relativas a judicializagdo da Saude, tais
como fraudes, desvios de interesse e redes de relacionamentos
(item 2.1.2 do Relatério DAE n° 28/2018 - antetior
recomendacio 3.1.2.2)

Niao
implementada

Item 3.3 - Aprimorar a rotina de cadastramento de
falecimentos, de forma a permitir a apuracao de Obitos de
pacientes no inicio de cada fase dos processos gerenciais da
SES/SC concernentes a concessio judicial de medicamentos,
a fim de evitar prosseguimentos desnecessarios (item 2.1.2 do
Relatério DAE n°® 28/2018 — anterior recomendacio 3.1.2.3)

Em
implementagao

Item 3.4 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento das agOes judiciais relativas a concessio de
medicamentos ou aprimorar Os existentes para que seja
possivel:

3.41 - A comunicacio entre os sistemas (ex.. PGE.Net,
SESMED, SISMEDEX, MEJUD, SCCD e SGM?) por meio
de mecanismos de interoperabilidade (tais como webservices)
que permitam a visualizagdo em tempo real da entrada de
processos judiciais ¢ das demandas em andamento, assim
como a integracao entre os fluxos de compra, dispensagao de
medicamentos e prescri¢ao (item 2.1.3 do Relatério DAE n°
28/2018).

Em
implementagao

2.14

(continuacio)

Item 3.4 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento das agOes judiciais relativas a concessio de
medicamentos ou aprimorar os existentes para que seja
possivel:

3.4.2. validar automaticamente a entrada de dados nas tabelas
de cadastro de médicos, advogados e pacientes (item 2.1.3 do
Relatorio DAE n® 28/2018).

Em
implementacao

214

(continuacio)

Item 3.4 — Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento das agOes judiciais relativas a concessio de
medicamentos ou aprimorar Os existentes para que scja
possivel:

3.4.3. inserir de forma parametrizada dados relativos a
bloqueios/sequestros  de  valores, alvards judiciais e
contracautelas (receitas médicas), em campos exclusivos (item
2.1.3 do Relatorio DAE n® 28/2018).

Em
implementacao
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Item 3.4 - Adotar um novo sistema informatizado de

gerenciamento das agOes judiciais relativas a concessio de

medicamentos ou aprimorar os existentes para que seja

possivel:

(co i‘ii}ao) 3.4.4. .extrair relatério's” judiciais aqumatizados e | Implementada
personalizados, com flexibilidade de selecao de filtros e

possibilidade de modelagem de layout de dados a serem

apresentados de acordo com a necessidade do usuario (item
2.1.3 do Relatério DAE n° 28/2018).

Item 3.5. - Retificar as inconsisténcias da base de dados do
MEJUD, a exemplo daquelas que dizem respeito a cadastros
de pacientes com CPFs zerados e pacientes falecidos com Em
processos e prescrigoes ativas, conforme critério de relevancia | implementagao
(item 2.1.3 do Relatério DAE n°® 28/2018 — anterior
recomendacio 3.1.2.5).

Item 3.6 - Implementar ou aprimorar os controles internos
existentes por meio do:

2.1.6 3.6.1 - estabelecimento de rotinas de conferéncia e controle | . -
. . . implementac¢ao
dos recibos de entrega de medicamentos registrados no
SESMED (item 2.1.4 do Relatério DAE n° 28/2018).
Item 3.6 - Implementar ou aprimorar os controles internos
existentes por meio do:
3.6.2 - aprimoramento dos controles relativos aos
2.1.6 . . - N Em
=¥ | ressarcimentos devidos ao Estado pela Unido em razao de | . N
(continuagao) 1mplementagao

acoes judiciais na sadde, tendo em vista a integral restitui¢ao
desses valores (item 2.1.4 do Relatério DAE n® 28/2018 —
anterior recomendacio 3.1.2.0).

Item 3.7 - Normatizar e implantar procedimentos que
estabelecam a responsabilidade da Secretaria de Estado da
Satude pela fiscalizacdo da prestacio de contas de todos os
2.1.7 valores sequestrados por meio de ordens judiciais na saude e Prejudicada
manter o seu acompanhamento sobre os montantes
sequestrados e sua destinagao (item 2.1.5 do Relatério DAE n°
28/2018 — anterior recomendac¢io 3.1.2.7)

Item 3.8 - implementar, por meio de norma, politica de gestio
de estoque de medicamentos judiciais, que estabeleca:

3.8.1 - critérios quanto: (1) ao Ponto de Pedido dos itens de
saude (medicamentos, insumos e férmulas) judicializados;
2.1.8 utilizacao da Curva ABC, com base no valor, para a aquisi¢ao
e reposicao; e (2) aos tempos médios para reposicao dos itens
demandados judicialmente, considerando-se o lapso temporal
entre a decisdo judicial e a entrega do item ao centro de custo
(item 2.2.1 do Relatorio DAE n° 28/2018).

Em
implementagiao

Item 3.8 - implementar, por meio de norma, politica de gestio
de estoque de medicamentos judiciais, que estabelega:

3.8.2 - agbes para reducdo da devolucao de itens de saude | Implementada
judicializados, a partir do monitoramento anual, por meio de
Curva ABC, com base nos itens de saude com o maior volume

2.1.8

(continuacio)
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de devolu¢iao e maior valor de aquisi¢ao e das cidades com o
maior montante devolvido (item 2.2.2 do Relatério DAE n°
28/2018).

Item 3.8 - implementar, por meio de norma, politica de gestio
de estoque de medicamentos judiciais, que estabeleca:

21.8 3.8.3 - agles para reduzir a perda de medicamentos Em
(continuagio) | judicializados vencidos, priorizando os itens com maior valor | implementagao
de aquisicao (item 2.2.2 do Relatério DAE n° 28/2018 —
anterior recomendacao 3.1.2.8).

Item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento de estoque de itens de saude (medicamentos,
insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
2.1.9 que seja possivel: Implementada
3.9.1. a extracgdo de relatérios gerenciais do estoque destinado
a atender as demandas judiciais, relativos a meses e anos
anteriores (item 2.2.1 do Relatério DAE n° 28/2018)

item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento de estoque de itens de saide (medicamentos,
insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
que seja possivel:

3.9.2. o controle diario e concomitante do estoque dos itens | Implementada
de saude no almoxarifado e nos centros de dispensacio
(Regionais ou municipios), adquiridos pelo Estado para
atender as demandas judiciais (item 2.2.1 do Relatério DAE n°
28/2018)

2.19

(continuagio)

item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento de estoque de itens de saude (medicamentos,
insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
219 que seja possivel: Em
(continuagio) | 3.9.3. o estabelecimento de um Estoque Minimo para os itens | implementagao
de saide de uso continuo com base na série histérica dos mais
demandados judicialmente (item 2.2.1 do Relatério DAE n°
28/2018)

item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento de estoque de itens de saude (medicamentos,
insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
que seja possivel: Implementada
3.9.4. o registro dos motivos e subdetalhamentos da devolugao
dos itens de saide vencidos, para que seja possivel a extracio
de relatorios (item 2.2.2 do Relatorio DAE)

2.1.9

(continuagio)

item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento de estoque de itens de saude (medicamentos,
insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
2.1.9 que seja possivel:

(continuagio) | 3.9.5. que apenas representantes designados pelo paciente e
habilitados previamente possam retirar os itens de saude
adquiridos pelo estado para atender as demandas judiciais
(item 2.2.3 do Relatério DAE n° 28/2018)

Implementada
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Itens da Decisdo n°® 522/2020
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Monitoramento

2023/2024

2.19

(continuagio)

item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento de estoque de itens de saude (medicamentos,
insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para
que seja possivel:

3.9.6. a emissao de alerta aos gestores dos Centros de Custo
(Geréncias Regionais de Saude e municipios) com relagdo aos
itens de saude judiciais com validade a expirar (item 2.2.2 do
Relatério DAE n°® 28/2018 — anterior recomendacio 3.1.2.9).

Niao
implementada

2.1.10

Item 3.10 — Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos
e rotinas a serem seguidas pelos municipios e pelas regionais
de saude, na condi¢ao de centros de dispensa¢ao das demandas
judiciais, estabelecendo:

3.10.1. a responsabilidade dos municipios pela comprovagao
de entrega, observacio do tempo de devolugio dos
medicamentos nao entregues ¢ busca ativa de pacientes que
nao retiram os medicamentos em petriodo superior a dois
meses (itens 2.2.2 e 2.2.3 do Relatério DAE n° 28/2018)

Em
implementagao

2.1.10

(continuagio)

Item 3.10 — Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos
e rotinas a serem seguidas pelos municipios e pelas regionais
de saude, na condi¢ao de centros de dispensa¢ao das demandas
judiciais, estabelecendo:

3.10.2. a responsabilidade das regionais de satde pela busca
ativa de pacientes que nio retiram medicamentos em periodo
superior a dois meses (item 2.2.2 do Relatério DAE n°
28/2018);

Niao
implementada

2.1.10

(continuagio)

Item 3.10 — Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos
e rotinas a serem seguidas pelos municipios e pelas regionais
de saude, na condi¢ao de centros de dispensa¢ao das demandas
judiciais, estabelecendo:

3.10.3. o aprimoramento da comunicagiao com os pacientes de
demandas judiciais da saidde, por meio de correspondéncia,
telefone, e-mail, aplicativos etc., acerca da disponibilidade dos
itens de saide (medicamentos, insumos ou férmulas) nos
Centros de Custo (item 2.2.3 do Rel. DAE n°® 28/2018 —
anterior recomendacio 3.1.2.10).

Niao
implementada

2.1.11

Item 3.11 - Implementar sistema informatizado para o NAT-
JUS/SC, de forma a possibilitar:

3.11.1. o registro de todas as atividades do fluxo operacional
(itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE n° 28/2018)

Niao
implementada

2.1.11

(continuagio)

Item 3.11 - Implementar sistema informatizado para o NAT-
JUS/SC, de forma a possibilitar:

3.11.2. o controle e a avaliacao das demandas e da producio
(itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE n° 28/2018);

Nao
implementada

2.1.11

(continuacio)

Item 3.11 - Implementar sistema informatizado para o NAT-
JUS/SC, de forma a possibilitar:

3.11.3. a criagao e o acompanhamento de indicadores relativos
a judicializacao da saude (itens 2.3.1 e 2.3.2 do Relatério DAE
n° 28/2018)

Naiao
implementada
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: 1 Situacdo no 1°
Rtelns' 0 Itens da Decisdo n°® 522/2020 Monitoramento
elatério 2023/2024

Item 3.11 - Implementar sistema informatizado para o NAT-
JUS/SC, de forma a possibilitat:

3.11.4. a extragio de relatérios judiciais automatizados e

21.11 personalizados, com flexibilidade de selecao de filtros e Nio

(continuagio) | possibilidade de modelagem de layout de dados a serem | implementada
apresentados de acordo com a necessidade do usuario (itens
231 e 2.3.2 do Relatério DAE n° 28/2018 — anterior
recomendacao 3.1.2.11).

Item 3.12 - Estabelecer rotina para solicitar em juizo a
suspensao da dispensagao de itens de satde (medicamento,
insumo ou férmulas) solicitados judicialmente, quando o
paciente nao entregar a contracautela (receita médica) no prazo
determinado pelo magistrado (item 2.2.3 do Relatério DAE n°
28/2018 — anterior recomendagao 3.2.1.2)

2.1.12 Implementada

Item 3.13 - Elaborar e implementar, em parceria, cronograma
de ampliacgio do apoio prestado pelo NAT-JUS/SC as
Comarcas do Estado nao atendidas, com base em estudo que
2.1.13 contemple a atual capacidade do NAT-JUS/SC, os critérios
para priorizacao das comarcas e¢ a estimativa de pessoal e
orcamento (item 2.3.1 do Relatério DAE n° 28/2018 —
anterior recomendacao 3.3.1.1).

Em
implementacao

Item 3.14 - Articular, por meio de encontros permanentes,
agoes institucionais a fim de aprimorar o didlogo institucional
e adotar medidas para implementar resolu¢ao administrativa Nao

2114 das demandas da sadde no Estado de Santa Catarina (item | implementada
2.3.4 do Relatério DAE n°® 28/2018- anterior recomendagio
3.4.1.2).
A implementagao das recomendagdes em termos percentuais e de forma grafica foi o
seguinte:

Quadro 10: Percentual de implementagao das recomendagdes no 1° monitoramento pela Secretaria de Estado da
Saude de Santa Catarina

1° Monitoramento

Situagdo em 2024 Ttens da Decisio n° 522/2020 %
31,344 382 391,392 394
bl bl bl bl bl bl 26,670/0
Implementada 3.9.5,3.12
33,341,342 343, 3.5.3.6.1 362
. ~ bl bl bl bl bl bl bl O
Fm implementacio 3.8.1,3.8.3,3.9.3,3.10.1, 3.13 40,0%
32.3.9.6, 3102 3103, 3.11.1, 3.11.2
~ . 1 bl bl bl bl bl bl O
Niao implementada 3113, 3.11.4, 3,14 30,00%
Prejudicada 3.7 3,33%
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Grafico 1: Percentual de implementacio das recomendagdes no 1° monitoramento

H Implementada

30,00%

H Em implementagao
H N3o implementada

M Prejudicada

Fonte: TCE/SC

3. CONCLUSAO

Considerando a Resolugdo n® TC- 0176/2021 especialmente, art. 13, § 2°, e os critérios
de conveniéncia, tempestividade, relevancia e os prazos estabelecidos para implementacdo das
medidas pelos gestores.

Considerando que 26,67% das recomendagdes foram consideradas implementadas,
40% em implementag¢do e 30% nao implementadas.

Considerando que ainda nao houve mudanga significativa quanto a implementagao de
sistema informatizado no NAT-JUS/SC e medidas pata a implementacio de resolu¢io
administrativa das demandas da sadde no Estado de Santa Catarina; entende-se que ¢ relevante
acompanhar a implementagao das recomendagoes contidas nos itens 3.11 e 3.14 da Decisao n°
522/2020 em momento futuro.

Considerando que foi observado melhoria nos indicadores de judicializaciao da saidde
no Plano Estadual de Satude, aprimoramento na rotina de cadastramento de falecimentos e a
implementa¢do do Sistema Conecta, entende-se ndo ser necessario novo monitoramento das

recomendacdes 3.1 e 3.12 da Decisio n® 522/2020.

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. St. Relator:
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3.1 Conhecer o Relatério DAE n° 17/2024, que trata do primeiro monitoramento da
Auditoria Operacional que avaliou a Judicializagio da Satide no Estado, decorrente do

Processo RLA 18/00189572;

3.2 Considerar como implementadas as recomendagoes a Secretaria de Estado da Saude
(SES/SC), constantes nos seguintes itens da Decisao n® 522/2020: item 3.1 - Incluir diretrizes,
objetivos e metas relativas a judicializagao da saude nos instrumentos formais de planejamento da
saude, a exemplo do Plano Estadual de Saude, e estabelecer indicadores e suas respectivas
metodologias de calculo para viabilizar o registro, controle, monitoramento e a avaliagao periddica.
(item 2.1.1 deste Relatério); item 3.4 - Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento
das ag¢oes judiciais relativas a concessao de medicamentos ou aprimorar os existentes para que seja
possivel: 3.4.4. extrair relatorios judiciais automatizados e personalizados, com flexibilidade de
selecdo de filtros e possibilidade de modelagem de layout de dados a serem apresentados de acordo
com a necessidade do usuario (item 2.1.4 deste Relatorio); item 3.8 - Implementar, por meio de
norma, politica de gestdo de estoque de medicamentos judiciais, que estabelega: 3.8.2 - agbes para
reducao da devolugido de itens de saude judicializados, a partir do monitoramento anual, por meio
de Curva ABC, com base nos itens de saide com o maior volume de devoluciao e maior valor de
aquisi¢ao e das cidades com o maior montante devolvido (item 2.1.8 deste Relat6rio); item 3.9 -
Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de itens de saude
(medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para que seja possivel:
3.9.1. a extracdo de relatorios gerenciais do estoque destinado a atender as demandas judiciais,
relativos a meses e anos anteriores (item 2.1.9 deste Relatério); 3.9.2. o controle diario e
concomitante do estoque dos itens de saide no almoxarifado e nos centros de dispensagiao
(Regionais ou municipios), adquiridos pelo Estado para atender as demandas judiciais (item 2.1.9
deste Relatério); 3.9.4. o registro dos motivos e subdetalhamentos da devolucao dos itens de saude
vencidos, para que seja possivel a extracdo de relatérios (item 2.1.9 deste Relatorio); 3.9.5. que
apenas representantes designados pelo paciente e habilitados previamente possam retirar os itens
de saidde adquiridos pelo estado para atender as demandas judiciais (item 2.1.9 deste Relatério);
item 3.12 - Estabelecer rotina para solicitar em juizo a suspensao da dispensagao de itens de saide
(medicamento, insumo ou férmulas) solicitados judicialmente, quando o paciente nao entregar a

contracautela (receita médica) no prazo determinado pelo magistrado (item 2.1.12 deste Relatério).

3.3 Considerar como em implementagdo as recomendagdes a Secretaria de Estado da Sadde
(SES/SC), constantes nos seguintes itens da Decisio n® 522/2020: item 3.3 - Aprimorar a rotina

de cadastramento de falecimentos, de forma a permitir a apura¢ao de 6bitos de pacientes no inicio
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de cada fase dos processos gerenciais da SES/SC concernentes a concessiao judicial de
medicamentos, a fim de evitar prosseguimentos desnecessarios (item 2.1.3 deste Relat6rio); item
3.4 - Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento das a¢oes judiciais relativas a
concessio de medicamentos ou aprimorar os existentes para que seja possivel: 3.4.1 - A
comunicagao entre os sistemas (ex.: PGE.Net, SESMED, SISMEDEX, MEJUD, SCCD e SGM?)
por meio de mecanismos de interoperabilidade (tais como webservices) que permitam a
visualiza¢ao em tempo real da entrada de processos judiciais e das demandas em andamento, assim
como a integracao entre os fluxos de compra, dispensagdo de medicamentos e prescricao (item
2.1.4 deste Relatorio); 3.4.2. validar automaticamente a entrada de dados nas tabelas de cadastro
de médicos, advogados e pacientes (item 2.1.4 deste Relatorio); 3.4.3. inserir de forma
parametrizada dados relativos a bloqueios/sequestros de valores, alvaras judiciais e contracautelas
(receitas médicas), em campos exclusivos (item 2.1.4 deste Relatério); item 3.5. - Retificar as
inconsisténcias da base de dados do MEJUD, a exemplo daquelas que dizem respeito a cadastros
de pacientes com CPFs zerados e pacientes falecidos com processos e prescri¢oes ativas, conforme
critério de relevancia (item 2.1.5 deste Relatério); item 3.6 - Implementar ou aprimorar os controles
internos existentes por meio do: 3.6.1 - estabelecimento de rotinas de conferéncia e controle dos
recibos de entrega de medicamentos registrados no SESMED (item 2.1.6 deste Relatério); 3.6.2 -
aprimoramento dos controles relativos aos ressarcimentos devidos ao Estado pela Unido em razao
de a¢oes judiciais na saide, tendo em vista a integral restituicio desses valores (item 2.1.6 deste
Relatoério); item 3.8 - Implementar, por meio de norma, politica de gestio de estoque de
medicamentos judiciais, que estabeleca: 3.8.1 - critérios quanto: (1) ao Ponto de Pedido dos itens
de saude (medicamentos, insumos e férmulas) judicializados; utilizagio da Curva ABC, com base
no valor, para a aquisicio e reposicao; e (2) aos tempos médios para reposicdo dos itens
demandados judicialmente, considerando-se o lapso temporal entre a decisdo judicial e a entrega
do item ao centro de custo (item 2.1.8 deste Relatorio); 3.8.3 - agdes para reduzir a perda de
medicamentos judicializados vencidos, priorizando os itens com maior valor de aquisi¢ao (item
2.1.8 deste Relatério); item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de
estoque de itens de saude (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes
para que seja possivel: 3.9.3. o estabelecimento de um Estoque Minimo para os itens de sadde de
uso continuo com base na série histérica dos mais demandados judicialmente (item 2.1.9 deste
Relatério); item 3.10 — Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem seguidas
pelos municipios e pelas regionais de saude, na condicao de centros de dispensacao das demandas
judiciais, estabelecendo: 3.10.1. a responsabilidade dos municipios pela comprovagao de entrega,
observagao do tempo de devolu¢ao dos medicamentos nao entregues e busca ativa de pacientes
que nao retiram os medicamentos em periodo superior a dois meses (item 2.1.10 deste Relatério);
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item 3.13 - Elaborar e implementar, em parceria, cronograma de ampliagao do apoio prestado pelo
NAT-JUS/SC as Comarcas do Estado nao atendidas, com base em estudo que contemple a atual
capacidade do NAT-JUS/SC, os critérios para priorizagao das comarcas e a estimativa de pessoal

e orcamento (item 2.1.13 deste Relatorio).

3.4 Considerar como nio implementadas as recomendacoes a Secretaria de Estado da Saude
(SES/SC), constantes nos seguintes itens da Decisao n® 522/2020: item 3.2 - Implementar ou
aprimorar os controles internos existentes por meio da adogao de rotinas de prevencio e detecgiao
de falhas e irregularidades com o objetivo de apurar situagdes suspeitas relativas a judicializagao da
Saude, tais como fraudes, desvios de interesse e redes de relacionamentos (item 2.1.2 deste
Relatério); item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de itens
de saide (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para que seja
possivel: 3.9.6. a emissdo de alerta aos gestores dos Centros de Custo (Geréncias Regionais de
Satde e municipios) com relagiao aos itens de saude judiciais com validade a expirar (item 2.1.9
deste Relatério); item 3.10 — Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem
seguidas pelos municipios e pelas regionais de satde, na condi¢ao de centros de dispensagdo das
demandas judiciais, estabelecendo: 3.10.2. a responsabilidade das regionais de saide pela busca
ativa de pacientes que ndo retiram medicamentos em periodo superior a dois meses (item 2.1.10
deste Relatério); 3.10.3. o aprimoramento da comunicagdao com os pacientes de demandas judiciais
da sadde, por meio de correspondéncia, telefone, e-mail, aplicativos etc., acerca da disponibilidade
dos itens de sadde (medicamentos, insumos ou férmulas) nos Centros de Custo (item 2.1.10 deste
Relatério); item 3.11 - Implementar sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a
possibilitar: 3.11.1. o registro de todas as atividades do fluxo operacional (item 2.1.11 deste
Relatoério); 3.11.2. o controle e a avaliagio das demandas e da produgio (item 2.1.11 deste
Relatério); 3.11.3. a criacdo e o acompanhamento de indicadores relativos a judicializa¢ao da saude
(item 2.1.11 deste Relatério); 3.11.4. a extracio de relatérios judiciais automatizados e
personalizados, com flexibilidade de selecao de filtros e possibilidade de modelagem de layout de
dados a serem apresentados de acordo com a necessidade do usuario (itens 2.1.11 deste Relatério);
item 3.14 - Articular, por meio de encontros permanentes, agoes institucionais a fim de aprimorar
o dialogo institucional e adotar medidas para implementar resolu¢io administrativa das demandas

da saude no Estado de Santa Catarina (item 2.1.14 deste Relatorio).

3.5 Considerar como prejudicada a recomendacao a Secretaria de Estado da Satude, constante
no seguinte item da Decisio n® 512/2018: item 3.7 - Normatizar e implantar procedimentos que

estabelecam a responsabilidade da Secretaria de Estado da Satude pela fiscalizagao da prestagao de
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contas de todos os valores sequestrados por meio de ordens judiciais na saude e manter o seu

acompanhamento sobre os montantes sequestrados e sua destinagao (item 2.1.7 deste Relatério)

3.6 Determinar a Diretoria de Atividades Especiais a realizacio de novo monitoramento para
verificar a situa¢ao dos achados e o cumprimento das deliberagdes exaradas no processo de
auditoria operacional, quanto aos itens 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.6, 3.8, 3.9, 3.10, 3.11, 3.13 ¢ 3.14 da
Decisao n°® 522/2020, nos termos do patragrafo unico do art. 8°, art. 12, e parigrafos 1° e 2° do art.

13, da Resolucio n® TC0176/2021;

3.7 Dar conhecimento a Assessoria de Comunicagao desta Corte (Acom), para que possa promover
a publicidade, transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre os resultados do monitoramento,

possibilitando o controle social, conforme art. 16 da Resolu¢ao n® TC- 0176/2021;

3.8 Dar conhecimento do Relatério DAE n® 17/2024, do Relatério e Voto do Relator e da decisiao
que for proferida, ao Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (T]/SC), a Procuradotia
Geral do Estado (PGE) e a Secretaria de Estado da Saide (SES/SC).

3.9 Determinar o encerramento deste processo de monitoramento e vincula-lo ao novo processo

de monitoramento a ser autuado no momento oportuno, conforme prevé o paragrafo unico do art.

8%, 0 § 2°do art. 13 e art. 15 da Resolugio n° TC- 0176/2021.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais (DAE), em 11 de marco de 2024.

Maria de Lourdes Silveira Sordi
Auditora Fiscal de Controle Externo

De acordo:
Odir Gomes da Rocha Neto

Auditor Fiscal de Controle Externo
Chefe da Divisao 2

Osvaldo Faria de Oliveira
Auditor Fiscal de Controle Externo
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Coordenador de Controle

A elevada consideracio do Senhor Relator Cleber Muniz Gavi, ouvido,

preliminarmente, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

Michelle Fernanda De Conto El Achkar
Auditora Fiscal de Controle Externo
Diretora da DAE
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Processo n.: @PMO 23/00534244

Assunto: Primeiro monitoramento decorrente da auditoria operacional sobre a judicializacdo da saude
no Estado de Santa Catarina

Interessada: Carmen Emilia Bonfa Zanotto

Unidade Gestora: Secretaria de Estado da Saude

Unidade Técnica: DAE

Decisdo n.: 1481/2024

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos arts. 59 da
Constituicdo Estadual e 12 da Lei Complementar (estadual) n. 202/2000, decide:

1. Conhecer do Relatério DAE/COAF/Div.2 n. 17/2024, que trata do primeiro monitoramento
decorrente da auditoria operacional realizada na Secretaria de Estado da Saude, com o objetivo de
avaliar as a¢Oes governamentais referentes a judicializagdo da saude no Estado de Santa Catarina,
sobretudo no que se refere a diretrizes, objetivos e metas, bem como sugestdo de aprimoramento de
controles com a implementacao de sistema de gerenciamento das a¢des judiciais propostas para a
concessao de medicamentos.

2. Considerar como implementadas as recomendacGes a Secretaria de Estado da Saude,
constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 522/2020: item 3.1 - Incluir diretrizes, objetivos e metas
relativas a judicializacdo da salude nos instrumentos formais de planejamento da saude, a exemplo do
Plano Estadual de Saude, e estabelecer indicadores e suas respectivas metodologias de calculo para
viabilizar o registro, controle, monitoramento e a avaliacdo periédica (item 2.1.1 do Relatério DAE);
item 3.4 - Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento das ac¢des judiciais relativas a
concessao de medicamentos ou aprimorar os existentes para que seja possivel: 3.4.4 - extrair relatérios
judiciais automatizados e personalizados, com flexibilidade de sele¢do de filtros e possibilidade de
modelagem de layout de dados a serem apresentados de acordo com a necessidade do usuario (item
2.1.4 do Relatério DAE); item 3.8 - Implementar, por meio de norma, politica de gestdo de estoque de
medicamentos judiciais, que estabeleca: 3.8.2 - a¢les para redugdo da devolugdo de itens de saude
judicializados, a partir do monitoramento anual, por meio de Curva ABC, com base nos itens de saude
com o maior volume de devolugdo e maior valor de aquisicdo e das cidades com o maior montante
devolvido (item 2.1.8 do Relatdrio DAE); item 3.9 - Adotar um novo sistema informatizado de
gerenciamento de estoque de itens de saude (medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou
aprimorar os existentes para que seja possivel: 3.9.1 - a extragdo de relatdrios gerenciais do estoque
destinado a atender as demandas judiciais, relativos a meses e anos anteriores (item 2.1.9 do Relatério
DAE); 3.9.2 - o controle didrio e concomitante do estoque dos itens de salide no almoxarifado e nos
centros de dispensac¢do (Regionais ou municipios), adquiridos pelo Estado para atender as demandas
judiciais (item 2.1.9 do Relatdrio DAE); 3.9.4 - o registro dos motivos e subdetalhamentos da devolugdo
dos itens de saude vencidos, para que seja possivel a extracdo de relatdrios (item 2.1.9 do Relatdrio);
3.9.5 - que apenas representantes designados pelo paciente e habilitados previamente possam retirar
os itens de saude adquiridos pelo estado para atender as demandas judiciais (item 2.1.9 do Relatério
DAE); item 3.12 - Estabelecer rotina para solicitar em juizo a suspensdo da dispensac¢do de itens de
saude (medicamento, insumo ou fédrmulas) solicitados judicialmente, quando o paciente ndo entregar
a contracautela (receita médica) no prazo determinado pelo magistrado (item 2.1.12 do Relatdrio
DAE).

3. Considerar como em implementagdo as recomendacdes a Secretaria de Estado da Saude,
constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 522/2020: item 3.3 - Aprimorar a rotina de
cadastramento de falecimentos, de forma a permitir a apura¢do de 6bitos de pacientes no inicio de
cada fase dos processos gerenciais da SES/SC concernentes a concess3o judicial de medicamentos, a
fim de evitar prosseguimentos desnecessarios (item 2.1.3 do Relatério DAE); item 3.4 - Adotar um novo
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sistema informatizado de gerenciamento das a¢des judiciais relativas a concessdo de medicamentos
ou aprimorar os existentes para que seja possivel: 3.4.1 - A comunica¢do entre os sistemas (ex.:
PGE.Net, SESMED, SISMEDEX, MEJUD, SCCD e SGM?) por meio de mecanismos de interoperabilidade
(tais como webservices) que permitam a visualizacdo em tempo real da entrada de processos judiciais
e das demandas em andamento, assim como a integracdo entre os fluxos de compra, dispensacao de
medicamentos e prescri¢ao (item 2.1.4 do Relatério DAE); 3.4.2. validar automaticamente a entrada
de dados nas tabelas de cadastro de médicos, advogados e pacientes (item 2.1.4 do Relatério DAE);
3.4.3. inserir de forma parametrizada dados relativos a bloqueios/sequestros de valores, alvaras
judiciais e contracautelas (receitas médicas), em campos exclusivos (item 2.1.4 do Relatdrio DAE); item
3.5 - Retificar as inconsisténcias da base de dados do MEJUD, a exemplo daquelas que dizem respeito
a cadastros de pacientes com CPFs zerados e pacientes falecidos com processos e prescricdes ativas,
conforme critério de relevancia (item 2.1.5 do Relatério DAE); item 3.6 - Implementar ou aprimorar os
controles internos existentes por meio do: 3.6.1 - estabelecimento de rotinas de conferéncia e controle
dos recibos de entrega de medicamentos registrados no SESMED (item 2.1.6 do Relatdrio DAE); 3.6.2
- aprimoramento dos controles relativos aos ressarcimentos devidos ao Estado pela Unido em razdo
de ac¢des judiciais na saude, tendo em vista a integral restituicdo desses valores (item 2.1.6 do Relatdrio
DAE); item 3.8 - Implementar, por meio de norma, politica de gestdo de estoque de medicamentos
judiciais, que estabeleca: 3.8.1 - critérios quanto: (1) ao Ponto de Pedido dos itens de saude
(medicamentos, insumos e férmulas) judicializados; utilizacdo da Curva ABC, com base no valor, para
a aquisicdo e reposicdo; e (2) aos tempos médios para reposicado dos itens demandados judicialmente,
considerando-se o lapso temporal entre a decisdo judicial e a entrega do item ao centro de custo (item
2.1.8 do Relatdrio DAE); 3.8.3 - a¢des para reduzir a perda de medicamentos judicializados vencidos,
priorizando os itens com maior valor de aquisicdo (item 2.1.8 do Relatério DAE); item 3.9 - Adotar um
novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de itens de saude (medicamentos, insumos
e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para que seja possivel: 3.9.3. o estabelecimento de
um Estoque Minimo para os itens de saude de uso continuo com base na série histdrica dos mais
demandados judicialmente (item 2.1.9 do Relatdrio DAE); item 3.10 — Normatizar, implantar e fiscalizar
procedimentos e rotinas a serem seguidas pelos municipios e pelas regionais de salde, na condicdo
de centros de dispensagdo das demandas judiciais, estabelecendo: 3.10.1 - a responsabilidade dos
municipios pela comprovagao de entrega, observa¢do do tempo de devolug¢dao dos medicamentos nao
entregues e busca ativa de pacientes que nao retiram os medicamentos em periodo superior a dois
meses (item 2.1.10 do Relatério DAE); item 3.13 - Elaborar e implementar, em parceria, cronograma
de ampliag¢do do apoio prestado pelo NAT-JUS/SC as Comarcas do Estado ndo atendidas, com base em
estudo que contemple a atual capacidade do NAT-JUS/SC, os critérios para priorizacdo das comarcas e
a estimativa de pessoal e orgamento (item 2.1.13 do Relatério DAE).

4. Considerar como ndo implementadas as recomendagdes a Secretaria de Estado da Saude,
constantes nos seguintes itens da Decisdo n. 522/2020: item 3.2 - Implementar ou aprimorar os
controles internos existentes por meio da adoc¢do de rotinas de prevencado e deteccdo de falhas e
irregularidades com o objetivo de apurar situagdes suspeitas relativas a judicializacdo da Saude, tais
como fraudes, desvios de interesse e redes de relacionamentos (item 2.1.2 do Relatério DAE); item 3.9
- Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de estoque de itens de saude
(medicamentos, insumos e férmulas) judiciais ou aprimorar os existentes para que seja possivel: 3.9.6
- a emissdo de alerta aos gestores dos Centros de Custo (Geréncias Regionais de Saude e municipios)
com relagdo aos itens de saude judiciais com validade a expirar (item 2.1.9 do Relatério DAE); item
3.10 — Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas a serem seguidas pelos municipios e
pelas regionais de saude, na condicdo de centros de dispensacdo das demandas judiciais,
estabelecendo: 3.10.2 - a responsabilidade das regionais de saude pela busca ativa de pacientes que
ndo retiram medicamentos em periodo superior a dois meses (item 2.1.10 do Relatdrio DAE); 3.10.3 -
o aprimoramento da comunicagdao com os pacientes de demandas judiciais da salde, por meio de
correspondéncia, telefone, e-mail, aplicativos etc., acerca da disponibilidade dos itens de saude
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(medicamentos, insumos ou férmulas) nos Centros de Custo (item 2.1.10 do Relatdrio DAE); item 3.11
- Implementar sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de forma a possibilitar: 3.11.1 - o registro de
todas as atividades do fluxo operacional (item 2.1.11 do Relatério DAE); 3.11.2 - o controle e a
avaliacdo das demandas e da produgdo (item 2.1.11 do Relatério DAE); 3.11.3 - a criagdo e o
acompanhamento de indicadores relativos a judicializagdo da saude (item 2.1.11 do Relatério DAE);
3.11.4 - a extracdo de relatdrios judiciais automatizados e personalizados, com flexibilidade de selecdo
de filtros e possibilidade de modelagem de layout de dados a serem apresentados de acordo com a
necessidade do usuario (itens 2.1.11 do Relatério DAE); item 3.14 - Articular, por meio de encontros
permanentes, acoes institucionais a fim de aprimorar o didlogo institucional e adotar medidas para
implementar resolu¢do administrativa das demandas da saide no Estado de Santa Catarina (item
2.1.14 do Relatério DAE).

5. Considerar como prejudicada a recomendacao a Secretaria de Estado da Salde, constante no
seguinte item da Decisdo n. 512/2018: item 3.7 - Normatizar e implantar procedimentos que
estabelecam a responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude pela fiscalizacdo da prestacdo de
contas de todos os valores sequestrados por meio de ordens judiciais na saude e manter o seu
acompanhamento sobre os montantes sequestrados e sua destinacgdo (item 2.1.7 do Relatdério DAE).

6. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais deste Tribunal a realizacdo de novo
monitoramento para verificar a situacdo dos achados e o cumprimento das deliberacdes exaradas no
processo de auditoria operacional, quanto aos itens 3.2 a 3.6, 3.8 a 3.11 e 3.13 e 3.14 da Decisao n.
522/2020, nos termos dos arts. 82, paragrafo Unico, 12 e 13, §§ 12 e 29, da Resolu¢do n. TC-176/2021.

7. Determinar o encerramento destes autos e vincula-lo ao novo processo de monitoramento a
ser autuado no momento oportuno, conforme dispdem os arts. 82, paragrafo Unico, 13, §29, e 15 da
Resolugdo n. TC 176/2021.

8. Dar conhecimento a Assessoria de Comunicacdo desta Corte de Contas para que possa
promover a publicidade, a transparéncia e o conhecimento da sociedade sobre os resultados do
monitoramento, possibilitando o controle social, conforme art. 16 da Resolu¢do n. TC 176/2021.

9. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatdrio e Voto do Relator que a fundamentam, bem como do
Relatério DAE/COAF/Div.2 n. 17/2024, a Secretaria de Estado da Saude, ao Tribunal de Justica do
Estado de Santa Catarina e a Procuradoria-Geral do Estado.

Ata n.: 39/2024

Data da Sessdo: 18/10/2024 - Ordinaria - Virtual

Especificagdo do quérum: Herneus Jodo De Nadal, José Nei Alberton Ascari, Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Wilson Rogério Wan-Dall, Luiz Roberto Herbst, Aderson Flores e Gerson dos Santos
Sicca (art. 86, caput, da LC n. 202/2000)

Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC: Cibelly Farias

Conselheiros-Substitutos presentes: Cleber Muniz Gavi e Sabrina Nunes locken
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Fui presente: CIBELLY FARIAS
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas/SC
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