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ASSUNfb : Prestacgdo de Contas referente ao exercicio de

2016

1 - INTRODUGAO

Trata-se de Prestacgcidc de Contas do Governo do
Estado de Santa Catarina, referente ao exercicio de 2016.

As contas foram apresentadas ao Tribunal de
Contas no dia 3-4-2017, tempestivamente, pelo Governader do
Estado, Sr. Jodo Raimundo Colombo.

A luz do regramento estabelecido pela
Constituicdo Estadual e pela Lei Complementar n® 202/2000,
a5 contas prestadas anualmente pelce Governador do Estado
sdc constituidas pele Balango Geral do Estado e pelo
relatdério do érgdo central do sistema de controle interno
dc Poder Executivo, sobre a execugdo dos orgamentos fiscal,
de investimento das empresas e da seguridade social.

Cabe ressaltar gque se incluem na analise das
contas prestadas pelo Governador as contas dos Poderes
Legislativo e Judiciédrio, Ministérioc Publico e Tribunal de
Contas.

Compete ao Tribunal de Contas emitir parecer,
opinando pela aprovacdo ou pela rejeigdo das contas, com o
intuito de subsidiar o julgamento politico-administrativo a
ser realizado pelo Poder Legislativo.

O parecer ©prévio podera conter ressalvas
(“cbservacbes de natureza restritiva em relacdo a certos
fatos verificados no exame das contas, gquer porgue se
discorda do que fol registrade, quer porque tais fatos néo

estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis” -
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art. 76, § 1°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas),

recomendagdes (“medidas sugeridas para a correcdo das

falhas e deficiéncias verificadas no exame de contas” -

art 16, § 2°, do Regimento Interno do Tribunal de Contas},

e determlnagoes (direcionadas ao Tribunal de Contas para
apurar temas relevantes), as quais tém por objetivo, além
de buscar o saneamentoc das situagdes evidenciadas, orientar
o gestor para a correta aplicagdo do dinheiro publico.

Auditores da Diretoria de Controle de Contas de
Governo - DCG elaboraram o Relatério n°® DCG-9/2017,
contendo andlise das contas.

O Ministério Publico de Contas, na sua missac
Constitucional e legal de guarda da lei e fiscal de sua
execugdo, regrada na Constituigdo, Constituicdo Estadual e
Lei Complementar n°® 202/2000, tendo em vista o contido na
Prestagdo de Contas do Governo do Estado e o Relatéric n°®
DCG-9/2017, passa a expor o0s resultados apurados relativos

as contas apresentadas.

2 - ANALISE DAS CONTAS DO GOVERNO RELATIVAS AO EXERCICIO DE
2016
2.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO DC ESTADO

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o
rlanejamento, a transparéncia e o} equilibrio 530
pressupostos da gestdo fiscal responsavel, tendo as leis
orgcamentarias - PPA, LDO e LOA, como pecas essenciais para
o controle e o planejamento orgamentario do Estado, o
acompanhamento da execucdo das agdes de governo, a
verificacdo do grau de aprimoramento desses orgcamentos e o

alcance da efetividade desses instrumentos.

2.1.1 Metas de Despesa fixadas no PPA, LDO e LOA’s

Considerando gque em 2016 se inicicu o© novo

guadriénio do PPA (2016/2019), auditores da DCG analisaram )
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os valores inicialmente estimados nas pecas de planejamento
publicadas pela Secretaria de Estado da Fazenda.

O valor inicial previsto no PPA 2016/2019 foi de
R$ 129,15 bilhées, que dividido por gquatro anos resulta no
montante médio de R$ 32,29 bilhdes por exercicio, em acdes
de governo.

Segundo auditores da DCG, estes valores estariam
superestimados, haja vista que as despesas fixadas nas
LOA’s dos exercicios de 2016 e 2017, guando somadas,
totalizaram RS 51,83 bilhdes.

No que tange & compatibilidade entre a LDO e a

LOA, wverificou-se que, em 2016, a despesa executada foi
inferior a prevista na LDO e, em relagdo & LOA, a despesa
realizada foi de R$ 1,57 bilhdo menor do gue o previsto.
' Em exercicios anteriores, as despesas executadas
foram superiores 4&s previstas nas leis orcamentarias,
ensejando a necessidade de aporte financeiro além do
planejado.

Em 2016, conforme visto, a execucdo das despesas
foi inferior as proje¢des fixadas.

O ideal seria que a execugdo das despesas
chegasse © mais proximo possivel dos valores fixados;
contudo, diante do cenario de crise, a contencdo de gastos
pode ter ensejado uma execug¢do inferior A& projecdo. Além
disso, hd de se considerar c receio de queda de arrecadacdo
do Estado.

Nic ha ressalva a ser feita guantoc a este ponto.

2.1.2 Execugdo Financeira dos Programas
Os programas de governo estdo divididos em dois
grandes grupos: - Programas de Gestdo, Manutencdoc e

Servigos ao Estado, que sdo agqueles voltados aos servicos
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correspondem aqueles que proporcionam bens ou servicos a
sociedade.
De acordo com auditores da DCG, denota-se a

preponderdncia do valor dos programas de gestdo em relacdo

aos proéramas teméticos.

Em 2016, observa-se uma ampliagdo dos gastos com
programas tematicos em relagcdo a 2015, visto que o
percentual de despesa orgamentédria atingiu 29% (RS 7,1
bilhdes), enquanto que em 2015 os valores corresponderam a
14,79% (R$ 3,40 bilhGes) do orgamento executado.

No gue tange aos programas de gestdo, manutencdo
e servigos, 0s programas Gestdo de Pessoas, Gestdo
Previdencidria, Gestdo Administrativa do Poder Executivo e
Gestdo Administrativa do Poder Judicidrio, corresponderam
juntos a R$ 14,56 bilhdes, ou seja, 60,23% da despesa
orgamentaria realizada no exercicio.

A execugdo orgamentaria dos programas de gestéo,
manutengdo e servigos foi superior aoc planejado em 1%
(previsdo de R$ 16,98 bilhdes x realizagdo de R$ 17,15
bilhées) .

Com relagdo aos programas temdticos, todos eles
tiveram execugdo abaixo da previsdo orcamentdria, com
excegdo do programa De olho no Crime, que apresentou uma
execucgdo de 109,88% do valor fixado.

De forma consolidada, a execugdo orcamentdria dos
programas tematicos fol inferior em 19,81% ao planejado.

Dessa forma, ha que se fazer ressalva a respeito.

2.1.3 Prioridades escolhidas em Audiéncias Publicas Regicnais
De acordo com a avaliagéo de auditores da DCG, as
agdes oriundas das reivindicagdes colhidas pela ALESC foram

divididas em dois blocos: a) prioridades escolhidas en
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cu que foram iniciadas no exercicio de 2016:; e b)
prioridades definidas nas audiéncias realizadas
exclusivamente no ano de 2015 e incluidas para inicio de

execugdo no orgamento de 2016.

Quantec Aas prioridades escolhidas em audiéncias
anteriores a 2015, as quais tiveram continuidade ou gque
foram iniciadas no exercicio de 2016, do wvalor total orcgado
para as 31 subacgdes remanescentes de exercicios anteriores,
foram executados 77,65% (R5 116,35 milhdes) em 2016.

Em comparag¢do ao exercicio de 2015, houve um
decréscimo de 200, 28%.

No que tange as prioridades definidas nas
audiéncias realizadas exclusivamente no anc de 2015 e
incluidas para inicio de execug¢do no orgamento de 2016,
foram selecionadas 108 prioridades, das gquais 13 foram
executadas em todo o Estado.

Dessas prioridades, foram executados 95,57% (RS
139,44 milhdes) do valor orcade (R$ 145,90 milhdes).

Observou-se gue a execug¢do das prioridades
escolhidas pela comunidade, em 2016, teve uma qgueda em
relagdo ao exercicio anterior, em que foram realizadas 24
subagdes, totalizando R$ 245,84 milhdes.

Para melhorar os resultados desse instrumento
importante de participag¢de popular, deve-se envidar
esforcos para que as prioridades escolhidas sejam
executadas a contento.

Dessa forma, ha que se fazer ressalva a

respeito.!

2.1.4 Verificagdo da Execucdo das Metas Fisicas e Financeiras de

Ac8es previstas na LOA - 2016 ™

-~

"1 Nas contas de 2013 e 2014 essa questdo foi objeto de ressalva, e nas
contas de 2015 fol objeto de recomendacéo.
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A andlise dos auditores da DCG restou concentrada
em algumas agdes, com destaque na Fungdo Transporte e na
Fungdo Segurang¢a, a partir de dados extraidos do Médulo
Acompanhamento Meta Fisica no SIGEF. _ o

Na Fungdo ITransporte foram colhidas 6 subacgdes,
integrantes dos Programas 101 - Acelera Santa Catarina e
100 - Caminho do Desenvolvimento, contidos no PPA 2016/2019
e LOA 2016, de execugdo do DEINFRA.

A partir da verificagdo da compatibilidade das
metas previstas com as realizadas, apurou-se gue nenhuma
das suba¢bes apresentou execugdo orgamentdria similar ao
valor orgado.

Quanto as unidades de medidas, as informacdes
constantes do SIGEF s&o distintas das metas alocadas na
LOA, prejudicando a avaliacioc das metas realizadas.

Por essa razdo, auditores da DCG sugeriram que ©
DEINFRA revise suas subagdes de modo que, por ocasldo do
preenchimento das ag¢des Jjunto ao mddulo de execug¢do de
metas fisicas, atente~se para © previsto na planificagao
das metas contida na LOA.

No que se refere & Fungdo Seguranca, foram
colhidos dados dos programas Seguranga Cidadd, Suporte
Institucional Integrado e Valorizagdo do servidor da
Sequranga Pablica, de execugdo da Secretaria de Seguranga
Publica.

A partir da verificagcdo da compatibilidade das
metas previstas com as realizadas, apurou-se gue a
mencionada Secretaria procurou cumprir a meta orgada, bem
como seguiu a afericdo das metas conforme as unidades de
medidas contidas na LOA.

Auditores da DCG concluiram gque o mdédulo de

acompanhamento da execugdo das metas fisico-financeiras do

~— orcamento do SIGEF apresenta necessidade de ajustes com

~
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relacdoc as metas projetadas no orgamento, no que tange ao
orgamento fiscal e de investimento.

Por isso, sugeriram que a Secretaria de Estado da
Fazenda adote providéncias no sentido de que_o_referido
médﬁlo seja atualizade e adequade tempestivamente, ao longo
da execugdo orgamentdria, contemplando a execugdo e medig¢do
de todas as subagdes previstas no orcgamento estadual.

Dessa forma, h& que se fazer recomendagado a

respeito.?

2.1.5 Alteracdbes Orcgamentarias

Pelo relatério extraido do SIGEF, as alteragdes
orcamentarias realizadas pelo Poder Executivo totalizaram
RS 3.339.289.695,77 no decorrer de 2016.

Preconiza o art. 43 da Lei n° 4.320/64 gue a
abertura de créditos suplementares e especials depende da
existéncia de recursos disponiveis.

Auditeores da DCG analisaram, por amostragem,
algumas alteracdes orgamentdrias realizadas por fonte de
recursos provenientes, sobretudo, do superéavit financeiro
do balango patrimonial do exercicio de 2015 e do excesso de
arrecadacdo supostamente auferido no exercicio de 2016.

Para a abertura de créditos por meio do superavit
financeiro do balango patrimonial do exercicio anterior, o
saldo financeiro deve se dar em pelo menos umz das contas
originarias, no minimo, igual ao valor do crédito aberto
por ocasido da alteracgdo orgamentdria, ou nce caso de
conversdao de fontes, deve ser autorizada em lei e com
identificacdo clara da origem do recursoc.

Na andlise dos decretos autorizativos, anotou-se

abertura de créditos suplementares sem saldo suficiente
-

Id

? Nas contas de 2014 e 2015 essa questdo foi objeto de recomendagio.
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para cobertura, resultando em saldo negativo, como ocorreu
nas fontes 308, 321, 324, 326 e 392.

Qutra situagao, mals delicada, fol a abertura de
créditos suplementares sem saldo para cobertura, como
océfreu comﬁgufonte 397.

No tocante a abertura de créditos por excesso de
arrecadagdo, deve-se observar dois reguisitos cumulativos:
- saldo positivo da diferenga acumulada entre a arrecadagao
prevista e a realizada; - tendéncia arrecadatdria do
exercicio.

Ls fontes de recursos analisadas por auditores da
DCG evidenciaram um saldo anual negativo, ou seja, nao
havia condicido de excesso de arrecadacgdo.

Dessa forma, ha que se fazer ressalva a
respeito.?

Ademais, diante da necessidade de uma andlise
mais acurada de outras fontes, na esteira do gque foi
sugerido por auditores da DCG, Jjustifica-se a necessidade
de auditoria nas alteragdes orgamentdrias do [Estado

referentes aos ultimos exercicios.

2.1.6 Controle de Renuncia de Receita

Para o exercicio de 2016 estimou-se uma rentdncia
de receita na ordem de R$ 5,45 bilhfes.

Apenas 3,1% do valor estimade como renuncia de
receita foi contabilizado pela SEF (RS 169,06 milhdes), os

quais tratam da renGncia oriunda de remiss&o (RS 53,11

milh&Ges}, concessdo de isengdo de carater nao geral (90,92
milhdes) e outros beneficios diferenciados {R$ 25,03
milhdes) .

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o

gestor deve demonstrar metas devidamente planejadas gque

3 Mas contas de 2015 essa questio fol objetc de ressalva.
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espelhem uma realidade factivel em termos de execucdo
orcamentaria, servindo como base sélida para fixacdo de
todas as despesas na LOA (art. 1°, § 1°).

também deve ser aplicado. a

Esse mandamento
rendincia da-rec;i£a,‘péis, com ¢ controle de tais valores,
possibilita~se uma gestdo planejada, proporcionando maior
equilibrio das contas publicas.

Deste modo, imprescindivel que o©s registros
contédbeis evidenciem beneficios fiscais, gue atingem
diretamente o patriménic estadual, de forma a atender o
disposto no art. B85 da Lei n°® 4.320/64, bem como os
pressupostos de controle estabelecidos pela LRF.

Por fim, auditores da DCG alertam que tais
politicas de beneficios fiscais, sem o devido controle e

avaliagdo dos resultados, provocam uma reducgdo na receita

arrecadada pelo Estado, afetando significativamente seu

patriménio, sobretudo sua capacidade de realizar
investimentos e desenvolver agdes demandadas prela
sociedade.

Dessa feita, ha que se fazer recomendacgic a

respeito.!

2.2 EXECUGAC ORCAMENTARIA
2.2.1 Receitas Orcamentarias
A LOA estimou a receita orcamentaria do Estado
para o exercicio de 2016 no valor de RS 25,75 bilhd&es.
Verificou-se que a receita bruta arrecadada pelo
Estado no exercicio de 2016 totalizou R$ 32,77 bilhdes.
Apds as dedugdes da receita corrente bruta, que
importaram em R$ 8,48 bilhées, chegou-se a uma receita

or¢amenté&ria arrecadada de R$ 24,28 bilhées. /“

! Nas contas de 2015 essa quest&c fol objeto de recomendacio.

1030 ¢



ESTAEK}[HESANT?\CATARHVA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

Diante do comparativo entre a receita prevista e
a arrecadada, a receita bruta arrecadada foi 6,33% inferior

a prevista, e a receita orcamentdria arrecadada foi 5,70%

inferior & prevista.
) Logo, verificou-se um déficit de arrecadacdc no
valor de R$ 1,47 bilhdo.

Da receita orgamentdria arrecadada (RS 24,28
bilhdes), R$ 22,91 Dbilhdes foram receitas correntes
{94,33%), e R$ 1,38 bilh3c foram receitas de capital
(5,67%) .

Conforme auditores da DCG, a anadlise dos
ingressos revela gque as receitas correntes efetivamente
arrecadadas, incluidas as intraor¢amentédrias, foram 6,20%
inferiores &s previstas, e as receltas de capital
arrecadadas foram 9,28% inferiores a previsdo.

Dessa forma, o déficit de arrecadacdo verificado
foi gerado tanto pelas receitas correntes como pelas
receitas de capital.

Do total das receitas correntes, gue totalizaram
RS 22,91 bilhées, R$ 13,26 bilhdes (54,62% da receita
orcamentaria) foram obtidos por intermédio de tributos
{(Receita Tributaria).

Destaca-se um aumento em relagdo ao exercicio de
2015, da ordem de 5,21%.

0 segundec maior valor, por origem, foi observado
nas Transferéncias Correntes, que alcancaram o montante de
R$ 5,02 bilhdes (20,66% da receita orcamentdria total).

As demais receitas correntes atingiram o montante
de R$ 3,07 bilhdes, equivalente a 12,63% do total da
receita orgamentdria realizada pelo Estado no exercicio de
2016.

Com relagdo as receitas de capital, no exercicio

~de 2016, totalizaram 1,38 bilhdo, representando 5,67% da

10

1041 F



ESTADQ DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinecte do Procurador Aderson Flores

receita orgamentédria realizada pelo Estado {RS 24,28
bilhdes) .
Destaca-se um pequeno aumentc em relagdaoc ao

exercicio de 2015, guando Eotalizou“BSEL{BS bilhé&o.

2.2.2 Despesas Orgamentarias

A LOA fixou a despesa orgamentaria do Estado para
o exercicio de 2016 no valor de R$ 25,75 bilh&es.

Apds as alterac¢des orcamentarias no decorrer do
exercicio, o montante da despesa autorizada paraz o
exercicio foi de R$ 29,54 bilhdes.

A despesa executada atingiu o valor de RS 24,18
bilhdes, equivalendo a 81,86% da despesa autorizada (RS

29,54 bilhCes).

2.2.2.1 Despesas por Categoria Econdmica

Do total da despesa orcamentdaria realizada pelo
Estado em 2016 (R$ 24,18 bilhées), R3 21,70 bilhles se
referem a despesas correntes (89,74%) e R$5 2,48 bilhdes se
referem a despesas de capital {(10,26%).

As despesas correntes empenhadas no exercicio de
2016 importam em R$ 21,70 bilhdes e representam 89,74% do
total da despesa executada (RS 24,18 bilhdes).

O maior gasto ocorreu com despesas de pessoal e
encargos soclais, na ordem de RS 14,70 bilhdes,
representando 60,79% da despesa total e um aumento de 4,113
em relagdoc ao ano anterior (RS 14,12 bilhdes}.

0Os gastos com Jjuros e encargos da divida
totalizaram R3$3 671,25 milhbes (2,78% do total da despesa
orcamentaria do Estado).

As outras despesas correntes (gastos com custeio
que ndo dizem respeito a folha de pagamento e nem a divida
publica), gue constituem o segundo maior volume de recursos

"em nivel de grupo de natureza de despesa, totalizaram RS

11
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6,33 bilhbSes, representande 26,18% do total da despesa e um
crescimento de 4,60% em relacdo ao exercicio de 2015,

No gue tange as despesas de capital, nc exercicio
de 2016, totalizaram 2,48 bilhbes, repEEEQntéﬂgg_lo,ZG% da
despesa executada pelc Estado (RS 24,i8 bilhdes) e uma
queda de 14,66% em relagao ac ano anterior (RS 2,91
bilhdes) .

Das Despesas de Capital, o grupo Investimentos
corresponde ac percentual mais significativo, e apresentou
queda em relagdo a 2015, de R$ 1,90 bilhdc para R$ 1,82
bilhdo.

As inversdes financeiras totalizaram o montante
de R$ 52,71 milhGes, apresentando, em relacdoc ao exercicio
anterior (R$ 128,92 milh&es), uma gueda de 59,12%.

A amortizagdo da divida puUblica importou em RS
610,79 milhbdes, representando 2,53% da despesa orcamentaria
total e um decréscimo de 30,19% em relagdo ao exercicio de
2015.

2.2.2.2 Despesas por Poder e Orgidoc Constituciocnal

Do total de despesas realizadas pelo Estade em
2016 (R$ 24,18 bilhdes), 85,79% foram realizadas peloc Poder
Executivo, na ordem de RS 20,74 bilhdes.

No grupo por natureza da despesa de pessocal e
encargos sociails, o Poder Executivo compreende 83,36%,
contra 9,24% do Judiciario, 2,78% do Pocder Legislativo,
3,24% do Ministério Publico e 1,37% do Tribunal de Contas
do Estado.

Com relagdo as outras despesas correntes, o Poder
Executivo retlne 86,05% da despesa do Estado, seguido, na
ordem, pelo Judiciario {(8,22%), Legislativo {(2,56%),

Ministéric Publico (2,50%) e TCE/SC (0,67%). N

2.2.2.3 Despesas por Funcgdes de Governo

12
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As despesas por Fungdes de Governo correspondem
ao maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa
que competem ao setor publico.

Po total da despesa orgamentarla reallzada pelo

Estado em 2016 (R$ 24 18 bilhdes), o maior gasto ocorreu
com a Previdéncia Social, com R3 5,68 bilhdes (23,48% do
total).

Na Educag¢do, foram aplicados RS 3,35 bilhdes, o
que representa 13,84% dos gastos do Estado. Em relacdoc ao
exercicio anterior, houve uma gueda de 3,87%.

Com a Sande, as despesas importaram em R$ 3,01
bilhdes (12,45% do total). Este valor representou um
crescimento da aplicagdo de recursos no setor de 2,05% em
relagdo ao ano anterior.

A Seguranga Publica aplicou R$ 2,61 bilhdes
(10,81% do total), 5,34% maior do que os gastos em 2015.

Com o©0s Encargos Especiais, fol aplicado RS 1,40
bilhdo (5,77%), representando uma redugdo de 27,94% em
relagde ac exercicioc anterior.

Essas c¢inco fungdes de governo representaram

66,36% dos gastos do Estado contra 33, 64%das demais.

2.2.2.4 Despesas das Agéncias de Desenvolvimento Regional -
ADRs®

O total dos gastos realizados pelo Estado com as
Agéncias de Desenvelvimento Regional - ADRs, em 2016, foi
da ordem de R$ 623,90 milhdes, gue representam 2,58% do
total das despesas realizadas pelo Estado (RS 24,18
bilhées) .

Desse valor, as 4 (quatro) ADRs que apresentaram

©0s maiores gastos foram: - ADR de Chapecd, representando

5 Por intermédio da Lei Estadual n® 16.795/2015, as Secretarias de
Estado de Desenvolvimento Regional - SDRs foram transformadas em
Agéncias de Desenvolvimento Regional - ADRs. ~N

-
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6,78%; - ADR de Criciama com 6,73%; - ADR de Lages com
6,35%; - ADR de Joinville representando 6,15%.

As demais ADRs representam entre 1,00% e 5,57%
dos gastos realizados. o

Analisando as despesas das ADRs por Funcgdes de
Governo, o maior gasto ocorreu com Educacdo, no montante de
R$ 286,26 milhSes (45,88% do total dos gastos), seguido da
fungcdo Transporte, que importou em RS 141,29 milhdes
(22,65% dos gastos das ADRs); e funcgdo Administracdo, com ©

valer de R$ 119,59 milhdes (19,17%).

2.3 ANALISE DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS

2.3.1 Gestdo Orcamentaria

No exercicio de 2016, o valor da receita
orcamentaria arrecadada correspondeu aoc montante de RS
24,28 bilhbes (5,70% abaixo da previsdo orcamentaria) e a
despesa realizada totalizou R$ 24,18 bilhdes.

Portanto, apurou-se um superavit de execucdo
orcamentaria de R$ 104,69 milhdes.

Em compara¢do com 0 exercicic anteriocr, verifica-
se um acréscimo no resultado da execugdo orcamentaria, haja
vista que naquele ano apurou-se um déficit de R$ 249,25
milhdes (valores atualizados pelo IGP-DI médio).

Considerando o resultado obtide em 2016, houve
uma variacédo positiva de 142%, o que evidencia um acréscimo
no resultado orgamentdrio do Estado (passou de déficit para
superavit de execugdo orgamentaria).

Contudo, o Balango Patrimonial do Estado de Santa
Catarina registrou no Passivo, especificamente na conta
contabil 2.8.9.1.28.00.00 - Créditos sem execugdo
orgamentdria, o montante de RS 231.633.896,91, referente a

realizagcdo de despesas liquidadas que ndo passaram pelo

nE vl*

estagio do empenho, em inobservadncia as fases da despesa;f3

publica.
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Segundo auditores da DCG, o resultadoe
or¢camentarioc apresentado no exercicio de 2016 naoc reflete a
realidade, pois fol demonstrado um superavit orgamentario

de R$ 104.686.772,00, contudo, considerande-se o saldo

registrado na conta “Créditos sem execugdo orcamentdria”, o
resultado orgamentario apresentaria um déficit no wvalor de
R$ 126.947.125,00, havendo ainda indicios de cutros valores
liguidados sem prévio empenho, conforme informagdes
fornecidas pela Secretaria de Estado da Satde.

Ha que se ressalvar o ponto.

Conforme auditores da DCG, parte das despesas
empenhadas em 2016 teve suporte em sobras de recursos
financeirovs de exercicios anteriores, utilizados para
abertura de créditos adicionais.

Desta feita, do total das despesas realizadas em
2016, R$ 1,76 bilhdc foi custeado por recurscs de
exercicios anteriores.

Ao longo dos exercicicos de 2013 a 2016, foi
possivel observar o volume expressive de despesas de
exercicios anteriores executadas nos orgamentos dos ultimos
exercicios, empenhadas no elemento de despesa 92 - Despesas
de Exercicios Anteriores.

Tals despesas passaram a onerar os exercicios
subsequentes, causando significativa distorgaoc do resultado
orgamentario apurado em cada periodo.

A guestdo deve ser objeto de recomendacdo.®

2.3.2 Cancelamento de despesas ligquidadas
Em 2016, o© Estado cancelou o montante de RS

993,88 milhdes. “}

§ Nas contas de 2015 essa questdo foi objeto de recomendacio.

15

5'0% Aﬁ

—_



ESTADQO DE SANTA CATARINA
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
Gabinete do Procurador Aderson Flores

O cancelamento de despesas liquidadas é objeto de
sucessivas ressalvas e recomendagdes na apreciag¢ac das

contas dos exercicios de 2011 a 2015.

Nas contas do exercicio de 2015, foi informado

gque na maioria dos casos ndo se trata de cancelamento
efetivo de despesa liguidada ou de infragdo & legislacgdao,
mas de corregdo de langamentos indevidos apbs a despesa
passar pelo estagio da liguidagdo, o que em parte foil
acatado pelo Tribunal.

No exercicio de 2016, o Governo do Estado
novamente informa gque implementou alteragdes no SIGEF e gue
dois novos relatérios foram criados no SIGEF para permitir
a efetiva distingdo dos cancelamentos de despesas
liguidadas das retificac¢des efetuadas na liguidacgdo.

De acordo com auditores da DCG, em gue pese O0S
avangos realizados nos procedimentos de registro das
despesas, os relatdérios disponibilizados para consulta das
informagdes sobre o cancelamentco de despesas ainda ndo
oferecem todos os esclarecimentos necessarios gque comprovem
a regularidade dos cancelamentos.

Ndo foi possivel identificar quando ocorreram os
reempenhamentos das despesas canceladas e em que situagdes
ocorreram.

Segundc auditores da  DCG, ¢ necessaria a
realizagdo de ajustes nos relatdrios por parte da
Contabilidade Geral do Estadc, para evidenciar a corregdo
dos cancelamentos de despesas realizadas.

Ainda, observou-se divergéncia entre o valor dos
cancelamentos registrados na contabilidade, RS 993,88
milhdes, e o valor apresentado nos relatérios
disponibilizados nc SIGEF, R$ 997,92 milhdes, gerando uma
diferenca de RS 4,04 milhdes. ™

’
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N
Frise-se que o cancelamento de despesas
liquidadas deve ser uma medida extraordinédria.

Dessa forma, e} procedimento adotado pela

Administragdo, consistente no cancelamento de despesas
liquiaadés, prejudiﬁﬁrarconfiabilidade dos dados contabeis
apresentados, contrariando o disposto nos arts. 62 e 63 da
Lei n® 4.320/64.

Portanto, ha que se fazer recomendacao a

respeito.’

2.3.3 Gestdo Financeira

O Estado, em 31 de dezembro de 2016, apresentou
uma disponibilidade de RS 9,22 bilhdes, aoc passo gque, em 31
de dezembro de 2015, o saldo das disponibilidades era de RS
8 bilhoes.

A demonstracdo evidenciou que, durante 0
exercicioc, as entradas de recursos foram superiores as
saidas, restando um saldo em disponibilidades superior ao

de 2015, em R$ 1,22 bilhao.

2.3.4 Gestdo Patrimonial

Com base nos numercos do Balanco Patrimonial do
Estado de Santa Catarina, auditores da DCG apuraram
resultado patrimonial liquido positivo de R$ 9,15 bilhdes,
mediante o confronto entre os Ativos e Passivos, Circulante
e Nio-Circulante do Estado, tendc contribuido para o
aumento do patriménio liquido ¢ procedimento de avaliacgéo
inicial das rodovias estaduais pavimentadas.

No gque diz respeito ao resultade financeiro
apurade no Balanco Patrimonial, confrontando-se o Ativo
Financeiro (RS 11,86 bilhdes) com o Passivo Financeiro (RS
8,6 bilhdes), verifica-se que o Estado, no encerramento de

2016, apresentou capacidade para cobrir toda a sua divida

7 Nas contas de 2015 essa questdo foi objeto de recomendacidc.
P
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flutuante, evidenciando um superavit financeiro apurado em
balan¢o patrimonial de R$ 3,26 bilh&es.

A anédlise do Balango Patrimconial aponta ainda que

o Ativo Permanente alcangou o montante de R$ 31,06 bilhd&es,

ao passﬁ éue o Passivo Permanente importou em 25,71
bilhoes.

Conjugando-se 0s resultados apresentados nos dois
paragrafos antecedentes, tem-se que o© Estado apresentou
situacdo patrimonial liguida positiva, ostentando um Ativo
Real Liquido de R$ 8,6 bilhbes, advindo da diferen¢a entre
o Ativo Real® e o Passivo Real apurado.?

Importante destacar, guanto & Divida Publica
consolidada ou fundada, as operacdes de crédito internas
decorrentes do Contrato n° 12/98/STN/COAFI, firmado em face
da Lei n® 9.496/97, que reestruturou as dividas do Estado
com a Uni&o.

Segundo o relatdorio de captagdo de recursos e
divida pablica do Governo do Estado, © montante contratado
foi de R$ 5,42 bilhdes, e os pagamentos realizados até
dezembro de 2016 alcancaram o valecr de R$ 13,2¢ bkilhdes,
com um saldo devedor de RS 10,22 bilhdes.

O Governo do Estado impetrou mandado de seguranga
no Supreme Tribunal Federal, em face da discordéncia quanto
ao calculc de atualizacdo da divida, surgida a partir das
novas regras estabelecidas pela Lei Complementar n°
148/2014.

Foi firmado um acordo entre o0s representantes do
Ministério da Fazenda e os Governadores dos Estados, cujas
condig¢des constam do novo Projeto de Lei n° 257/2016,
aprovado pela Cémara dos Deputados e enviado para

apreciac¢do do Senado. M
rd

8 Ativo financeire + Ativo permanente.
¥ Passivo financeiro + Passivo permanente.
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De acoecrdo com o relatdério de captagdo de recursos
e divida publica do Governo do Estado do 3°
Quadrimestre/2016, no més de dezembro, ¢ Estado desembolsou

R$ 11,50 milhbes para ¢ pagamento da divida com a Unido,

aecdfrente do parcelamentc em 24 meses das parcelas ndo
pagas em razdo do mandado de seguranga.

LA parcela normal do contrato sem os efeitos da
Lei Complementar n° 148/2014 e sem as renegociacgdes
realizadas, inmportaria em RS 93,95 milhdes no més de
dezembro de 2016.

Portanto, as negoclagdes geraram um fluxo de
caixa positivo no més de dezembro de 2016 nc montante de RS
82.448.437,15, e de Janeiro a dezembro de 2016, RS
779.658.056,79.

No que se refere ao estoque de precatédrios
judiciais do Estado, o passive concernente ao exercicio de
2016 alcancgou, de acordo com o Relatério de Captacgac de
Recursos e Divida Pgblica do 3° Quadrimestre, a cifra de RS
2.294.499.889,72, representando aumento de 11,44% em
relagdo ac exercicioc anterior.

Desse total, B80,30% correspondem a dividas da
Administracdo Direta, 10,30% do Fundo Ffinanceiro, 7,89% do
DEINFRA, e 1,51% das demais entidades.

De acordo com a Tabela 41 do Relatdério n° DCG-
9/2017, a composicgido do esteogque evidencia a preponderédncia
dos créditos de fornecedores (RS 1.807.824.960,61),
secundadeos pela divida com pesscal (R$ 250.130.201,91) e
beneficios previdencidrios (RS 236.544.727,20).

Cabe destacar que R$ 1.481.830.862,48 do wvalor da
divida com precatdérios & referente aos processcs judiciais
das Letras Financeiras do Tescuro do Estado de Santa
Catarina - LFTSC, o que equivale a aproximadamente 64,58%

da divida total com precatérios. =~
7
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Conforme auditores da DCG, ndo foram feitos
repasses ao Tribunal de Justiga referentes ao valor devido
para pagamentc de precatdrios do exercicio de 2016 (RS
303.595.295,76), fato inclusive confirmado peig_zqsc_(fl.
918) .

A auséncia de pagamentos de precatdrios ao longo
do exercicio contraria o disposto no art. 1°, § 2°, do
Decreto Estadual n°® 3061/2010,1% com redagdc dada pelo
Decreto Estadual n°® 2057/2014, devendo ser objeto de

ressalva.

2.3.5 Divida Ativa

0 Estado apresentou ¢ montante de R$ 13,65
bilhdes inscritos em Divida Ativa Tributaria (97,63%), e RS
331,18 milhdes em Divida Ativa N&ao Tributaria (2,37%),
totalizando uma Divida Ativa Inscrita de R$ 13,99 bilhdes.

O total da Divida Ativa (RS 13,9% bilhdes),
subtraide do total de provisdes de perdas (RS 13,96
bilhées), resulta em uma Divida Ativa Liquida de R$ 29,04
milhdes.

De acordo com grafico elaborado por auditores da
DCG, verifica-se uma evelugdo crescente do estoque de
Divida Ativa do Estado, e, por outro lado, uma arrecadagédo
ainda em patamares infimos em relagdo a estes créditos, em
que pese ¢ crescimento anual dos recebimentos.

Destaca-se, ainda, que o volume de provisdes com
perdas e o volume de cobrangas, ambos relacicnados a Divida
Ativa, demonstram baixa eficiéncia por parte do Estadc na

cobrancga dos referidos créditos. S

-

0 Arg, 1°. [...] § 2° O montante anual devido ser4d repassado em uma ou

-—— mais parcelas, até& o mé&s de outubro de respectivo c¢xercicic, ou em

parcelas mensais de 1/12 avos.
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Dessa feita, hé& de se fazer ressalva a

respeito.ll

2.4 ANALISE DA GESTAO FISCAL
2.4.1 Despesas com Pessoal versus:Receita~Corrente Liquida--
Primeiramente, cumpre observar gue, em 2016, a
Receita Corrente Ligquida - RCL do Estado alcangou o
montante de RS 20,49 bilhdes.
Com relacdo aos gastos com pessoal, a Lei

Complementar n° 101/2000 estabelece os seguintes limites

com base no montante da RCL: - consolidade {60%); -
Executivo (49%); - Judicidrio (6%); - Legislativo (3%
incluindo Tribunal de Contas); - MP (2%).

Auditores da DCG divergiram dos valores guanto a
despesa com pessoal do Poder Executivo, bem come da despesa
com pessoal constante do Demonstrativo Conscolidado da
despesa com pesscal (que inclui todos os Poderes e Orgdos),
relativos aoc 3° quadrimestre de 2016, em razdo de duas
decisdes procferidas pelo Tribunal Pleno guando do
julgamento dos processos n°s LRF-13/00370600 e LRF-
15/00220261.

De acordo com as referidas decisdes, devem ser
agregadas as despesas com pesscal do Poder Executivo as
despesas com pessocal da Defensoria Publica Estadual e do
Ministério Publico de Contas, bem como o©s proventos e
pensdes dos serventudrios de Justiga, auxiliares e Jjuizes
de paz.

No entanto, de acordo com a determinacgéo
constante do item 5.2 do Relatdrio do Relator, do processo
n® PCG-16/00145148, que versa sobre o Parecer Prévio das

Contas de Governo do Estade do exercicio de 2015, enguanto

ndo transitados em Jjulgados os referidos processos, devemﬂ

-

1 Nas contas de 2015 essa guestdo foi objeto de ressalva.
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prevalecer os valores apresentados e publicados pelo Poder
Executive.

De acordo com os valores publicados pelo Poder
Executivo, verificou-se que todos os Poderes e Orgios

observaram os percentuais da despesa liquida com pessoal em

relagdo a RCL, da seguinte forma: - consolidado (57,45%); -
Executivo (47,42%):; - Judiciario (5,16%); - Legislativo

(1,93%); - MP (1,88%),; - TCE (0,83%).

Cumpre destacar o percentual da despesa total com
pesscal desses Poderes e Orgdos em relacdo a receita
corrente liquida, bem como a sua comparacdo com c©s limites

legal, prudencial e de alerta, todos estabelecidos na LRF.

Poder Executivo:

%0 da DespesaTotal com Pessoal Sobre a RCL

l[ Poder Executivo
49,00% R _
| 50,00% 2 4655%—— —— g ——4142%
| 40,00% N S LI »
S 30,00% 5 s gt o f BSAT Y REgs
5
5 20,00% Ee S LSRN . IR 4 BLis
10,00% - [N - — N

ol
' Q00508 ———— — . SRR L %é 5
| Limite Maximo Limite Prudencial Limite de Alerta  Percentual Atingido

Fonte: Processc LRF 16/80325466 - Relat6rio de Gestdo Fiscal do 3° guadrimestre de 2016
do Poder Executivo.

O Poder Executivo ultrapassou o limite de alerta,

entretanto, ficou aquém dos outros limites na apuracdo do

3° guadrimestre de 2016.

Poder Legislativo: ).
'
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% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
ALESC
2,50% | = = . S —
| 2,1 02_!0 2 {]00;
2,00% .
|
5 1,50% |
e
o
é 1,00% ‘
0,50% }' :
0,00% N . e
Limite Miximo Limite Prudencial Limite de Alestta  Percentual Atingido

Fonte: FProcesso LRF 17/80018050, referente ao Relatoric de Gestdo Fiscal dao 3°
Quadrimestre/2016 da ALESC.

A ALESC ultrapassou le] limite de alerta,
entretanto, ficou aquém dos outros limites na apuragdo do

3° guadrimestre de 2016.

Tribunal de Contas:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
TCE/SC
0,90% 0,86% {
0,80% ——
l
~10,60% ——
g
’g 0,40% ———
020% =
0,00% —— LR 2 L i -
Limite Miximo Limite Prudendial Limite de Alerta  Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 17/80012877, «referente ao Relatbrio de Gestado Fiscal do 3°
Quadrimestre/2016 do TCESC.

0 Tribunal de Contas ultrapassou o limite de
alerta, entretanto, ficou aguém dos outros limites na

apuracdo do 3° quadrimestre de 2016.

Poder Judiciario: g
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% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
" TGVSC
| 6,00% 5,70% 5,40% 3,16%
"":Bu 0300% |____ — ___— =2 - L. . m_ =
g Limite Maximo Limite Prudenaal Limite de Alerta ~ Percentual Atingido
E;)—;lge.: 7F;Jceisso— LR; 17/8[};}1!3;25,7r;fer-3m;e 7aoiReliat:‘:-_rio dei Ges;.é;ml?i;:ali do 3"7 7

Quadrimestre/2016.

QO Poder Judiciario situou-se abaixo dos limites

estabelecidos pela LRF, ficando aquém do limite maximo, do
limite prudencial e do limite de alerta na apuragdo do 3°

quadrimestre de 2016.

Ministério Publico do Estado de Santa Catarina:

% da Despesa Total com Pessoal Sobre a RCL
2,00%

MPSC
200%
1,80%
1,60%
1,40%
1,20%

1,00%

5 0,80%

0,60%
0,40%
0,20%
0,00%

Percentual

Limite Miximo

Limite Prudencial

—

Limite de Alerta  Percentual Atingido

Fonte: Processo LRF 17/80013091, do

Quadrimestre/2016 do MPSC.

referente ao Relatério de Gestde Fiscal 3

O MPSC ultrapassou o© limite de

ficou aquém dos outros limites na apuracdo do

alerta,
entretanto,

3° quadrimestre de 2016.

2.4.2 Avaliagdo das Metas anuais estabelecidas na LDO

As metas constantes do Anexo de Metas Fiscais

dizem respeito a metas de receita total, despesa total,

resultado primario, resultado nominal e divida consolidada

3

liquida. ’
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A receita total importou em RS 24,28 bilhdes,
ficando aquém da meta estabelecida na LDO (RS 24,68
bilhdes) .

A despesa total correspondeu ao montante de RS
24,18 bilhées, montante inferior & mééé esfébélecig;_na LDO
(RS 24,46 bilhdes).

O resultado primario restou negativo em R$ 769,58
milhdes, wvalor este inferior ao da meta estabelecida na
LDO, gue era de RS 687,11 milhdes positive, ficando aguém
da meta em R$ 1.456,69 milhdes (R$ 687,11 milhbdes + RS
769,58 milhbes) .

Portanto, o Estado nao conseguiu cumprir a meta
de resultade primario.

No que tange a meta de resultado nominal, os
nimeros apresentados para o exercicio de 2016 foram de RS
284,35 milhbes negativos, enguanto a meta prevista na LDO
para ¢ periodo era de R$ 130,86 milhdes, também negativo.

De acorde com o© Demonstrativoe do Resultado
Nominal, em 31 de dezembro de 2016, a Divida Fiscal Liguida
atingiu R$ 7,61 bilhdes, enguantc em 31 de dezembro de 2015
totalizava o montante de RS 7,89 bilhdes, confirmando a sua
redugdo de R$ 284,35 milhd&es, portanto, cumprindc a meta de
resultado nominal.

Dos numeros apresentados pelo Poder Executivo,
verificou-se que a Divida Consolidada Liquida do Estadoc, no
3° quadrimestre de 2016, apresentou um montante de R$ 10,29
bilh&es, correspondendo a 50,21% da RCL, ficando abaixo do
limite estabelecido pelo Senado Federal, que é de até 200%
da RCL, bem comc abaixo do limite estabelecido pela LDO, de
R$ 11,60 bilhdes, restando atingida a meta.

Portanto, restaram cumpridas as metas de despesa

total, de resultado nominal e da divida consolidada~

-
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liquida, e descumpridas as metas de receita total e de
resultado primario.

As metas sdo Iimportantes por ser o planejamento

orcamentario um dos pressupostos da gestdo flscal
responsavel. h

Dessa feita, o descumprimento das metas de
receita total e de resultado primario merece @ ser

ressalvado.l?

2.4.3 Operagdes de crédito
No exerciclo de 2016, a realizagdoc de operagdes
de crédito observou o limite maximo estabelecido pela LRF,

de 16% da RCL.

2.4.4 Garantias e contragarantias de valores

No exercicio 2016, o] total de garantias
concedidas pelo Estado fol de 3,21% da RCL apurada para ©
periodo, portanto, ficando abaixo do limite estabelecido
pela Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal, que é de até
22%.

2.4.5 Disponibilidade de caixa e restos a pagar

Observada a consolidagdo geral de todos os
Poderes e érgdos do 3° quadrimestre de 2016, R$ 266,05
milhdes foram inscritos em restos a pagar nao processados
relativos as fontes de recursos vinculadas, para os gquais
existia uma disponibilidade de caixa no montante de RS 2,39
bilhdes.

Logo, havia suficiéncia financeira para garantir
tais inscrigées.

Quanto aos restos a pagar ndc processados das

fontes de recursos ndo vinculadas, verifica-se que foram

12 Nas contas de 2015, o descﬁﬁprimento das metas de Receita Total,

Despesa Total e Resultade Primario foi objeto de ressalva. —_

~
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inscritos R$ 276,02 milhdes, diante de uma disponibilidade
de caixa de R$ 1,29 bilhdo, havendo suficiénecia financeira
para garantir tais inscrig¢des.

Dessa forma, as inscrigdes em restos a pagar do

exercicic se revelaram regulares.

2.4.6 Regime Préprio de Previdéncia Socilal (RPPS) e Projegdes

Atuariais

A operagdc de extingdc do Fundo Previdenciario,
gue abarcava 16,30% dos servidores ativos do Estado,13 e
sua concomitante incorporagdco ao Fundo Financeiro, foi
estabelecida pela Leli Complementar n°® 662/2015, tendo sido
objeto de analise nas contas de Governo do exercicio de
2015.

No Relatério n® DCG-9/2017, auditores do Tribunal
novamente ressaltaram que a alteragd3c imposta aoc RPPS
catarinense teria contrariado a normatizagi&o federal sobre
a matéria (Portaria n° MP5-403/2008), ocasionando
dificuldades na obtencdo do Certificado de Regularidade
Previdencidria, cuja emissdo se encontra proviscriamente
garantida por meia de medida cautelar concedida pelo
Ministro Luiz Fux, na Acdc Civel Originaria n°® 2829,
intentada pelc Estado de Santa Catarina em face Uniao,
contra sua inclusdo no CADPREV.4

A unificagdo dos fundos também se encontra
judicializada no ambito do Tribunal de Justig¢a de Santa
Catarina (ADI n° 9158395-69.2015.8.24.0000 e ADI n°
4000010-74.2016.8.24.0000), gue indeferiu pedido liminar

formulado pelos autores para que fosse reestabelecida a
—

r

13 Conforme dado referenciado na fl. 140 do Voto n°® GAC/WWD-397/2016,
referente as Contas de Governo do exercicio de 2015.

14 Em despacho exarado no dia 2 de maio do corrente ano, o relator da
matéria, Ministro Luis Fux, declarou saneado o feito, abrindo prazo as
partes para razdes finais, voltando o©s autos conclusos para
julgamento.
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segregacaoc de massas, estando os autos pendentes de
julgamento do mérito.

Neste cendrio, cabe acompanhar os desdobramentos

advindos da orientagdo a ser tragada pelo Judiciario quanto
a ggflgatoriedade; .o; ndo, da ;égregagég de ﬁassas no
dmbito do Regime Proéprio de Previdéncia de Santa Catarina,
para gue, a partir da situacgdc que se configurar, possa-se
avaliar adequadamente a questdo a luz do principio
constitucional do equilibrio financeirc e atuarial do
sistema.

Especificamente em relacdo ao objeto desses
autos, tem-se que a unificacdo dos fundos promovida em 2015
surtiu efeitos financeiros ne exercicio de 2016,
constatando-se a utilizacgdo de recursos oriundos do extinto
Fundo Previdenciario no montante de R$ 518.761.476,89, com
vistas ao pagamento de inativos e pensionistas vinculados,
em sua maloria, ao Fundo Previdenciario.

A utilizacdo desses recurscs, somados aos RS
70.000.000,00 ja utilizades no exercicio de 2015, conforme
Tabela 80 do Relatério n°® DCG-9/2017,15 representou reducgdo
significativa das reservas financeiras até entdo acumuladas
(R$ 588.761.476,89 = R$ 518.761.476,89 + RS 70.000.000,00),
considerando que o saldo ativo <circulante do Fundo
Previdenciario, em 31-12-2015, alcancava R$ 685.795.392, 06,
contra um passivo circulante de apenas RS 8.064,00.16

Ainda, verificou-se gue o resgéte de parte das
aplicag¢des do extinto Fundo Previdencidrio, realizada junto
acs fundos de investimento do Banco do Brasil em 27-1-2016,
e creditada no dia 28-1-2016, ocasionou varia¢d8o negativa

no montante de R$ 182.043,74, sem contar os resgates de

15 p1. 971,

¢ Conforme Balango Patrimonial do Funde Previdenciério, constante na
Tabela 97 do Voto n® GAC/WWD-397/2016, referente as Contas de Governo
do exercicio de 2015.
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menor monta realizados posteriormente, rnos meses de
fevereiro, novembro e dezembro de 2016, consoante Tabela 80
do Relatério n® DCG-9/2017 (f1. 971).

Com re}agéo a movimentagdo financeira do IPREV,

no exercicio de 2016, o Fundo Financeiro efetuou repasse ao
instituto previdenciaric no valor de R$ 111,70 milhdes; as
Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras totalizaram
RS 119,46 milhdes; a Variacdoc Patrimonial Diminutiva
totalizou R$ 100,09 milhbées, sendo gque desta, 41,76%
correspondem a despesa com Pessoal e Encargos, conforme
informa¢des c¢oletadas no Balango Financeiro do IPREV
constante no SIGEF.

As despesas org¢amentarias reallzadas pelo Fundo
Financeiro no exercicio de 2016 importaram em RS 5,13
bilhé&es.

Considerandc que a LOA/2016 fixou como dotacgdo
inicial R$ 3,92 bilhdes, constata-se gque ¢ Fundo Financeiro
gastou R$ 1,21 bilhdc a mais do que o orc¢ado inicialmente
para o exercicio.

A contabilidade do fundo registrou dotacgdo
atualizada de R$ 5,62 bilhdes, e segundec auditores da DCG,
esse valor evidencia uma fixrag¢do de despesa nao condizente
com a realidade da situagdo previdencidria do Estado.

Ficou constatada a realizacdo de despesa no
montante de R$ 4,67 milhdes na unidade gestora Fundo
Financeiro, em desacordo com o art. 8° da Lei n® 412/2008,
0o qual preceitua que os pagamentos do Fundo devem ser
destinados a beneficios previdenciarios, o© que ndo ficocu
caracterizado, por éxemplo, com © pagamento de professcres
substitutos.

De todo modo, a impropriedade contabil perde em
relevo pelo fato de que os recursos ndo destinadeos a

beneficios previdencidrios +transitaram pela Fonte 100 -\

~
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Recursos do Tesouro, sendo que o proprio cofre geral do
Estado vem arcando com o déficit previdenciario verificado
no Fundo Financeiro.

Quanto a divida consolidada liguida
previdenciaria, esta atingiu ¢ montante de R$ 134,03
bilhdes, sendo esse valor composto pelo passivo atuarial
(R$ 134,14 bilhdes), e pelas dividas relacionadas as
obrigagdes legais e tributédrias e aos precatdrios (RS
233,93 milhdes), excluindo-se do valor total as dedugdes
autorizadas {R$ 337,07 milh&es).

O passivo atuarial calculado para o exercicio de
2016 foi 13,40% maior gque o valor apurado em 2015 (RS
118,29 bilhdes).

Auditores da DCG reiteram a necessidade de o
Estado adotar providéncias wurgentes para diminuig¢dc do
Passivo Atuarial, visando evitar problemas futurcos com o
pagamento de pensdes e aposentadorias dos servidores, bem
como em relagdo ao equilibrio das finangas publicas
estaduais.

Segundce o Balanc¢o Geral do Estado, o déficit
previdenciario do ano chegou a R$ 3,5 bilhdes, relativo a
diferen¢a entre a receita previdenciadria de R$ 2,17 bilhdes
e a despesa previdenciaria de R$ 5,68 bilhbes.

Observa-se um constante crescimento do déficit
nos Bltimos trés anos: tem-se 2014 com 17,21%, 2015 com
20,62% e 2016 com 11,89%.

Dessa forma, a questdo deve ser objetoe de

recomendacgdoc.l’

2.5 DETERMINAGOES CONSTITUCIONAIS DE APLICAGOES DE RECURSOS -~

-

2.5.1 Educacdo

17 Nas contas de 2015 essa gquestdo fol objetc de recomendagdo.
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O art. 212 da Constituicdo estabelece gue os
Estados apliguem anualmente 25%, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de

transferéncias, na manutencdc e desenvolvimento do ensinc.

Feités as deﬁidas compensacgdes, verifica-se gque ©
Estado aplicou em manutencdo e desenvolvimento da educagio,
no exercicio de 2016, a importancia de R$ 3,90 bilhodes,
equivalente ao percentual de 22,87% da receita ligquida de
impostos e transferéncias,

Para atingir o minimo exigido
constitucionalmente, o} governo estadual deveria ter
aplicade mais RS 362,78 milhodes.

Auditores da DCG ndc consideraram neo cdmputo dos
gastos o montante correspondente ao pagamento com inativos
da educagdoc, posto que a proposta apresentada pela SEF no
ano de 2007 de redugac gradativa das despesas com inativos
num periode de 20 anos ndo foi aceita por ferir
frontalmente a Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo.

Nesse sentido, eis © que preceitua o Anexo X do
Manual aprovado pelas Portarias n®s STN/ME 462 e 757, de
2009:

Considerando a interpretacdo conjunta dos arts. 37 e 40
da Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da
Lei n® 11.494/07, conclui-se que, para fins do limite
constitucional com MDE, a componénte “remuneracdo” deve
se restringir 4&s despesas correspondentes ac¢ pagamento
do pessoal efeftivo, gue se encontra exercendo cargo,

emprego ou fungdo na atividade de ensino, excluindo-se,

por conseguinte, as despesas gue envelvam gastos com

inativos e pensionistas, pois a lei faz distingdo entre

as espécies de rendimento: remunerag¢do, proventos e
pensdes. As despesas com inativos e pensionistas devem
ser mais apropriadamente classificadas como previdéncia.

(Grifc meu} o D
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Nas contas do exercicio anterior, entendeu-se que
a exclusao das despesas com os inativos do percentual a ser

aplicado em manutengdc e desenvolvimento do ensino €& um

procedimento que o Governo do Estado vem implemgﬁt@ndo
grad;tivamente; gue os Pareceres Prévios dos exegcicios
anteriores mantém a ressalva relativa a inclusio de gastos
com inativos da educagdoc no célculo do percentual minimo
constitucional; houve recomendacgcdc para constituicdo de
comissdo mista, constituida por representantes do TCE e das
Secretarias de Estado da Fazenda e da Educagdo para
formalizagcdo de nova preoposta de exclusdo das despesas com
0os 1inativos do percentual a ser aplicado em manutencdo e
desenvolvimento do ensino (Parecer Prévio sobre as Contas
do Governo do Estado - exercicio 2015, fl. 156).

A situacdo €& recorrente.

Somente no periodo de 2009 a 2016, os valores gue
deixaram de ser aplicados no desenveolvimento da educagdo
catarinense totalizaram RS 4,7 bilhdes.

Auditores também excluiram do cadlculo do
percentual os cancelamentos no exercicio de 2016 de restos
a pagar 1inscritos com disponibilidade financeira do
exercicio anterior, cujo montante fol de RS 3.918.437,87.

Quanto a¢o FUNDEB, foi apurado gque o Estado
repasscu o montante de R$ 3,13 bilhdes, tendo recebido, em
contrapartida, a quantia de R$ 2,08 bilhd&es, do que se
conclui gque a perda financeira feoi de R$ 1,04 bilhac
(33,38% do total de recursos repassados como contribuigdo).

Essa perda é considerada para fins de apurag¢do do
indice minimo constitucional.

Auditores apontaram divergéncias sobre as
contribui¢des do Estado ac FUNDEB.

A primeira decorre do ajuste de contas anual do

FUNDEB relativo aos exercicios de 2013, 2014 e 2015, onde =~

-
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foram apuradas diferencas entre os valores repassados pelo

Estado ao Fundo, nos valores de R$ 35,38 milhdes, R$ 56,06
milh&ées e RS 96,62 milh&es, respectivamente.

Essas_diferengaf_ﬁgzﬁg_fgglamadas pe%p_@}g}stério
da Educacdo e consubétanciam—se, precipuamente, no
percentual ndo repassado ao FUNDEB em razdo da arrecadagao
do ICMS vertida ao FUNDOSOCIAL, nos termos da Lel estadual
n® 13.334/2005.

A SEF esclareceu que, em virtude do Acérddo n°®
892/2010 proferido pelo Tribunal de Contas, a partir do
exercicio de 2013, passou a considerar as receitas do
FUNDOSOCIAL comc de origem tributaria na base de calculo
para aplicacdc do minimo constitucional em educacdo béasica,
resultando na aplicag¢do de RS 85,17 milhdes na fonte 0261
na func¢doc educacdc em 2013 (25,68%), e R$ 85,77 milhdes
(27,04%) em 2014.

Defendeu-se que, com relagdo a cota estadual, a
observancia da vinculagdo constitucional a educagdo basica
feoi integralmente cumprida.

J& no que tange a cota municipal, reconheceu-se
como devida, proponde a devolugdc a partir de 2016, pelo
prazo maximo de 36 meses, de forma a ndo comprometer o
fluxo de caixa do Estado.

Auditores da DCG constataram gque, a partir do
exercicio de 2016, passou-se a realizar as referidas
contribuigdes.

Com relacdo ac passivo dos exercicios de 2013,
2014 e 2015, a SEF continua em discussdo com o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

Quanto aos recursos do FUNDEB aplicados na
educagdo bésica, destaca-se que, do montante de recursos

disponibilizades em 2016 (RS 2,16 bilhbes), foram
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utilizados pelo Estado R$ 2,06 bilhdes, alcancando-se o
percentual de 97, 95%.

0Os recursos ndo utilizados no exercicio de 2016
(2,05%), deverdo ser aplicaqu no primeiro trimestre de
2017.

No que tange & aplicag¢ao dos recursos nao
utilizados no exercicio de 2015, que foram de RS 2,95
milhdes (0,15% da receita do FUNDEB), verificou-se gque ndo
houve despesas realizadas, fato pelo gual o© Governo do
Estado n&o cumpriu a legisla¢do no que diz respeito a
aplicagdo dos recursos financeiros do FUNDEB, remanescentes
do exercicio anterior.

Registrou-se ter sido destinade o total de RS
1,74 bilhdc a remuneracdo dos profissionais do magistério
da Educacdo Bésica, alcangando o equivalente a 82,38% das
receitas do FUNDEB.

No gque diz respeito a aplicagdo de recursos no
Ensino Superior, constatou-se que ndc foi atingida a meta
do art. 170 da Constituigdc do Estado, uma vez dque foi
aplicade o wvalor de R$ 54,72 milhdes, correspondente a
1,28%.

Ndo foram atingidos os indices do art. 1°, I e
II1, da Lei Complementar Estadual n® 281/2005, os quais
estabelecem os limites minimos de recursos para destinacgdo
aos alunos matriculades nas fundagdes educacicnais de
Ensino Superior instituidas por lei municipal e os limites
minimos de recursos para destinagdc aos aluncs matriculados
nas demails Instituig¢des de Ensino Superior.

De acordo com auditores da DCG, o Estado ndo vem
aplicande anualmente em ensino superior o© minimo exigido
pelo art. 170 da Constituicdo Estadual.

Quanto aos repasses as APAEs, segundo auditores

da DCG, no exercicio de 2016, o FUNDOSOCIAL deveria

rs
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destinar as APAEs ¢ montante de R$ 26,31 milhdes, mas foram
repassados R$ 23,94 milhdées, descumprindo o disposto no
art. 8°, § 1°, da Lei Estadual 16.297/2013.

Com relacgdc a aplicagdo dos recursos do salario-

educacdo, o© Governo do Estado cumpriu com as exigéncias da
legislagdo, visto gue do total de recursos arrecadados,
foram comprometides orgamentariamente, no exercicio de
2016, o wvalor de RS 211,56 milhdes, equivalente a 99,10%
das receitas da contribuicéo.

O Estade aplicou na educagdc supericr, em 2016,
visando ao cumprimento do disposto no art. 171 da
Constituigdo Estadual, a importédncia de R$ 45,76 milhdes,
eguivalente a 9B,99% do wvalor recolhido ao Funde de
Educagdo Superior (R$ 46,23 milhfes), portanto, deixandec de
aplicar 1,01% da arrecadacgdo.

0 descumprimento de limites constitucionais em
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo ensejaria a
reprovacdo das contas.

Todavia, na esteira do que vem sendo decidido
pelo Tribunal de <Contas em anos anteriocres, as questdes
devem ser objeto de ressalvas e recomendagdes, e alerta

para correcdo a partir do exercicio de 2017.

2.5.2 Acompanhamento do Plano Nacional de Educag¢do

Em atengdo ao cumprimentc do Plano Nacional de
Educagao (Lei n° 13.005/2014), o gual determina gque o0s
Estados elaborem seus correspondentes planos, foi editada a
Lei Estadual n® 16.794/2015, que aprova o Plano Estadual de
Educagac para o decénio 2015-2024.

Entre as metas estabelecidas, auditores da DCG
destacaram duas {Meta 1 e Meta 3), cuja execugdoc deveria

ser concluida em parte no exercicio de 2016. °»

‘.
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Contudo, como a Lel estadual n®° 16.7%4/2015 prevé
avaliacdo do plano a cada 2 anos, ¢ que se daria no final
do exercicio de 2017, este item deverd ser analisado nas

Contas do Governo do exercicio de 2017,

2.5.3 SIOPE

O SICPE (Sistema de Informagdes sobre Orcamentos
Piblicos em Educagdo) é um sistema eletrdnico gue tem por
objetivo a transparéncia de quanto ¢ investido em educacgdo,
nas esferas federal, estadual e municipal.

Segundo auditores da DCG, o Estado ndo divulgou
os dados no referide sistema com relagdo ao exercicio de
2016; contudo, ressaltou que o prazo final para os Estados
encaminharem as informacdes é& 31 de maio.

Com relagdo ac exercicio de 2015, o©s dados
divulgados pelo Estado no SIOPE apresentaram informacdes
divergentes daguelas apuradas no processo n° PCG-
16/00145148 (Contas do Governc do exercicilio de 2015).

Dessa forma, a questao deve ser objeto de
recomendagdo para que a SEF proceda a retificacgdo dos dades

relativos ao exercicio de 2015.

2.5.4 Saude

De acorde com a Constituigcdo e a legislacdo
complementar, os Estados devem aplicar em a¢gdes e servigos
puiblicos de saude o valor minimo correspondente a 12% do
produtoc da arrecadagdo dos impostos, acrescido das
transferéncias de recursos provenientes da Unidoe, deduzidos
os valores transferidos aos municipios, relativos a
participacdo destes nas receitas dos Estados.

Segundo auditores da DCG, ho exercicio de 2016,

aplicou-se em agdes e servigos publicos de satde a

importéancia de R$ 2,18 bilhdes, egquivalente a 12,82% das
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receitas liquidas de impostos e transferéncias, cumprido o
mandamento constitucional,

Com relagdo ao cumprimento da Lei estadual n°
16.159/2013, por meio da qual o Estado estd autorizado a
repassar aognmunicipios catarinenses incéﬁ£ivos financeiros
destinados a consultas e exames de média e alta
complexidade, auditores da DCG constataram, em consulta aos
sistemas SIGEF e e-Sfinge, nd3o terem sido realizados
pagamentos.

O descumprimento da Lei estadual n°® 16.159/2013

merece ser objeto de ressalva.

2.5.5 SI0OPS

O SIOPS (Sistema de Informagdes sobre Orgamentos
Piblicos em Satude) é um sistema que tem por objetivo a
transparéncia de gquantc é investido em agdes e servicos
publicos de saude, nas esferas federal, estadual e
municipal.

Segundo auditores da DCG, o Estado informou dados
somente no 6° bimestre de 2016, e essas informagdes
apresentam divergéncias de valcores em relacédo aos
apresentados no Relatério Resumido da Execucgdo Orcamentaria
do Governo do Estado, referentes ao mesmo pericdo e
apurados pelo TCE.

Dessa forma, a questdo deve ser objeto de
recomendagdo para que a SEF proceda & retificac3o dos dados
relativos ao 6° bimestre de 2016.

Em relagdc aos demais bimestres de 2016 nao
informados no SIOPS, a questdo deve ser objeto de ressalva

e recomendagdo para correcdo a partir do exercicio de 2017.

2.5.6 Pesquisa Cientifica e Tecnolégica
Segundo o art. 193 da Constituicgdo Estadual, cabe

ao Estado destinar, por meio de duocdécimos, pelo menos 2%
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de suas Receitas Correntes!® & pesquisa cientifica e

tecnoldgica, sendo que a metade desses recursos deve ser

destinada a pesquisa agropecuaria.

Os recursos destinados a aplicagdo em pesquisa
cientifica é tecnolégica, no exercicib-de 2016, scmaram R$
366,45 milhodes, correspondendo a 1,60% das receitas
correntes apuradas no periodo, ficando R$ 91,69 milhdes
aguém do minimo a ser aplicado, restando descumprido o
exigido pelo art. 183 da Constituicgdo Estadual.

Dessa feita, deve ser feita ressalva a

respeito.l?

2.6 SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

No exercicio de 2016, a administracdo indireta
era composta por 21 entidades, com maioria das ag¢des com
direito a voto pertencente ao Estado.

De acorde com analise efetuada nos Balangos
Patrimoniais e nas Demonstracdes do Resultado do Exercicio
consolidadas, identificou-se preliminarmente que o total
do Ativo e Passivo consolidade das empresas estatais no
final do exercicio de 2016 correspondeu a R$ 17,17
bilhées.

O confronto entre ¢ Ativeo e o Passivo Circulante
no exercicio de 2016, revela que hd uma diferenca
significativa entre os recursos existentes para fazer
frente aos valores a serem liquidados.

No curto prazo, ha uma diferenca de R$ 5,91
bilhées a maior nas obrigagdes com vencimento em curto
prazo, vislumbrando-se, com isso, dificuldade de liquidez
corrente, uma vez gue para cada R$ 1,00 de divida de curto

prazo existe apenas RS 0,47 para gquita-la. ~
-

18 pelas excluidas as parcelas pertencentes aos municipios.
1% Nas contas de 2015 a questac foi objeto de ressalva.
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0 Ative N&o Circulante equivale a 2,48 vezes o©
valor do Passivo Nic Circulante.

Conforme auditores da DCG, o Estado, por meic de

de fé%hﬁilibré;“a liquidez de ménor prazo (Circulante).

Com relagdo & Demonstracdo de Resultado do
Exercicio, os destaques negativos ficam por conta das
empresas CELESC DISTRIBUICAO, INVESC, EPAGRI e BADESC, que
apresentaram os prejulizos mais significativos, de R$ 52,53
milhdes, RS$ 37,80 milhdes, R$ 32,03 milhdes e RS 14,893
milh&es, respectivamente.

A projecgdo do resultado efetivo do Estado com a
atuacdo das empresas estatais representa um lucro de RS
13,59 milhdes, no exercicio de 2016.

Auditores da DCG sugeriram atengdo quanto &
redugao de capital da SCPAR em R$ 120 milh&es, aprovado na
Assembleia Geral Extraordindria de Acionistas, reduzindo o
capital integralizado para R$ 488,50 milhdes.

Essa situacdo ndoc foi localizada por auditores do
Tribunal no Balancgo Geral do Estade, bem como os motivos
alegados pelo Governo, conforme registrado na assembleia
geral, ndo se enquadram nas hipéteses previstas no art. 173
da Lei n® 6404/76, razdoc pela gqual sugeriram que a matéria
seja incluida na programagdo de auditoria de TCE, para
verificacdo da legalidade do ato. '

Na esteira do sugerido por auditores da DCG, a

gquestdo deve ser objeto de auditoria.

2.7 SISTEMA DE CONTRCLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Tribunal de Contas aborda o tema desde a
analise das <contas de 2010, destacando a questdo da
segregagdo de func¢des como um problema referente a execugdo

do controle interno dos orgdos. 0
¢
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De acordo com auditores da DCG, o© Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo apresentou avangos com
a alteracdc intreduzida pelo Decreto n® 1.670/2013, porém,
permanece © entendimente de gue ndo pode ser considerado,
do ponto de vista da subordinacgdo hierarquica,
completamente auténomo, posto ndo gozar de status de
Secretaria de Estado e, por consequéncia, ndc se subordinar
diretamente ac Chefe do Poder LExecutivo.

Hé& que se ressalvar a questao.

No gue tange ao cumprimento do art. 70 do
Regimento Interno do TCE/SC, o relatdério do dérgdo central
do sistema de controle internc ndo atendeu a todos os
requisitos constantes no referido dispositivo.

Constatou-se, ainda, o) descumprimento da
Instrugdo Normativa n® TC-20/2015, que estabelece critérios
para organizagdo e apresentagdo da prestacdo de contas
anual, normas relativas a remessa de dados, informacgdes e
demonstrativos por meio eletrdnico.

O ponto também deve ser cbjeto de ressalwva.

2.8 DEMAIS ASSUNTOS RELEVANTES
2.8.1 Publicidade

A anadlise consolidada das despesas com servigos
de publicidade e propaganda, incluindo as empresas nao
dependentes, demonstra que o Estado, no exercicio de 2016,
aplicou R$ 80,82 milh&ées, sendo a administracdo direta
responsavel por 72,59% desse wvalor.

Em relacdo ao exercicio anterior, as despesas com
publicidade e propaganda aumentaram em R$ 11,88 milhdes, o
que corresponde a 17,22%.

Cabe destacar os gastos realizados pelos oOrgdos
que compdem os orgamentos fiscal e da seguridade social -
administragao direta, fundos especiais, autarquias,

fundacdes e empresas estatais dependentes, que totalizaram

-~
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RS 66,89 milhbdes (82,77% do montante geral), R$ 16,73
milhées a mais do gue ¢ total do ano anterior (RS 50,17
milh&es), o gque equivale a um aumento de 33,35%.

As despesas com publicidade legal do Estado de
Santa Catarina, no exerbiéio de 2016, iggzﬁlndo as Empresas

N&o Dependentes, totalizaram R35 46,02 milhdes.

2.8.2 Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA

0 FIA €& um fundo especial, controlado pelo
Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CEDCA/SC), constituido por recursos que, por lei, estéo
destinades as agdes de atendimento & crianga e ao
adolescente, sendo supervisionado pela Secretaria de Estadoe
da Assisténcia Social, Trabalho e Habitagdo ({(SST).

A LOA de 2016 previu aplicagao de recursos do FIA
no montante de RS$ 896.220,00; a receita auferida no
decorrer do exercicio de 2016 atingiu o montante de R$ 1,59
milhdo, havendo execucdo de RS 133,932, 96.

Portanto, foram gastos 14,94% do valor planejado
e 8,44% do valor arrecadado.

Os valores gastos sdo muito inferiores aos
arrecadados, acumulando-se recursos na conta do FIA para
serem aplicados em exercicios seguintes,

0O Estado vem deixando de ofertar as criangas e
aos adolescentes a protecgdo e defesa de gue 580
legitimamente credores.

Segundo auditores da DCG, cabe a SST tomar as
medidas administrativas cabiveis e envidar esforgos para
gque 03 recursos arrecadados sejam aplicados de maneira
adequada, cumprindo as metas planejadas.

Dessa feita, deve ser feita ressalva a respeito.

2.8.3 Apuragdo de custos pelo Estado ~
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No exercicio de 2015 iniciou-se o desenvolvimento
de um sistema para apura¢do e controle de custos, com a
pretensdo de calcular custos em tempo real, oferecendo

agilidade e interacgdo ao processo de tomada de decisdo dos

_— b —_—- —_ —— ——

gestores pOblicos.

Segundo o Balango Geral do Estado de Santa
Catarina (BGE) , no exercicio de 2016, as agdes
concentraram-se na criagcdo de uma ferramenta tecnolégica
capaz de integrar, em uma Unica base de dados, diversas
informagdées constantes nos sistemas utilizados para a
gestdo do Estado.

Auditores da DCG sugeriram gue o Estado de Santa
Catarina permanega com a implantag¢do de apuracdo de custos
dos servigos publicos e qgue sua conclusdo seja o mails breve
possivel, para o cumprimento do art. 50, § 3°, da Lei
Complementar n® 101/2000.

Dessa feita, deve ser feita recomendacio a
Diretoria de Contabilidade-Geral da Secretaria do Estado da

Fazenda, a respeito.

2.8.4 Transparéncia da Gestdo Fiscal (art. 48 da LRF}

A Lei Complementar n® 101/2000, alterada pela Lei
Complementar n® 131/200%, e o Decreto n°® 7.185/2010,
asseguraran a transparéncia mediante divulgacao de
informagdes sobre as execucdes orcamentaria e financeira,
em meios eletrdnicos de acesso publico.

Segundc auditores da DCG, no exercicioc de 2016,
ocorreram ag¢des para a melhoria da transparéncia da
arrecadag¢do e dos gastos publicos do Governo.

Essas ag¢des culminaram com a inauguracgdo, 3j4& no
inicio do exercicio de 2017, do novo Portal da
Transparéncia do Poder Executive Estadual, cuja qualidade

de visualizagio merece elogio, no sentido de permitir maiog 1
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interatividade com o} cidadao, contribuindo para e}
incremento do controle social sobre a gestdc publica do

Estado.

Destaque para os médulos de consulta da receita
detalhada e da despesa detalhada, os guals permitem ao
consulente montar de forma réapida sua prépria base de
informa¢des, inclusive com recursos gradficos, seleciocnando
¢ periodo desejado, ©érgdo, item de despesa, além de
diversos outros detalhamentos especificos.

Contudo, tomando por base os dispositivos
aplicaveis da Lei de Responsabilidade Fiscal, do Decreto n°®
7185/2010 e da Lei de Acesso a Informag¢do, auditores da DCG
identificaram alguns dados ainda n&o disponiveis, tais comec
informacdes de todos os convénios celebrados peloc LEstado,
informagdes de todos os cargos criados, providos e vagos,
relacdo dos contatos de todas as unidades estaduais, entre
outros.

Apenas em relagdo ao ultimo ponto menciocnado
{contatos de todas as unidades), cabe destacar gue, muito
empora a relagdo dos contatos ndo esteja disponivel na
propria pagina do portal, héd direcionamento especifico para
0os sitiocs eletrdnicos oficiais de toedas as unidades
estaduais, por meio de consulta na opg¢do “Gestdo Estadual >
Estrutura Organizacional do Governo”.

De qualquer forma, necesséria recomendagdo para
gue sejam adotadas providéncias quanto as deficiéncias
verificadas, e para que se dé total cumprimento as

exigéncias legais.

2.9 MONITORAMENTO, RESSALVAS E RECOMENDAGOES DAS CONTAS DE 2015
E DE ANOS ANTERIORES

Na. forma prevista no art. 59, I, da Constituigdo

Estadual, gquande da elaboragdo do Parecer Prévio, 0. --
—
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Tribunal de Contas levara em consideracdo as contas dos
trés ultimos exercicios financeiros.

Neste passe, no que se refere ao acompanhamento

das ressalvas e recomendagoes exaradas pelo Tribunal, a

partlr do exercicio de 2010, passou-se a acompanhd-las por
meio de processo de monitoramento, exigindo-se do Poder
Executivo a apresentag¢do de Plano de Ag¢do para o exame das
providéncias saneadoras.

Do monitoramento dessas ressalvas e
recomendagdes, tem-se que 38 delas ja foram atendidas;20 1
processo foi desautuado em virtude de atuagldc indevida; e
40 processos de monitoramente ainda se encontram em
tramitacéao, dos quais 21 540 Pprocessos eletrdénicos,

autuados em face das contas relativas ao exercicio de 2015.

2.10 OUTRAS QUESTOES
2.10.1 Extingdo da BESCOR

A guestado envolvendo a extingdo da BESCOR foi
tratada no Parecer n° MPTC-41775/2016, referente as contas
de Governo do exercicio de 2015, por meic do gqual ressaltel
a necessidade de efetivo encaminhamento de solucdc final
para a estatal catarinense.

O ponto decorre da analise das contas de Governo
do exercicio de 2011, em gue o Tribunal de Contas
recomendou ac Poder Executivo catarinense que promovesse a
extincac da BESCOR ou que apresentasse estudos
fundamentados que demonstrassem a necessidade de manter a
estrutura da corretora.

Assim, instaurou-se o) processo n® PMO-
12/00490158, destinado a verificar o cumprimento da decisdo

proferida pela Certe de Contas no tocante ao assunto. 3\

-

20 Ressalvas e/ou recomendac¢des cujo respectivo PLOCesso de
monitoramento Jj& foi julgado pelo Tribunal Pleno, com Plano de Agéo
considerado cumprido e com determinagdo pelo arguivamento.
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No referido processo de monitoramento, opinei da

seguinte forma:

O plano de demissdo voluntaria (PDVI} promovido pelo
Conselho de Politica Financeira, com-vistas-3a-consecugio
das diretrizes do Decreto Estadual n® 1341/2013, denota
esforgo no sentide de ajustar a situacdo da BESCOR,
relativamente & recomendacdo em comento.

No entanto, conforme salientado pelo Exmc. Relator, a
medida ndo representa o cumprimento da recomendacfo, nic
obstante a intencgdo de solugdo por parte do governoc
estadual (fl. 110).

Conscante as informagdes fornecidas pelo secretario da
fazenda, os estudos realizados no dmbito do programa
governamental PROEFI sugerem que nio haja recontratacao
do pesscal que vier a ser desligadc da BESCOR através do
PDVI [...].

As anadlises da Consultoria Roland Berger, contratada

pelo governo estadual, apontam para gue haja o]

encerramento das _atividades da BESCOR, por ndo exercer

uma atividade finalistica de Estado [...].

No dltimo relatédrio trimestral remetido pelo secretario
da fazenda, salientou-se a necessidade de espera por uma
posigdo formal da Secretaria de Estado da Casa Civil
sobre a questdo em discussdo [...].

Em consulta ao processo n® SEF-13.336/2012, observa-se
que os autos Ja foram devolvidos pela consultoria
juridica da Secretaria da Casa Civil, estando pendentes
de recebimento pela SEF (conforme documento anexo).

Tais fatos, aliados & manifestacdo positiva do governoc

gstadval gque seja solucionada a questdo da BESCOR,

Lornam necessaria e oportuna determinacdo ao secretario

da fazenda que encaminhe estudo final conclusivo acerca

da_situacdc da empresa estatal, em atencdo a segunda

agado prevista no plano inicialmente proposto [...].

Pertinente sublinhar que a recomendacio objeto deste

monitoramento fala em “promover a extingcdo da referida

empresa”, objetivo este que nic serd cumprido apenas com

© envio _do relatério conclusivo. ™
P
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As medidas descritas no plance inicial ndo se revelam
suficientes ao pleno cumprimento da recomendacio, pois
estdo circunscritas & demonstragdo de {in) viabilidade
operacional da empresa [...].

Dessarte, casc seja .constatada-a-efetiva-necessidade de

extingdo da BESCOR, imprescindivel a elaboragdo de plano

de acdo complementar, com estipulacidce de novas medidas

capazes de promover a efetiva extingcdo da empresa

estatal. (Grifos meus)
Comoc se V&, analises da Consultoria Roland

Berger, contratada pelo governo estadual, apontaram para o
encerramento das atividades da BESCOR.

A Decisdo n° 2014/2015, tomada pelo Tribunal
Pleno no referidoc processo de monitoramento, fol no sentido
de determinar ao secretario da fazenda e presidente do
Conselho de Politica Financeira, © encaminhamento das
demandas impostas pelo Governador, com apresentagio das
conclusdes das determinagdes de extincdc, ou estudo de
viabilidade cu n&o da manutengido da BESCOR.

Salvo melhor juizo, a questdo da inviabilidade da
empresa esta demonstrada nos autos do monitoramento (fl.
170}, sendo que ja& existe autorizativo legal para que o
Chefe do Poder Executivo promova a dissolucgdo, liguidacédo e
extingdo da Besc S.A Corretora de Seguros e Administradora
de Bens — BESCOR, nos termos da Lei Complementar Estadual
n® 534/2011.

No decorrer do exercicio de 2016, o Conselho de
Politica Financeira editou a Resolugdo n°® CPF-1%/201i6, de
2-8-2016, determinando & BESCOR a adogdo de medidas para
proceder a extingdo da empresa (Processo n° SEr'-
13336/2012) .

Entretanto, ndo foram identificadas providéncias
concretas tomadas posteriormente no sentido da efetiva

extincdo da empresa estatal. ;“
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Destarte, considerando a relevdncia da matéria
no sentido do aperfeigoamento da estrutura administrativa
estadual, reitero a necessidade que se dé& efetivo
encaminhamento a extingdo da BESCOR, na for@gﬂggeconizada
Ta decisdo das contas do Governo do exercicio de 2011,

tendc em vista estudcs ja efetivados pelo Estado.

2.10.2 Recolhimentos e reparticdo constitucional de recursos do

FUNDOSOCIAL

Em decorréncia de auditoria de regularidade
concernente ao processe n° RLA-~16/00022577, constatou-se
gue, por conta de classificag&o contdbil inapropriada de
doagbes efetivadas pela CELESC em favor do FUNDOSOCIAL, o
Poder Executivo deixou de repassar recursos
constitucionalmente devidos aos municipios catarinenses,
poderes e Orgdos estaduals, impactando também na Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias, para efeito de
aplicagdo minima em Saude e Educacgédo.

A questdo foi abordada durante andlise das Contas
de Governo do exercicio de 2015 (PCG-16/00145148), com
evidenciacdo dos valores deoados pela CELESC ao longo do
periodo, resultando em determinacdo do Tribunal Pleno para
instauracdo de processo de monitoramentc quanto & ressalva
feita sobre o tema.

Nos termos do Relatério n® DCG-~38/20186,
confeccionado por auditores do Tribunal nos autos do
Processo n° PM0O-16/00319669, foram identificadas, durante o
exercicio de 2016, doagdes efetuadas pela CELESC nas mesmas
condig¢gdes dagquelas tratadas na auditoria de regularidade
durante o exercicio de 2015, perfazendo, de Jjaneiro a
setembro de 2016, o montante de R$ 440.632.751,02.

Em consulta ao Portal de Transparéncia do Poder

Executivo de Santa Catarina,. verifica-se que os

-
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recolhimentos a titulo de dcagdes pela CELESC ao Governo do
Estado, por meio do FUNDOSOCIAL, somaram o© valor de RS
23.986.367,04, no periodo compreendido entre ocutubro e
dezembro de 2016, depositados na conta 1.7.370.01.01.25—
3662. |

No intuitce de proceder aos ajustes necessarios em
virtude das transferéncias ecfetivamente realizadas, a
Assembleia Legislativa do Estade aprovou e o Governadox
sancionou, ainda no final do exercicio em referéncia, a Lel
n°® 17.053/2016 (Projeto de Lei n° 325/2016), de iniciativa
do chefe do Poder LExecutivo Estadual, dispondo scbkre os
efeitcs das operacdes de doacgdo efetuadas ac FUNDOSOCIAL
pelos contribuintes do ICMS, em contrapartida a fruigdo de
beneficios fiscais.

A norma sobredita teve como designio precipuo
ratificar operag¢des contabeis e fiscais de responsabilidade
da Secretaria da Fazenda quando da operacionalizagdc das
transferéncias feitas Jjuntc ao FUNDOSOCIAL, com base em
convénio aprovado pelo CONFAZ.

Além de convalidar as operacgdes contdbeis e
fiscais a cargo da SEF, a Lei Estadual n°® 17.053/2016
trouxe em seu bojo comandos gque versam sobre o modo de
compensagdo, a partir do exercicioc de 2017, dos valores que
deveriam, nos respectivos exercicios anteriores, ter
composto o montante reservado & repartigdo constitucional
dos municipios, poderes e &rgdos estaduais,?! langando-o0s a
créditos das Unidades Gestoras beneficiarias no Balango
Geral do Estado, a teor do que dispde o art. 1°, paragrafo

1°, da mencionada lei..?2

2t Conscante disp@em os pardgrafos 2° a 6° do art. 1° da Lei Estadual
n® 17.053/2016.

22 Art, 1° [..]. § 1° 0Os valores apurados nas condigfes previstas no
ceput deste artigo serdco langados a crédito des beneficiarios no
Balango Geral do Estadoe. (Grifo acrescido)
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Diante desse quadro, e consoante 3Jj& opinei no
Parecer n° MPTC-47156/2017, exarado nos autos do processo
n° RLA~16/00022577 {pendente de julgamento até a data deste

parecer), o caso é para acompanhamento dos desdobramentos

"atinentes ao cumprlmento da Lei n° 17.053/2016,
especialmente no tocante as medidas de compensagao

previstas para o exercicio de 2017 em diante.

3 - CONCLUSAO

Ante © exposto, o Ministérioc Puablico 3junto ao
Tribunal de Contas, com amparo na competéncia conferida
pelo art. 108 da Lei Complementar n® 202/2000, manifesta-se
pela emissdo de parecer prévio recomendando a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina a APROVACAO das
CONTAS do GOVERNO do ESTADO de SANTA CATARINA, referente ao
exercicio de 2016, com as seguintes RESSALVAS,
recomendacdes e determinacdes:
. RESSALVAS:
— Realizagdo de alteracdes orcamentdrias mediante abertura
de créditos adicionais (suplementares e especiais), em
virtude de superavit financeiro e excesso de arrecadacgao,
sem saldo suficiente para sua cobertura.
~ Execucdo de programas temdticos abaixo da previsdo
orgamentéria (19,81% inferior ao planejado), com excecdo do
programa De olho no Crime, que apresentou uma execugidc de
109,88% do valor fixado.
- Baixa execugdo das agdes selecicnadas pela socociedade nas
audiéncias publicas organizadas pela Assembleia Legislativa
do Estade de Santa Catarina - ALESC e das acg¢des
consideradas como prioritadrias na Lei de Diretrizes

Qrcamentarias - LDO. Al
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- Evolugdo constante do estogue da Divida Ativa e
arrecadagdo em patamares que denotam baixa eficiéncia na
cobranca dos referidos créditos.

- Descumprimentc das metas de Receita Total e Resultado

Primério; " demonstrando planejamento orgamentario nac
condizente com a gestdo fiscal responsavel.

- Despesas liquidadas sem prévio empenho no montante de RS
231.633.896,91, em contrariedade ao disposto no art. 60 da
Lei n° 4320/64, repercutinde no resultado orcamentdrio,
ocasionando déficit de R$ 126.947.125,00, havendo ainda
indicios de outras despesas liquidadas na mesma situacdo,
conforme informa¢des coletadas junto & Secretaria de Estado
da Saude.

- Auséncia do pagamento de precatérios aoc longo do
exercicio, contrariando o disposto no art. 1°, § 2°, do
Decretc Estadual n° 3061/2010, com redacdo dada pelo
Decreto Estadual n® 2057/2014.

- Inclusdo dos gastos com inativos da educacdo no calculo
do percentual minimo constitucional, previsto no art. 212
da Constituicio.

- huséncia de aplicacgéo dos recursos do FUNDER
remanescentes do exercicio de 2015, da ordem de RS 2,95
milhdes (0,15% da receita do FUNDEB).

- Aplicacdo de 1,28% da base legal para fins de concessdo
de assisténcia financeira aos estudantes matriculados em
instituigdes de ensino superior, legalmente habilitadas a
funcionar no Estado, quando © correto seria 5%,
descumprimento o art. 170, paragrafo unico, da Constituicédo
Estadual.

-~ Retengdo de recursos destinados as Associacdes de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAEs, no valor de R$ 23,94
milhdes, em desacordo com o disposto no art. 8°, § 1°, da

Lei—Estadual n° 16.297/2013: ,\
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- Aplicagdoc a mencr de 1,01% dos recursos arrecadados pelo
Fundoe de Apoio & Manutengdo e ao Desenvolvimento da
Educag¢do Superior - FUMDES, descumprimento o art. 171 da

Constituigao Estadual.

- Auséncia de repasses aos municipios de valores destinados
a consultas e exames de média e alta complexidade,
descumprimento a Lei Estadual n® 16.159/2013.

- Aplicag¢do dos recursos destinados & pesquisa cientifica e
tecnoldgica, no patamar de RS 366,45 milh&es,
correspondendoe a 1,60% das receitas correntes apuradas no
periode, ficando RS 91,69 milh&ées abaixo do minimo a ser
aplicado, descumprindo o art. 193 da Constituigdo Estadual.
- Relatdério do orgdc central do Sistema de Controle
Interno, gque acompanha as contas anuais do Governador, ndo
contendoc todos o©s elementos exigidos no art. 70 da
Resolucac n°® TC-6/2001, bem como descumprindoe a Instrugdo
Normativa n°® TC-20/2015, que estabelece critérios para
organizagdo e apresentagdo da prestagdo de contas anual,
normas relativas a remessa de dados, informacgdes e
demonstrativos por meio eletrdénico.

- Auséncia de plena autonomia do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, uma vez que o Orgdo central do
sistema (Secretdria da Fazenda) ndo se encontra diretamente
ligado ao Chefe do Peoder Executivo Estadual, diferentemente
do modelo adotado no ambito da Uni&o por meio do Ministério
da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle {antiga
Controladoria-Geral da Unido), vinculado & Presidéncia da
Repuiblica, com status préprio de ministério.

-~ Descumprimentos das metas planejadas quanto a aplicacgado
de recursos do Fundo para Infancia e Adolescéncia - FIA.

- Auséncia de divulgagdao no SICPS das informag¢des relativas

ao 1°, 2°, 39, 4° e 5° bimestres de 2016, impossibilitando
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+ RECOMENDACOES ao gestor:

- Adote providéncias para que o DEINFRA revise suas
subagbes de modo que, por ocasido do preenchimento das
agdes junto aoc médulo de execucdo de metas fisicas, atente
"para o pré%isto na planificacdo das metas contida na Lei
Orgamentaria Anual - LOA.

- Adote providéncias para gque a Secretaria de Estado da
Fazenda atualize, tempestivamente, o Modulo de
acompanhamento das Metas Fisicas e Financeiras, ac longo da
execugdo orcamentdria, contemplando a execugdo das metas de
todas as subag¢des previstas no org¢amento estadual.

- Adote providéncias para que sejam efetivados registros
contabeis pertinentes aos beneficios fiscais c¢oncedidos
pelo Estado.

- Adote providéncias para o reccnhecimento das despesas
orgamentarias no exercicio em gque estas deveriam ser
registradas e executadas, evitandc onerar a execugdo
orcamentdria dos exerciclos seguintes e a ocorréncia de
distorgdes.

- Adote providéncias para implantar mecanismos de controle
e transparéncia no cancelamento de despesas liguidadas.

- Adote providéncias com vistas a reducdo do déficit
atuarial do Trundo Financeiro, a fim de evitar problemas
futuros com o pagamento de pensdées e aposentadorias de
servidores.

- Adote providéncias para regularizar junto ao Ministério
da Educagdo valores relativos ao percentual ndo repassado
ao FUNDEB em razdo da arrecadacgdo do ICMS wvertida ao
FUNDOSOCIAL, nos termos da Lei estadual n® 13.334/2005.

-~ Adote providéncias para aplicar no ensino superior o
percentual determinado no art. 170 da Constituig¢do Estadual
e no art. 1°, I e II, da Lei Complementar Estadual n°

281/2005. ;‘
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- Adote providéncias para manter informagdes relativas aoc
Sistema de Informagdes sobre Orgamenteos Piblicos em
Educacdo - SIOPE atualizadas e com dados corretos, bem como
proceda & retificagdo dos dados relativos ao exercicio de
2015. _

- Adote providéncias para manter informagdes relativas ao
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Piblicos em Satde -
SIOPS atualizadas e com dados corretos, bem como proceda a
retificacdoc dos dados relativos ac 6° bimestre de 2016.

- Adote providéncias para que os gestores das empresas
estatais busquem reeguilibrar a liquidez de menor prazo.

~ Adote providéncias para que a Diretoria de Contabilidade
Geral da Secretaria do Estado da Fazenda implante a
apuracdc de <custos dos servigos publicos, visando ao
cumprimento do art. 50, § 3°, da Lei Complementar n°
101/2000.

- Adote providéncias para a disponibilizacgdo das
informaces ainda ndo constantes do novo Portal da
Transparéncia do Poder Executivo Estadual, descritas no
Relatério Técnico, ressalvada a lista de contatos dos
érgdos e entidades estaduais, haja vista a existéncia de
direcionamento propric, no peortal, para oS sitios
eletrdnicos oficiais de todas as unidades estaduais.

- Adote providéncias para a efetiva extingdo da Besc 5.4
Corretora de Seguros e Administradora de Bens - BESCOR, na
forma preccnizada na decisdo das contas do Governo do
exercicio de 2011, tendo em vista estudos ja efetivados
pelo Estado.

- DETERMINACOES as Diretorias competentes do Tribunal:

- Realizacgio de auditoria relativa as alteracdes
orgamentarias do Estado nos udltimos exercicios, realizadas
por fonte de recursos provenientes do superavit financeiro

do balango patrimonial e do excesso de arrecadagdo. |
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- Realizagdo de auditoria guanto a reducio de capital da
SCPAR em R$ 120 milhdes, aprovado na Assembleia Geral
Extraordinaria de Acionistas, reduzindo o capital
integralizado para R$ 488,50 milhdes.

- -Qﬁénto és_ reééalvas e recomendacées remanescentes dos
exercicios anteriores, seja mantida a sistemdtica de
acompanhd-las por processe de monitoramento, mediante
apresentagé&c pelce Poder Executive de Plane de Agdo para o
exame das providéncias saneadoras.

- Quanto as ressalvas e recomendagdes relativas a andlise
das Cecntas do exercicio de 2016, cuja matéria ndo seja

objeto de processo de monitoramento ja em tramitacgdo, sejam

autuados autos especificos, sendo propostgs Jos respectivos

plancs de agdo por parte @0 er Executjyvo.
Florianépolig, 8 dg maio 2017.
ASVT
o \n?
Aders Flores

Procurador
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