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APRESENTACAO

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Relatério de Atividades da Auditoria Interna (RAAI) consolida, de forma
sistematica, as a¢Oes desenvolvidas pela Controladoria ao longo do exercicio, com a
finalidade de confrontar o que foi previsto na Programacdo Anual de Auditoria Interna
(PAAI) com o que efetivamente se realizou no periodo. Trata-se de instrumento que traduz
a atuagao da unidade de auditoria interna e evidencia, com transparéncia, o grau de execugao
do planejamento anual.

Nos termos dos incisos I, IT e IX do att. 26 da Resolucio N. TC-149/2019, compete
a Controladoria executar os servigos de auditoria interna e elaborar a Programagao Anual de
Auditoria Interna, a ser encaminhada ao Presidente até o final do primeiro quadrimestre de
cada ano. A vista dessas atribuicoes, o RAAI reune, em um unico documento, as iniciativas,
os resultados e os principais achados relacionados as competéncias assumidas pela unidade
no decorrer do exercicio.

Mais do que registrar atividades, este relatério permite avaliar a aderéncia entre o
planejamento e a execugdo, identificar eventuais ajustes e indicar oportunidades de
aprimoramento institucional. Essa perspectiva fortalece a capacidade de gestao, qualifica os
processos internos e refor¢a a confiabilidade das informagées produzidas, em beneficio da
tomada de decisdo e da integridade organizacional.

Nessa linha, 0 RAAT também se vincula ao planejamento estratégico do TCE/SC, ao
refletir uma atuagdo orientada para resultados, inovagdo, transparéncia e geragdo de valor
publico. Ao mesmo tempo, reafirma a vocagao da Corte de Contas como Tribunal da
Governanga Publica catarinense, comprometido com o fortalecimento da boa gestio, da
ética e da responsabilidade na administragao publica estadual e municipal.

Ao apresentar este relatério, a Controladoria reafirma sua atuacao independente,
imparcial, ética e objetiva no exercicio de suas competéncias, conferidas pelas Resolugoes N.
TC-149/2019 e N. TC-003/2003, em consonancia com a Constituicao Estadual de Santa
Catarina e com o Cédigo de Etica dos Servidores do TCE/SC, instituido pela Resolugio N.
TC-252/2024.

Equipe da Controladoria.
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1. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) exerce papel essencial
no controle externo da administracao publica catarinense. Sua atuagao alcanga o Estado e os
municipios, com a fiscaliza¢ao contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial
dos 6rgaos e entidades que integram a estrutura publica. Nesse contexto, o Tribunal contribui
para assegurar a correta aplicagdao dos recursos publicos e o respeito aos principios que regem
a Administracio.

Além da funcao fiscalizadora, o TCE/SC desempenha atribuicGes judicantes,
sancionatorias, corretivas e normativas. Hssas competéncias permitem nao apenas apurar
irregularidades, mas também orientar a gestdo publica, corrigir rumos e estabelecer
parametros que fortalecem a legalidade, a economicidade e a eficiéncia dos atos
administrativos. Trata-se de uma atuagdo que combina controle, responsabilidade
institucional e valorizagao do interesse publico.

Nos dltimos anos, a Corte de Contas catarinense consolidou uma mudanca de
paradigma em sua forma de atuagdo. Mais do que um 6rgao de verificagao posterior de
conformidade, o TCE/SC assumiu a vocacio de Tribunal da Governanca Publica
catarinense, com foco na prevengio de riscos, no aprimoramento da gestdo e no
fortalecimento das capacidades institucionais dos jurisdicionados. Essa transformag¢ao amplia
o alcance do controle externo e o aproxima de uma atuagao estratégica, orientada para
resultados.

Essa nova postura se alinha ao planejamento estratégico da Corte de Contas, que
valoriza a inovagao, a integridade, a transparéncia, a efetividade do controle e a geracao de
valor publico. Ao orientar gestores, disseminar boas praticas e induzir melhorias nos
processos de trabalho, o Tribunal contribui para uma administracdo mais integra, eficiente e
responsiva as necessidades da sociedade. Assim, o controle deixa de ter apenas carater
repressivo e passa a integrar uma légica de governanca e aperfeicoamento continuo.

Nesse cenirio, o TCE/SC reafirma seu compromisso com a prote¢ao do pattimonio
publico e com o fortalecimento da confianga social nas instituicbes. Como Tribunal da
Governanga Publica catarinense, sua missao ultrapassa a simples verificacio de contas e
alcanga a promogao de uma cultura de responsabilidade, ética e boa gestao. Dessa forma, a
Corte de Contas se consolida como agente indutor de melhorias na administragao publica e

como instrumento relevante para o desenvolvimento do Estado de Santa Catarina.
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2. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA CONTROLADORIA DO TCE

O Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas foi originalmente
regulamentado pela Resolu¢ao N. TC-003/2003. A Resolugio N. TC-0149/2019, por sua
vez, conferiu nova estrutura e novas competéncias aos 6rgios do TCE/SC e ctiou a CONT,
o6rgio central do sistema de controle interno do Tribunal.

Vinculada diretamente a Presidéncia, a CONT ¢é responsavel por zelar pela eficiéncia,
eficacia e efetividade da gestdo institucional. Sua atuagdo ¢ regida principalmente pelas
normas supracitadas, que definem competéncias voltadas a fiscalizagdo orgamentaria,
financeira, contabil e patrimonial da Corte.

Recentemente, o Plenario aprovou a modernizacao do Sistema de Controle Interno
do Tribunal de Contas por meio da aprovacio da Resolucio N. TC-309/2026. A nova
normativa traz uma abordagem alinhada ao modelo das Trés Linhas, do Instituto dos
Auditores Internos, e incorpora outros elementos mais atuais de governanga na estruturagao
dos sistemas de controle interno. Todavia, como esse novo modelo ainda nio se aplicava aos
trabalhos apresentados nesse relatério, o conteudo seguira as regras contidas na Resolucio
N. TC-003/2003.

Alinhada ao novo Planejamento Estratégico 2024-2030, a CONT busca aperfeigoar
suas praticas para atuar de forma preventiva e inovadora, agregando valor a governanca
publica. O objetivo é consolidar a Controladoria como uma unidade dedicada ao
fortalecimento dos controles internos e a mitigacao de riscos antes que esses impactem 0s
objetivos institucionais do TCE/SC.

Atualmente, a equipe técnica é composta por dois servidores efetivos e trés
residentes. A estrutura da unidade permite a distribuicao de tarefas conforme o modelo das
trés linhas do Institute of Internal Auditors (IIA), assegurando a segregacdo de fungdes e o

atendimento aos requisitos normativos de independéncia e objetividade.

2.1. Orgio Central de Controle Interno (CI)

Na condi¢ao de 6rgao central do sistema de controle interno, a CONT tem por
finalidade assegurar a eficiéncia, eficacia e efetividade da gestio administrativa, orcamentaria,
financeira e patrimonial do Tribunal. Sua atuagdo pauta-se nos principios da legalidade,
legitimidade, economicidade, operacionalidade, publicidade e transparéncia.

O rol de atividades finalisticas nesta frente compreende a emissio de pareceres

técnicos sobre prestagoes de contas de recursos antecipados, em observancia a Instrucio
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Normativa (IN) N. TC-33/2024; sobre atos de pessoal, conforme a IN N. TC-11/2011; e

sobre demonstragdes contabeis e prestagao de contas de gestao do Tribunal, de acordo com
a IN N. TC-20/2015. Ainda, abarca o envio de relatérios de atividades trimestrais e anuais,
destinados a Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina (ALESC), e da execugao
orcamentaria e financeira da Corte de Contas.

Adicionalmente, compete a unidade a conferéncia, certificagio e alimentacao dos
Relatérios de Gestao Fiscal (RGF) no Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFTI), sob as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
CONT também exerce a supervisio do Portal da Transparéncia, visando ao atendimento dos

critérios do Programa Nacional de Transparéncia Pablica (PNTP) da Atricon.

2.2. Unidade Responsavel pelas Atividades de Auditoria Interna (AI)

Na condi¢ao de unidade responsavel pela funcio de auditoria interna, incumbe a
Controladoria realizar avaliacoes independentes quanto a governanca e a gestio do TCE/SC.
Atuando como terceira linha, a unidade busca agregar valor e aperfeicoar as operagoes da
Corte de Contas, alinhando-se aos objetivos do Planejamento Estratégico 2024-2030 para
uma atuagao preventiva e inovadora.

De acordo com o MALI, as atividades de auditoria interna dividem-se em duas frentes
de atuagdo: trabalhos de avaliacdo (assurance), os quais consistem no exame sistematico e
objetivo de evidéncias para fornecer uma conclusao independente sobre processos de
governanga, gestao de riscos e controles; e trabalhos de consultoria (advisory), os quais se
caracterizam por atividades de aconselhamento, assessoria, treinamento e facilitagao
prestadas a Alta Administracao e aos gestores.

O ciclo de trabalho da auditoria interna é pautado pela PAAI, que define as
prioridades com base no mapeamento de riscos-chave e na participa¢ao das partes
interessadas (stakeholders), observando os requisitos do Modelo de Capacidade de Auditoria
Interna (IA-CM). A consolidagiao dos resultados e a demonstragdo do beneficio gerado
institucionalmente sao apresentadas anualmente no Relatério de Atividades da Auditoria

Interna (RAAI).
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3. RELATORIO DE ATIVIDADES DA AUDITORIA INTERNA (RAAI)

O RAALI constitui instrumento essencial de prestacio de contas e de avaliagio da

atuacio da Controladoria no ambito do TCE/SC. Previsto no item 3.5 do Manual de
Auditoria Interna, o relatério compara as atividades planejadas na Programac¢ao Anual de
Auditoria Interna (PAAI) com aquelas efetivamente executadas no perfiodo, permitindo uma
visdo objetiva do desempenho da unidade de auditoria interna.

No TCE/SC, o RAAI nio se limita ao registro formal das atividades concluidas. Ele
revela o grau de aderéncia entre planejamento e execucdo, identifica eventuais a¢oes nao
finalizadas no exercicio e registra trabalhos que surgiram ao longo do periodo, mas nio
constavam originalmente da PAAIL Dessa forma, o documento assegura maior transparéncia
sobre a atuagdo da Controladoria e oferece subsidios consistentes para a avaliacdo
institucional.

Essa funcao ganha relevo quando vinculada ao planejamento estratégico da Corte de
Contas. O RAAI demonstra como a auditoria interna contribui para o alcance dos objetivos
institucionais, especialmente no que diz respeito ao fortalecimento da governanca, a melhoria
dos controles internos, a gestao de riscos e ao incremento da integridade publica. Nesse
contexto, o relatério atua como elo entre a execucao cotidiana da Controladoria e a direcao
estratégica definida pela alta administragao.

Ao mesmo tempo, o RAAI reforca a vocagao do TCE/SC como Tribunal da
Governanga Publica catarinense. Ao evidenciar resultados, apontar oportunidades de
melhoria e registrar o cumprimento das recomendagdes, o relatorio sustenta uma atuagio
orientada para valor publico, transparéncia, responsabilidade e aperfeicoamento da gestao.
Com isso, a auditoria interna ultrapassa a fun¢ao meramente verificadora e passa a integrar
uma agenda institucional voltada ao fortalecimento da administragdao publica.

Por fim, o RAAI consolida a Controladoria como unidade que atua com
independéncia, eficacia e foco em resultados, em consonancia com as diretrizes do MAI e
com a logica de melhoria continua adotada pelo Tribunal. Ao apresentar o que foi planejado,
o que foi executado e o que precisa de aprimoramento, o relatorio oferece base concreta para
decisbes futuras e para o aperfeicoamento permanente dos trabalhos de auditoria interna,
contribuindo diretamente para a consolida¢ao do TCE/SC como referéncia em governanca

publica no Estado.
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4. ATIVIDADES DESEMPENHADAS PELA CONTROLADORIA

Esse tépico visa apresentar uma sintese das atividades desempenhadas pela

Controladoria, no periodo, incluindo informagdes sobre procedimentos de controle e
monitoramento adotados, forma/meio de comunicacio e integracdo entre as unidades.
Tendo em vista a estrutura e o funcionamento da Controladoria, os resultados serdo

apresentados por area de atuagdo, conforme topicos a seguir.

4.1. Orgio Central de Controle Interno (CI)

No exercicio de 2025, a Controladoria emitiu 93 (noventa e trés) pareceres ou
relatorios sobre temas correlatos as suas atribuigdes como 6rgao central do sistema de
controle interno. A maior parte das analises ocorreu em momento posterior a execugao dos
atos/procedimentos, todavia, também houve acompanhamento prévio e/ou concomitante
nos casos de maior risco ou de oneragao para os cofres do Tribunal. No grafico a seguir, os
dados foram distribuidos em grupos, de modo a facilitar a comparagdo com outros

exerciclios:

Grafico 1 - Relagio de pareceres/relatorios emitidos em 2025
2;2%  10;11%

m Analises Contdbeis e
Orgamentarias

19; 20% ™ Atos de Pessoal

Adiantamentos e Diarias

Instrumentos de Cooperagao
62; 67%

Fonte: Elaboragio propria.

As analises contabeis e orcamentarias englobam as atividades relacionadas ao
acompanhamento or¢amentario e financeiro do Tribunal de Contas, além da avaliagdo dos
registros contabeis e dos relatérios de atividades produzidos pelo 6rgao e encaminhados a
Assembleia Legislativa de Santa Catarina — ALESC. Esse trabalho culmina na emissao do

Relatério de Gestao Anual e na elaboracao das Demonstracdes Contabeis de cada exercicio,
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pelas respectivas areas, os quais sio revisados e elaborados parecer e relatério pela
Controladoria, no caso das demonstracoes.

Em cumprimento ao art. 12 da Instrucio Normativa N. TC-11/2011, esta
Controladoria elaborou pareceres sobre a regularidade dos atos de pessoal: admissoes e
aposentadorias de servidores e membros. Por sua vez, a andlise dos processos de concessao
de diarias e adiantamentos segue os ritos descritos na Instrucio Normativa N. TC-33/2024
e demais normativas correlatas. Por fim, também houve a conferéncia da prestagao de contas
quanto aos recursos aplicados em instrumentos de cooperagio tais como convénios, acordos
de cooperagao e termos de cessio de uso.

Nao houve emissao de parecer sobre quaisquer outros instrumentos legais,
resultando em uma redugdo significativa na emissao de pareceres em 2025. Essa situagdo esta
alinhada com o objetivo da Controladoria de atuar, principalmente, na terceira linha, como
unidade de auditoria interna, de modo mais célere e objetivo. A emissao de pareceres sobre
contratagdes ocupava muito tempo e nao gerava um retorno significativo para o Tribunal.

Como parametro para avaliar a evolucao dos trabalhos executados por este 6rgao, foi

elaborado o grafico abaixo com dados da evolugio dos pareceres emitidos entre os exercicios

de 2021 e 2025:

Grafico 2 — Relagdo de pareceres/relatorios emitidos de 2021 a 2025
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Fonte: Elaboragio propria.
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Além disso, a Controladoria atuou no acompanhamento da manutencio dos

instrumentos de transparéncia ativa do Tribunal, com o apoio da comissao permanente para
acompanhamento do Portal da Transparéncia, instituida por meio da Portaria N. TC-

0174/2024. Esse trabalho foi contemplado com o Selo Diamante no Programa Nacional de

Transparéncia Publica - PNTP para a Corte de Contas, o mais alto nivel de transparéncia do
programa realizado pela Associagdio dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil —

Atricon, em 2025.

4.2. Unidade Responsavel pelas Atividades de Auditoria Interna (AI)

Em 2025, a CONT concluiu uma auditoria nas contratacdes realizadas em 2024
(processo SEI n. 24.0.000000114-3); uma avaliagiao especial nos mecanismos de combate a
fraude e a corrupgao existentes no Tribunal de Contas, por meio do sistema e-Prevenciao
(processo SEI n. 25.0.000002279-1), e uma avaliacao especial na execugao do plano de
contratagoes anual do exercicio de 2024 (processo SEI n. 25.0.000003995-3).

Em relagao ao procedimento de auditoria das contratagoes realizadas em 2024, os
objetivos foram verificar a conformidade legal e normativa, avaliar a existéncia de
documentos minimos, averiguar o cumprimento dos requisitos de habilitacio, observar a
adequagdo ao orcamento e ao plano de contratagdes, analisar a conformidade dos
instrumentos derivados das contratagdes e investigar e verificar apontamentos juridicos e
técnicos. No relatorio final, foram apresentadas 8 (oito) recomendagdes.

Por sua vez, o procedimento de avaliagio especial nos mecanismos de combate a
fraude e a corrupcio englobou um conjunto de 132 (cento e trinta e dois) quesitos,
distribuidos em 33 (trinta e trés) questdes e divididos em critérios relacionados a prevencao,
a detecgdo, a investigagdo, a corre¢io € ao monitoramento dos mecanismos voltados ao
fortalecimento da integridade, da ética e do combate a fraude e a corrup¢ao no ambito da
Corte de Contas. Nesse trabalho, foram apresentadas 34 (trinta e quatro) recomendagoes.

Quanto ao procedimento de avaliagao especial na execucao do plano de contratagoes
anual do exercicio de 2024, buscou-se avaliar a execucao do Plano Anual de Contratacoes
(PCA) de 2024 no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, identificando
possiveis melhorias e ajustes necessarios para os proximos anos. Apos a emissao do relatorio
final, foram sugeridas 3 (trés) recomendagoes.

Durante o ano, foram concluidos dois levantamentos de informacées: um acerca da

Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP (processo SEI n. 24.0.000003359-2) e outro acerca
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da Diretoria de Administracdo e Finangas — DAF (processo SEI n. 25.0.000004557-0). Além

disso, foi iniciado um levantamento na Diretoria de Tecnologia da Informagao — DTI
(processo SEI n. 24.0.000001729-5). O objetivo dos trabalhos era compreender melhor as
unidades e avaliar possiveis objetos de auditoria.

Foram emitidos dois relatorios de revisao analitica e recalculo da folha de pagamento
relativos aos dois semestres de 2025 (processo SEI n. 25.0.000002020-9). Nessas analises,
foram verificadas as flutuagdes mensais das rubricas da folha de pagamento, identificadas
eventuais inconsisténcias e fornecidas informagoes uteis para a gestdo financeira do
TCE/SC. Foram apresentadas 3 (trés) recomendag¢des para melhoria.

Além disso, a auditoria de acompanhamento das contratagbes e instrumentos
correlatos do exercicio de 2025 (processo SEI n. 24.01.000005911-7) foi concluida. Esse
trabalho visava verificar a conformidade legal e normativa dos procedimentos de
contratagao; avaliar a existéncia dos documentos minimos necessarios para a contratagao;
averiguar o cumprimento dos requisitos de habilitagao legais e contratuais; observar a
adequagao dos procedimentos ao or¢amento e plano de contratagOes; analisar a
conformidade legal dos instrumentos derivados das contratagbes; e investigar e verificar
eventuais apontamentos juridicos e técnicos.

Outro trabalho concluido, foi uma consultoria requisitada pela DAF para avaliar e
propor ajustes nas competéncias das unidades para alinhar atividades a cargos, promover
segregacao de funcdes e eliminar sobreposi¢oes; analisar a capacidade operacional,
identificando gaps em recursos humanos e materiais; e colaborar na definicio de KPIs
mensuraveis para monitoramento de desempenho, como taxa de eficiéncia em licitagdes ou
indice de utilizacao de recursos.

No periodo, houve também o monitoramento das recomendagoes apresentadas nos
trabalhos do periodo (processos SEI n. 24.0.000003314-2 e n. 24.0.000003347-9). Das 52
(cinquenta e duas) recomendag¢oes expedidas em 2025, 16 (dezesseis) foram consideradas
concluidas (apenas uma nao foi executada, mas houve justificativa adequada para a decisao).
Ainda restam 36 (trinta e seis) recomendagdes em execugao e estao sendo acompanhadas
pela Controladoria.

Por fim, das 45 (quarenta e cinco) recomendagdes que estavam em execugao no final
do exercicio de 2024, restam 27 (vinte e sete), as quais permanecem sendo monitoradas. O

grafico a seguir demonstra o indice de cumprimento das recomendagoes apresentadas pela

Controladoria entre 2024 e 2025.
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Grafico 3 — Percentual de execugao das recomendagdes de 2024 e de 2025

Exercicio de 2024 69.32 30.68

Finalizadas (%)
Exercicio de 2025 30.77 69.23

Em andamento (%)

0 20 40 60 80 100

Fonte: Elaboragio prépria.

4.3. Atividades desenvolvidas na area de fraude e corrupgio

No RAAI 2025, a evidenciacdo dos trabalhos na area de fraude e corrupgao atende a
diretriz prevista no proprio conjunto de recomendagdes apresentadas pela Controladoria em
2025, que apontou a necessidade de incluir, no relatério anual, se¢iao especifica sobre essa
matéria. Essa providéncia reforca a transparéncia dos trabalhos e permite avaliar, com maior
precisao, o grau de cumprimento das agoes voltadas ao fortalecimento da integridade.

Nesse contexto, destaca-se a avaliacdo especial realizada em 2025 por meio do
processo SEI n. 24.0.000002968-4, sob o tema “Autoavaliacao pelo sistema e-Prevengao -
20257, cujo objetivo consistiu em analisar os mecanismos de combate a fraude e a corrupgiao
existentes no Tribunal de Contas e, se for o caso, recomendar medidas para sua criagao ou
aprimoramento.

O trabalho examinou 132 quesitos, distribuidos em 33 questdes e organizados em
critérios de prevencao, detecgao, investigacao, correcao e monitoramento, o que oferece base
consistente para a leitura institucional dos avangos e das lacunas existentes na matéria.
Identificou-se que entre os componentes que exigem maior aten¢ao sobressaem investigagao,
corre¢ao e monitoramento, o que confirma a relevancia de integrar esse trabalho ao RAAI
como instrumento de acompanhamento do planejamento e de indugao de melhorias.

Como desdobramento, a Controladoria formulou 34 (trinta e quatro)

recomendacoes. O conjunto das recomendagdes alcanca o planejamento institucional, a
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governangca da ética, a gestao de riscos e a atuagdao coordenada entre as unidades envolvidas,

elementos que se conectam diretamente a vocagio do TCE/SC como Tribunal da
Governanca Publica catarinense.

Assim, a Controladoria atuou de modo proativo, indicando fragilidades e definindo
medidas concretas de aprimoramento institucional. Esse resultado fortalece o alinhamento
entre o RAAIL, a PAAI e o planejamento estratégico da Corte de Contas, ao reafirmar a
atuacio da Controladoria como indutora de integridade, prevencao de riscos e

aperfeicoamento continuo da governanga publica.

4.4. Outras atividades desenvolvidas

Para atuar de maneira preventiva, os membros da Controladoria participaram de
comissdes para debater melhorias em diversas areas. Houve representagdo na comissao
instituida para o desenvolvimento do novo sistema de processos eletronicos do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (Portaria N. TC-0423/2024) ¢ na comissdo para
elaboragdo de anteprojeto de ato normativo sobre terceitizagio (Portaria N. TC-0517/2024).

A CONT também participou da elaboragao das propostas de atualizagdo da
Resolugio N. TC-61/2011 e da Portaria N. TC-0078/2012, as quais tratam de
procedimentos relativos aos bens méveis do TCE/SC, por meio da comissao instituida pela
Portaria N. TC-0564/2024, e da elabora¢ao de proposta de atualizacio da Resolu¢io N. TC-
71/2012, a qual trata da regulamentacao da lei de acesso 2 informac¢do no ambito do
TCE/SC, por meio da comissio instituida pela Portaria N. TC-413/2024.

Também houve representacao nas comissdes permanentes para a implementagao de
acoes de melhoria nos aspectos ambiental, social e de governanga - ASG (Portaria N. TC-
0370/2022), para acompanhamento do Plano de Contrata¢oes Anuais — PCA (Portaria N.
TC-0066/2024), para execucio do Programa de Integridade do TCE/SC (Portaria N. TC-
0273/2023), para acompanhar a regulamentacao da Lei n. 14.133/2021 (Portatia N. TC-
446/2024) e para acompanhamento do Portal da Transparéncia (Portaria N. TC-0174/2024).

A Controladoria também participou da elaboracao de minuta de portaria para
regulamentac¢io da modalidade de reembolso para o auxilio financeiro em capacita¢oes
realizadas no exterior, de minuta de normatiza¢ao sobre o regime de adiantamentos e o cartio
de pagamentos, de manual referente ao Sistema de Gerenciamento de Identidade (SGI) e de

outras atividades apresentadas no quadro 2 do tépico 5 desse relatério.
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5. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DA PAAI

Apbs o detalhamento das atividades desenvolvidas no ciclo da PAAI, que abrangeu

o periodo entre 1° de abril de 2025 e 31 de margo de 2026, faz-se necessario demonstrar se

o cronograma de atividades previstas no programa foi devidamente cumprido. Para isso,

apresenta-se, abaixo, um quadro comparativo entre as atividades previstas e as efetivamente

realizadas, com a respectiva analise do prazo de conclusao dos trabalhos.

Quadro 1: Atividades da Controladoria no periodo

Atividade*

Situagio

Previsto**

Realizado**

Observagoes

10.

Analise de prestacoes de
contas (diarias, convénios e
adiantamentos).

Analise de atos de pessoal
(admissdes, aposentadorias
e pensdes).

Acompanhamento da
publicacio da relagio das
didrias pagas no DOE.

Acompanhamento dos
registros contabeis e de
execucdo orcamentaria do
més antetiot.

Ratificacio dos atos
juridicos e de pessoal
enviados pelo e-Sfinge.

Relatorio de Atividades da
Auditoria Interna - RAAL

Avaliacio dos beneficios
gerados  pelos  trabalhos
individuais de auditoria
interna.

Elaboracao de relatérios de
analise contabil,
orcamentaria, financeira e
patrimonial.

Conferéncia e elaboragio de
parecer sobre Relatério
Trimestral de Atividades do
TCE/SC.

Conferéncia do Relatorio de
Gestao Fiscal (RGF).

Relatério Anual de Auditoria Interna

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

30/04/2025

30/04/2025

30/05/2025
29/08/2025
28/11/2025
27/02/2026
30/05/2025
29/08/2025
28/11/2025
27/02/2026

30/05/2025
30/09/2025
30/01/2026

16/04/2025

16/04/2025

30/04/2025
12/08/2025
25/11/2025
26/02/2026
15/05/2025
25/08/2025
18/11/2025
23/02/2026

29/05/2025
29/09/2025
30/01/2026

CONT - 2025

64 processos.

19 processos.

23.0.000001677-2
(Avaliagbes mensais até

junho/2025)

Controle mensal que
integra os relatérios
trimestrais.

Avaliagdes mensais até o
20° dia util do més
subsequente.

25.0.000001706-2

25.0.000001706-2

Docs. 0569504, 0686680,
0804542 ¢ 0888124
do PSEI n.
25.0.000001710-0.

Docs. 0593698, 0705041,
0807593 e 0883852
do PSEI n.
25.0.000002390-9.

Disponivel no Portal da

Transparéncia.
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Atividade*

Situagio

Previsto**
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Realizado**

Observagoes

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Revisao analitica da Folha
de Pagamento, conforme
sugerido pela Corregedoria.

Execucio de trabalho(s) de
consultoria para as unidades
do Tribunal de Contas.

Conferéncia do Relatorio de
Gestdo (anual).

Conferéncia e elaboracao de
parecer sobre Relatério de
Atividades (anual).

Elaboracao de telatério e
parecer sobre a analise do
Balango Geral do exetcicio
de 2025 do TCE/SC.
Avaliacio especial sobre
riscos-chave apontados pela
UGRL

Levantamento de
informacGes  sobre o
universo  de  auditoria
interna.

Auditoria de
acompanhamento das

contratacdes e instrumentos
correlatos do exercicio de

2025.

Coordenagio dos trabalhos
de acompanhamento e
manutencao do Portal da
Transparéncia do Tribunal
de Contas.

Elaborar Programacio
Anual de Auditoria Interna
- PAAL

Monitoramento da
execugao das
recomendacGes  incluidas

em relatérios de auditorias
e/ou de inspecio

Moderniza¢io do Sistema
de Controle Interno*.

Relatério Anual de Auditoria Interna

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

15

29/8/2025
27/2/2026

31/12/2025

27/02/2026

30/03/2026

31/03/2026

31/03/2026

31/03/2026

31/03/2026

31/03/2026

31/03/2026

08/08/2025
19/02/2026

29/04/2026

27/02/2025

20/03/2026

25/03/2026

24/03/2026

15/12/2025

24/04/2026

27/03/2026

30/03/2026

Docs. 0683470 e 0880033
do PSEI n.
25.0.000002020-9.

Doc. 0538613 do PSEI n.
25.0.000001253-2. (***)

Doc. 0888859 do PSEI n.
26.0.000000874-4.

Disponivel no Portal da

Transparéncia.

Docs. 0919567 e 0920539
do PSEI n.
26.0.000000874-4.

Avaliacio preliminar pelo
doc. 0917185 do PSEI n.
24.0.000001729-5.

Doc. 0829364 do PSEI n.
25.0.000004557-0 (analise
da DAF); e
Doc. 0771160 do PSEI n.
24.0.000003359-2 (analise
DGP).

Doc. 0948373 do PSEI n.
24.01.000005911-7. (¥F+*)

Doc. 0920674 do PSEI n.
26.0.000001568-6.

Doc. 0922918 do PSEI n.
26.0.000001009-9.

PSEI n. 24.0.000003314-2
e n. 24.0.000003347-9.

(2 monitoramentos
realizados)

24.0.000005489-1
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Atividade* Situagdo  Previsto**  Realizado** Observagoes
Realizacio e/ou Doc. 0953638 do PSEI n.
23.  participagbes em cursos, Concluida - - 26.0.000002097-3.
eventos, congressos etc. Minimo de 30h/ano.

* Relagdo de atividades, conforme previsto na PAAI do perfodo.

** A coluna “Previsto” refere-se a data prevista para conclusio da atividade na PAAI sendo que na coluna
“Realizado” consta a data em que a atividade foi efetivamente concluida.

*#* O prazo final para conclusio do trabalho de consultoria foi postergado para abranger outros aspectos
evidenciados no decorrer dos trabalhos de modo a satisfazer mais adequadamente os objetivos previstos no
procedimento.

*H% O prazo final para conclusio do trabalho de auditoria foi postergado para que a unidade auditada tivesse
mais tempo para analisar e apresentar suas sugestoes de modo a gerar melhores resultados.

Além disso, ¢ importante destacar alguns outros trabalhos realizados pela
Controladoria, os quais ndo estavam previstos na PAAI, mas que foram relevantes para o
aprimoramento do controle interno, da integridade, da conformidade, da gestao de riscos e
da transparéncia no ambito do Tribunal de Contas. Para isso, foi elaborado o quadro a seguir,

contendo as respectivas atividades adicionais desempenhadas.

Quadro 2: Outras atividades da Controladoria nao previstas para o periodo

Céd. Atividade Situagio Observagoes

o4 Partlc,lpagao em comités/ cgrmssoes para o Concluida Conforme top/1c.o 4.4
exercicio do controle preventivo. desse relatério.
Avaliacio especial dos mecanismos de combate

25.  a fraude e a corrupgdo existentes no Tribunal Concluida 25.0.000002279-1
de Contas.

Acompanhamento da DGP e da DTI, quanto
a0 envio dos atos de pessoal ao sistema e- , Realizado por meio do
26. .. . . Concluida .
Sfinge, com o objetivo de normalizar os envios Microsoft Teams.
e manté-los dentro dos prazos legais.
27 if)?f?;?sggarg:smz;ncér;s clzglmzizf,ase r(ij: Concluida Realizado por meio do
' ovImentacocs > SEI e pelo SIGEF.
principais movimentos diarios.

28, .Raflf?cagao dos atos de pessoal e dos atos Conclufda 24 (Vlgte e ?uatro)
juridicos. ratificacGes.
Mapeamento de processos da Controladoria
para cumprimento das normativas internas 24.0.000004580-9,

29. sobre a Lei Geral de Protecio de Dados — Concluida 24.0.000005398-4 ¢
LGPD (atos de pessoal, prestacao de contas e 24.0.000006090-5

procedimentos de auditoria interna).

Trabalho em conjunto com a DAF na
30. elaboracio de normatizagdo sobre o Concluida
pagamento de diarias.

Portaria N. TC-
0352/2025
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Atividade

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Encaminhamento de

proposta de
normatizagao sobre o regime de adiantamentos
e o cartio de pagamentos elaborada em
conjunto com a DAF e a APLA.

Apoio na revisao da Carta de Servigos.

Envio de resposta a pesquisa formulada pelo
Instituto Rui  Barbosa (IRB) sobre a
implementacio das diretrizes previstas nas
duas cartas-compromisso do eixo de controle
interno, formalizadas nas Ultimas duas edi¢coes
(2023 e 2024) do Encontro Nacional de
Corregedorias, Controles Internos e
Ouvidorias dos Tribunais de Contas —
ENCCO.

Elabora¢io, em conjunto com a Diretoria de
Tecnologia da Informacgdo (DTT) e a Diretoria
de InformagGes Estratégicas (DIE) do manual
referente ao Sistema de Gerenciamento de
Identidade (SGI).

Elaborag¢do, em conjunto com a Diretoria de
Administracio e Financas (DAF), a Assessoria
de Planejamento (APLA), a Diretoria de
Gestao de Pessoas (DGP) e o Instituto de
Contas (ICON) de minuta de Portaria para
regulamenta¢do da modalidade de reembolso
para o auxilio financeiro em capacitagoes
realizadas no extetior.

Avaliacdo especial da execucdo do plano de
contratacoes anual de 2024.

Realizagdo de capacitagdo dos servidores sobre
Regime de Adiantamento.

Acompanhamento das normativas acerca de
adiantamentos, cartdo de pagamento e
capacitagdes realizadas no exterior.

Aprofundamento da avaliagio especial de
riscos-chave da Diretoria de Tecnologia da
Informacio (DTI).

Avaliacio da adequacio das normas de
auditoria do TCE/SC em relacio as normas
globais do ITA.

Relatério Anual de Auditoria Interna
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Situagao

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Concluida

Em andamento

Em andamento

Em andamento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA INTERNA - 2025

Observacoes

25.0.000005614-9
25.0.000005616-5

25.0.000001898-0

25.0.000004057-9

25.0.000004802-2
Manual divulgado.

25.0.000006664-0

25.0.000003995-3

25.0.000002900-1

25.0.000005614-9
25.0.000005616-5
25.0.000006664-0

26.0.000001647-0
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6. AVALIACAO DOS BENEFICIOS GERADOS PELA AUDITORIA INTERNA

A avaliacao dos trabalhos e dos beneficios gerados pela auditoria interna integra o

Relatorio de Atividades da Auditoria Interna, em consonancia com o Manual de Auditoria
Interna do TCE/SC. Nesse contexto, a mensura¢ao dos beneficios produzidos pela atividade
de auditoria interna reforca a funcao orientadora da Controladoria e evidencia sua
contribui¢do para o aprimoramento continuo da gestao e dos controles internos do Tribunal.

No exercicio de 2025, a Controladoria avangou nessa avaliacao ao examinar os efeitos
decorrentes da auditoria realizada no processo SEI n. 23.0.000005842-4, referente aos
contratos de servigos com cessio de mao de obra. Para fins de apreciacio dos resultados do
trabalho, foi encaminhada pesquisa aos servidores representantes das unidades auditadas, o
que permitiu reunir percepgoes relevantes sobre a execugao da auditoria, a pertinéncia das
recomendacdes e os efeitos observados apos sua emissao.

Os respondentes destacaram como principal desafio dos trabalhos a adogao de
medidas para a adequada fiscalizagao administrativa dos contratos, especialmente em razao
do esfor¢o necessario para conciliar essa providéncia com as demais atividades do setor.
Também informaram que algumas recomendag¢des demandaram prazo maior para
implementagao. Ainda assim, os beneficios percebidos foram expressivos, com destaque para
a mitigacdo do risco de responsabilizagao subsidiaria da Administragao.

Além dos beneficios apontados, foram relatadas mudangas concretas nos
procedimentos das unidades auditadas, como o envio de documentos adicionais pelas
empresas contratadas, a melhoria da gestao interna dos contratos e ajustes no processo de
trabalho e na forma de cobranga de exigéncias contratuais. Os respondentes reconheceram
que a auditoria contribuiu para o aprimoramento da gestio, que as recomendacoes
apresentaram pertinéncia, clareza e aderéncia as necessidades da unidade, e que a
comunicagao da equipe de auditoria facilitou o acompanhamento dos trabalhos.

Dessa forma, a avaliacio realizada evidencia resultados consistentes e confirma a
relevancia da auditoria interna como instrumento de fortalecimento da governanga, da
integridade e da eficiéncia administrativa. Embora outros procedimentos de monitoramento
ainda estejam em curso, os elementos ja apurados permitem antever avangos adicionais no
proximo ciclo, ocasido em que novas conclusoes poderdo ser incorporadas ao RAAI em
beneficio da consolida¢ao de uma cultura permanente de melhoria e do objetivo institucional

do TCE/SC de afirmar-se como Tribunal da Governanca Puiblica catarinense.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O RAAI 2025 consolida, de forma estruturada, as agdes desenvolvidas pela
Controladoria com foco no aperfeicoamento do controle interno, da gestao da integridade e
das atividades de auditoria interna no ambito do TCE/SC. A analise das iniciativas
executadas evidencia elevada aderéncia a Programac¢ao Anual de Auditoria Interna (PAAI),
com resultados que, em diversos casos, superam as metas inicialmente estabelecidas. Esse
desempenho reforga a consisténcia do planejamento e a capacidade institucional de execugao.

Os achados apresentados no relatério confirmam que o cumprimento da PAAI
constitui elemento central para a promogao da transparéncia e da integridade institucional.
A execucio planejada das atividades fortalece a previsibilidade das agdes de controle e amplia
a confian¢a na atuagido da Controladoria. Ao mesmo tempo, o registro das atividades nio
previstas e devidamente justificadas demonstra capacidade de resposta a demandas
emergentes, sem prejuizo do alinhamento estratégico.

As recomendagoes oriundas dos trabalhos realizados assumem papel relevante no
aprimoramento continuo dos processos internos. Sua implementagao contribui para o
fortalecimento dos controles, para a mitigagao de riscos e para o incremento da eficiéncia
administrativa. Esse ciclo de avaliagao, recomendacao e aperfeicoamento sustenta a evolucao
da governanca e qualifica a tomada de decisio no ambito do Tribunal.

O RAAI 2025 também se alinha ao planejamento estratégico do TCE/SC ao
evidenciar uma atuacdo orientada a geraciao de valor publico, a inovagdao e a melhoria da
gestao. O relatorio demonstra que a auditoria interna atua como instrumento de apoio a
consecugao dos objetivos institucionais, com foco na efetividade das politicas e na qualidade
dos servicos prestados. Essa atuacio reforca a diretriz de posicionar o Tribunal como indutor
de boas praticas no setor publico.

Nesse contexto, o RAAI reafirma o compromisso da Controladoria com elevados
padroes de desempenho, ética e independéncia. Ao apresentar resultados consistentes e
direcionados ao aperfeicoamento institucional, o relatério contribui para a consolidagao do
TCE/SC como Tribunal da Governanca Publica catarinense. Registra-se, por fim, o
reconhecimento ao apoio da Presidéncia e dos Membros do Tribunal, elemento essencial
para a continuidade das a¢des e para o fortalecimento do controle interno e da governanga

publica.

Controladoria, em 29 de abril de 2026.
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Equipe de trabalho (2025/2026):

Andreza Schmidt Silva

Diretora da Controladoria

Eduarda Liickmann Pleticos

Residente de Direito

Marina Horn Dos Santos Espindola

Residente de Administracao
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Gabriel Augusto Schiochet

Coordenador de Auditoria Interna

Gabriel Barreiros Da Silva

Residente de Direito

Renata Cristiane Vieira

Residente de Contabilidade
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