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NOTA TECNICA N. TC-XX/2026

Assunto: Escolha da unidade de medida recomendada para

contratos de locagdo de maquinas e equipamentos.

Ementa: Nota Técnica. Licitagcdes e Contratacoes. Locacao de
Maquinas e Equipamentos Pesados. Unidade de Medida.
Preferéncia por Medicao por Resultado. Ineficiéncia da Hora-
Maquina. OrientagOes aos gestores publicos para promover a
eficiéncia, economicidade e transparéncia na execucao

contratual.

1. INTRODUCAO

A presente Nota Técnica tem por finalidade orientar os gestores publicos quanto
a escolha, a motivagcao e ao controle da modelagem contratual em contratacdes de
maquinas, caminhdes e equipamentos, especialmente quando se cogita a adocgéo de
remuneragao por hora-maquina’, didria, mensalidade ou critério semelhante.

As contratacdoes dessa natureza sao recorrentes na Administracdo Publica
municipal, sobretudo em atividades de conservacdo de estradas, manutencgao de vias
urbanas e rurais, terraplenagem, drenagem, limpeza de areas, transporte de materiais,
apoio aobras, manutencgéo corretiva, atendimento a situagdes emergenciais e execugao
de politicas publicas voltadas ao meio rural.

A experiéncia fiscalizatéria tem demonstrado que a tematica ndo admite resposta
Unica. Ha contratagbes em que a unidade hora representa solucao operacional simples
e flexivel para demandas imprevisiveis, pulverizadas ou de dificil definicao prévia. Por
outro lado, ha hipdteses em que a utilizagdo da hora-maquina como critério de medicao

apenas encobre fragilidades de planejamento, dificulta a fiscalizacdo, prejudica a

' Sera adotado o termo de hora-maquina para qualquer contratagdo dessa natureza que envolva
maquinas, equipamentos ou caminhdes utilizados para obras e servicos de engenharia
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liguidacdo da despesa e reduz a relacao entre o pagamento publico e o resultado
efetivamente entregue.

Por essa razao, a presente orientagcdao nao fixa tese de ilegalidade abstrata da
hora-maquina, tampouco a recomenda como solucao ordinaria. O objetivo é apresentar
pardmetros técnicos para que a Administracao identifique as vantagens, limitagodes,
riscos e boas praticas aplicaveis, preservando a autonomia administrativa do gestor,
mas reforcando a necessidade de motivacdo, planejamento, economicidade,
rastreabilidade e controle do resultado.

A diretriz geral adotada é a seguinte: sempre que houver viabilidade técnica e
econdmica de mensuragao por produto, resultado ou unidade fisica de servigo, a
contratacdo por resultado tende a ser mais adequada. A utilizacao de hora-maquina
deve ser reservada a situagdes justificadas, nas quais as peculiaridades do objeto, do
contexto local ou da forma de atendimento tornem inadequada, antieconémica ou

excessivamente onerosa a medigdo por resultado.

2. DELIMITAGAO DO OBJETO E NATUREZA DOS SERVIGOS

2.1. NATUREZA DA CONTRATACAO

Em regra, os servigcos executados com maquinas, caminhoes e equipamentos
pesados possuem natureza de obra ou servigo de engenharia, nos termos do art. 6° da
Lei (federal) n. 14.133/2021.

A Orientacdo Técnica do IBRAOP n. OT-IBR 002/2009 assim define obra de

engenharia:

Obra de engenharia é a agcdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou
ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizagdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participagcao de profissionais habilitados
conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

O mesmo documento define servigos de engenharia da seguinte forma:

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participagao e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal
n® 5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar,
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adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se nesta definicao as
atividades profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais
especializados de projetos e planejamentos, estudos técnicos, pareceres,
pericias, avaliagbes, assessorias, consultorias, auditorias, fiscalizagéao,
supervisdo ou gerenciamento.

Podem ser consideradas obras ou servicos complexos quando relacionados a
intervencbes em infraestrutura, conservacao de vias, terraplenagem, escavacoes,
cortes, aterros, drenagem, compactacao, conformacao de plataformas, operacao
logistica de obra e execucédo ou apoio direto a obras e servigos técnicos.

Nessas hipoteses, a contratagao deve observar as exigéncias proprias do objeto,
especialmente quanto ao planejamento, elaboragcdo de projeto, de orgcamento, a
definicdo de escopo, aos critérios de medigdo, a responsabilidade técnica, a
fiscalizagao compativel com a natureza do objeto e controle tecnoldgico aplicavel.

Ha, no entanto, situagdes que podem ser classificadas como obras ou servigos
comuns e corriqueiros, como manuteng¢ao, apoio operacional e execugdo de tarefas
simples, de baixa complexidade técnica, nas quais o acompanhamento continuo por
profissional habilitado pode ndo ser necessario. Essa avaliagao deve considerar o objeto
efetivamente contratado, sua complexidade, os riscos envolvidos, a interferéncia na
infraestrutura publica, a necessidade de especificagcbes técnicas e o grau de
responsabilidade profissional exigido.

A definicdo da necessidade de acompanhamento técnico e da equipe necessaria
a execucao e fiscalizagao do objeto deve ocorrer ainda na fase de planejamento. Cabe a
equipe responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar avaliar a complexidade, os riscos e
as competéncias profissionais necessarias a adequada execugao e fiscalizagdo do
servigo. A partir dessa avaliacdo, compete ao gestor assegurar a disponibilidade de
equipe compativel com as atribuigdes exigidas pelo contrato, inclusive mediante a
adocao das providéncias necessarias quando a estrutura préopria da Administracao for
insuficiente.

Essa responsabilidade decorre dos arts. 7°, 18 e 117 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, da gestdo por competéncias e designagcdo dos agentes
publicos, do planejamento da contratacao e da fiscalizagcao dos contratos.

Destaca-se, ainda, que a utilizagdo de maquinas ou equipamentos pode ocorrer

em situacdes que ndo caracterizam obra ou servigo de engenharia, como exemplo de
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uso em agricultura, resgate de animais, ou transporte simples de material. Essas
hipoteses nao integram o escopo desta Nota Técnica, cabendo ao gestor avaliar o
enquadramento adequado do objeto. Como referéncia, a OT-IBR 002/2009 apresenta
exemplos de obras e servicos de engenharia que podem auxiliar o gestor nessa

avaliacéo.

2.2. ANOTAGCOES DE RESPONSABILIDADE TECNICA

Conforme estabelecido na Lei (federal) n. 5.194/1966, sendo a contratacao de
maquinas e equipamentos, nos casos abrangidos por esta Nota Técnica, caracterizada
como obras ou servigos de engenharia, sua execugao deve contarcom a participacao de
profissionais legalmente habilitados nas atividades técnicas envolvidas, especialmente
nas etapas de planejamento, elaboragcdo do Termo de Referéncia, projeto, quando
aplicavel, execugao e fiscalizagdo, com as respectivas Anotagdes de Responsabilidade
Técnica ou instrumentos equivalentes, nos termos da Lei (federal) n. 6.496/1977.

No caso de locagdo de maquinas e equipamentos, podem existir particularidades
quanto a responsabilidade técnica exigivel, que devem ser avaliadas de acordo com o
objeto e as atividades efetivamente contratadas.

A fiscalizacdo do exercicio profissional e a definicdo dos documentos de
responsabilidade técnica aplicaveis competem aos respectivos conselhos profissionais.
Assim, duvidas quanto a exigéncia, modalidade ou pertinéncia desses documentos
devem ser submetidas ao conselho profissional competente.

No édmbito do controle externo, contudo, entende-se que cabe ao gestor e a
equipe responsavel pelo planejamento da contratacdo avaliar e definir os documentos
de responsabilidade técnica necessarios para cada etapa da contratagao, considerando
sua natureza, complexidade e riscos.

Em obras de maior complexidade, é esperada a emissdo de documento de
responsabilidade técnica especifico para o objeto. Em servigos comuns e corriqueiros,
por outro lado, a responsabilidade técnica podera ser suprida por documento de
abrangéncia mais ampla, conforme as atribuicdes profissionais e as exigéncias do
conselho competente, inclusive por meio de ART referente ao Termo de Referéncia, a

fiscalizagao ou de cargo e fungao, quando tecnicamente aplicavel.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ﬂﬁ gggﬁzr;an < DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

TOESE Catarinense ~ ~
DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATACOES

O Tribunal

Desse modo, ndo cabe ao Tribunal de Contas substituir o conselho profissional
na definicho da modalidade de responsabilidade técnica aplicavel. Cabe a
Administracao realizar essa avaliagdo no planejamento da contratacdo e, diante de

eventual duvida, consultar o respectivo conselho profissional.

2.3. TERMO DE REFERENCIA, PROJETO BASICO E RESPONSABILIDADE TECNICA

Em se tratando de obras e servicos de engenharia, toda licitacdo deve ser feita
com o projeto basico completo, nos termos do art. 6°, XXV da Lei (federal) n.
14.133/2021. Trata-se de um elemento necessario para definir o objeto a ser licitado.

No entanto, nas obras e servigos comuns de engenharia de baixa complexidade,
a legislagao admite que a especificagao do objeto podera ser feita apenas por meio do
Termo de Referéncia, dispensando assim a elaboracdo de projetos, desde que
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padroes de desempenho e
qualidade pretendidos, devidamente justificados no ETP, conforme estabelece o 83° do
art. 21 da Lei de Licitagdes.

Essa possibilidade nao dispensa o planejamento. O Termo de Referéncia deve
funcionar como documento técnico de referéncia para execucao, fiscalizacdo e
medicgao, contendo descri¢do suficiente do objeto, unidades de medida, composi¢cdes
utilizadas, critérios de qualidade, critérios de aceite, ordem de servigo, documentos
minimos de medicdo, detalhes padronizados dos servicos esperados,

responsabilidades dos agentes publicos e procedimentos de controle.
3. MODELAGENS DE CONTRATAGAO
3.1. CONTRATAGCAO POR UNIDADE DE RESULTADO
A contratagcdo por unidade de resultado € aquela em que a Administracéo
remunera o servigo efetivamente executado e aceito, por meio de unidades fisicas ou

produtos mensuraveis. Exemplos recorrentes incluem metro cubico escavado, metro

cubico transportado, tonelada-quildmetro, quildmetro de estrada conservada, metro

o
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quadrado regularizado, metro linear executado, area limpa, unidade de servigo
concluida ou outro produto tecnicamente definido.

Nessa modelagem, a Administracdo contrata o resultado, € ndo o tempo de
permanéncia do equipamento. A contratada assume o risco e beneficios de sua
produtividade, de sua organizacdo operacional e de sua escolha de equipamentos,
enquanto a Administragao concentra a fiscalizagcdo na conformidade técnica, no
quantitativo executado e na qualidade do produto entregue.

A modelagem por resultado tende a conferir maior aderéncia aos principios da
eficiéncia, economicidade, julgamento objetivo, transparéncia e controle, pois permite
comparar pregos, avaliar produtividade, utilizar sistemas referenciais de custos e
relacionar diretamente a liquidagéo da despesa ao objeto executado.

Para viabilizar essa modelagem, a Administracdo deve compor os pregos com
conforme estabelece o art. 23, §2° da Lei de Licitagdes, utilizando, preferencialmente os
sistemas de custos referenciais oficiais, como o SINAPI e o SICRO, que apresentam
composi¢cdes de custos unitarios amplamente reconhecidas, contemplando
equipamentos, mao de obra, produtividade média e insumos necessarios para cada tipo
de atividade. Reforca-se que nessa forma de orgcamentacao é possivel que o engenheiro
orcamentista fagca as adequacbes necessarias nas composi¢coes para adequar o
orgcamento a sua realidade local e deixa-lo compativel com a natureza do servigo.

Como exemplos de mensuracao objetiva, destacam-se:

e Espalhamento de material: medi¢cao por volume executado (m3);

e Regularizacao e conformacéao de superficies: medicao por area (m2);

e Transporte de materiais: medicao por tonelada x quildmetro (t x km);

e Escavacodes e cortes: medigao por volume efetivamente removido (md).

Ressalte-se que a dificuldade de estimar previamente o quantitativo total dos
servicos — situagdo comum em atividades como escavagdes, manutencgao viaria e
conservacao de estradas — nao constitui dbice para a contratacao por resultados.

Nessas hipdteses de incerteza quantitativa, quando cumprido as condigdes

dispostas no art. 85 da Lei de Licitacdes?, a solucdo juridicamente adequada e

2 Art. 85. A Administragéo podera contratar a execugéo de obras e servigos de engenharia pelo sistema
de registro de pregos, desde que atendidos os seguintes requisitos:
| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
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tecnicamente recomendavel € a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos (SRP), que
permite a licitagdo de quantitativos estimados com base em histéricos de consumo ou
projecdes técnicas, assegurando que a contratagao efetiva ocorra sob demanda,
conforme a real necessidade da Administragéao.

O SRP possibilita, assim, a conciliagdo entre planejamento, flexibilidade e
controle, preservando a mensuracéao por resultados e evitando a transferéncia indevida

dos riscos de ociosidade e baixa produtividade para o erario.

3.2. CONTRATACAO POR HORA-MAQUINA

A contratacao de maquinas e equipamentos por hora-méaquina consiste, em
esséncia, na remuneragao pela disponibilidade ou pelo tempo de utilizagcdo do
equipamento, sem vinculacdo direta com a quantidade ou o resultado efetivamente
produzido. Embora essa modelagem apresente aparente facilidade para a
Administracdo, especialmente quanto a disponibilidade imediata de equipamentos e a
simplificagcdo do planejamento das demandas, ela pode afastar-se dos principios da
eficiéncia, da economicidade e do planejamento, na medida em que transfere para a
etapa de execucdo decisbes que deveriam, sempre que possivel, ser previamente
definidas pela Administragao.

O principal problema esta no incentivo econdmico criado pelo modelo. Quando a
remuneragao esta diretamente vinculada ao tempo de utilizagdo do equipamento, o
aumento da duracdo da execucdo pode representar, para a contratada, aumento
proporcional daremuneracao. Configura-se, assim, um “paradoxo lucro-ineficiéncia”,
no qual a reducéo da produtividade ou a demora na conclusido dos servigos deixa de
representar, necessariamente, um prejuizo para a empresa e pode resultarem vantagem
econdmica. Quanto mais tempo for necessario para a execugao de determinada
atividade, maior podera ser o valor pago pela Administracao.

Esse mecanismo reduz os incentivos a produtividade, a otimizagao dos recursos
e a adocao de solucoes mais eficientes, transferindo para o Poder Publico os custos

decorrentes da baixa produtividade ou da ineficiéncia operacional da contratada. A

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.
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situacao é especialmente problematica quando nao existem parametros objetivos de
produtividade capazes de estabelecer quanto de servigco seria razoavelmente esperado
para determinado periodo de utilizagao do equipamento.

Na pratica, a Administracao passa a remunerar predominantemente o tempo de
trabalho declarado, e ndo o resultado efetivamente entregue. Isso dificulta a afericéo
darazoabilidade dos pagamentos e limita a capacidade da fiscalizagéo de verificar se os
recursos empregados foram suficientes, excessivos ou inadequados para a execucdo do
servigo. A auséncia de parametros objetivos também prejudica a comparacgao entre a
produtividade contratada, os padroes de mercado e os referenciais técnicos disponiveis.

A situagcdo é ainda mais sensivel nos contratos remunerados por valor fixo
mensal, nos quais o pagamento pode ocorrer pela mera disponibilidade dos
equipamentos, independentemente da intensidade de sua utilizagcdo ou da quantidade
de servicos efetivamente executados. Nessa hipdtese, aremuneragao pode se dissociar
ainda mais do resultado produzido, criando risco de ociosidade, baixa produtividade e
desperdicio de recursos publicos.

Outro aspecto relevante diz respeito a fiscalizagdo. A medigao por hora-maquina
exige que a Administracdo consiga comprovar que o periodo apontado corresponde
efetivamente a utilizacdo do equipamento na execugao de servicos necessarios ao
objeto contratado. Para tanto, seria necessario acompanhar, de maneira
suficientemente préoxima, as frentes de trabalho, verificando ndo apenas o tempo de
operacdo, mas também a pertinéncia da atividade, a produtividade alcancada e a
adequacao técnica dos servigos executados.

Essa exigéncia pode ser operacionalmente inviavel ou excessivamente onerosa
para muitos municipios, sobretudo diante da limitacao de pessoal, da multiplicidade de
contratos em execucéo simultdnea e da disperséo territorial das frentes de servigo.
Como consequéncia, existe o risco de que a fiscalizagdo se restrinja a conferéncia
formal dos registros apresentados pela contratada, sem condicdes efetivas de verificar
a correspondéncia entre as horas apontadas e o servigo produzido.

A utilizacdo de mecanismos tecnolégicos, como GPS, rastreamento e telemetria,
pode contribuir para a fiscalizagao, especialmente na verificacdo da localizagdo do
equipamento, dos deslocamentos e do tempo de funcionamento. Esses instrumentos,

contudo, ndo solucionam integralmente o problema, pois ndo permitem, por si sés, aferir
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a produtividade, a qualidade ou a adequacéao técnica do servigo. A contratada continua,
em grande medida, controlando o ritmo da execugao, enquanto o risco econdmico
decorrente de eventual baixa produtividade permanece suportado pela Administracéo.

Nesse contexto, a utilizagcdo exclusiva de horas trabalhadas como unidade de
remuneragcdo mostra-se especialmente inadequada para servicos de engenharia,
manutencdo e conservagao que possam ser previamente definidos e quantificados.
Sempre que houver possibilidade de estabelecer uma relagao objetiva entre a
remuneracao e o servico efetivamente entregue, deve-se privilegiar a medigcao por
unidades de servigo, quantidades executadas ou resultados alcancados.

Entre as principais desvantagens associadas a utilizagao indiscriminada dessa
metodologia, destacam-se:

o Fiscalizacdao inviavel ou excessivamente onerosa: necessidade de
acompanhamento suficientemente préoximo das atividades para verificar a efetiva
utilizagcdo dos equipamentos e a razoabilidade das horas apontadas;

e Risco de pagamentos sem correlacdo adequada com a execucgao:
possibilidade de remuneragcdo baseada predominantemente no tempo
registrado, sem correspondéncia proporcional com o servigo efetivamente
produzido;

e Incentivo a baixa produtividade: quanto maior o tempo empregado para a
execucao de determinada atividade, maior podera ser a remuneragcao da
contratada;

o Dificuldade de afericao de desempenho: auséncia de pardmetros objetivos de
produtividade que permitam avaliar a eficiéncia da execucgéo;

e Risco de contratacao com objeto excessivamente aberto: utilizacado de
contratos por hora-maquina como verdadeiros “contratos guarda-chuva”, nos
quais a auséncia de definicdo precisa das demandas pode permitir a execucao de
servicos de natureza e extensdo nao suficientemente delimitadas no
planejamento;

o Dificuldade de responsabilizagcao: quanto mais distante estiver aremuneragao
do resultado produzido, mais dificil sera atribuir a contratada os custos

decorrentes de baixa produtividade ou execucao inadequada.
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Reconhece-se que a contratagdo de maquinas e equipamentos por hora-
maquina constitui pratica comum no mercado privado. Entretanto, a transposicao
automatica dessa modelagem para a Administragcdo Publica deve ser analisada com
cautela. No setor privado, o contratante dispde de mecanismos econdmicos e gerenciais
proprios para mitigar parte desses riscos, podendo, por exemplo, exercer controle mais
direto sobre a execucgao, substituir fornecedores ineficientes ou simplesmente deixar de
contrata-los em futuras oportunidades, de acordo com seus interesses econémicos.

Na Administragdo Publica, por outro lado, o recurso financeiro nao pertence ao
gestor, mas sao destinados a satisfagcdo do interesse publico. Por isso, o gestor nao
dispbe da mesma liberdade para selecionar continuamente seus fornecedores com
base exclusivamente em experiéncias anteriores, nem pode transferir ao contratado, por
mecanismos informais de mercado, os custos decorrentes de uma contratagcdo mal
dimensionada. Neste contexto, os mecanismos de planejamento, definicdo objetiva do
objeto, medigao, fiscalizacao e responsabilizagcdo assumem importancia ainda maior.

Assim, a utilizacdo de hora-maquina nao deve ser afastada de forma absoluta,
mas sua adocdo deve ser justificada pelas caracteristicas do objeto e pela
impossibilidade ou inconveniéncia de utilizagdo de critérios mais diretamente
relacionados ao servico produzido. Sempre que a natureza da atividade permitir a
definicdo objetiva das quantidades, dos resultados esperados ou dos niveis de
produtividade, recomenda-se que a Administragcdo priorize modelos de remuneragao
vinculados a efetiva execugéo, reduzindo os incentivos a ineficiéncia e facilitando a

fiscalizagcéo e o controle dos pagamentos.

3.2.1. Hipoteses de utilizacao de hora-maquinas

Entende-se que qualquer objeto que se trate de obra de engenharia, que exige
responsabilidade técnica e projeto especifico, deve ser adotado contratacado por
resultado.

Em relagcdo aos servigos de engenharia ou servicos corriqueiros, podem surgir
dois cenarios. No primeiro, os servigos séo suficientemente definidos e permitem a

estimativa prévia dos quantitativos e a contratacao por escopo. No segundo, embora a
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natureza dos servicos seja conhecida, ndo é possivel prever com precisao os
quantitativos necessarios, conferindo-lhes carater incerto.

No primeiro caso, a contratacao por resultado constitui a regra. No segundo, a
Administracdo deve realizar, na fase de Estudo Técnico Preliminar (ETP), avaliacao
fundamentada quanto a solugcdo mais adequada, podendo, em situacoes restritas,
admitir a contratagao por hora-maquina.

Também é possivel adotar modelo hibrido, no qual a maior parte dos servigcos seja
contratada e remunerada por resultado, reservando-se pequena parcela para servicos
cuja natureza ou variabilidade dificulte sua caracterizagdo por meio de critérios objetivos
de produtividade. Nesses casos, a remuneragao por hora-maquina pode ser utilizada de
forma complementar, desde que devidamente justificada no ETP.

Nas hipoteses em que se admita a contratagcdo por hora-maquina, a
Administracdo deve definir claramente os servigos abrangidos, estabelecer o nivel de
qualidade esperado, fundamentar tecnicamente a estimativa das horas necessarias e
prever mecanismos adicionais de controle da execucéao e de justificativa das medi¢des.

De qualquer modo, entende-se que a contratagdo em hora-maquina devem se
limitar a servicos pontuais, de pequeno vulto e baixa complexidade, nos quais o
planejamento quantitativo seja comprovadamente impossivel, ndo podendo servircomo
regra geral ou solugédo para falhas de planejamento.

Ainda que a administracdo adote a contratacao por hora-maquina, entende-se
que ha uma série de boas praticas recomendadas, para dar maior transparéncia e

efetividade para os contratos:

e Planejamento e motivacao da escolha:

A escolha da unidade de medida deve ser expressamente analisada no Estudo
Técnico Preliminar ou documento equivalente. A Administracdo deve indicar quais
alternativas foram examinadas, porque a medicdo por resultado € viavel ou inviavel,
quais riscos foram identificados e quais controles serdo implementados.

Quando optar pela contratacdo por hora-maquina, a Administracdo deve
demonstrar, de forma concreta, que a modelagem € adequada ao objeto e ao contexto

de execucao. Nao basta afirmar genericamente que os servicos sdo imprevisiveis; é
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necessario explicar por que as unidades fisicas ndo atendem satisfatoriamente ao
interesse publico ou por que sua utilizagdo seria antiecon6mica, artificial ou

desproporcional.

e Definicao de escopo minimo e padrées de produtividade:

Mesmo na contratagao por hora, o instrumento convocatério deve indicar escopo
minimo, tipos de servigo, locais ou caracteristicas das demandas, equipamentos
admitidos, produtividade esperada quando mensuravel, padroes de qualidade, limites
de deslocamento, forma de autorizagao e critérios de aceite.

A adogéao de critérios de produtividade ndo elimina todos os riscos da contratacao
por hora-maquina, mas pode mitiga-los. Sempre que possivel, devem ser definidos
parametros de rendimento, metas minimas, limites para horas improdutivas, faixas de

tolerancia e justificativas para desempenho abaixo do esperado.

e Ordens de servico individualizadas

A execucao deve ser precedida de ordem de servigo individualizada, contendo
identificacdo do contrato ou ata, descricdo da demanda, local, justificativa,
equipamento autorizado, estimativa de horas ou resultado esperado, responsavel pela
autorizacao, fiscal designado, prazo e documentos comprobatdrios exigidos.

A ordem de servico é elemento central para evitar que o contrato se torne
genérico. Ela delimita o que foi autorizado, permite controlar o saldo contratual, vincula
a medicao a demanda concreta e viabiliza a revisao posterior da despesa e controle,

aumentando a transparéncia da contratacgéao.

e Medicao, atesto e documentacgao da liquidacao

A medicdo deve ser acompanhada de documentacéo suficiente para comprovar

a execucdo. Recomenda-se a utilizagcdo de relatérios diarios, registro de local,

identificacao do operador e equipamento, controle de horario inicial e final, indicacao de
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paradas, memoaria de calculo, fotografias antes e depois, coordenadas geograficas,
croquis ou outros elementos compativeis com a natureza do servico.

O atesto nao deve se limitar a confirmacgao de horas. Deve declarar que o servigo
era necessario, foi autorizado, foi executado no local indicado, apresentou resultado
compativel e observou o padrdo minimo de qualidade estabelecido. Em servigos de
engenharia, a validagao técnica deve ser compativel com a complexidade e o risco do
objeto.

E manifestamente incompativel com os principios que regem a gestdo e a
fiscalizacdo contratual que a medicdo dos servicos e a liquidacdo da despesa
permanegam integralmente sob a responsabilidade da contratada. Tais atos constituem
dever-poder da Administracdo e pressupdem atuagéao efetiva do fiscal do contrato, com
vistas a afericdo independente da execucao do objeto. A adogao de procedimento
diverso, infelizmente recorrente em contratos de hora-maquina, esvazia o controle
administrativo, fragiliza a segregacao de funcdes e amplia significativamente o risco de

pagamentos indevidos e de prejuizo ao erario.

e Controles por ferramentas computacionais de gestao de frota e

controle interno

GPS, telemetria, horimetro, diario eletrbnico, fotografias georreferenciadas e
sistemas de gestdo podem fortalecer a rastreabilidade da execucao. Contudo, esses
mecanismos devem ser tratados como meios auxiliares de controle, e ndo como
substitutos da fiscalizagao técnica e administrativa.

A Fiscalizacdo deve acompanhar a aderéncia entre demanda, ordem de servico,
medicao, nota fiscal, empenho e pagamento. Deve também avaliar padrbes recorrentes,
como concentragcao de horas em determinados equipamentos, jornadas incompativeis,
baixa produtividade, repeticdo de servigos, auséncia de registro fotografico ou

divergéncia entre local indicado e execugdo comprovada.
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3.3. CONTRATAGAO POR DIARIA E MENSALIDADE

A contratagao por didria ou mensalidade apresenta como principal vantagem a
disponibilidade imediata e continua dos equipamentos, o que pode ser adequado
quando a Administracdo possui demanda frequente que justifique a manutencao do
equipamento a disposicdo. Por outro lado, apresenta os mesmos riscos associados a
hora-maquina, especialmente quanto a dissociacao entre a remuneracgéo e o resultado
efetivamente produzido. O risco é ainda maior porque a Administragdo remunera a
disponibilidade do equipamento durante determinado periodo, independentemente de
sua efetiva utilizacdo ou produtividade, ampliando a possibilidade de ociosidade e de
pagamento sem correspondéncia com os servicos executados.

Assim como na contratagdo por hora-maquina, a utilizagdo de diarias ou
mensalidades nao deve ser afastada de forma absoluta. Sua adogao, contudo, deve ser
precedida de analise no ETP que demonstre a frequéncia e a previsibilidade da demanda,
bem como a vantagem dessa solugdo em relacdo a contratagcdo por resultado, a
contratagdo por hora ou a eventual disponibilizagdo de equipamento proprio pela
Administracgéo.

Quando adotada, devem ser observadas, no que couber, as boas praticas
estabelecidas para a contratagdo por hora-maquina, especialmente quanto a definicao
do escopo, autorizacdo das demandas, fiscalizacdo da utilizacdo, controle da

produtividade e comprovacao dos servigos efetivamente executados.
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4. QUADRO ORIENTATIVO DAS MODELAGENS

Modelagem

Quando pode ser
adequada

Vantagens

Riscos principais

Boas praticas
minimas

Resultado/unidade
fisica

Servigos mensuraveis
por m?, m3, km, t x
km, metro linear,
unidade ou produto
equivalente.

Maior objetividade;
remuneragao
vinculada a entrega;
melhor comparagao
de precos.

Exige composigao
técnica e medigao
adequada.

TR/PB completo,
composigao de
custos, memoria de
calculo, ordem de
servigo e aceite

unidade fisica
adequada.

ineficiéncia.

técnico.
Demandas Justificativa no ETP,
imprevisiveis, Fiscalizagdo onerosa, | OS individual,
Hora-maaquina pontuais, Flexibilidade e rapida |liquidagao fragil e controle de horas,
q emergenciais ou sem | mobilizagao. remuneragao da produtividade,

GPS/telemetria e
registros de resultado.

Diaria ou mensalidade

Apenas quando
houver necessidade
continua e
comprovado
aproveitamento
integral.

Disponibilidade
imediata do recurso.

Pagamento por
ociosidade e
dissociagao do
resultado.

Demonstragéo de
demanda
permanente, metas
de uso, relatorios
periédicos e avaliagao
de vantajosidade.

5. CONCLUSAO

Considerando as orientagdes expostas nesta Nota Técnica, e sem prejuizo para
as demais orientagbes dispostas no texto, sugere-se que ao contratar servigos de
locacdo e operacdo de maquinas e equipamentos, o gestor adote as seguintes

orientagdes:

5.1. Adotar preferencialmente contratagdes por servico medido em unidades
espaciais, por escopo ou por resultado.

5.2. N&o tratar a hora-maquina como solugéo vedada em abstrato, mas exigir
motivagao especifica quando sua adogao substituir modelo mensuravel por resultado.

5.3. Distinguir obras e servicos de engenharia complexos de atividades
operacionais simples, registrando no planejamento a razdo do enquadramento adotado
e o nivel de acompanhamento técnico necessario.

5.4. Utilizar sistemas referenciais oficiais, composicbes existentes ou
composicoes proprias justificadas para formagao do orgamento, sempre que a natureza

do servigo permitir.
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5.5. Considerar o Sistema de Registro de Precos para demandas frequentes e de
quantitativos incertos, com base em unidades de producao passiveis de afericao
objetiva, de resultados mensuraveis, sempre que possivel.

5.6. Evitar objetos amplos, genéricos ou do tipo guarda-chuva, especialmente
quando permitirem executar obras ou servigcos com escopo préoprio sem planejamento
especifico.

5.7. Em caso de hora-maquina, diaria, ou mensalidade, estabelecer critérios
minimos de produtividade, qualidade, documentagcao, controle de tempo produtivo e
improdutivo, registros de local e comprovagao do resultado obtido.

5.8. Exigir ordens de servico individualizadas para cada demanda, com descri¢ao
do servigo, justificativa, local, equipamento, prazo, estimativa e responsavel pela
autorizacéo.

5.9. Vincular a liquidac&o da despesa a documentos suficientes para demonstrar
a efetiva execucgdo, evitando atesto baseado exclusivamente em planilhas
unilateralmente produzidas pela contratada.

5.10. Utilizar tecnologias de rastreamento, telemetria, horimetro e registros
georreferenciados como instrumentos auxiliares, sem dispensar a analise da
produtividade e da qualidade.

5.11. Avaliar periodicamente a vantajosidade da contratagcdo, especialmente
quando houver repeticdo de demandas semelhantes que possam passar a ser

contratadas por resultado.
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