“Nenhuma instituicdao é mais relevante, para
o movimento regular do mecanismo
administrativo e politico de um povo, do que a
lei orcamentdria. Mas em nenhum também
hd maior facilidade aos mais graves e

& CICLO DE ESTUDOS
perigosos abusos. P U B LI c o D A
O primeiro dos requisitos para a estabilidade

de qualquer forma de governo constitucional
consiste em que o orcamento deixe de ser uma ADM I N IST R A A M | I AL

simples combinacao formal, como mais ou
menos tem sido sempre, entre nos, e revista o
cardter de uma realidade segura, solene,
inacessivel a transgressaes impunes. "'

(Rui Barbosa, em 7/11/1890, na
exposicao de motivos propondo a criagao do
Tribunal de Contas no Brasil)
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Cuide Bem Deste Livro

¢ Jamais risque, rabisque ou anote gualquer coisa ne
livro; .
¢ Nao coma junto ao livro para ndo atrair insetos;

+ Mantenha as maos sempre limpas aoc manusea-lo;
¢ Jamais dobre o papel: a dobra causa o rompimento
das fibras;
¢ Nuneca use saliva para ajudar a virar a pagina;
¢+ Nio use grampos ou clipes de metal: eles
enferrujam,

provocando oxidagdo ¢ rasgos no papel;
+ Néo retire o livro da estante puxando pela borda
superior, e sim pela parte mediana;
¢+ Jamais apoie os bracos sobre o livro, evitando o
rompimento de suas folhas e capa;
+ Em hipétese alguma retire rasgue ou corte paginas
do livro.

A Biblioteca Nereu Corréa conta com sua
colaboracio para a conservacio desta obra.
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APRESENTACAO

A realizacdo do 3° CICLO DE ESTUDOS DE CONTROLE PUBLICO DA ADMiNIETHACﬁﬂ MUNICIPAL &
novo passo que dd o Tribunal de Contas do Estade de Santa Catarina, em seu Intuito permanente de
orientar e de criar maneiras de intensificar a troca de entendimentos e experiéncias com Agentes Poblicos
— Politicas & Administrativos - dos Paderes Executiva & Legislative municipais.

Este Ciclo de Estudos, co-promocan com as Assaciagdes de Municipios, conta com 0 apoio do Gover-
no do Estado, através da Secrefaria da Fazenda, conforme Convénio de Cooperagdo Técnica e Financeira,
firmado em 05 de julho de 1999,

berd desenvolvido com a implementagao de onze semindrios regionais, nas cidades de Floriandpolis,
Tubarao, Joinville, Blumenau, Rio do Sul, Lages, Chapecd, Concordia, Cagadar, Canoinhas e §ao Miguel
do Oeste, abrangende o periodo de 28 de margo a 12 de maio do corrente ana.

Estardo profarindo palestras e gebatendo os temas da programacao. além de Técnicos da Corte de
Contas, reprasentantes do Ministério Pablico & da Secrelana de Estado da Fazenda,

Em pauta, novamente, o Projeto de Lel Complementar n® 18, de 1999, que frata da Lefd de Aesponsabi-
fidade Fiscal. Desta feita, considerando-se a versdo do Projete resultante da Sub-Emenda Substitutiva, ja
aprovada pela Cdmara dos Deputados e em apreciacao no Senado Fedaral,

Mudangas substancials a redagao original do Projeto de Lef de Responsabilidade Frscal faram introdu-
Zidas pela citada Sub-Emenda Substitutiva, com alieracao de conceitos. pardmetros e entendimentos,
sendo mantidos, no entanto, 0s principios g abjetivos iniciais. Ressaita a intencao de conduzir o Adminis-
trador & formagao da nova mentalidade da gerenciamento das finangas publicas 8, por que ndo dizer, até
de provocar a sua refiexao sobre o direito de cidadania, pedra basilar do regime democratico. Muitas
dovidas pairam saobre a interpretacao de varios dispositives do citado estatuto. E, pois, preciso gue se o
debata, que se ougam diferentes apinioes, para melhor alcangar a sua compreensan.

Avizinham-se as eleighes municipais. Embara o sense Indiqus ser de conhacimento geral a disciplina
impasta pela Lei Federal n® 9504/97 (Estabelece normas para as eleigdes), ao Tribunal de Contas preacu-
pa eventuais condutas ilegitimas ou ilegais na utiizacdo de recursos poblicos, em campanhas eleitorals
Por e3sa razao ¢ para afastar dividas remanescentas sobre & matéria, em painel especifico o tema sera
considerado, enfatizando-se os aspectos financeiro-orgamantario & penal a ela inerentes.

Além desses assuntos, serdo esclarecidas as diretrizes gue a Dirgtoria de Controle de Municipios —
DMU observard em suas auditorias, neste Gitimo ano de mandato dos Prefeitas; as implicagdes relativas &
limitagdo de despesas de Cimaras de Vereadores trazidas pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000; as
obrigagies que envolvem a prestacdo de contas da Chefe do Poder Legislative Municipal, quando & isto
estd sujeito, nos termas Resolugdo n® TC/SC-07/99, de 13-12-99; &, por fim, questdes pertinentes ao
julgamenta das contas do Administradar Municipal estardo em debate.

O aprimoramento das instituicdes publicas, nas varias esferas de governo, @ processo continuo e
depende basicaments da paciente detarminagac de seus agentes, politicos ou administrativas. Progredic
juntos, avancar, procurar fazer o methor — este, o desafio,

Esperamos que, da troca de idéias & experiéncias, ao termo de cada etapa dests evento, resulte a
certeza a cada umde gue valau a pena ter participado do presente Ciclo de Estudos de Controle Plblico da
Administragao Municipal,

Conselheiro Antero Nercolini
Vice-Presidente
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PLANEJAMENTO. RECEITA,
DESPESA E TRANSFERENCIA

Valdor Angelo Montagna
Wanderlei Pereira das Neves
Auditares internos da SEF

A Secrataria de Estado da Fazenda — SEF/SC se faz representar no 3° Ciclo de Esfudos de Controle
Publico da Administragdo Municipal promovide pele Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina -
TCE/SC, a ser realizado em encontros nas diversas regides do Estado,

0 breve estudo que ara ¢ apresenta acerca da Lei de Responsabilidade Fiscal versa sobre os temas
que foram atribuidos pelo TCE/SC a SEFYSC.

Cabe esclarecar que este estuto nao esgota o tema, mas tem comao objetivo abordar os pontos a que
s atribui maior relevancia para os Agentes Poblicos de um mado em geral,

FINALIDADE DA LEI

A Lei de Responsabifidads Fiscal objetiva disciplinar a gestao dos recursos publicos afripuindo mais
responsabilidade ans seus gestores,

Mossa abordagem enfatizard, dentre as diversas inovagies introduzidas pela Lei de Responsabiidads
Fiscal, os aspectos relacionados diretamente com as atribuigdes da Secretaria de Estato da Fazenda,
orgao central do Sistema de Orpamentagao e Administragdo Financeira e do Sistema de Administragao
Contabil @ Auditoria do Estado de Santa Catarina, mais precisamente aqueles contidos nos Capitulos Il -
Do Pianejamento, Il - Da Receita Pablica, IV - Da Despesa Pablica, V — Das Transtersncias Voluntarias e
Wi —da destinacio de Recursos Pablicos para o Setor Privado,

finda que nossa abordagem esteja Imitada aos Capitulos antes referidas, cabe ressaltar que a Lel de
Responsabilidade Fiscal se ampara no Capitulo I do Titulo VI da Constituicao Federa

Primeiramente, para esclarecer pontas que porventura possam gerar duvidas ou que ainda nao te-
nham sido assimilados em face da sua atualidade, faz-se necessario 05 seguintes comentarios

Fiscal — ¢ um termo que vinna sendo empregado para indicar somente um aspecto fa execucio
orgamentaria, qual seja o da receita. Entretanto esss termo, inserido nesta Lei, congrega todas as agoes
que e relacionam com a arrecadacac e a aplicagan dos recursos pualicos.

Responsabilidade Fiscal — o legislador definiu a responsabilidade fiscal no § 17 do At 19 daLel em
comento, como sendo a agdo planejada & transparente, 8m que se previnem riscos e corrigem desving
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprmento de metas de resultados entre
receitas e despesas ¢ a ohediéncia a limites & condigdes no que tange a rendncia de receita, geragao de
despesas com pessoal, geragan da despasas da sequndade social e outras. dividas consolidada & maobi-
liaria, operagoes de credito, inclusive por antecipacao de receita, concessdo de garantia e inscrigaa em
restos o pagar

Agao Planejada — visa a conscientizar os gestores da necessidade do planejamento prévio das agoes
a serem colocadas em pratica pelos entes gavernamentais, agindo sempre que possivel de farma preven-
tiva e nao corretivamente. Na Administragao Publica, de um modo em geral. ha uma tendéncia muita forte
de se focar os problemas isolada e suparficialimente, o que nos impede de encontrar solugao definitiva

TEENGE, Puter I & Guinta Dscigling ar, mera e pralics da crgantzaghs (8 aprendzagem, (0° ed. Sao Pauks, Bast Salir, 1530

para aqueles mais complexos, Assim, via de regra, sdo adotadas medidas paliativas, que apenas contor-
nam uma determinada situagao, ao inves de resolvé-la definitivamente. Essas medidas paliativas sao
consideradas por Senge’ como solucoes sintomaticas.

Para Senge, as solugbes sintomaticas sdo aguelas que tratam apenas dos sintomas de um problema,
nao das causas fundamentais. Essas solugdes so produzem beneficios a curto prazo, A longo prazo, o
problema ressurge pedindo mais solugdes sintomdticas. Enguanto isso. a capacidade de encontrar solu-
goes fundamentais pode atrofiar,

Para possibilitar uma anélise do problema como um tode, Senge propde a adogao do raciocinio sisté-
mico. 0 raciocinio sistémico é uma estrutura conceitual, um conjunto de conhecimentos e instrumentos
desenvolvidos nos Oltimos cinglenta anos, gue tem como abjetiva tornar mais claro todo o conjunto e nos
mostrar as modificagdes a serem feitas a fim de melhord-lo.

Senge considera o raciacinio sistémico uma quinta disciplina, capaz de integrar as demais (dominio
pessoal, modelos mentais, objetivo comum e aprendizagem em grupo), fundindo-as num conjunto coe-
rente de tearia e pratica, evitando que elas sejam vistas isoladamente como simples macetes ou o Ultimo
modismo para efetuar mudancas na arganizagao.

Mo entanto, as dificuldades para adogdo do raciocinio sistémico na Administragdo Publica sao inten-
sas, haja vista os modelos mentais serem muito acentuados neste campo da Administragao. Modelos
mentais, segundo Senge, sao idéias profundamente arraigadas, generalizagdes, ou mesmo imagens que
influenciam nosso moda de encarar o mundo e nossas atitudes. Numa organizagao, os modelos mentais
do que pode ou ndo ser feito estao igualmente enraizados, e muitas modificagdes ndo podem ser postas
em pratica por serem conflitantes com modelos mentais técitos  poderosos. Esses modelos limitam as
agdes da organizagdo ao que & habitual e comadn.

Ma Administracao Plblica, em face dos modelos mentais criados ao longo dos anos, poucos sao
agueles gue estio dispostos a sair de sua zona oe conforto. O legislador reforga a necessidade de se
adotar uma visao sistémica na gestio fiscal, agindo de forma preventiva e com medidas que efetivamente
venham a contribuir para a solugao definitiva do problema, ao invés de contornar situacdes e apagar
incendios.

Transparéncia — objetivando possibilitar a transparéncia na gestao fiscal, a Lei introduziu uma série de
demonstrativos a serem divulgados para a sociedade, A Constituigao Federal, em se tratando de Municipi-
05, em seu artigo 31, § 3° prevé gue as contas dos Municipios devern ficar durante sessenta dias,
anuaimente, & disposicdo de gualquer contribuinte, para apreciagao, o qual podera questionar-lhas a legi-
timidade, nos termos da Lei. Com a nova Lei, outras oportunidades sdo oferecidas 4 sociedade para a
fiscalizacdo da gestao fiscal dos entes da federacan.

Entes da Federagdo — providencial a concaituagdo dada pela Lei, para que nao pairem ddvidas na
leitura dos dispositivos nela previstos. Entende-se por ente da Federacdo, a Unido, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio.

A preocupatao do legislador em definir questdes ddbias foi muito importante para que se possa ter
Urna Unica interpretagao nas trés esferas de governo, pois a Lei se aplica a todos os Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Fedsral e dos Municipios, além de outros Orgaos que expressamente especifica.

RECEITA CORRENTE LiOUIDA
A nova Lei uniformiza para todos os entes da federacdo o conceito e estabelece o que pode ser
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deduzido da receita corrente para se obter a receita corrente liquida.
Resumidamente, para um Estado, assim pode ser demonstrada a receita corrente liquida,

RECGEITAS CORRENTES tributarias

de contribuicdes
patrimaniais

industriais
agrapecudrias

de servicos
transferéncias carrentes
outras receitas correntes

Recebimentos decorrentes da LC n® 87796 (™)

TOTAL

MENOS 50% do IPVA
20% do ICM5
25% do IPI Exportagao
Contribuicdo dos servidores para o sistema de
previdancia e assisténcia
Compensagdo entre regimes pravidenciarios
Pagamentos decorrentes da LC n® B7/96 (**)

RECEITA CORRENTE LiQUIDA

{*1 Incluidos nas ransterincias cormentes (Azcaitas).

[**) Incluidos nas ransleréncias comentes (Despesas).

A precisao e o canhecimento profundo dos processos de contabilizagao das receitas e das despesas
piblicas ficaram evidenciados no § 3° do art. 2° Prevé o dispositive que a receita corrente liquida sera
apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.

As duplicidades a gue se refere o dispositivo dizem respeito as receitas e despesas dos 0rgaos e
entidades da administragao pablica que, quando da conselidagdo dos balancgos, deverao ser deduzidas
para evitar que sejam consideradas duas vezes. Assim, as Receitas e Despesas oriundas das Transferén-
cias Intragovernamentais deverdo receber um tratamento diferenciade nos demonstrativos que exigirem
dados consolidados.

DO PLANEJAMENTO

Um novo praza foi fixado para o encaminhamento do Plano Plurianual. Deverd ser encaminhado ao
Poder Legislativo até o dia 30 de abril do primeiro ano do mandato do Chefe do Poder Executivo e devolvi-
do para san;ao até o encerramento do 1° pericde da sessao legislativa. A vigéncia vai até o primeiro ano
do mandato do governo gue o suceder,

Qutra novidade em termos de Plano Plurianual fica por conta do Anexo de Politica Fiscal, que passa
aintegrar aquele Plano, Nesse anexo deverdo ser estabelecidos os objetivos e metas plurianuais de politi-
ca fiscal a serem alcangados durante o periodo de vigéncia do plano, As politicas economicas e de desen-
volvimento social locais devem ser compativeis com as nacionais.

(Quanto 4 lei de diretrizes orgamentarias, a Lei ndo abordou a guestéo dos prazos. Assim, ficam man-
tidos os prazos vigentes, em conformidade com os estabelecidos no § 2° do art. 35 dos Atos das Dispo-
sighes Constitucionais Transitarias.

A Lei de Responsabilidade Fiscal enumera, em detalhes, o que devera ser disciplinado na lei de diretri-
zes preamentarias. Quanto as inovagoes introduzidas, cabe destacar a Limitagao de Empenho, que deve-
rd ser adotada sempre que a gestao fiscal se evidenciar deficitdria (resultado primario negativo). Nao
poderao ser objeto de limitagdo de empenho as despesas que constituam obrigagdes constitucionais e
legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do Servico da divida e as ressalvadas pela lei de
diretrizes orcarmentirias.

Outro concsito a ser destacado diz respeito ao limite referencial. Este imite visa a fixar um teto para
as despesas com juros da divida, que uma vez excedido implicara na vedagao da realizagio de novas
operagoes de crédito ate a obtencdo de resultado primario necessario 4 reducan do montante da divida e
das despesas com juras, dentre outras madidas.

A lei de diretrizes orgamentarias devera definir ainda limites e condigoes para a expansao das despe-
sas obrigatorias da cardter continuado. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa cor-
rente derivada de lel, medica pravisoria ou ato administrativo normativo gue fixem para o ente a obrigagao
legal de sua execucdo por um periodo suparior a 2 exercicios.

Devera intagrar a fei de diretrizes orcamentarias um navo demonstrativo introduzido pela Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Trata-se do Anexo de Metas Fiscais, em que deverdn ficar evidenciados os seguin-
tes dados:

metas anuais, em valores correntes & constantes, relativas a receitas, despesas, resultado nominal e
primdrio e montante da divida pdblica, para o exercicio a gue se referirem e para o5 dois sequintes:
avaliagao do cumprimento de metas relativas ao ano anterior;

dermonstrativo das metas anuais, contendo memaria de calculo;

evolucao do patrimdnia liguido (expressaa nova em se tratando de administragan pablica);

avaliaao da situacao financeira e atuarial;

dermonstrativo da estimativa ¢ compensagao da renincia de receita & da margem de expansio das
despesas obrigatorias de cardter continuado

Anexo de Riscos Fiscais - devera avaliar os passivos contingentes & outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem,

DA LEI ORCAMENTARIA ANUAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal modifica o prazo de encaminhamento do projeto de lei orgamentaria
anual. 0 novo prazo, unificado para as trés esferas de governo, passa a ser o dia 15 de agosto de cada
ano. Atualmente & o cia 31 de agosto para a Unido, 30 de setembro para o Estado de SC, e para o3
Municipios o prazo estabelecido pelas respectivas Leis Organicas.

A Lei prevé a constituicdo de reserva de contingéncia. Forma de utilizagio & montante devem ser
definidos com base na receita corrente liguida e previstos na lei de diretrizes orcamentarias. Serd destina-
da a0 pagamento de restos a pagar que excederem as disponibilidades de caixa an final do exercicio em
que foram apurados, bem como ao atendimento da passivos contingentes e outros riscos & eventos
fiscais impravistos,

Outra novidade que merece destague & a possibilidade, agora amparada em Lei, de execucdo da laj
Orgamentaria antes de sua sangio, Prevé o art. 6° da Lei em comento que se o orgamento ndo for sanci-
onado até o final do exercicio financeiro de seu encaminhamento an Poder Legislativo, sua programacao

podera ser executada até o limite de dois doze avos do total de cada dotagdo, observadas as condiges
constantes da lei de diretrizes orcamentarias,

Da Execugao Orcamentaria e do Cumprimento das Metas
0 Pader Executivo & obrigado a estabelecer a programagan financeira & o cronograma de execucan
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mensal de desembolso no prazo de 30 dias apos a publicagan dos orgamentos (art. 8°).

Qutro ponta que merece comentarias & a possibilidade de o Poder Executivo limitar os valores financei-
ros dos Poderes Legisiativo e Judiciario 8 do Ministério Pablico. caso estes nao venham a promover a
limitagao de empenho quando for verificado, ao final de cada bimestre, que a realizagao da receita podera
nan comportar o cumprmento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no Anexo og
Metas Fiscais.

0 Poder Exacutivo demanstrar e avaliara, ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o cumpri-
mento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia poblica, na comissao mista permanente de
Deputadns e Senadares, no caso da Unido, ou nas comissoes equivalentes previstas nas Casas Legisla-
tivas Estaduais @ Municipais.

A Lei cria ainda a obrigatorisdade de se evidenciar, por meio de sistema de contabilidade e administra-
gdo financeira, os beneficidrios de pagamentos de sentencas judiciais, para fins de observancia da ardem
cronoldgica prevista no art, 100 da Constituigao Federal,

DA RECEITA PUBLICA

Nesse Capitula, a Lei inicia mancionando os requisitos essenciais da respansabilidade fiscal a insti-
tuigao, a pravisao ¢ a efetiva arrecadagao de todes os tributos da competéncia constitucional do ente oa
Federacao, cuja sangdo, para agueles gue nac cumprirem a norma legal, & a vedagao de transferéncias
voluntarias por parte de outros entes da Federacao.

Sente-se uma preccupacao muito grande do legislador, ndo sem motivo, em relagao a previsao da
receita, Tendo em vista o principio orgamentdrio do Equilibrio, 2 previsao da receita se reveste de uma
importancia vital para a gestdo fiscal, pois nos mesmos montantes da receita prevista, serdo atribuidas as
despesas orcamentarias, Assim, a projecao da receita deverd atender o disposto no art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal gue, dentre outras inovacoes, prevé a projecao para os doig anos seguintes
aguele a gue se referirem, bem como o encaminhamento da metadologia de calculo e premissas utilizadas
nas projecoes.

Mo minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento das propostas orgamentirias dos
demais Podares & do Ministério Poblico, o Pader Executivo deverd colocar a disposigao destes os estudos
das estimativas da receita taotal & corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Até 30 dias apos a publicagan da i orgamentaria anual, o Poder Executivo deverd desdobrar as
receitas previstas em metas bimestrais de arrecadagao com a especificagao, em separado.

gquando cabivel, das madidas de combate a evasao fiscal e a sonegagao;
da quantidade e valores de agdes ajuizadas para a cobranga da divida ativa;
da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobrangas administrativas.

RENUNCIA DE RECEITA

0 legisladar nao esqueceu de tratar da renUncia da receita, gqueremos crer, em virtude das diversas
brigas travadas entrs 0§ varios entes da federagao envolvendo a busca de novos investidores por mein de
concessies desenfreadas de beneficios fiscais de todo o tipo (guerra fiscal), bem como a utilizagao
politica deste artificio legal.

Mos termos do & 17 do art. 14, a rentncia de receita compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito
presumidn, concessan de isengdo em cardter nao geral, alteragdo de aliquota ou modificacao de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que corres-
pondam a tratamento diferenciado.

Assim, para a concessao destes beneficios, o ente da Federagao devera atender ao disposta na art,
14, seus incisos e paragrafos.

DA DESPESA PUBLICA

Em relacao 4 despesa publica, a Lei prevé algumas condicoes prévias para a emissao de empenho &
licitagAo de servicos, fornecimento de bens, execugdn de obras e desapropriacdn de imoveis urbanos.
5erao consideradas nao autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesa ou
assungao de cbrigacdo que ndo atendam ao disposto nos artigos 16 & 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Dentra as inovagoas deste Capitulo, cabe destacar as sequintes:

1. despesas consideradas irrelevantes — deverao ser conceituadas na lsi de diretrizes orcamentari-

as. Constituem excegdo as regras impostas pelo art, 16 da Lei de Responsabifidade Fiscal,

2. despesa obrigatdria de carater continuado - despasa corrente derivada de lel, medida provisaria
ou ato administrativo narmativo gue fixem para o ente a obrigacao legal de sua execucan por um
periodo superiar & dois exercicios. 05 atos que criarem ou aumentarem tals despesas deverdo ser
instruidos com a estimativa do impacto orgamentirio-financeiro no exercicio em gue deva entrar
em vigor & nos dois subseqientes, & demanstrar a origem dos recursas para seu custelo. Nova-
mentea, faz-se necassdrio comprovar que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resultados fiscais, anexando as premissas g metodologias de calculo utilizadas, sem prejuizo do
gxame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual g da lel de
diretrizes arcamentarias.

d. aumento permanente de receita - aumento da receita proveniente da elevacao de aliguotas, am-
pliagao da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigan.

DAS DESPESAS COM PESSOAL

Ao contrano da Lel Complementar n® 96, de 31 de maio de 1998, desta vez a Lei deixa bem claro 2
forma de apurar 0s gastos com pessoal, & onica divida diz respeito aos valores dos contratos de tercei-
rizacao de mdo-de-obra que se referem & substituigao de servidores e empregados plblicos que, nos
termos do § 1% doart. 18, deverdo ser contabilizados como Oufras Despesas de Pessoal,

Mo gue concerne a despesa tofal com pessoal, faz-se necessaria uma interpretacao mais acurada da
Lei que compreende o seguinte;

(] somatdrio dos gastos da enfe da federacdo com o5 afivas, 0s inativos e os pensignistas, refali-
V05 & mandatos efetivos, cargos, lungoes on empreqos, civis, militares e de membros de poder,
COM Quaisquer especies remuneralorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e varidyeis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificagoes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer nalureza, hem coma encargos socials e contribu-
coes recolhidas pelo enle as enfidades de previdéncia.

f\ despesa total deverd ser apurada somando-se a4 reafizada no més em referéncia com as dos onze
imediatamenta anteriores, adotando-se o regime de competéncia.
Us limites de cada ente e em cada periodo de apuracao (ao final de cada quadrimestre) a0 0s seguin-
tes, em relacao 4 Receita Corrente Liguida:
Ma Unido - 50%;
Mos Estados & no Distrito Federal = 60%:
Mos Municipios - B0%.

Nap serao computados na verificacan dos limites as despesas:
a) com indenizacao por demissdo de servidores ou empregados,
b} relativas a incentives & demissao voluntaria;
&) decorrentes de convocacan extraordindria do Congresso Nacional em caso de urgéncia ou
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— = interesse plblico relevante (a Lei nao faz referiéncia aos demais entes da federagao). . e _ =
= d) decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragio das . F'..Lal armlg as e3lgelnclas para a realizagao de transferéncia voluntdria, sem prejuizo daguefas a serem Wlﬁ
m‘ ﬁ despesas total com pessoal; In.sjﬁrn:las palm de diretrizes nrgame_ntarias. Dentre as exigéncias previstas no art. 25 da Lei de Responsa- l |
TRIBUNAL 6] com pessoal do Poder Judiciaria, Ministério Pablico, policia civil & militar & o corpo de bombei- I:.'Illld%d[? Fiscal I:Flns.ta a cumprwan;an dq cumprimento dos limites constitucionais relativos 3 educacio e EE'ES.LHQE
i ros militar do Distrito Federal e Territérios, custeadas com recursos transferidos pela Unido, na d saude, observancia dos limites das dividas consolidadas e mobiliaria, de operagoes de crédito, inclusive ok AT
R forma dos incisos Xl e XIV do art, 21 da Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional por antecipagao de receita, de inscrigao em restos a pagar e de despesa total com pessoal. '

n®1g;

A destinacdo de recurses pablicos para o setor privado devera ser autorizada por lei especifica, aten-
der as condigbes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em
seus créditos adicionais,

fy  com inatives, guando custeadas com recursas provenientes da arrecadagao de contriuicoes
dos segurados, da compensacio financeira entre os regimes de previcéncia (§ 9°, art. 201 da
CF/88) e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vingulado 2 tal finaligade.

Mo artigo 20, incisos, alingas & pardgrafos, estd prevista a reparticdo dos limites globais dos gastos
totais com pessoal. Caso nao seja fixado na lei de diretrizes orgamentdrias, 0s limites sdo os evidenciados
Eioisd na tabela a seguir.
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; LIMITES MAXIMOS COM GASTOS COM PESSOAL ‘_
Ciclo de - Ciclo de

ESPECIFICACAQ ESFERAS
Estudos de FEDERAL | ESTADUAL | MUNICIPAL Estudos de
Legislativo, incluido do Tribunal de Contas 2,5% 3.0% 6.0% [Ommlﬁ
k Controle Judicidrio 6.0% B,0% o
 Poblico da Executiv 40,9% 49,0% 54,0% Pablico da
i = Ministério Pablico n e 0,6% 2.0% | ) o )
Administroctio [ —omac | s00% | 600% | 600% Administracdo

Municipal Municipal
NOTA: Nos Poderas Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serdo reparticos entre seus
orgaos de forma proporcional 4 média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
- liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacao da Lei de JW}Q{H
e i 1‘5—-- |4‘. -

*ZQ{:}Q Responsabilidade Fiscal, s

A Lei de Respansabilidade Fiscal dispde ainda sobre o controle da despesa total com pessoal. Denire
D5 regramentos constantes dos arts, 21 a 23, destacam-se:

& nulo de plano direito o ato de gue resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e
pitenta dias anteriores ao final do mandato do tituiar do respectivo Poder ou Orgao,

se a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite de cada ente, ficam vedados, entre outras
proihicaes, a concessdo de vantagem, aumento, reajustes, criagao de carge, emprego ou fungao, .
provimento de cargo pablice, admissao ou contratagdo de pessoal a gualguer titulo e a alteragao de
estrutura de carreira que impligue aumento de despesa,

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS
Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
.l 4 Federacdo, a tiulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nda decorra de determinacao -I 5
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde,
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DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Jodo Luiz Gattringer
Diretor DMLTCE

CONSIDERAGOES INICIAIS

Continuando os estudos a respeito da repercussao da “Lei de Responsabilidade Fiscal™ objstivamente,
nosso proposito cinge-se ao Capitulo VI do substitutivo aprovado pela Comissao Especial da Camara de
Deputados, projeto de lei complementar n® 18 de 1999, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal e da outras providéncias, que trata sobre a Divida & ©
Endividamentao.

Para dar praticidade a nossa abordagem, nos limitaremos a usar como terminologia apenas as siglas
“LRF* ou "Projeto”, guando tratarmos do “Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal” porque referido
dispositivo legal ainda se encontra em tramitagao no Senado Federal, ou seja, trata-se de um projeto de
Lei Complementar & ndo de uma Lei.

Convem relembrar, como ja frisado pelos antecessores, que o estudo nao tem por objetive esgotar o
terna; alias, o objetivo & discutir os pantos principais do citado projeto de lei para preparacao dos Agentes
Publicos em geral no sentido de adotar providéncias e rotinas para acolher e recepeionar o nove diploma
legal.

Relativamente ao controle das dividas g do endividamento, o Projeto de Lei de Responsabilidade
Fiscal destina especial atengan ao assunto e trata a questao de modo especifico através de 14 artigos,
mas porém, o impacto, no caso dos Municipios, ndo serd notado de imediato, visto que a parte principal
da matéria por nds tratada refers-se a competéneia exclusiva do Senado Federal e este @ vem exercendo
atraveés de Resolucdes, para o gue, encontra-se em vigor a Resolugao n"78/98 do Senado Federal .

DEFINICOES BASICAS

Inicialmente, no capituio que trata da divida e do endividamenta, a LRF adota para seu efeita defi-
nigoes e eguiparagoes sobre as seguintes guestdes:  Divida publica consolidada ou fundada; divida
publica mabilidria; operagdes de crédito; concessdo de garantia e refinanciamento da divida mobiliaria
(LRF Art. 29).

Citadas definicies guardam quase que por completo os conceitos j& tratados por legislacao ante-
riot, Cantudn, ha de se dar atengao para o que a LRF considera equiparavel a determinado conceito, isto g,
0 que ndo é propriamente o caso em guestao, porém, conceitualmente a LRF reconhece como tal. Alias,
embora esses conceitos tenham sido tratados em [els anteriores, sao eles revistos e exclusivaments
aplicveis para o caso da verificagdo do levantamento e imites da divida poblica segundo a LRF .
Assim citamos:

Arl. 28 - Para efeito desta Lei, sdo adoladas as sequintes definicoes:

f- divida publica consolidada ov fundada; rmoniante total apurado sem duplicidade, das obri-
gacoes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratas, convenios
ou lratados e da realizacdo de operacdes de crédifo, para amorlizacdo em praza superiar a
doze meses;

I - divida peiblica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitides pela Unido, inclu-
sive a5 do Banco Central do Brasil, Fstados e Municinios:

Il - operacdo de crédito; compromisso financeiro assumido em razdo de muluo, abertura de
crédito, emissao e acelte de titule, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores proveniente da venda a termo de bens e Servigos, arrendamento mercaniil e outras
operacdes assemelhadas, inclusive com uso de derfvalivas financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia e obrigagao financeira ou contratual
assumida por enfe d3 Federacdo ou enlidade a ele vinculada,

V- refinanciamento da divida mobiliaria: smissac de Wwlos para pagarmento do princioal acres-
clido da atualizacao monetaria;

§ 17 - Equipara-se a operacdo de crédilo a assuncao, o reconfiecimento ou a confissao de
dividas pelo ente da Federagao, sem prefuizo do cumprmento das exigéncias o art
i2e 16

§ 2% - Serd incluida na divida pablica consolidada da Unido a relativa 3 emissio de Kitulos de
responsabilivade do Banco Cenldral,

§ 3% - Também integram a divida pubiica consolidada as operacdes de crédito de prazo infe-
rior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4° - [} refinanciarmenio o principal da divida mobifiania ndo excedera, ao término oe cada
exercicio financeiro, o mantante dao final do exercicio anterior, samado ao das opera-
goes de credito autorizadas no orcamento para este efeilo e efelivamente realizadas,
acrescido oo alualizagao monefdna,

LIMITES PARA A DIVIDA CONSOLIDADA

0 artign 52, VIl da Constituicio Federal de 1988, diz que é competéncia privativa do Senado Federal
“dispor sobre limites globais e condigoes para as operagdes de crédito externo & intemo da Unido, dos
Estados. do Distrito Federal & dos Municipios, de suas Autarquias e demais entidades confroladas pelo
Poder Pubilico Federal”. Assim, a respeito da divida consolidada, og Municipios somente se verao obriga-
dos a cumprir as normas da Leai relativas 2 essa limite depois de sua fixagao pelo Senado. Entretantn, o
Senado somente poderd fazé-lo depois gue o Presidente da Replblica os propuser (art.52, VI da Consti-
tuicao Federal). Segundo a LRF o Presidente da Republica terd prazo de 90 (noventa) dias apds a publica-
A0 da citada lai para propaor os limites. | LRF Art.300.

Contudo, enguanto o limite proposto pelo Presidente da Repiiblica nao tiver sido aprovado pelo
Senado, continuam aplicaveis os dispositivos da Resolugao n® 78/98 do Senado Federal que age
dentro de sua competéncia, cujos limites estao estabelecidos nos arts. 5° a 12, conforme seque:

Bos Limites a5 Queracdes de Credito
Art . 5" As aperacdes de crédilo realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios e
par suas respechivas autarquias e fundagdes, em um exerciclo, hdo poderdo exceder o
monlante das despesas de capital fixadas na lef orcamentdnia anual corespandente, res-
salvadas a5 avtorizadas rmediante créditos suglementares ou especiais com finalidade ore-
oisa, aprovadas pelo Poder legisiative, por maiona absoiuta. observado o disposio nesia
Resoligao.
§ 17 Para efeifo do disposto neste artigo, entende-se por operagdo de crédito realizada em um
exercicio o montante de iberagao contralualmenie previsto para 0 MESMO EXECICIO.
§ 27 Nas operagdes de crédito com liberacdo prevista para mais de um exercicio financeiro, o
limite computade 4 cada ano levara em consideragdo apenas a parcela a ser nele liberada,
§ 37 Fara efeito da aplicagdo do limite prewisto na capu! | ndo serdo compuladas como desoesas

TRIBUMAL
CE CONTAS
DE SANTA
CATARIMNA

Ciclo de
Estudos de
Controle
Pablico da
Administractio
Municipal

200C




T

F——i'

e capital dos Estados e do Distrito Federal:
[ - a concessdn de empréstimo ou financiamenio, com base no Imposto sobre Operacdes Relali-
vas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporte Inlerestacual e

ais federais de crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento
para a melhoria da administragao das receifas e da gestao fiscal, financeira e patrimonial, na
ambito de programa proposto pefo Poder Executivo e aprovado pelo Senado Federal
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enlidade;
Il - as inversdes financeiras na forma de participagao aciondria em empresas que nao sefam
controladas pelo poder publico federal, estadual, do Distrito Federal o municipal.

Art . B! As gperacies de crédito interno & externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e e suas respectivas anlarguias e fundacdes observardo similianeamente 05 sequinfes
lirmifes:

| - 0 montanie global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera Ser supenior
a 18% (dezoito por cento) da Receita Liguida Real anual, definida no § 3%

i - o dispéndio anial maximo com as amartizagdes, juros e demais encargos de lodas as 0pera-
ciies de crédifo, (4 conlraladas e a contratar, inclusivo o originaria de debitos reregociados ou
parcelados, acrescido, ainda, do valor devido, vencido e ndo pago, nao podera excedera 13%
{treze por cento) da Receita Liguida Real;

fii - o saldo total da oivida ndo poderd superar valor equivalente ao dobro da Recedta Liquida Real
anual, definida no § 3°, para 0s pleitos analisados no ano de 1998, decrescendo esta relagao a

a contratagao de qualquer operagao de crédito de tomador gue apresente resultado prima-
fio negativo no periodo de apuracdo da Receita Liguida Real ou que esteiam inadimplentes
junto a instituicaes integrantes do Sistema Financeiro Nacional,

Paragrafo dnico. 0 Banco Central do Brasil tomard publica a metodologia de calculo do
resiitado primario dos drgdos e enfidades do setor pablico abrangidos por esta Resolu-
cdn.

Art. 8° 0 saldo global das garantias concedidas pelos Estados. pelo Distrito Federal e pelos Muni-
cipios nao poderd exceder a 25% (vinte e cinco por cento) da Receita liquida Real_ calcula-
a na forma da § 3% do art, B2

Art. 9% O saldo devedor das operagtes de crédito por antecipagdo de receita orcamentaria ndo
poderd exceder, no grercicio em gue estiver sendo apurado. a 8% (oifo por cento) da
Receita Liguida Real, definida no § 3° do art, 6°, observado o disposto nos arts. 17 18,
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Cﬂnirﬂiﬁ hase de um décimo por ang, até atingir valor equivalente a uma Receila Liguida Real anual para Art10. Alé 31 de dezembro de 2010, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios somente [ ﬂmm| p
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§ 29 0 disposto neste artigo ndo e aplica 4s operagoss de concessao de garantias e de antecipa-
cdo de receifa orgamentdria, cujos limifes sdo definidos pelos arts. 8° e &°, respectivamente.

§ 3" Entende-se como Receita Liguida Real, para 0s efeiios desta Resalucdo, a recerta realizada
nos doze meses anteriorss ao més imediatamente amlerior aguele em que e estiver apLrando,
observado, ainga, o segointe:

| - 58rdo excluidas as receilas provenienles de operagdes de crédito, de anuiacao de reslos a
pagar, de alienacdo de bens, de lransferéncias vinciladas a qualquer titufo, de transferéncias
voluntdrias ou doagdes recebidas com o fim especifico de alender despesas de capital e, no
caso oos Eslados, as transferéncias aos Municipios por participacoes constitucionals g legais;

Il - serdo computadas as receitas oriundas do produto da arrecadacdo de Imposto sobre Opera-
goes Relativas a Circifagdo de Mercadorias e sobre Prestagoes de Servigos de Transporie
Interestadual e Intermunicipal & de Comunicacdo destinado 4 concessdo de quaisquer favores
fiscais ou financeiros, inclusive na forma de emoréstimos ou financiamentas, ainda que por
meio de fundos, instituicoes financeiras ou outras enfidades confroladas pelo poder publico,
concedidas com base na referido imposto e gue resulle em redugao ou eliminagdo, direta ou
indirefa, de respechivo onus.

& 4% 0 superdvil financelro das auvlarguias e fundagdes, excluidas as de carater previdenciana,
sera considerado como receita realizada para fins de cdleulo da Recelfa Liquida Real de que
{rala o paragrafo anterior,

& 59 Para efaito de cdleulo do dispéndio definido pelo inciso N, serdo computados os valores
efetivamente pagos e a pagar em cada exercicio.

§ 6Y 530 excluidas dos limites de que lrata 0 caput as operagdes e crédito contratadas pelos
Estados e pefos Municipios, junfo a organismaos mulliiaterais de credito ou a instituicges ofici-

Art 1. Para efeito do aispasto no artige anterior serd ohservade o sequinte:

f- ¢ definido 0 percentual minimo de 5% (cinco por cento) para o resgate dos titulos da divida
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em seu venciments, refinanciando-se
no maximo 95% (noverta e cinco por cento) do montante vincendo;

Il - o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio cujo dispéndio anual, definido no inciso Il do art. 6°,
seja inferior a 13% (reze por cento) da Receita Liquida Real deve promover resgate adicional
a0s 3% (cinco por cento) estabelecido no inciso |, em valor suficiente para que o dispéndio
anual atinja 13% (treze por cento) da Receita Liguida Real;

il -em caso excepeional, devicamente justificado, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios
poderdo pleilear ao Senado Federal, por intermédio do Banco Central do Brasil, autorizagio
para o nap cumprmento dos fmites fxados nos arts. 69 e 7° exclusivamente para fins de
refinanciamenta de titulas da divida pubica.

Faragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos titulos da divida pablica emiti-
dos com vistas a atender 4 liquidacao de precatorios judiciais pendentes de pagamento,
objeto do paragrafo inice do art. 33 do Afo das Disposigoes Constiftucionais Transitorias.

Art. 12, Adivida mobiliaria dos Estados e do Distrito Federal, objeto de refinanciamento ao amparo
da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, e a dos Municipios poderd ser paga em ate
trezentas e sessenta prestagdes mensais e sucessivas, nos termos de confrato que vier a
ser firmado enire a Unido e a respectiva unidade federada.

§ 1° A obtengao do refinanciamento de que trala o caput para os titwlos publicos emitidos para o

pagamenio de precatorios judiciais & condicionada & comprovacao, pelo Estado ou pelo Muni-
cipio emissor, da reguiaridade da emissao, mediante apresentagdo de certigdo a ser expedida
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pelo Tribunal de Contas a que esteja jurisdicionado, acompanhada de toda a documentagao
fnecessaria, comprovando a existéncia dos precatorios em 5 de outubro de 1988 ¢ sew engua-
dramento no art. 33 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transildrias, bem como & efefiva
utilizagdo dos recursos caplados em emissdes similares, anteriormente aulonzadas pelo Sena-
do Federal, no pagamento dos precaldrios definidos pelo citado dispositivo constitucional,

§ 27 Os titulos publicos emitidos para pagamento de precatdrios judiciais, nos termos do arl. 33
do Alo das Disposicoes Constifiucionais Transiforias, e que nao cumpriremm o disposto No pard-
grafo anterior, somente poderdo ser refinanciados para pagamento em cento e inle parcelas
iguals e sucessivas.

§ 3° 05 titulos publicos emitidos apds 13 de dezembro de 1995, para pagamenio de precalonos
jutdiciais, nos termos do art. 33 do Alo das Dispasicoes Constitucionals Transitirias, nao sao
passiveis de qualquer refinanciarmento, devendo ser resgatados em Seu vencimento.

§ 42 As unigades federadas que fiverem sua divida mobilidria refinanciada pefa Unido, ndo mais
Sird0 autonzagas a srmilic novos Htulos.

Ressaite-se gua ha casos de dividas equiparaveis a divida conselidada que deverao ser compuia-
das quando da apuracdo do limite fixado. A exemplo disso, citam-se os precatorios judicials nao pagos
durante a execugao do orcamento em gue houverem sido incluidos que passardo a integrar a divida
consalidada para fins de aplicagao do limite (LRF art. 30.§ 7). Portanto, a inadimpléncia dos precatarios
implicard na elevacao ficticia considerada no montante da divida, padendo provecar o nao cumprimento
do limite sujeitando o municipio a varias sangoes.

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES

& Lei estapelece 4 verificacao do cumprimento do limite ao final de cada guadrimestre. Casa o limite
seja ultrapassado, o municipio fica obrigado a adotar medidas de reconducao do limite, imediatamente,
até o término dos dois quadrimestres subsequentes. Porém, enquanto perdurar o excesse, o Municipio
fica proibido de realizar operacies da crédito inclusive por antecipagao de receita e obrigado 2 obter
resultado primario necessario a recondugio da divida ao limite. Vencido o prazo e nao realizado o ajuste,
o municipio ficard impedido de receber transferéncias voluntarias (LRF art. 31).

Outro fato a considerar é a faculdade dada ao Legislativo Municipal na fixagdo de limites dentro da
estera municipal. A lei Municipal podera fixar limites inferiores agueles previstos para as dividas
consolidadas e mobilidrias, operagoes de crédito e concessao de garantias (LRF art. 61), ou 5eja 03
limites fixados pelo Senado. neste caso, servirdo de teto,

CONTRATAGAO DE OPERACOES DE CREDITO

Sobre 4 realizagdo de operaces de crédito, por parte dos Municipios, a Constituicao Federal de 1988
determina expressamente em seu Art. 52, VIl, que é competéncia do Senado Federal dispor sobre 0
limite dessas operagdes e impor condigdes para suas autorizagdes. Em outras palavras o senado
Federal exercendo sua competéncia dada pela Constituigan Federal de 1988, & que dispora sobre o limite
dessas operagdes, bem como, regulamentara as condigOes para suas autorizagdes.

Assim, referindo-se s operagoes de crédito, masmo depais da entrada em vigor da LRF, até que nova
resolugao ou norma seja aprovada, os Municipios continuarao a obedecer as condigoes, limites e
procedimentos estabelecidos pela Resolugao n°78/98 do Senado Federal, norma em vigor.

0 Projeto da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé algumas exigéncias gerais para a formalizagaa do
pleito de contratagao de operagdes de crédito, quais sejam: prévia e expressa autorizagao no texto da lei

orgamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica; inclusao no orcamento ou em créditos adicionais,
dos recursos provenientes da operagao, excetono caso da opera¢ies por antacipacdo de receita; obser-
vancia dos limites e condices fixados, bem como de autorizagdo especifica do Senado; atendimento do
art, 167, lll da Constituigao Federal, isto ¢, 0 montante das operacdes de crédito ndo pode ser superior ao
das despesas de capital, e obediéncia as demais normas da LRF (LRF art.32),

REGRA ESPECIAL PARA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS

0 artign 33 da LRFimpae condigoes as instituigoes financeiras quando da realizagao de operagies de
credite com qualguer ente da Federagao inclusive o Municipio, A instituicao financeira deverd exigir a
comprovagao de que a operagao atende ds condides e limites estabelecidos. Se essas condigdes nao
forem atendidas, a operagdo serd tornada nula e cancelada mediante devolugao do principal e a instituigan
nao receberad os juros e demais encargos.

DAS VEDAGOES

ALRF no artigo 35 "caput”, veda expressamente a realizagao de operagdes de cradito entre 0s entes
da Federagao (Unido e municipio, Estado e municipio), ainda que por intermédio de suas entidades da
administragao indireta. Deve-se destacar que a assungdo, o reconhecimento e a confissdo de dividas sdo
consideradas operacoes de crédito (LRF art, 29, § 17,

0 Tribunal de Contas de Santa Catarina tem considerado a adogao desse procedimento irregular
porque essas entidades ndo se constituem em instituigao financeira autorizada a funcionar no pais pelo
Banco Central, nos termos da Lei Federal n” 4.595/64, (Dacisdo no processo TC-0022001/71) e por desa-
tender a prapria Resolugdo do Senado Federal | o que sujeita os administradores envolvidos & sancoes, até
mesmo nagueles casos em que houve avtorizacao legislativa municipal para efetuar a aperacao.

A opiniao consolidada pela Tribunal Plena quando detectado esse procedimento & no sentide de que o
mesma deve ser corrigido, Deste modo, o Tribunal além de assinalar prazo para o retomo dos recursos a
quemn de direitn, sujeita os administradores envalvidos & multa pecuniaria a0 mesma tempn em que o
ocorrido seja levado em consideracdo quando da emissan do julgamento e do parecer prévio sabre as
contas anuais das unidades gastoras envalyidas.

Vale também ressaltar que por forga da Resolugo n® 78/98 do Senado Federal, esse fato deve ser
apurado & levado a efeito quande da emissao de certidao lavrada pelo Tribunal de Contas,

Das vedagdes excetuam-se a compra de titulos da Unida pelos Estados e Municipios, {LRF art, 35, §
2°) & a realizagao de operagdes entre instituigan financeira astatal e outro ente da federagan;, mas porém,
B53as operagdes nao podem ser contratadas para financiar despesas correntes nem dividas contraidas
junta & prapria instituigan concedente(LRF art.35, § 1)

0 dispositivo do art. 35 da LRF veda até mesmo operagdes de refinanciamento e novagdo e posterga-
¢do de divida, isto & 0s Municipios nao poderdo mais recorrer aos Estados e & Unido para refinanciar
suas dividas,

Cabe lembrar que a Resolugdo n° 78/38 do Senado Federal contém vedagdes para liberagao de
operagdes de crédito e a emissaa de titulos, conforme segue;

Art 3" E vedado aos Estados, ao Distrito Federal, ans Municipios g 4s suas respectivas autarquias
g fundacdes, que pleitearem autorizacdo para contratar as operacoes de crédito regidas por
25t Resolucdo:

! - caplar recursos por meio de transferéncias oriundas de entidades por eles controladas, inclusi-

VE eMesds nas quals defenharn, direta ou indiretamente, maioria do capilal social com direito
a volo, ainda que a itulo de antecipacdo de pagamento au recolfimento de tibutos;
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i - assumir compromissos direlamente com fomecedores, prestadores de servigos ou Emorei-
teiras de obras, mediante emissao ou aval de promissonas ou carld de crédito, aceite de dupli-
catas ou oulras operacdes simjlares;

1l -realizar qualquer operacao de crédilo que represente violagao dos acordos de refinanclamento
firmados com a Unido;

IV -conceder isencoes, incentivos, reducdes de aliquotas e quaisquer oLtros beneficios frbular-
os, fiscais ou financeiros, relativos ao Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulacdo e
Mercadarias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporie Interesladual e Intermunicipal & de
Corunicagan, que nao atendam ao disposto no § ° do art. 150, & no inciso Vi e na alinea g do
inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal.

Pardgrafo tnico. Constatando-se infragdo o disposto no capul, e enguanto Rao promovigde o
cancelamento ou amortizagdo total do débito, as dividas serdo consideradas vencidas para
efeito do computo dos limites dos arts. 5° e 67 ¢ a entidade mutuaria ficard impedida de reahzar

qualquer operacio sujeifa 4 esta Resolugao.

et 10: Até 31 de dezembro de 2010, os Estados o Distrito Federal e as Municipios somente
poderdo emitir titulos da divida publica na montanie pecessario ao refinanciamento da
principal devidamente afyalizads de suas ohrigacoes, representadas por essa cspécie de

fifiios";

“Art 12,8 47 As unidades federadas que tiverem sua divida mobiliaria refinanciada pela Unido ndo
mais_serdp autorizacas a emifir novos tifuios ",

{aritamos)

Ainda, segundo o5 incisos 1l e VIl do artige 13 da Resolugdo do Senado Federal, os pedidos de
autarizacao de operagdes de créditos serao acompanhados por Certidoes emitidas pelo Tribunal de
Contas do Estado, que atesie a inexisténcia das operagoes contidas nos incisos | e Il do Artigo 3" antes
gitade, bem como, do cumprimento de dispositivos constitucionais dispostos no §2%doart. 27 cno
incisa VI do art, 29, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998, e no inciso VIl do art.
29, no §3° do art. 32 & no art. 212 da Constituigao Federal, e na Lei Complementar n® 82, de 27 de margo
de 1995, acompanhada de demonstrativo da execugao orgamentaria do dltimo exercicio,

Portanto, 05 Municipios, diante dessas restricGes ao financiamenta, terao de otimizar e valorizar sua
fontes de receitas , bem como, controlar suas despesas.

DAS OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPACAD DE RECEITA

Relativamente as Operacoes de Crédito por Antecipagao de Receita, a LRF diz destinar-se a atender
insuficiéncias de caixa durante o exercicio financeiro, sendo realizadas mediante abertura de crédito
junto a instituigao financeira vencedora de processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central,
g abre a possibilidade de contratagao somente a partir do dia 10 de janeiro & deverao ser liguidadas, com
juros e encargos, até o dia 10 de dezembro de cada ano. As operagdes de antecipacao de receita estao
proibidas enquanto houver operagao anterior da mesma natureza pendente e, no dltimo ano de man-
dato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal (mantida a proibigao constante no pardgrafo
unico do art.18 da Resolugao n® 78/98 do Senado Federal). (LRF Art.38).

A instrugdo dos pedidos de autorizagdo dessas operagfies, no momento, estao regulamentadas no
Art. 14 da Resolugao n® 78/98 do Senado Federal

DA GARANTIA E CONTRAGARANTIA

Para recebimento de garantia, o municipio devera oferecer contragarantia em valor igual ou superior ao
da garantia a ser concedida, e devera comprovar que ndo estd inadimplente com sua obrigagdes junto ao
ente garantidor e suas entidades controladas. No caso de garantia em operagoes junto a organismo finan-
ceiro internacional, o municipio deverd cumprir além da contragarantia as exigéncias para recebimento de
transferéncias voluntarias. (LRF Art. 40).

RESTOS A PAGAR

A inscrico de despesas em restos a pagar estd condicionada ao seguinte:

1) Serdo inscritas as despesas empenhadas e liquidadas mas nao pagas no exercicio:

2] As despesas nao liguidadas que correspondam a compromissos efetivamente assumidos em vir-
tude de normas legais, contratos administrativas ou convénios, ajustes ou acardos congénsres
com outre ente da Federacao ja assinado, publicado e em andamenta:

3) Outras despesas somente poderao ser inscritas no caso de sobrar disponibilidade de caixa depois
de consideradas as despesas que obrigatoriamente devemn ser inscritas (itens 1 & 2 anteriores) até
o limite do saldo remanescente.

4) 0Os empenhos ndo liguidados & nao inscritos serao cancelados. (LRF Art. 41).

Nos dois Citimos quadrimestres do mandato, o Titular do Poder ou Orgdo referido no Art. 20 da Lei,
esta proibido de contrair obrigacoes de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro do

exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibili- -

dade de caixa, nesta considerados os encargos & despesas compromissadas a pagar até o final do exar-
cicio. (LRF Art. 429,

s0bre a despasa, o Titular responsdvel deverd destinar redobrado cuidado, pois doravante somente
poderd inscrever em Restos a Pagar aguelas despesas previstas no art. 41 da LRF antes citado.

A respeito dos Restos a Pagar, ha que se observar que o cancelamento sugerido pela LRF devera
ser eletuado antes da sua inscrigao, isto £, o ajuste da despesa a pagar deve ser efetuado na conta de
“Despasa empenhada a Pagar”, portanto, antes da transferéncia de seu saldo pard a conta Restos a Pagar.
0 que deve ser feito, entdo & a anulagao da despesa, através de langamento contabil proprio ( D: Despesa
empenhada a pagar C: Despesa orcamentaria), o que evitara a conversao de Restos a Pagar em receita
escritural g, conseqientemente, ficticia. Alids, somente é possivel inscrever em restos a pagar as
despesas com suporte financeirg para seus pagamentos.

0 artificio contdbil da conversdo dos Restos a Pagar em receitas eventuais sugeridos pela Lei n®
4320/64, embora se convertam em procedimentos corretos e legais, traduzem distargdes tanto no resul-
fado financeiro do exercicio como no resultado econdmico.

. A receita eventual criada por cancelamento de Restos a Pagar nio impaorta em ingresso de recurso
financeiro, isto &, nao se origina de arrecadagaa. A receita & ficta e meramente escritural. Essa distorgan
pode ocasionar conseqliéncias na alavancagem da receita, produzindo falsos excessos de arrecadagdes
B "déficits ou “supervits" ficticios ou irreais,

Esse procedimento poderd tambeém gerar alteracao da receita a ser considerada na limite levado a
Efeﬁm na hora de contratagao de financiamentos come também no momento de apuracdo da receita para
gleito de abertura de créditos adicionais. E essa rotina que & LRF também busca evitar,

Referindo-se as despesas empenhadas mas nao processadas e sumariamente canceladas, sabemos
que, ElfTi lese, haverd a necessidade de empenha-las novamente no exercicio seguinte. Ainda mais aque-
las cuja agdo ¢ continuada e acontecem independentemente de autorizagan formal prévia como as despe-
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sas de dgua, luz, telefone, etc., que séo incorridas mas seu montante ainda & desconhecido.

Note-se, entdo, que o simples cancelamento de despesas em andamento, denota a necessidade e
empenhamente future, pois, & Lei n°4320/64 prevé em seu artigo 60 que "¢ vedada a realizacao de
despesa sem prévio empenho”. Isso quer dizer que, embora canceladas, se iniciada a despesa, necessa-
rio & obrigatdrio se torna o registro do empenho & conta de dotagao orgamentaria propria.

Ademais, embora figue constatada que a medida abrange apenas as despesas iniciadas e nao realiza-
das, nos parece que Se deixa de obsarvar o regime de competéncia para a despesa, procedimento legal
obrigatario segundo o artigo 35 da Lei n® 4320/64, Tecnicamente sabemos que o resultado aritmetico nao
se altera. Messe caso, ha gue se atentar sobre a regra estabelecida pelo art, 37 da Lei n® 4320/64, qus
dispae:

Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respective consignava
crédilo propsio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na €poca propna,
hem como 05 Restos a Pagar com prescricdo inferrompida e 05 compromissas recanfiecioos apos o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dolacdo especifica consignada
no arcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre gue possivel, a ordem cronalogica.

Par fim, ha que se alertar a possibilidade da pratica deliberada de realizar a despesa e ndo registra-la
No orgamentn em execucan para oportunizar o atendimento legal, Se constatada tal situacao, mesmao que
ndo se verifique o registro formal de despesas no Balango Anual da entidade, estas, quando detectadas e
apuradas, constarao dos relatdrios de exame de contas anuais emitidos por este Tribunal g, serdo levadas
em consideragao quando da emissdo do Parecer Prévio ou do Julgamento das contas anuais da enticade,
bem como, nos dados compilados para emissdo de certidoes requeridas a este Tribunal.

CONSIDERACOES FINAIS

A LRF regulamenta em linhas gerais qualguer forma de captagao de financiamento quer diretamente
com as entidades financeiras e autorizadas pelo Senado Federal no caso de operagaes de crédio inclusive
por antecipacao de receita, ou indiretamente pelo financiamenta oferecido por fornecedores.

Deseja-se implementar condides de controle da divida e do endividamento publico, regulado por
condigoas especificas de contratacao e autarizacao do pleito e dentro de limites legais previamente fina-
dos pelo Senado Federal.

Atualmenta estd em vigor  a Resolugdo n°78/98 do Senado Federal que, estard vigente até mesmo
apds a aprovacdo da LRF no que nao a confrontar e até que nova regulamentacdo seja editada.

Ha que se alertar gue juntamente com a LRF tramita o projeto de lei n® 621/99, que prevé os crimes &
as sangdas relacionados & LRF, quer na parte de ordenacao da despesa e execucan do orgamento, coma
também em relagdo a contratagao de dividas de curto e longo prazos e no cumprimento dos limites legais
previstos pela lei .

GESTAO PATRIMONIAL E TRANSPARENCIA,
CONTROLE E FISCALIZACAD

Rogério Bonnassis de Albuguerque
(Assessor da Presidéncia/TCE)

. GESTAO PATRIMONIAL

DISPONIBILIDADES DE CAIXA

Recursos de Caixa

Art 43

s recursos de caxa (depdsitos e aplicagdes) do Municipio serao depositados em instituigdes finan-
ceiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei federal

Respondendo a consulta, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina firmou o Prejulgado n° 0085,
relativamente a disponibilidades financeiras de Prefeituras, com o seguinte teor;

005 - As disponibilidades financeiras das Prefeiliras, quer sejam de recursos proprios ou gs
transferdncias da Uniao, podem ser depesitadas em qualquer instituigdo financeira oficial, salvo
05 casos definidos em norma fegal (art. 164, §.3° da Const. Federal de 1988). Origern: BESC S/A.
Processo n® 08.385/94 — Parecer n° AT/CF-066/89, Decisao, 03-7-49,

Recursos da Previdéncia Social

Art 43,817

Se o Municipio possuir Regime de Previdéncia Social Proprio dos Servidores Publicos, os recursos a
ele pertinentes ficardo depositados em conta separada das demais disponibilidades; a aplicagdo finan-
ceira desses recursos se dard nas condigoes de mercado, observados os limites e condigoes de
protecan e prudéncia financeira.

Art. 43,8 22

E vedada a aplicagdo das disponibilidades do regime de previdéncia em titulos da divida piblica esta-
dual @ municipal, bem como em acdes e outros papéis relativos as empresas controfadas pelo Muni-
tipio; também ndo poderdo ser emprestados, sob qualquer hipdtese, a segurados do regime e an
Poder Piblico, inclusive a suas empresas controladas.

PRESERVAGAD DO PATRIMONIO PUBLICO

Receitas de Alienagoes

Art 44

Receitas de Capital, provenientes da alienagdo de hens e direitos, nao poderdo ser aplicadas em
Despesas Correntes (ou seja, as relativas ao custeio dos Grgaos e entidades publicos e ao custo de
manutengao de suas atividades), salvo se a lei destina-las ao regime de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos, legalmente constituidos.
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Investimento

Art. 164, 832 daC. k

A Lei de Orgamento nao poderd destinar dotagao para investimento (ex.: obras) com duracao superiar
a0 exercicio financeiro, a ndo ser gue esteja previsto no Plano Plurianual,

At 45

Novos projetos 5o poderao serincluidos na Lei Orgamentdria, a ser aprovada ou a que estiver em vigor
{neste caso, atraves de creditos adicionais), se houver adequado atendimento dos projetos em anda-
mento g estiverem contermpladas as despesas de corservacao do palrimanio publico

Para a ohservancia deste preceito, o Poder Executivo encaminhard ao Legisiativo, antes do envio do
Projeto de Lei da Diretrizes Orcamentdria um relatério com as informagoes necessarias a demonstrar
o cumprimento da citada narma. O relatorio ndo podera ter circulagdo restrita, devenda ser objeto de
ampla divulgacan, até coma forma de garantir controle pela populacao interessada.

Desapropriacédo de Imavel Urbano

Art. 182, §3°. daC.F

As desapropriagoes de imaveis urbanos serao feitas com prévia e justa indenizagao em dj-
nheiro.

Art; 46

Dando conseqliéncia a0 mencionado preceito constitucional, a Lei de Respansabilidade Fiscal deciara
nulo de pleno direito o ato de desapropriagao gue nao ebservar essa imposicgao legal; ou, sendo o
caso, ndo se respaldar em prévio depdsifo judicial do valor indenizatria.

EMPRESAS CONTROLADAS PELO SETOR PUBLICO

ArtAr

Ma hipdtese de empresa contralada ser administrada com base em contrato de gestaoe, com objetivos
B metas de desempenho estabelecidos, terd ela autonomia gerencial, orgamentania e financerra. Mes-
ma assim, seu orgamento de investimento deverd canstar da lei orgamentaria anual,

& empresa confrofada incluird em seus BALANCOS TRIMESTRAIS nota explicativa onde prestara
informacoes sobre:

. ofornecimento de bens e servigos havido ao Poder Publico Controlador, com a mengao dos res-
pectivos pregos & condigoes e comparagao desses elementos com os praticados no merca;

Il. recursos recebidoes do Controfadar, 2 qualquer titulo, especificanda valar, fonte & destinacao,

. venda de bens, prestacdo de servicos ou concassda de empréstimos e financiamentas com pre-
cos, taxas, prazos ou condicoes diferentes dos vigentes no mercado. (art. 47, par. Unico)

Veja-se que a Lei nao se refere a Sociecade de Economia Mista ou a Empresa Publica, mas apenas a
confrojada.

Através da nota explicativa dos Balangos Trimestrais podera ser verificado se a confrolada ¢ auto-
sustentavel, ou se, de alguma forma depends de subsidio do Erario para operar.

Seran relevantes essas informagaes, inclusive, para se avaliar a procedéncia da dispensa de licitagao,

na contratacio da empresa controlada, respaldada no art, 24, incs, VIl & X1, da Lein® 8,666, de 21-5-93,
pois permitira a verificacao da compatibilidade de seus precos com as de mercado, exciuida qualquer
forma de subsidiamento,

Tambeém servird para a andlise da viabilidade de suas propostas de pregos, caso a comtrolada participe
de licitagao, em face do disposto no art, 44, § 3°, da citada Lei de Licitagdes.

Il. TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

TRANSPARENCIA DA GESTAO FISCAL
Art:48
& transparéncia da gestao fiscal tem relacdo dircta com o respeito ao direito 4 cidadania. A Lei de
Responsabilidade Fiscal elege como instrumentos necessérios a qus esss fim seja alcangado os se-
glintes documentos:

& planos

®  Orgamentos

e lgis de diretrizes orgamentarias

e prestagies da contas e o respective parscer prévio
s Refatdrio Resumido da Execugdo Orgamentaria

e Helatorio de Gestao Fiscal
e 35 verstes simplificadas desses documantos,

Art; 48, par linico

Durante o5 processos de elaboragdo e de discussdo dos planos, leis de diretrizes argamentarias e
orgamentos, a fransparéncia serd assegurada também mediante incentiva & participagao populare a
realizacdo de audiéncias publicas.

Disponibilidade das Contas

0 art. 31, § 3% da Constituigdo Federal determina que as contas dos Municipios ficarao durante 60
dias a disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciagao e, se for o caso, ser guestionada a
sua legitimidade,

Nos termos do art, 49 da Lei de Responsabilidade Fiscal, essas contas deverdo ficar disponiveis
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislative e no drgao tenico responsavel pela sua elabora-
Gao, para consulla e apreciacao pelos cidaddos & institiicdes da sociedads.

ESCRITURACAD E CONSOLIDACAO DAS CONTAS

Escrituragao das Contas
A escrituragao das contas poblicas, além da sujeitar-se 4s normas que regem a comtabilidade publica,
ohservard o disposto no art. 50, relativamente a;

escrituragdn das disponibilidades de caixa
regime de COMpPEtEncia, para a despasd e 4 as5ungao de compromisso; e o regime de caixa
para o resultado dos fluxes financeiros

* demonsiragoes confabeis, que compreenderdo, isolada & comjuntamente, as transacdes e
aperagdes de cada argao e entidads plblica, excluidas as operacdes intragovernamentais

e demonstrativos financeiros & orgamentdrios especificos das receitas e despesas previdencidrias
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e operaces de crédito, inscricies em restos a pagar e demais formas de financiamento o
assuricac de compromissos junto a terceiros
e demonstragao das variacoes patrimoniais, com cestague a origem & a0 destino dos recursos
provenientes da alienacdo de alivos.
Art 50, 637
A Administragao Pdblica manterd sistema de custos gue permita a avaliagao e o acompanhamento da
gestao orgamentaria, financeira e patrimonial.

Consolidagao das Contas

Arl. 51, & 1% ing. | .

Até o dia 30 de abril. os Municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da Uniao para que
sejam consolidadas.

Art. 51

Par seu turno, o Poder Executivo da Unido, até o dia 30 de junho seguinte, promovera a consolidacao,
nacional e por esfera de govemo, das contas dos entes da Federacae (Uniao, Estados e Municipios),
relativas a0 exercicio anteriorn, cuidando da sva divulgacaa.

Art 51, §2°

0 descumprimento do prazo citado impedird, até que a situagdo seja requlanzada, que o Municipio
receba transferéncias voluntrias & contrate operages de crédito, excelo as destinadas ao refinancia-
mento do principal atualizado da divida mobilidria.

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Arts; 52053
At 30 dias apos o encerramento de cada bimestra, deve o Prefeito Municipal publicar Refatdrio Resu-
mido da Execugdo Orpamentana. E o que exige a Constituigao Federal - art. 165, § 3°

Esse Relatdrio Aesumido abrangera as contas dos Grgdos e entidades dos Poderes Executivo e Legis-
lative municipals; sera composto do Balango Orgamentdrio e de demonstrativos que evidenciem a execu-
¢do da receita & da despesa, conforme o art. 52 e paragrafos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

0 Relatdrio Resurnido serd acompanhado ainda, segundo o art. 53, de demonstrativos refativos a:

I apuracao dareceila corrente liguida (base para o cdlculo do limite para a realizagao da despe-
sa com pessoal)

I receitas e despesas prewvidencidnias

lll. resultados nominal e primario

IV, despesas com furos

V  restos a pagar, detalhando os valores inscritos, os pagamentos realizados e 0 montante a
pagar, de cada Poder.

Art. 53, §1°
0 relatorio do dltimo bimestre do exercicio serd acompanhado de demonstrativos gue retratem:
. que nao foram realizadas operagdes de crédito em valor excedente ao montante das despesas
de capital (art. 167, inc. lll, da C. E);
Il. as projecoes atuariais dos regimes de previdéncia social proprio dos servidores publicos,
quando for o caso,
l. a variagdo patrimonial, evidenciando a afienacdo de ativos e a aplicagao dos recursos dela

decorrentes,

Art. 53, § 2°

Quando for o caso, o Relaldro Resumige conterd justificativas da fimitacdo de empenho, bam como
da frustracao de receffas, especificando as medidas de combate 4 sonegacao e 4 evasao fiscal, ado-
fadas & a adfolar, £ as agdes de fiscalizagao e cobranca.

Art.52, 82

0 descumprimento do prazeo citado no art, 52 impedira, até que a situagao seja regularizada, que o
Municipio receba transferéncias voluntarias e confrate operagdes de crédito, excefo as destinadas ao
refinanciamenta do principal atualizado da divida mobiliaria,

RELATORIO DE GESTAD FISCAL

Aitina
Ao final de cada guadrimestre, sera emitido Aefatario de Gestdo Fiscal pelo Prefeito Municipal e pelo
Prasidente da Camara de Vereadores.

0 Refaldrio serd assinado: palo Chefe do Poder Executivo, pelo Presidents da Camara de Versadoras
# demais membros da Mesa Diretora; também sera assinado pelas autondades responsaveis pela admi-
mistracao financeira e pela controle inlera,

Controle Inerno

A fiscalizagan do Municipio & da competéncia do Pader Legislativo, mediante controle externo, e tam-
bém do Poder Executivo, atraves de sistemas de controle interno. E o que diz o art. 31 da Lei Maior,

A& Lei de Responsahbilidade Fiscal reitera a obrigagdo constitucional da Administragdo Piblica Munici-
pal ter de manter sisfema de conlrole inferno. que a fiscalize. Naturalmente, esse tipo de fiscalizagdo nao
tern © mesma sentido do exercido pelos orgdos de controle externo; ele deverd atuar com o objetivo
principal de apoiar o Administradar, na identificacdo e apontamento de situagdes que carecam de corre-
cao. Grande parte dos Municipios tem negligenciado o cumprimento do art. 31 da C.F; até a atualidade.
naq instituiram seus sistemas de contrale interno.

A Lei & taxativa ao afirmar que o Refatoric de Gestao Fiscal devera ser assinado pela autoridade res-
ponsavel peln controle interno, A inexisténcia desta autaridade poderd afetar a validade ¢ a confiabilidace
do Relatdrio emitido, afetando sobremansira a apreciagao das contas dos Administradores,

Contetdo

Art. 55

No Relafdrio, serd promovida comparacao dos dados relativos ds despesas com pessoal, dividas
consolidada e mobilfana; concessdo da garantias, operacoes de crédito (inclusive por antecipagao de
receita) e juros, com os limites instituidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Se desobedecidos os limites legais, serdo indicadas as medidas corretivas adotadas ou a adotar.

No (ltimo guadrimestre, o Relatorio serd acrescide de informagdes pertinentes ao montante das dis-
ponibilidgades de caixa em 31 de dezembro; de dados sobre ainscrigan de restos & pagar; e demonstragan
de acatamento ao que diz a Lei guanto a operacdes de crédito por anfecipaco da receita,

0 Relatdrio de Gestdo Fiscal do Presidente da Camara Municipal conterd apenas informagdes relativas
a despesas com pessoal, a indicagao de medidas corretivas adotadas e a adotar, se for o caso, além dos
demonstrativas a serem aprasentados no titimo guadrimestre, referidos no inciso Nll do art, 55.

—
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Publicagao

Art 55, § 20

0 Relaldrio de Gestio Fiscal serd publicado até frinta dias apos o encerramento do perindo a que
corresponder, dando-se amplo acesso ao publico ao seu inteira tear, inclusive atraves de meios elstri-
micos.

Art: 55, § 3°

0 descumprimento do prazo citado no art, 55, § 2°, impedird, até que a situagao seja requlanzaca, gue
o Municipio receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, excelo as destinadas ao
refinanciarments do principal alualizado da divida mobilidria,

Municipios com menos de 50 mil habitantes

Art. 63, inc. Il

E facultadn aos Municipios com populage inferior 2 cingienta mil habitantes optar por divulgar ape-
nas semestralmente tanto o Relatdrio Resumido da Execugdo Orgamentana, como o Relatorio oe
Gestao Fiscal,

A divulgagido desses relatorios, entao, deverd ser realizada em até trinta dias apos o encerramenta do
semestre.

Relatdrios Padronizados

Art: 55, §4°

0 Relaldrio Resumido oa Execugdo Orcamentdria e o Relatdrio de Gesido Fiscal serao elaborados de
torma padronizada, segundo modelos, que poderan ser atualizados pelo conselno de qus trata o art. 67,

PRESTACOES DE CONTAS

Prestagao de Contas do Municipio

Art. 56

£is contas anuais prestadas pelo Prefeito Municipal incluirdo, além das suas praprias, as do Presidents
do Poder Legislativo, pois qus ambas — consolidadas — consubstanciam as cantas do Municipio. As
contas de cada Poder receberdo Paracer Prévio, separadaments, do Tribunal de Contas.

Ou seja, an emitir o Parecer Prévio sobre as Contas do Municipio, o Tribunal de Contas, considera-las-
aem partes distintas, separande as contas do Poder Executivo das contas do Poder Legistativo. Gonforme
a Corte venha a decidir, o Parecer podera até constituir-se numa peca Gnica, mas as contas serdo apreci-
adas separadamente,

Devem ser diferencadas as Contas de Govermo, Conlas do Municipio - prestadas pelo Prefeito Munici-
pal, das Contas de Gestdo - prestadas pelos Administradores e responsdveis pela guarda e aplicacao de
bens, dinheiros e valores publicos, a quem se refere o art. 59, inc. I, da Constituicao Estadual.

Sobre as Contas de Governo & emitido PARECER PREVID pelo Tribunal de Contas; 4 Camara de Vere-
adores compete julga-las.

A andlise & julgamento das Confas de Gestdo (decorrentes da pratica de afos ge gestao, de natureza
argamentaria, financeira ou patrimonial) € da competéncia exclusiva do Tribunal de Contas, nos termas do
art. 59, 1. da Lei Maior de 5anta Catarina.

0 julgamento das Contas de Governo pela Camara de Vereadores, nao prejudica a competéncia da
Caorte de Contas de julgar as Contas de Gesfao do Presidente da Camara de Vereadores, quando - como
Administrador - for titular de unidade gestora de orcamento, ou, por outra, quande a Casa Legislativa for

e e

recebedora de repasses mensais, sob a forma de suprimentos, e administrar Seus recursos orgamentari-
0s, para tanto mantenda sarvicos de pagadoria e contabilidade proprios.

Assim, alias, como ocorre em relagio s Contas Anuais de Governo do Estado, pela Assembléia
Legislativa. O Tribunal ndo & obstado de julgar as Contas de Gestdo dos Administradores Estaduais (Secre-
térios de Estados, titulares de Poderes, do Tribunal de Contas, do Ministéric Poblico, bem como de autar-
guias, fundacdes publicas e fundos especiais), pelo fato de emitir Parecer Prévio sobre as Contas de
Governa, que as contém.

Diterenca, no entanto, a salientar; o Governadar nao @ titular de unidade gestora, nao & Ordenador
Primario de Despesa, comao o Prefeito Municipal o &; por isto, nao hd Contas de Gesido do Governador a
julgar,

Prazo para Emissao do Parecer Prévio
At 57§ 1°
Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas emitird parecer prévio conclusivo

estabelecido na Constituigao Estadual.

Mo caso de Municipios gue ndo sejam capitais & que tenham menos de 200.000 habitantes o prazo
serd de 180 dias,

De acordo com o art. 67, inc. I, da Lei Complemantar/3C n° 31, de 27-9-90 (Lgi Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina), o prazo para os Municipios encaminharem ap Tribunal seus
respectivos Balangos Gerais (que consubstanciam as Confas de Governg) & até o dia 28 de fevereiro.

A Constituicdo Estadual, em seu art, 113, § 3°, estabelece o prazo de até o término do exercicio em
gue as Contas Anuais foram prestadas, para que o Tribunal emita o respectivo Parecer Prévio sobre todas
as contas de Municipios.

Arrecadagao

Art. 59

A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadagdo em relagao a previsdo, destacando
as providéncias adotadas no ambito da fiscatzacdo das receitas e combate 3 senegagdo, as ages de
recuperacdo de crédifos nas instincias administrativa e judicial, bem como as demais medidas para
fncremento das receitas tributdrias e de contribuigoes.

Com esta medida, devera haver redobrada atengio quanto a providéncias adotadas e a adotar pelo
Administrador, relacionadas & cobranca da Divida Ativa Tributdria, em especial, evitando a evasdo de
receitas,

FISCALIZAGAD DA GESTAD FISCAL
firt: B0
0 Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio do Tribunal de Contas, e o sistema de controle
interno municipal fiscalizardo o cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade Fiscal,
MNessa fiscalizagdo, serd dada énfase as verificagoes quanto a:
e atingimento das metas fixadas na lei de diretrizes orgamentdrias;

o observincia de condigdes e limites legais, na realizacao de operacdes de crédito e de inscri-
¢do de restos a pagar;
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e medidas adotadas para o retorno ao respectivo limite do total de despesa com pessoal;

e providéncias tomadas sobre as dividas cansolidada e mobiliaria, quanto ans raspectivas limi-
tes;
destinagdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos:

e cumprimento do limite de gastos totais do Poder Legislativo, se for o caso.

Tribunal de Contas Alertara

Art. 60§ 1°
0 Tribunal de Contas alertard os Poderes guando constatar:

e 2 possibilidade de ocorréncia de situagoes em que se torne Necessana a observancia do imite
referencial para as despesas com juros; ou gue a receita, num bimestre, ndg comportar o
cumprimento das metas de resultado primaria ou nominak:

e que 0 montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite; isto, em relagao a
cada Poder,

e que 0s montantes das dividas consolidada e mobiliria, das operagdes de credito e da con-
cessdo de parantia se encontram acima de 80% dos respectivos limites;

e qus 05 gastos com inativos & pensionistas se encontram acima do limite definida em lal, 580
Municipio passuir Regime de Previdéncia Social Proprio dos Servidores Piblicos;

e fatos que comprometam os custos ou 08 resultados dos programas, ou indicios de irregulari-
dades na gestdo orgamentaria.

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 18 DE 1999

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabiidads na gestdo fiscal e da aufras providéncias

0 CONGRESSO0 NACIONAL decreta:

CAPITULD |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabi-
lidade na gestan fiscal, com ampara no Capitulo I do Titulo V1 da Constituigan.
§17  Aresponsabilidade na gestaoc fiscal pressupde 2 agdo planejada e transparente, em que se

s
§3°

Art. 2° -

previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piblicas,
madiante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
de limites & condigdes no que tange a renuncia de receita, geragio de despesas com
pessaal, da seguridade social e outras, dividas consclidada & mobiliaria, operagdes de
cradito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos
2 pagar.

As disposigoes desta Lei obrigam & Unido os Estados, o Distrito Federal & os Municipios.
Mas referéncias;

| - &WUnido, aos Estados, an Distrito Federal e ans Municipios, estao compreendidos:

a) o Poder Executiva, o Pader Legislativa, neste abrangidoes os Tribunais de Contas, o Poder
Judiciario e o Ministério Pablico;

b} as respectivas administracdes diretas, fundos. autarquias, fundagdes e empresas esta-
fais dependentes.

Il - aEstados entende-se considerado o Distrito Federal;

Il - & Tribunais de Contas estdn incluidas: Tribunal de Contas da Unido. Tribunal de Contas
dos Estados e, guando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do
Municipio,

Fara s efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

|- ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal & cada Municipio;

I1- empresa controlada; sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, a ente da Federacan,

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recur-
sns financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no Ultimo caso. agueles provenientes de aumenta de participagao aci-
onaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributdrias, de contribuicoes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias. de servigos, transferéncias correntes e outras receitas tam-
bém correntes, deduzidos;

a) naUnido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao constituci-
onal ou legal, e as contribuigdes mencionadas nos incisos |, "a" e ll do art. 195 e o art.

il

TREIZUNAL
DE CORTAS
DE SAMTA
CATARIM A

#
S
e
T

Ciclo de
Estudos de
Controle
Pablico da
Administracto
Municipal

33




il

TEIBUMAL
DE CONTAS
DE 5ANTA
CATARINA

4
inann S
S
G R

ﬁd 5

.
s
b5
5 ot

e

Ciclo de
Estudos de
Controle
Pablico da
Administracdo
Municipal

2000

239 da Constituigan; o
b) nos Estades, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao cnnsmumnna.l'_
¢} na Unido, nos Estados ¢ nos Municipios, a contribuigao dos servidores para o custein do
seu sisterna de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensa-
¢ao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituigao. |

§1°  Serdn computados no calculo da receita corrente liguida ns valores pages e recebidos em
decorméncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1396, & do fundao pravisto
pelo art. 60 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitarias.

§2° Nap serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do
Amapd e de Roraima os recursos recebidos da Uniao para atendimento das despesas de
quetrata part. 19, § 1°W ﬁ

§3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas arrecadadas no mes em
referéncia e nos anze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO 11
DO PLANEJAMENTO

Secao |
Do Plano Plurianual
Art. 3° 0 projeto de lei do plano plurianual de cada ente abrangerd os respectivos Poderes, serd
encaminnado an Poder Legislative até o dia trinta de abril do primeiro ano do mandata do Chefe do Execu-
tivo & devolvida para sancao até o encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa.
Paragrafo dnico. Integrara o projeto Anexo de Politica Fiscal, em que serdo estabelecidos os objetvos
e metas plurianuais de politica fiscal a serem alcangados durante o perioda e vigéneia do [Ilanﬂ,.dEI'I'ICI-I'IS-
trando a compatinilidade deles com as premissas e objetivos das politicas econdmica nacional e de de-
senvolvimento sacial,
Segao Il
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias
Art. 4° A lai de diretrizes orgamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165 da Constituigao &
| - gispord também sabire:
a) equilibrio entre receitas e despesas; .
b) crittrios & forma de limitagao de empenho, a Ser efetivada nas hipoteses previstas no
incisa I, “b” deste artigo, no art. 3% e no art. 31, 1% 1
c) parimetros para os Poderes e orgaos referidos no art. 20, com vistas a fixagao, no proje-
to de lei orgamentaria, dos montantes relativos a despesas com pessoal e a outras despe-
sas correntes, inclusive servigos de terceiros, com base na receita corrente liquida.
d) destinagdo de recursos provenientes das operagoes de credito, inclusive par antecipacao
e receita;
¢ normas relativas an controle de custos e a avaliagao dos resultados dos programas finan-
ciados com fecursos dos oreamentos;
f)  demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades poblicas e
privardas.
|| - estabelecera, para efeito de adogao das medidas especificadas nas alineas, limite refe-
rencial para o montante das despesas com juras, com base em percentual da receita
corrente liquida, apurado na forma do art, 2°, § 3°, que, se excedido, implicara:
a) vedagao da realizagao de novas operagdes de crédito, rassalvadas as realizadas com a
finalidade de pagamento de juros, as operagoes por antecipacdo de receita e as relativas
an refinanciamento da divida;

b) obtengdo de resultado primério necessario 4 reducio do montante da divida e das despe-
sas com juras, dentre outras medidas.

Il - definird limites & condigdes para a expansao das despesas obrigatorias de carater continu-
ado referidas no art, 17.

§1% Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo da Metas Fiscais, em que serao
estabelecidas metas anuais, em valores correntes @ constantes, relativas a receitas, des-
pesas, resuitados nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a gue
se referirem e para os dois sequintes.

§2° O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - dermonstrativo das metas anuais, instruido com memaria e metodologia de caloulo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercici-
03 anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetives da
palitica econdmica nacional.

Il - evolugio do patiménio liquida, também nos Gltimos trés exercicios, destacando a arigem
& a apiicacdo dos recursas obtidos com a alienacio de ativos;

I - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial;

a) dos regimes geral de previdéncia social & proprio dos servidares publicos, do Fundo de
Ampara ao Trabalhador,;

b} dos demais fundos publicos & programas estatais de natureza atuarial,

WV - demanstrative da estimativa e compensagdo da rendncia de receita e da margem de ex-

| pansdo das despesas abrigatérias de carater continuadn,
| §3%  Alei dediretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde seran avaliados o5
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas pdblicas, informando as
| providéncias a serem tomadas, caso Se concretizem.

§4% A mansagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, s
objetivas das politicas monetdria, crediticia @ cambial, bem como os pardmetros e as pro-
jecoes para seus principais agregados & varidvels, e ainda as metas de inflagde, para o
exercicio subsegiente.

Secan Il
Da Lei Orgamentaria Anual
Art. 5° 0 projeto de lel orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, a
lei de diretrizes orgamentdrias e as normas desta Lei Complementar, serd encaminhado ao Poder Legisla-
fivo até o dia 15 de agosto de cada ano, &

| - contera, em anexo, demanstrativo da compatibilidade da programagae dos orgamentos
com o3 objetivos @ metas constantes do documento de que trata o art. 4°, § 17

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao, bem
como das medidas de compensacdo a renincias de receita & a0 aumanto de daspesas
obrigatarias de cardter continuado;

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utllizacio e montante, definido com base
na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de dirstrizes orgamentdrias, desti-
nada an:

a) pagamanto de restos a pagar que excederem as disponibilidades de caixa ao final do exer-

| Cicio, nos termas do art. 41;
b} atendimento de passivos contingentes & outros riscos & eventos fiscais imprevistos.
§1°  Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constarda da lei orgamentaria anual.
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§ 20 () refinanciamento da divida pablica constara separadamente na lei orgamentdria e nas de
crédito adicional,

§3° A atualizagdo monetdria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a
variacaa do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislacao
espacifica.

§4° Evedado consignar na lei orgamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagao
flimitada.

§5° A lei orgamentaria nao consignara dotagao para investimento com duragao superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua
inclusao, conforme disposto no art, 167, § 1° da Constituigao.

§ 6 Integrarao as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco Cen-
tral do Brasil refativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os
destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, & a investimentas.

Art. 6° Se o orgamento ndo for sancionado até o final do exercicio de seu encaminhamento ao Poder
Legislativn, sua programagao poderd ser executada, até o limite de dois doze avos do total de cada dota-
cdn, ohservadas as condicdes constantes da lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 7° 0 resultado do Banco Central, apurado apos a constituicdo ou reversao de reservas, constitui
receita do Tesouro Nacional, e serd transferido até o décimo dia dtil subseqiiente a aprovagao dos balan-
GOS Semestrais.

§17 0 resultado negativo constituira obrigagao do Tesouro para com o Banco Central 8 serd
consignada em dotagao especifica no orgamento,

§2¢  Dimpacio e 0 custo fiscal das operacoes realizadas pelo Banco Central serdo demonstra-
dos trimestralmente, nos tarmos em que dispuser a el de diretrizes orcamentarias da Uniao.

§3° 0s balangos trimestrais do Banco Central conterdo notas explicativas sobire os custos fa
remuneragao das disponibilidades do Tesouro Nacional & da manutencao das reservas
cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Secdo IV
Da Execucao Orgamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8° Até trinta dias apds a publicacao dos orgamantos, nos termos em que dispuser a lei de diretri-
7es orgamentarias e observado no art, 4°, 1. “¢”, o Poder Executivo estabelecerd a programacao financeira
e 0 cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo inico. O recursas legalments vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclu-
sivaments para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso dague-
|e am quUEe ocorTer  ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo compartar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Pblico promaverdo, por ato proprio & nos montantes nacessarios, nos trinta dias
subseqglientes, limitagdo de empenha & movimentagdo financeira, segundo 0s critérios fixados pela lei de
diretrizes orizamentarias.,

§1° Mo caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das
dotagées cujos empenhos foram limitados se dard de forma proporcional as redugoes
efetivadas.

§ 20 Nao serdo obieto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes constitucianals e
legais do ente, inclusive aguslas destinadas ao pagamento do servico da divida, & as res-
salvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3% Mo caso de s Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitagao no prazo estabelecido no caput, fica o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores financeiros sequndo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentrias.

§4% At o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliara 0 cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na
comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituigan ou equivalente nas Casas Legislati-
vas estaduais 8 municipais.

§ 5" Mo prazo de noventa dias apos o encerramento de cada semestre, o Banco Central apra-
sentara, em reuniao conjunta das comissaes tematicas pertinentes do Congresso Nacio-
nal, avaliagao do cumpriments dos ohjetivos & metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto g o custo fiscal de suas operagdes e os resultados de-
monstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orgamentariae financeira identificara os beneficidrios de pagamento de sentancas
judiciais, através de sistema de contabilidade e administragao financeira, para fins de observancia da
ardem cronologica determinada no art. 100 da Constituigao,

CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA

Secao |
Da Previsao e da Arrecadacao
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a instituicao, previsdo e
efetiva arrecadagao de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.
Paragrafo unico. Fica vedada a realizagan de transferéncias voluntarias para o ente que nao observe o
disposto no caput, no que se refere ans impostos.

Art. 12. As previsOes de receifa abservarao as normas técnicas € legais, considerario os efeitos das
alteragdes na legislacao, da variagao do indice de pregos, do crescimento econdmico ou de qualguer outro
fator relevante g serdo acompanhadas de demonstrativa de sua evolugdo nos dltimas trés anos, da proje-
Gdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§1%  Reestimativa de receita por parte do Poder Legisiativo so serd admitida se comprovado
BIr0 au omissao de ordem técnica ou legal.

§2° 0 montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser superior ao
das despesas de capital constantes do projeta de lei orgamentaria.

§3° 0O Poder Executivo de cada ente colocara 4 disposicao dos demais Poderes e do Ministério
Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propos-
tas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsegiente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo,

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executiva,
BN metas bimestrais de arrecadagdo, com a especificagan, em separado, quando cabivel, das medidas
0¢ combate 4 evasdo ¢ 4 sonegagao, da quantidade e valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida
ativa & bem assim da evolugao do montante dos créditas tributarios passiveis de cobranga administrativa,

Secaoll
Da Renincia de Receita
Art. 14. A concessdo ou ampliagao de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
Fenuncia de receita devera astar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exer-
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cicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
arcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condig0es:

' |- demanstragao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de raceita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, & de que nao afetara as metas de resultacos
fiscals previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

§1°  Arenincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isen-
cao em carater ndo geral, alteraco de aliquota ou modificagao de base de céloulo gue
impligue redugdo discriminada de tributos ou contribui¢oes, e outros beneficios que cor-
raspondam a tratamento diferenciado.

§2° Se o atode concessdo ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artign decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio so entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado Inciso.

§3% 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

|- s alteracdes das aliquotas dos impostos previstas no art. 134, Incisos L0 eV, da
Constituicao, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamenta de deébito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de co-
branga.

CAPITULD IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geragao da Despesa
Art. 15. Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragao
de despesa ou assungao de obrigagdo que nao atendam o disposto nos arts. 16 17,

Art. 16. A criagan, expansao ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sard acompanhado de;

|- estimativa do impacto arcamentario-financeiro no exercicio em gue deva entrar em vigor
g nos dois subsegientes,

Il - declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentéria e
financeira com a lei oreamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a
|ei de diretrizes orgamentdrias.

§1° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e sufici-
ente, ou que esteja abrangida par crédito genérico, de forma que somadas todas as des-
pesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e 2 lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades & metas previstos nessas instrumen-
tos & nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodo-
logia de calculo utilizadas;

§13° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termas em
que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4% As normas do caput constituem condigan prévia para;
|- empenho e licitagaa de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de obras;
Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a gue se refere o §3%do art. 182 da Constituigao,

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado
Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal de sua execugdo par um
periodo superior a dois exercicios.

§1"  Os atos que crigrem ou aumentarem despesa de que trata o caput, deverdo ser instruidos
COM a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a arigem dos recursns para
seu custeio.

§2%  Paraefeito do atendimenta do pardgrafo anterior, 0 ato serd acompanhadao de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais pravistas
no anexo referido no § 17" do art, 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos sequin-
tes, ser compensados palo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

§ 3" Para efeito do paragrafo anterior, considera-se aumento permanente de receita a provenien-
te da elevacao de aliguotas, ampliagao da base de cilcule, majoragdo ou criagdo de tributo
ou contribuicao.

§4% A comprovacdo referida no § 27, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

55" Adespesa de gue frata este artigo ndo sera executada antes da implementagao das medi-
das refaridas no § 2° as guais integrarda o instrumento que a criar ou aumentar,

§6° O disposte no § 1° nan se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o art. 37, X da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacan daguela criada por prazo determinada.

Secao ll
Das Despesas com Pessoal
Subsegao |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei, entende-se como despesa total com pessoal; o somatorio dos
gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos & 05 pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remune-
ratorias, tais comao vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
refarmas e pensdes, inclusive adicionais, gratificactes, horas extras e vantagens pessoais da qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.
Pardgrafo Gnico. A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em

referéncia com as dos onze imediatamente anteriares, adotando-se o regime de competén-
cia,

Art. 189, Para os fins do dispasto no caput do art. 169 da Constituicao, a despesa total com pessoal,
M cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagao, nao podera exceder os percentuais da receita
corrente liquida, a sequir disciminados:

|- Unido: cingiienta por cento;
Il- Estados: sessenta por cento;
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Il - Municipios; sessenta por Cento,

§1°  Naverificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serdo computadas as
despesas:

|- de indenizacao por demissdo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos & demissao voluntdria;

Il - derivadas da aplicagao do disposto no § 67, inciso II, do art. 57 da Constituigan;

I - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior a0 da apuracao a

que se refere o paragrafo Lnico do art, 18;

\ - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
racursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XNl e XIV do art. 21 da Constituigao
e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;
com inativos pagas pelo regime citado no inciso anterior, 2inda que par intermedio de
fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuigdes dos segurados;

by da compensagdo financeira de que trata 0 § 9° do art. 201 da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusi-
ve o produto da alienagao de bens, direitos e ativos, bem assim seu superavit financeirg,

§ 29 Dhservado o disposto no inciso IV do paragrafo anterior, as despesas com pessoal decor-
rentes de sentengas judiciais seraa incluidas na limite do respective Poder ou argao referi-
do no arl. 20,

Art. 20. A raparticdo dos limites globais do artigo anterior, caso nao seja fixada na lei de diretrizes

orcamentarias, ndo poderd exceder 08 Sequintes percentuais:

- naesfera federal:

a) dois & meio por cento para o Legislativo, incluido o Tripunal e Contas da Uniao,

by seis por cento para o Judiciario,

c) qguarenta inteiros e nove décimos por cenfo para o Executivo, destacando-se trés por
cento para as despesas com pessoal decorrentes do que dispoem o art. 21, incisos Xl &
IV, da Constituigao e o art. 31 da Emenda Constitucional n® 18, repartidos de forma
proporcianal 2 média das despesas relativas a cada umn destes dispositivos, em percen-
tual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores an da publicagdo desta Lei;

d) seis decimos por cento para o Ministério Publico da Unidn.

Il - na esfera estadual:

a)  frés por cento para o Legislativo, incluida o Tribunal de Contas do Estado,

b) seis por cento para o Judicidrio;

¢) quarenta e nove por cento para o Executivo;

d) dois par cento para o Ministério Pablico dos Estados.

Il - na esfera municipal:

a) seis por cento para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver,

by  cingilenta & quatro por cento para o Executivo.

§17  Nos Poderes Legislativo & Judicidrio de cada esfera, os limites serao repartidos entre SeUs
drgaos de forma proporcional @ média das despesas com pessoal, em percentual da recei-
ta corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores an
da publicagao desta Lei.

§2°  Para eteito deste artigo entende-se como Argao:

|- 0 Ministério Pablico;
- no Poder Legislativo:

VI

a) Federal, as suas respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido:
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas:
c) do Distrito Federal, a CAmara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal:
d) Municipal, a Cimara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver,
- no Poder Judiciria:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituico;
b} Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quandao houver,
§3" Oslimites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Uniao por forga
do inciso Xl do art. 21 da Constituigdo, seréo estabelecidos mediante aplicagao da regra
do § 1%,
§4%  Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos

nas alineas "a" e "c” do incise |l do capul serdn, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em quatro décimos por centa.

§5% Para os fins previstos no art. 168 da Constituican, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e drgao serd a resultante da apli-

cagao dos percentuals definidos neste artign, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orga-
mentarias.

Subsecao ll
Do Controle da Despesa Total com Pessoal
Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provogue aumento da despesa com pessoal e ndo atenda;
|- asexigéncias dos arts, 16 e 17, e o disposta no inciso Xl do art. 37 eno § 19do art. 169
da Constituigao,
II- o limite legal de comprometimento aplicado s despesas com pessoal inativo,
Paragrafo dnico. Também & nulo de plena direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do fitular do
respectivo Poder ou argdo referido no art. 20,
Art. 22, A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao
final de cada quadrimestre.
Pardgrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a noventa e cinca por cento do limite,
ficam vedados ao Poder ou drgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso;
|- concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagao legal ou contratual,
ressalvada a revisao prevista no art, 37, X da Constituigdo;
- criaco de cargo, emprego ou fungdo;
Il - alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
IV - provimento de cargo publico, admissan ou contratagdn de pessoal a qualguer titulo, res-
salvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
e gducagin, sadde e seguranga;
V- contratagéo de hora extra. salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituigao e as situages previstas na lei da diretrizes orgamentarias;

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesma artigo, sem prejuizo das medidas pravistas no art. 22, o percentual excedente terd de
ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes. sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotanda-se,
BNire outras, as providéncias previstas nos §§ 3% ¢ 4° do art, 169 da Constituicao.

$1%  No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituican, o objetivo poderd ser alcancado
tanto pela extingao de cargos e fungdes quanto pela redugao dos valores a eles atribuidos.
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§2° Efacultada a redugdo tempordria da jornada de trabalno com adequagao dos vencimentos
d nova carga horaria, _
§4° Nio alcancada a redugao no prazo estabelecido, & enquanto perdurar 0 excesso, o ente nao
poderd;
| - receber transferéncias voluntarias,
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;
Il - confratar operages de crédito, ressalvadas a destinada ao refinanciamento da divida
mohilidria & as que visem a redugdo das despesas ¢om pessoal.
§4°  Asrestricoes do paragrafo anterior aplicam-se imediatamente se a despasa total com pes-
soal exceder o limite no primeiro quadrimestre do dltimo ano do mandata dos titulares de
Poder ou argao referidos no art. 20.

Secao lll
Das Despesas com a Seguridade Social
Art. 24. Nenhumn beneficio ou servigo relativo 4 sequridade social poderd ser criado, majorado ou
estendida sem a indicacao da fonte de custeio total, nos termos do § 57 do art. 195 da Constituigan,
atendidas ainda as exigéncias do art, 17,
§1°  Fica dispensada da compensagao referida na art, 17 o aumento de despesa decarrente de:
|- concessdn de beneficio a guem satisfaga as condigdes de habilitagao prevista na legisla-
cao pertinente;
Il - expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;
IIl - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu valor real.
§2° (0 disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdénciae assisténcia
sacial, inclusive os destinados aos servidores pablicos e militares, ativos e inativos, e 20s
pensionistas.

CAPITULD IV ’
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei, entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes
ou de capital a outro ente da Fedzragdo, a titulo de cooperagan, auxilio ou assisténcia financeira, gue nao
decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Sadde,

§1° Sao exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, alem das estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias:

|- existéncia de dotagan especifica,

Il - formalizagao por meio de convénio;

Il - observincia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;

IV - comprovagao, por parte do beneficidrio de:

a) que se acha em dia guanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de recursos anteri-
ormente dele recebidos.

bj cumprimento dos limites constitucionais relativos & educagao e a salde;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagoes de cridito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigdo em restos a pagar e de despesa total
com pessoal;

d) previsdo orgamentdria de contrapartida.

§2° Evedada a utilizagao de recursos transferidos em finalidade diversa da pactuada.
§3°  Parafins da aplicagdo das sangdes de suspensao de transferéncias voluntarias constantes

desta Lei, exceluam-5e aguelas relativas a agtes de educacao, saude e assisténcia social,

CAPITULO V
DA DESTIN&@&D DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO
Art. 26. A destinagdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas
fisicas ou deficits de pessoas juridicas devera ser autorizada par lei especifica, atender as condigoes
gstabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adici-
onais.
§1%  Odisposto no caput aplica-se a toda a administragao indireta, inclusive fundagoes plblicas
B empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigoes precipuas, as instituicoes
financeiras e o Banco Central,
§2°  Compreende-se incluida 2 concessdo de empréstimaos, financiamentos e refinanciamen-
tos, inclusive as respectivas prorrogagies @ a composicao de dividas, a concessdo de
subvencdes e a participacao em constituicao ou aumento de capital,

Art. 27. Na concessio de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou juridica que ndo esteja sob
seu controle direto ou indireto, as encargos financeiros, comissdes e despesas congéneres, nao serdo
inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagao.

Paragrafo Gnico. Dependem de autorizagao em lei espacifica as prorrogacdes e compasigoes de
dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessdo de empréstimos ou
financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente consignado
na lei orgamantaria,

Art. 28. Salvo mediante lai especifica, ndo poderio ser utilizados recursos plblicos, inclusive de
aperagdes de crédito, para socorrer instituigdes do Sistema Financeiro Nacional, ainda gue mediante a
concessao de empréstimos de recuperagdn ou financiamentos para mudanga de contrale aciondrio.

§1%  Aprevencao de insolvéncia e outros riscos ficard a cargo de fundos, e outros mecanismos,
constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeira Nacional, na forma da lei.

§2% 0O disposto no caput ndo prolbe o Banco Central de conceder s instituicoes financeiras
aperagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a trezentos e sessenta dias.

CAPITULD VI
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao |
Definigdes Basicas
Art. 29. Para os efeitos desta Lei, s30 adotadas as sequintes definigoes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante tatal, apurado sem duplicidade, das
obrigagdes financeiras do ente da Federagao, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses:

Il - divida pibfica mobilidna; divida poblica reprasentada por titulos emitidos pela Unido, in-
clusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

Il - operacdn de crédito; compromissa financeiro assumido em razdo de motue, abertura de
crédito, emissao e aceite de titulo, aquisizao financiada de bens, recebimento antecipado
de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e
outras operagies assemelhadas, inclusive com o uso de derivativas financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacan financeira ou contra-
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tual assumida por ente da Federagdo ou entidade a ele vinculada;

\ - refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para pagamento do principal acres-

cido da atualizagao monetana,

§19  Equipara-se a operacao de crédito a assungan, o reconhecimento ou a confissao de dividas
pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias do art. 15 e 16.

§2°  Serd incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa & emissao de titulos de
responsabilidade do Banco Central.

§3" Também integram a divida publica consolidada as operagdes de credito de prazo inferior a
doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§ 4% 0 refinanciamentn do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao término de cada exer-

gicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das operagoes de
crédito autorizadas no orgamento para este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizagdo manetaria.

Secaoll
Dos Limites da Divida Publica e das Operacoes de Credito

Art. 30, No prazo de noventa dias apds a publicagao desta Lei, o Presidente da Republica submetera

§1°

|- Senado Federal proposta de limites globais para o montante da divida consolidada da

Uniao, Estados & Municipios, cumprindo o que estabelece o art. 52, VI da Constituicaa,
bem como de limites e condigdes relativos aos incisos VI, VIl e IX do mesmo artigo;

Il - Gongressa Nacional projeto de lei que estabelega limites para o montante da divida mobi-

liaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao, acompanhado da
demonstragdo de sua adequagao aos limites fixados para a divida consolidada da Uniao,
atendido o disposto no § 17, | deste artigo.

s propostas referidas nos incisos | e Il & suas alteragoes conterao:

|- demonstragdo de que os limites & condigfes guardam coeréncia com as normas estabe-

lecidas nesta Lei e com os objetivos da politica fiscal;

Il - estimativas do impacto da aplicagao dos limites a cada uma das trés esferas de governo;
Il - razdes de eventual proposicaa de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracio dos resultados primario e nominal.

§2¢

§a°

§40

§ Eﬁ

§8°

As propostas mencionadas nos incisos | e Il deste artigo também poderao ser apresenta-
das em termas de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de sua apuragao.
Os limites de que tratam os incisos | e || do caput serdo fixados em percentual da receita
corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente a todos os entes da
Federagao que a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.

Para fins de verificagdo do atendimento do limite, a apuragao do montante da divida conso-
lidada sera efetuada ao final de cada quadrimeastre,

No prazo previsto no art. 5°, o Presidante da Repablica enviard ao Senado ou ao Gongresso
Nacional, confarme o caso, proposta de manutengdo ou alteragao dos limites e condigoes
previstos nos incisos | e 1 do caput.

Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo, em razao de
instabilidade econdmica ou alteragdes nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da
Repiblica podera encaminhar 20 Senado ou ao Congresso Nacional, solicitagao de revisag
dos limites.

s precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao do orcamento em que houverem
sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagao dos limites.

Art. 31, 5
quadrimestre,

Secac lll
Da Recondugdo da Divida aos Limites
¢ a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o respectiva limite ao final de um
devera ser a ele reconduzida até o término dos trés subseqientes, reduzindo o excedente

em pelo menos vinte e cinco por cento no primeiro.

§1°

Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incarrido:

|- estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive por antecipa-

Art. 32.0

¢do de receita, ressalvado o refinanciamenta do principal atualizado da divida maobiliaria:
- obterd resultado primario necessdrio & recondugao da divida ao limite, promovendo, entre
autras medidas, limitagao de empenho, na forma do art, 9°,
Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, & enguanto perdurar o excesso, o ente
ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unian ou do Estado.
Asrestricoes do § 1° aplicam-se imeciatamente se o montante da divida exceder o limite no
primeiro guadrimestre do Gltimo ano do mandato do Chefe do Pader Executiva.
O Ministério da Fazenda divulgard, mensalmente, a relagdo dos entes que tenham uftrapas-
sado s limites das dividas consolidada e maobilidria,
As normas deste artige serdo observadas nos casos de descumprimento dos limites da
divida mobiliaria & das operagoes de crédito internas o externas,

Secao IV
Das Operacdes de Crédito
Subsegéo |
Da Contratacao
Ministério da Fazenda venficara o cumprimenta dos limites e condigdes relativas a realiza-

¢ao de operagoes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das empresas por eles controladas,
direta ou indiretamente.

§ 1“

g 9o

§a°

0 ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de seus orgaos
técnicos e juridicos, demaonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse econdmico e

social da operacde e o atendimento das sequintes condigdes:

i -
V-
W .
VI -

existéncia de prévia g expressa autorizagdo para a contratagao, no texto da lei orgamenta-
ria, em creéditos adicionais ou lei especifica;

inclusao no orgamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da opera-
Ao, exceto no caso de operacdes por antecipacao de receita;

abservancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado;

autorizacdo especifica do Senado, guando se tratar de operagao de crédito externo;
atendimento do disposto no inciso |l do art. 167 da Constituican;

nbservincia das demais restricoes estabelecidas nesta Lel,

As operagdes refativas 4 divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei orgamentdria
ou de créditos adicionais, serdo objeto de processe simplificado que atenda as suas espe-
cificidades. :

Para fins do disposto no inciso V do §1°, considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o
total dos recursos de operagdes de credito nele ingressados e o das despesas de capital
executadas, observada o seguinte:

nao serao camputadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de empréstimo
ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promaver incentivo fiscal, tenda por
base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminuigao, direta ou
indireta, do onus deste;

& 0 emprestimo ou financiamento do inciso anterior for concedida por instituicao finan-
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ceira controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagao serd deduzido das despesas
de capital;

lll - equiparam-se a despesa de capital as de custeio dela decorrentes, bem como as desting-
das a capacitagao de servidores nas atividades-fim das dreas de educacao, salde, assis-
téncia social g seguranca.

§4°  Sem prejuizo das atibuigdes proprias do Senado & do Banco Central, o Ministério da Fazen-
da efetuara o registro eletrdnico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e
gxterna, garantido o acesso poblico s informacoes, gue incluirao:

|- encargos e condigoes de contratagao;

Il - saldos atualizados e limites relativos 4s divida consolidada e mobilidria, operagoes de
crédito @ concessao de garantias.

§5° (Os contratos de operagdo de crédito externa nao conterag clausula que importe na com-
pensacan automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituigaa financeira que confratar operagdo de credito com ente da Federagao, excelo
quando relativa 4 divida maobiliaria ou a externa, deverd exigir comprovagao de que a operagAo atende as
condigdes e limites estabelecidos.

§12 A operagio realizada com infragao ao disposto nesta Lei sera considerada nula, proceden-
do-se a0 seu cancelamento, mediante 2 devolugdo do principal, vedados o pagamento de
iuros e demais encargas financeiros.

§27  Sg a devolugdo ndoe for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, serd consignada
reserva especifica na lai orgamentaria para o exercicio seguinte.

§3° Enquanto nao efetuado o cancelamento, a amortizagdo ou constituida a reserva, aplicam-
se as sanges previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§4°  Tambem se constituird reserva, no montante equivalente ao excessa, se ndo atendido o
disposto no art. 167, Il da Constituigdo, consideradas as disposigoes do §3° do art 32,

Subsecaoll
Das Vedagoes
Art. 34. 0 Banco Cenral do Brasil ndo emitird titulos da divida piblica a partir de dois anos apos a
publicagao desta Lei.

Art. 35. £ vedada a realizacao de operagdo de crédito entre um ente da Federagao, diretamente ou
por intermédio de fundo, autarquia. fundagdo ou empresa gstatal dependente, & outro, inclusive suas
entidaces da administragdo indireta, ainda que sab a forma de novagao, refinanciamento ou postergacao
de divida contraida anteriormente.

§1" Excetuam-se da vedagao as operagdes entre instituigaa financeira estatal e outro ente da
Federagdo, inclusive suas entidades da administragao indireta, que nao se destinem a:
a) financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes,
b} refinanciar dividas nao contraidas junto & propria instituigao concedante,
§2° (0 disposto no capul nao impede Estados & Municipios de comprar tiuios da divida oa
Unido como aplicacan de suas disponibilidades.

Art. 36. E proibida a operagao de crédito entre uma instituigao financeira estatal e o ente da Federagao
que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.
Paragrafo nico. O disposto no caput nao proibe instituigao financeira controlada de adquirir, no
mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus clientes, ou titulos da
divida de emissao da Unido para aplicagao de recursos proprios,

Art. 37. Equiparam-se a operaghes de crédito e estao vedados:

|- captagao de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou contribuigao cujo
fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do art. 150 da
Constituigio Federal;

Il - recebimento antecipado de valores de empresa em gue o Poder Piblico detenha, direta
ou indiretamente, a maionia do capital social com dirgito a voto, salvo lucros e dividendas,
na forma da leqislagao;

Il - assuncao direta de compramisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissan, aceite ou aval de titule
de crédito, nao se aplicando esta vedagdo a empresas estatais dependentes;

IV - assungdo de obrigagao, sem autorizacao orgamentdria, com fornecedores para paga-
mento a posteriori de bens & servicos,

Subsecao M
Das Operagoes de Crédito por Antecipagao de Receita Orgamentaria
Art. 38. A operacao de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro & cumprird as exigéncias mencionadas no art. 32 & mais as seguintes:

|- realizar-se-d somente 2 partir 0o décimo dia do inicio do exercicio,

Il - deverd ser liguidada, com iurps e outros encargos incidentes, até o dia 10 de dezembro
de cada ana;

Il - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de juros da ope-
ragao, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou 4 que vier a
psta substituir;

IV - estard proibida;

a) enquanto existir oparagao anterior da mesma natureza nao integralments resgatada;

bl noltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§1°  As operagOes deste artigo ndo serdo computadas para efeito do que dispde o art. 167, Ill
da Constituigao, desde que liguidadas no prazo definido no inciso Il do capul.

§2°  Asoperacdes de crédito por antecipagao de receita realizadas por Estados ou Municipios o
sero mediante abertura de crédito junto & instituicdo financeira vencedora em processo
competitiva eletrdnico promovido pelo Banco Central.

§3° (0 Banco Central mantera sistema de acaompanhamenta e controle do salde do crédito aber-
to e, no caso de inabservancia dos limites, aplicard as sangoes cabiveis a instituicao credo-
ra.

Subsegao IV
Das Operagoes com o Banco Central do Brasil
Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federacao. o Banco Central est sujeito as vedacdes constan-
tes do art. 35 e mais as seguintes:

|- compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado, ressalvado o disposto
no § 17 deste artigo;

Il - permuta. ainda que tempordria, por intermédio de instituigao financeira ou nao, de titulo
da divida de ente da Federagao por titulo da divida publica federal, bem assim a operagao
de compra e venda, a termo, daguele titulo, cujo efeito final seja semelhante & permuta;

Il - concessao de garantia.

§1° 0 disposto na inciso Il, in fine, nao se aplica 4o estoque de Letras do Banco Central, Série
Especial, existente na carteira das instituicoes financeiras, que pode ser refinanciado medi-
ante novas operagées ds venda a termo.
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§2° (1 Banco Central 50 poderd comprar diretamente fitulos emitidas pela Unido para refinanciar
a divida mobiliaria federal que estiver vencenda na sua carteira.

§3° A operacao mencionada no paragrafo anterior devera ser realizada a taxa média e condi-
gaes alcangadas no dia, &m leilao pablica.

§4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida piblica federal existentes na carteira
do Banco Central, ainda que com clausula de reversao, salvo para reduzir a divida mobilia-
ria.

Secao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou gxtarnas, ooserva-
dos o disposto neste artign, as normas ¢o art. 32 e, no ¢aso da Unido, também os limites e as condigdes

gstabelecidos pelo Senado.
§1° A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor igual ou supe-
rior a0 da garantia a ser concedida, e & adimpléncia da entidade que a pleitear relativamente
a suas obrigagoes junto ao parantidor g as entidades por este controladas, observado o

sequinte:;

|- nao serd exigida contragarantia de drgéos e entidades do proprio ents;

Il - acontragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipia, ou pelos Estados aos Munici-
pios, podera consistir na vingulagao de receitas tributanias diretamente arrecadadas ¢
provenientes de fransferéncias constitucionais, com outorga de podares an garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor na liguidagao da divida vencida.

§2° Mo caso de operacao de credito junto a organismo financeira internacional, ou a instituicao
taderal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Uniao 50 prestara
garantia & ente que atenda, além do disposto no § 19, as exigéncias legais para o recebi-
mento de transferéncias voluntaras,

§3° Serd cobrada comissdo pela garantia prestada, na forma de percentual sobre o valor garan-
tido, & exigido o ressarcimento das despesas gfetuadas pelo garantidor a conta da opera-
Gan.

§4° A falta de ressarcimento dos valores honrados, por mais de sessenta dias a partir da data
de pagamenta, importard na execugao da contragarantia, com 08 valores atualizadaos.

§5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado.

§6° E vedado s entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas controladas e
subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursas de fundos.

§ 7° (1 disposto no pardgrafo anterior ndo se aplica 2 concessao de garantia par:

|- empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem 3 prestacao de contragarantia
nas mesmas condigies;

Il - instituigdo financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§8° Excetua-se do disposto neste arfigo a garantia prestada:

| - porinstituigdes financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis as institui-
cies financeiras privadas, de acorde com a legislagdo pertinents;

Il - pela Uniao, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela controladas,
direta @ indiretamente, quanto 4s operagies de sequro de crédito & exportagao:

§9° (uando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia prestada, a Unido e 0s Estados
poderdo condicionar as ransferéncias constitucionais ao ressarcimento daguele pagamenta.

§10. 0 ente da Federagao cuja divida tiver sido honrada pela Uniao au por Estado, em decorrén-
cia de garantia prestada em operagao de credito, tErd SUSPENSO 0 acesso a novos creditos
ou financiamentos até a total liquidagdo da mencionada divida.

Secao VI
Dos Restos a Pagar
Art. 41, Observados os limites globais de empenha & movimentagao financeira, serao inscritas em
Resios & Fagar:
| - as despesas legalmente empenhadas e liguidadas, mas nao pagas no exercicio;
Il - as despesas empenhadas e ndo (quidadas gue correspondam a compromissas efetiva-
mente assumidos em virtude de:
a) normas legais e contratos acministrativos,
B} convenio. ajuste, acordo ou congénere, com outro ente da Federacao, ja assinado, publi-
cado e em andamento,
§1°  Considera-se em andamento o convénio, ajuste. acordo ou congénere cujo objeto pstaja
sendo alcangado no todo ou em parte.
£ 20 Apns deduzido de suas disponibilidades de caixa o montante das inscrigoes realizadas na
forma dos incisos | e I deste artigo, o Poder ou érgdo referidos no art, 20 poderd inscrever
as demais despesas empenhadas, até o limite do saldo remanescente.
53 Osempenhos nao liguidados e ndo inscrites serdo cancelados,

Arl. 42. E vedada ao titular de Poder ou drgao refarida no art. 20, nas iltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigagao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas 4 Sorem pagas no exerticio seguinte sem gue haja suficiente dispanibidade de caixa
para este efgito.

Pardgrafo Unico. Na determinagao da disponibilidade de caixa serao considerados 0s encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULD VII
DA GESTAQ PATRIMONIAL
Secdo |
Das Disponibilidades de Caixa
Art. 43. fis disporibilidades de caixa dos entes da Federagao serdo depositadas conforme estabelece
0§ 3° do art. 164 da Constituigan.
519 Asg disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral ¢ proprio dos servi-
dores piblicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249
250) da Constituicdon, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibllidades
de cada ente & aplicadas nas condigoes de mercado, com observancia dos limites e condi-
cies de protecao e prudéncia financeira,
§ 20  Eyedada a aplicacdo das cisponibilidades de que trata o pardgrafo anterior em.
|- titulos da divida pablica estadual e municipal, bem assim em acoes & outros papeis rela-
tivos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;
Il - emprestimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Piblico, inclusive a suas
empresas controladas

Secao I
_ Da Preservacao do Patrimanio Publico
Art. 44. E vedada a aplicacdo oa receita de capital dervada da alienagao de bens e direitos que inte-
gram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos
regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores pablicos.

Art. 45, Observado o disposto no art. 5°, §5°, a lef orcamentdria e as de créditos adicionais s0 inclul-
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ran novos projetos apos adequadamente atendidos 0s em ancamento e contempladas as despesas de
conservagdo do patriménio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcameniarias. .
Paragrato Unice. O Poder Executivo de cada ente encaminhard ao Legislativo, ate a cata oo envio
do proieto de lei de diretrizes argamentarias, relatorio com as informacdes necessdrias an
curnprimanto deste artigo. ao qual serd cada ampla divulgacao.

Art. 46. £ nula de pleno direito ato de desapropriagdo de imével urbano expedido sem o atendmento
do disposto no §3°do art. 182 da Constituigao, ou prévio deposito judicial do valor da indenizagio.

Secao Il
Das Empresas Controladas pelo Setor Pablico
Art. 47. & empresa controlada qua firmar contrate de gestdo em gue se estabelecam objetivos e matas
de desermpenha, na forma da lei, dispora de autonomia gerencial, orgamentana e financeira, Sem areuizo
do disposto no art. 165, § 3°, Il da Constituicao.
Paragrafo Gnico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais nota explicativa am
que informard:
|- fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e condices.
comparando-0s com os praticacos no mercado,
Il- recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valar, fonte e destina-
G,
lll - venda de bens, prestacao da servicos ou concessdo de empréstimos e financiamentas
com precos, taxas, prazos ou condigoes diferentes dos vigentes no mercado.

CAPITULO Vil _
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAQ

Segdo |
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em melas eletranicos de acesso pablico: os planas, orcamentos e leis da diretrizes orgamenta-
rias; as prestagies de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatario Resumido da Execugao Orpaman-

taria ¢ 0 Relatorio de Gestao Fiscal, e as versfes simplificadas desses cocumentas
Paragrafo (nico. A transparéncia serd assegurada também mediante incentivo a participagan po-
pular e realizagao de audiéncias pblicas, durante os processos de slaboragao e de dis-

cussan dos planos, el de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Arl. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarae disponivers, durante todo o
axercicio, no respectivo Poder Legislativo g no drgdo técnico responsavel pela sua elabaragan, para con-
sulta & apreciacao pelos cidaddos e instituigdes da sociedade.

Pardgrafo Unico. A prestagao de contas da Uniao conterd demonstrativos da Tesourn Nacional
das apéncias financeiras oficiais de fonento, incluido o Banco Nacional de Desenvelvimen-
to Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concadidos com
recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da sequridade social e, no caso das agencias
financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secao Il
Da Escrituragao e Consolidagao das Contas
Art. 50, Além de obedecer as demais normas de contahilidade publica, a escrituragao das contas

publicas observara as seguintas:

|- adisponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que o5 recursos vincula-
dos a orgao, fundo ou despesa abrigatara figuem identificados e eseriturades de forma
individualizada,

II- adespesa e a assungio da compromisso serdo registradas sequndo o regime de compe-
téncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiras pelo
reqime de caixa;

Il - as demenstragaes contibeis compreenderaa, isolada e conjuntamente, as transagoes e
operagoes de cada érgda, fundo ou entidade da administragaa direta. autarquica & funda-
cional, inclusive emprasa estatal dependente;

[ - a5 receitas e despesas previdencianas serao apresentadas em demanstrativos financei-
05 e orgamentanios especificos:

Y - as operagies de crédito, as inscrigoss em restos a pagar e as demais formas de financi-
amento ou assuncao de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de
modo a evidenciar o montante e 2 vanacio da divida pdblica no perode, detathandn, pelo
menas, & nalureza e 4 tipo de credor;

V| - a demonstracao das variagies patrimoniais dara destague a origem e ao destino dos
recursos provenicntes da alicnacan de ativos.

§1%  Nocaso das demonstragaes conjuntas, exclui-se-ao a5 aperagoes intragovernamentais,

§2%  Aedicdo oe normas gerais para consolidagao das contas pdblicas caberd ao orgao central

de contabilidade da Unida. enguanto ndo implantado o conselno de que trata o art. 68,

§53% A Administracdo Piblica mantera sistema de custes gue permita a avaliagao ¢ o acompa-

nhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patimonial,

Art. 51. O Poder Executivo da Uniao promovera. até o dia trinta de junho, a consolidagao, nacional &

por esfera de governo, das contas dos entes da Federacan relativas ao exercicio anterior, € a sua divuiga-

£ao, inclusive por meio eletranico de acessa publico.

1% Oz Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executive da Unido nos
sequintes prazos;

| - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;

[l - Estados, até trinta & um de maio;

§2% 0 descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situacao seja

requiarizada, gue o ente da Federacda receba transferéncias voluntarias e contrate opera-

cies ce crédito, excete as destinadas 2o refinanciamento do princpal atualizado da divida

miabiliaria.

Secao Il
Do Relatdrio Resumido da Execucao Orgamentaria
Art. 52. O relatorio a gue se refere o §3° do art. 165 da Constituicdo Federal abrangera todos os
Paderes & o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apos o encerramento de cada bimaestre e
composto de;
|- balango orgamentario, que especificara, por categoria econdmica, as;
) receitas por fante, informanda as realizadas e a realizar, bem como a previsdo atualizada;
b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotagao para o exercicio, a despesa
liguidada & o saldo;
Il - demonstrativas da execucao das:
4) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsan inicial, a previsio
dtualizada para o exercicin, a receita realizada no bimesire, a realizada no exercicio ¢ a
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previso a realizar,

o) despesas, por categoria gcondmica e grupo e natureza da despesa, discriminande do-
tagao inicial, dotagdo para o eXercicio, DEspesas arnpenhada e liquidada, no Dimestre &
no EXErcicio,

¢) despesas, por fungao e subfungao.

517 Qs valores referentes ao refinanciamento da divida mabiiaria constarao destacadamente
nas receitas de operacaes de crédito e nas despesas com amortizagan da divida.

§29 () descumprimenta do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas no
art. 51, § 2%

Art. 53. Acompanharao o Relatério Rasumido demuonstrativas relativos &
|- apuracdo da raceita corrente liquida, na forma definida no art. 29, IV, sud evolugan, assim
como a previsao de seu desempenho ate o final do exercicio:
|- raceitas ¢ despasas previdencidrias a que se refere o art. a0, IV;
Il - resultados nominal & primari;
I - despesas com juros, na forma do ark. 471,
W - restos a pagar, detalhande, por Poder & argao referido no art, 20, s valores inscrilos, oS
pagamentos realizados e o mantante a pagar,
§1" (O relatorio referente ao ditimo bimestre do exarcicio. Serd acompannado tambeém de de-
manstrativos:
|- doatendimenta do disposto no art. 167, Il da Constituigao, conforme art, 32, § 3%
Il - das projegoes atuanais dos regimes de previdéncia social, geral & proprio dos servidores
pibiicos,
IIl - da variagao patrimonial, evidenciando a alienagao de ativos e a aplicagdo dos recursns
dela decorrentes.
520 Quando for 0 caso, serdo apresentadas justificativas:
|- dalimitagao de empenho;
Il - dafrustracao de receitas, especificanda as medidas de combate & Sonegacan & 4 evasao
fiscal. adotadas e a adotar, e as agoes de fiscalizagao e cobranca.

Secao IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal
Art. 54. Aa final de cada quadrimestre serd emitida pelos tiulares dos Poderes & argaos referidos no
art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:
| - Chefe do Poder Executivo,
Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou droan decisorio equivalente, confor-
me regimentos internos dos argaos do Poder Legislativo;
Il - Prasidente de Triounal & demais membros de Conselho de Administragio ou 0rgao oeci-
sirio equivalente, conforme regimentos internos dos 0rgaos do Poder Judiciario;
IV -Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados,
Paragrafo Unico. O relatorio também sera assinado pelas autordads responsavels pala administra-
¢do financeira & pelo controle interna, bem como por outras definidas por ato proprio de
cata Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. 0 relatrio conterd:
|- comparativo com os limites ce que trata esla Lei, dos seguintes montantes:
a) despesa tofal com pessoal, distinguindo a com inativos & pensionistas;
b) dividas consolidada & mobiliara,

¢)  concessao de garantias;

dl operagies de crédito, inclusive por antecipacag de receita;

@) despesas de que trata o art. 4%, inciso 1.

Il - indicacdo das medidas carretivas adotadas ou a adofar, se ultrapassado qualguer dos
lirnites;

Il - demaonstrativos, no Olfima quadrimeastre;

a) domontante das disponibilidades de caixa em 31 de dezembro;

b) dainscricao em restos a pagar, das despesas:

1, liguidadas;

2. empenhadas ¢ ndo liguicadas, inscritas por atenderem a uma das condicdes co inciso |l
do art, 41

3. empenhadas @ nao liguidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4. naoinscritas por falta de disporvbilidade de caixa, cujps empenhos foram cancelados;

do cumprimenta do disposto no arl, 38 incisos e IV, "b"

§1° 0 relatorio gos titulares dos organs mencionadaos nos incisos . Il e [V do art. 54, conterd
apenas as informagoes relativas a alinea "a" do incisa |, & os documentas dos incisos |l e
I1l

§ 29 (relatorio sara publicado até trinta dias apés o encerramento do periedo a que correspon-
der, com amplo acesso ao publico, nciusive por meio eletrnico.

§ 3% 0O dascumprimento do prazo deste artigo suieita o ente 4 sangao pravisia no art. 31, § 24

§4° Qs relatonos refaridos nos arts, 52 & 54 devardo ser elaborados de forma padronizada,

segundo modelos que poderao ser atualizades pelo conselho de que trata o art. 68,

Secao V
Das Prestagoes de Contas
Art. 56. As contas prestadas peios Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as
dos Presidentas dos argans dos Poderes Legisiativo e Judicidrio & do Chefe do Ministerio Plblica, referi-
dos no art, 20, as guais receberao parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.
§19  Ascontas oo Poder Judiciaro serdo apresentadas no ambito
|- da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,
consolidandn as dos respectivos tribunais:
Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justiga, consolicando as dos demals
fribunais.
§2° 0 parecer sobre as contas cos Tribunais de Cantas sera proferido no prazo previsto no art,
57 pela comissan mista permanente referida no § 17 do art. 166 da Constituigan Federal ou
equivalente oas Casas Legislativas estaduais & municipais.
§3%  Serd dada ampla divulgacan dos resultadns g2 apreciacdo das contas, julgadas ou toma-
das.

Art. 57. (s Tribunais de Contas emitirdg parecer prévio conclusive sobre 45 contas no prazo de ses-
Senfa dias do recebimento, s outro ndo estiver estabelecido nas constituigdes estaduais ou nas leis
Organicas municipas.

§1°  Nocaso de Municipios gue nda sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil habi-
tantes o prazo serd de cento 2 oitenta dias.

§2° Qs Tribunais de Cantas nao enfrardo em recesso enguanto existirem contas de Poder, ou
orgao referido no art, 20, pendentes de parscer prévio.

Art. 58. A sessdo legisiativa, tanto no Congressa Nacional guanto nas Assembléias e nas Camaras de
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Vereadores, nao serd encerrada enguanto ndo apreciadas as contas apresentadas pelos Chafes do Poder
Executivo referentes an exercicio anterior, se outra medida ndo estiver prevista nas Constituigoes Estacu-
ais e nas Leis Orgdnicas Municipais.
§1° Enulaa aprovagao ou rejeicao de contas sem parecer previc o Tribunal de Contas,
§2° Nocaso de o Chefe do Podar Executivo ndo prestar contas nos prazos estabelecicos nas
Constituigoes ou Lei Organica, a sessao legislativa nao serd interrompida enguanta o Podar
Legislativo nao promaover a tomada dessas contas.

Art. 59. & prestagao de contas evidenciard o desempenho da arrecadagac em relagao & previsao,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate 4 sonegacac, as
acoes de recuperagdo de créditos nas instancias administrativa e judicial. bem assim as demais medidas
para incremento das receitas tributarias e de contribuigoes.

Secao VI
Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal
Art. 60. O Poder Legislativo, dirstaments ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, g o sisiema de
contrale interno de cada Poder e o Ministérie Pablico, fiscalizarao o cumprimenta das normas desta Lei,
cam énfase no que se refere a;
|- atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias;
Il - limites & condigbes para realizagao de operagdes de crédita e inscrgaa em restos d pagar,
Il - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectiva limite, nos
termos dos arts. 22 8 23
I\ - providéncias tomadas, conforme disposto no art. 31, para recondugan des montanies
das dividas consolidada & mobilidna aos respectivos limites;
\ - destinagao de recursos obtidos com a alienacao de ativos, tendo em vista as restricoes
constitucionais e a5 desta Lei.
VI - cumprimenta da lei de diretrizes orgamentarias quanto a aplicagao de recursos de que
tratag art. 4°
Il - cumprimento do limite de gastos totais dos legislatives municipais, guando nouver;
§17  0s Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou orgaos referidos no art. 20 guando consta-
tarem:
|- apossibilidade de ocorréncia das situagtes previstas nos art. 4° Il e 8%
Il - gue o montante da despesa total com pessoal ultrapassou noventa por cento do limnite;
Ill - que os montantes das dividas consolidada e mobilidria, das operagdes oe credito ¢ da
concessdo de garantia sa enconiram acima de noventa por cento dos respectivos [mites;
I\ - que 05 gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em ef;
W - fatos gque comprometam 05 Gustos ou os resultados dos programas ou indicios ce irregu-
laridades na gestdo orcamentaria.
§ 29 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da despasa tatal
com pessoal de cada Poder e orgdo referido no art. 20.
§3° 0 Tribunal de Contas da Uniao acompanhard o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3% e 47
do art, 39.

CAPITULO IX ,
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 61. Lei estadual au municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei para as
dividas consolidada e mobilidria. operagiies de crédito e concessan de garantias.

Arl. B2, 0s titulos da divida piblica, desde gue devidamente escriturados em sistema centralizado de
liquidagaa & custodia, poderdo ser oferecidos em caugao para garantia de empréstimos, ou em outras
transacfes previstas em lel, pelo seu valor economica, conforme definido pelos Ministério da Fazenda

Art. 63. 0s Municipios so contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia ce outras entes da
Fegeracdn se houver:
| - autorizacdo na lgi de diretrizes argamentérias e na lei orgamentdria anual;
Il - convénio. acorda, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao,

Arl. 64. [ facultado aos municipios com populagio inferior a cinguenta mil habitantes optar por;
|- aplicar o disposto nos arts, 22 e 30, § 4° ao final do semestra;
[l - divulgar o Helatdrio Resumido da Execucdo Orgamentaria, o Helatdrio da Gestan Fiscal e
0% gemonstrativos de gus frata o art. 53 semestralmeants,
Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e o
Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentarias e o anexo de que frata o inciso
I do art, 5% a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicacio desta Lai.
5§17 Adivilgacao dos relatarios e demonstrativos devera serrealizada em até trinta dias apos o
enaerramenta do semestre,
5e ultrapassados os limites relativos 4 cespesa total com pessoal ou & divida consolidada,
enguanto perdurar esta situago, o municipio ficard sujeito aos mesmas prazas de verifica-
Gao e de retorno ao limite definidos para os demais entes.
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Art. 65. A Uniao prestara assisténcia técnica e cooperacan financeira aos Municipios para a moderni-
zacdn das respectivas administragoes tributaria, financeira, patimanial & previdenciaria, com vistas ao
cumprimento das normas desta Lei

§19 A assisténcia téonica consistird no treinamento @ desenvolvimento de recursos humanaos e
na transferéneia ge tecnalogia, bem como no apmoe a divulgacaoe dos instrumentos de que
trata o art, 48 em meio eletronico de amplo acesso pdhlico

§ 2% A cooperagdo financeira compreencera a doacdo de bens & valores. o financiamento por
intermédio das instituigaes financeiras federais ¢ o repasse de recursos oriundos de ppera-
LOes externas,

Art, 66. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pela Congrasso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assemblgias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a
situacao;

| - serdosuspensasacontagen dos prazos e as disposicées estabelecidas nos arts, 23, 31
g7
Il - ficam dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagao de empenha previs-
ta no art, 9",
Paragrato anico, Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretadao
na forma da Constituigao.

Art. 67. Os prazos estabelecidos nos arts 23, 31 & 71 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativa do Produta Interno Bruto nacional, regional ou estadual por perindo igual ou superior
a guatro trimestres,

§1°  Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacao real acumulada do Produto Interno
Bruto inferior 2 um por cento, no periodo correspendente aos quatro Litimos frimestres.
§2° A taxa de vanagao sera aguela apurada pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geogratia e
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Estatistica ou outro drgda gue vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apu-
racan dos PIB nacional, estaduat e regional.

§3° Nahipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22,

§4°  Na hipotese de se verificarem mudangas drasticas na condugao das politicas monetaria g
cambial reconhecidas pelo Senado, o prazo referido no caput do art, 31 podera ser ampii-
ado &m até quatro guadrimestres.

Art. 68. 0 acompannamento e a avaliagdo, de forma permanente, da politica e da operacionalidade da
gestao fiscal serao realizados por conselho de gestao tiscal, constituido por representantes de todas s
Paderes & esferas de Governo, do Ministério Pablico e de entidades técnicas representativas da sacieda-
de, visandoa :

| - harmonizagao e coordenagao entre os entes da Federacao:

Il - disseminacao da praticas que resultem em maior gficiéncia na alocagan e execican do
gasio publico, na arrecadagao de receitas, no cantrole do endividamenta e na transparén-
cia da gestao fiscal,

Il - adogan de normas de consolidacao das contas publicas, padronizagda das prestagoes de
contas e dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta Lei, normas @
padries mais simples para 0s pequenos municipios. bem como utros, NEcEssAring ao
caonfrole social;

IV - divulgagao de andlises, estudos e diagnosticos.

§ 1% 0 Conselho instituira formas de premiagan e reconhecimento pliblico aps fitulares de Poder
gue alcangarem resultados meritarios em suas politicas de desenvalvimento social, conju-
gadns com a pratica de uma gestdo fiscal pautada pelas normas desta Lei.

§ 90  |gi dispora sobre a composicdo e a forma de funcionamento do Conselho.

Art. 9. Na forma do art, 230 da Constituigdo, fica criado o Funde do Regime Geral de Previdencia
Social vinculado ao Ministério da Assisténcia e Previdéncia Social, com a finalidade de prover racursos
para o pagamento dos bengficios do regime geral da pravidéncia social,

&1% 0 Fundo serd constituido de:
|- bens moveis eimaovels. valores e rendas do Instituto Nacional do Sequro Social ndo utili-
zados na operacionalizagan deste:
Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, the sejam adjudicacos ou que he vigrem a ser
vinculados por forga de lei;
Ill - receita das contribuigdes sociais para a sequridade social, previstas no art. 145, inclsos
I, alinea “a", & Il da Constituigan;
IV - produto da liguidagao de bens & ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a
Previdéncia Social;
\ - resultado da aplicagao financeira da seus ativos;
VI - recursos provenientss do orgamento da Unido.
§ 20 0 Fundo serd gerido pelo Instituto Nacional do Segura Social, na forma da lei,

Art. 70, O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de previdéncia social para
saus servidores conferir-Ing-a carater contributivo e o organizard com base em narmas de contabilidade e
atuaria gue preservem seu equilibrio financeiro & atuarial

Art. 71. 0 Poder ou drgan referida no art. 20 cuja despesa total com pessoal no gxercicio antesar ao
da publicagao desta Lei estiver acima dos Imites estabelecidos nos arts. 19 & 20 deverd enquadrar-se no
respectivo limite em até dois exercicios, eiminando 0 EXCEsso, graduaimente, a razao de, pelo menos,

cingienta por cento an ano, mediante a adogao, entre outras, das medidas previstas nas arts. 22823
Paragrafo Onico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as sangoes
previstas no art, 23, § 3°,

Art. 72, Bessalvada a hipdtese do art. 37, X da Constiluicao, ate o termina do terceiro exercicio finan-
ceiro sequinta & entrada em vigor desta Lei, a despesa total com pessoal dos Poceres e orgaos referidos
o art. 20 nao ultrapassara, em percentual da receita corrente liguida, a despesa verificada no exercicio
imediatamante anterior, acrescida de até dez por cento, se esta for inferior ao limite definido na ferma do
art. 20.

Art. 73. A despesa com servicos de terceirns dos Poderas e orgaos referidos no art, 20 nao podera
gxceder, em percentual da receita corrente liquida. a do exercicio anterior, & entrada em vigor desta Lei, ate
o termino do terceiro exercicio sequinte,

Art. 74.  As infragoes aos dispositvos desta Lel serdo pumidas segundo o Codigo Penal, da Lei n®
1.079, de 10 de abril de 1950, do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, da Lein® 5,423, de 02
de junho de 1992, e demais normas da legislacao pertinente.

Art. 75, Bavoga-se a Lei Complementar n® 96, oe 31 de maio de 19959,

Art. 76. Esta lei entra em vigor na data da sua publicagan.

Sala das Sassoes, em 20 de janeiro de 2000

Deputado PEDRO NOVAIS
Relator
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PAINEL 2

Lei Eleitoral

oo

Das Condutas Vedadas aos Agentes
Publicos em Campanhas Eleitorais

Marcelo Brognoli da Costa
Coordenador Técnico da Consultoria Geral do TCE

Visande planificar as opartunidadss entre aqueles que disputam a manitestagio democratica das urnas.
o legislador buscou na Lei 9.504/97 abstar a pratica de atos que viessem a macular os pleitos eleitorais. Tais
praticas, comuns em eleicdes passadas, impedem a manifestagao do voto de forma livre & consciente,
pressupostos estes que afastacos do processo eletive retiram a autenticidade da derocracia representativa,
ue compreende eietividade, perindicidade, responsabilidade g legitimidada,

Se llegitimo o processo eleitoral, tem-se eivado de llegalicads o ragime, cuja legitimidade repousa na
igualdade de todos perante a lei. Praticado abuso de direito no decorrer da eleiao, que pode se dar tanto pelo
abuso de pader econdmico, quanta pelo abuso de poder politico, o regime representative se tarna ilegitimo e
fiegal a elgigan.

{} combate a0 abuso da direito tem assenta inclusive na Constituicao da Repuslica, mais precisamante
m seu artign 14, § 9%, o qual preconiza;

Art T4 A saberania popolar serd exercida pelo sulragio vaiversal e pelo volo direlo e secrelo, com

valar fgual para fodos. e, nos fermas da lei, mediante;

§9°  Lei Complementar cstabelecera outios casos de inelegibilidade e 0s prazos de sua cessagao,
d fim de profeger & probidade gdomiristraliva, & moralivads pard o exercicio do mandalo,
considerada & vida pregressa do candidalo, e a normalidade e legitimidade das elsigiss
cantra a imfiuéncia do pader ecandmica ou o abuso oo exarciclo oe fungdo, cango ou empre-
g ng ddministragan direla ouindirela.” (Redacdo dada o pardgrafo pela Emenda Constif-
clonal de Rewvizao n? 04/94)

Enaltecendo o escopo persequido pelo constitvinte e encaminhanda a melhor exegese do dispositive em
realce, Robero Amaral e Sergio 5. Cunha 2sseveram o seguinis;

"0 que se pretende ¢ 0 império do capu! do art, 14, pois, sem igualdade de condigoes de concorrén-
cia ndo termos nem repulilica nem democracia, mas 0 fiar dg lodos 0s regimes, a confrafagao de
amibas, aparentemente leqitimada par wim processa eleitaral viclado. O que a Conshituicdo determing
€ dlguatdade de fodos no processo eleiloral, ‘o principio da igualdade entre ag eleifores, quo dofor-
nina, entre oulras coisas, a iqualdade ds imformagao elefloral, @ igualdade aos acessos 405 locais de
votagdo, a profecdo contra influéncias do poder econdmico & tambem do poder politico . £ o restabe-
lecimento do conceito cldssico da res publica ern oposican & privaltizacao do Estado, pois. ao direito
que assiste ao Parfido politico de alcangar e conservar o poder carresponds o direilo da sociedade &
affsmancia da poder ™

Tendo por alve, portanto, a lisura do pletto eleitoral e 2 obstrucao do uso da “maguina administrativa” em
favor de candidate. partido ou coligagan politica, salvaguardando o regular use do erdrio e garantindo a
igualdade de candigoes entre os candidatos que disputam cargo eletivo £ gue se editou a Lei 8.504/97, cujos
artigos 73 a 78 normatizam as condutas que san vedadas aos agentes publicos em campanhas eleitorais. As
Vedagoes sao divididas entre aquelas de cardter permanente {incisos | a IV do art. 73), e as restritas a
determinadgs perindos que antecedem as eleigoes (incisos V a VIl confarme se vera abaixo.

M Ernaa s — - —
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Comentarios aos artigos 73 a 78 da Lei 9.504/97

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:"

A expressaa agente publico tem o mesmo significado @ pla empregado no arfigo 2° da Ler Federal s
8.429/92.e no artigo 327 do Codigo Penal, sendo especificadn no § 19 do artigo 7.3 am comanio,

“| — ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens moveis ou imoveis
pertencentes a administragao direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territori-
os e dos Municipios, ressalvada a realizagao de Convengao partidaria;”

05 hens indicados no inciso sao publicos e assim t8m desiinagao pspecifica, sefa pard alender 4s
necessidades de lodo 0 povo ou para implementar as agdes da administracao pubica, wsando o beneficio
geral, A sua utilizagao em prol de candidalo, parlido ou agreniagao, implica, indspendentemente do periado
eleitoral em desvio de finalidads, pratica sempre combativa. A conduta vedada neste inciso ja resullava
implicita no inciso Il do artign 24, que profe partido e candidato de receber, direta au indiretamente doacdo
om dinheiro ou estimavel em dinkeiro, inclusive por publicidade procedente de qualguer gspécie. Quanto d
licenciosidade do uso de predia publico para realizacao de convencaes, lrala-se de rmeta ratificacao ao que
fora permitido no artigo &7, § 2° da lei em afreco.

“I| - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos drgaos que integram,”

A excecdo a regra CONSIgRada no inciso Il soire veemente critica, pois da @ enfenver gue imitando-se as
cotas regimentais estabslecidas, poderia ser ublizauo materiais ou senvigos em beneficio de candidato,
partido o coligagan. Alem de estabelecer Lma contragicao com o inciso Il o artigo 24, esbarra com outros
pardmetros constitucionais que incompatibiizam verticalmente tal interpretacao, fazendo prevalecer a visao
jd consagrada em outras disposigdes da mesma lel, coma aceniua José Antdnio Almeida®, aduzindo ainda
que: se inferpretada a narma com 0 Sentido perMISSIva, & flagrante a sua inconstifucionalidade.

“IIl - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou indireta federal, estadual ou
municipal do Poder Executivo, ou usar de Seus servigos, para com ités de campanha eleitoral de candida-
to, partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor ou empre-
gado estiver licenciado;”

Durante o expediente normal ou ford dele, como Servigo extraordinario remunerado, nao pode servidor
ou empregado da administragao publica trabathar para candidalo, parlido ou coligagao. Fora de Seu horano
do trabatho, em fénas, au licenciado do servigo publico, o servidor tem o direito g dedicar-se 4s atvidades
licitas que mais the convenham. Decomain® Nao ve razac para gue & vegacdo ndo se estenda ao Foder
Legislativo ¢ Judiciario, ressalvando penas  assessona de gabinele de parfamentar, 4 reslrigio deve aliran-
ger 0§ demais servidores Que nao eslefam a servigo especificamente de um vereador & sim a servigo da
Casa Legisiativa como um todo. Indaga o eminente unsta:

“ears roncebivel a cessao de vigilants, componenie dos servigos de seguiranta interna da Camara dos
Depitados, por exemplo. para Prestar SErvigos em delerminada comilé partiddno ou de candidato, em
horario de expediente normal? Evidente que nao. £55e servidor coma qualguer autro funcionario publica,
nan prasta servicos a este ou aguele partido, coligagac ou candidalo, Presta servigos d popwlacac. ™

Quanto an Poder Judiciaro, nao desprazando a sua autonomia administrativa, assevera na mesma
paging que

“Mas ninguém em sa consciéncia haveria de considerar inconstitucional, por afensa & esta aulonomia, a
regra da Direito Eleitoral que projbisse a cessao de servidor pablico do Poder Judiciario para prestar servicos
em comité de campanna de partido ou candidato, em hordrio de expediente. A proibigdo alcanca lambem o8
servidores do Poder Judicidrio.”

Jl'.l

T Erazila Jiridca. 159 17
g [omentares 8 ki 8504005, Obra Joridea TEOE a2

Systenta Almeida®, ampliando ainds mais o proibitive, que por ser estimavel em dinhieiro o Servigo
prestado pelo servidor ou empregado, incidina a pralica na norma estabelecioa pelo arligo 24, tambeim oa
(6] 9.504/97. Deslarte, estariam impedioas de ceder servidor ou empregado de: empresa publica, socieda-
de de economia mista, aularquia, fundacao mantida com recursos provenientes do Poder Publice; empresa
cONCessionana ou permissionaria de servigo publice, entidade que, mesma de direito privada, receba con-
tribuicdo compulsGria em virtude de oisposicao legal (SESC. SENAC, SESI); enfim, dos orgaos e enfidades
glencarias nos incisos oo citado artigo 24.

Par ofensa ao precephiva ora analisado, ex-Secretano do Municipio de Bage-RS. candidato a vereagor, fol
declaradn inelegivel pelo Tribunal Superior Eleitoral no curso da investigagao judicial eleiloral, por utiizar em
sya campanha 05 Servicos de um mecanico funcionario oa Prefeilura. O Winistro Carfos Velloso, participan-
to do jigamento, manifestou em seu valo-vista a consideragao de que o fato "implica quebra do prncipio
fsondmico entre 05 candidatos ".f

“|\ — fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politice ou coligagao, de
distribuicao gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;"

{1 assistencialismo, presents nas areas socials em que atua a Admimisiracao Pubiica, enseja um grande
campo (e agao para o favorecimento de candidalo, partido ou coligagao politica, pelo Poder Publico. Busca-
se com fal proibicdo, evitar que, por exempio, a merenda escolar, a cadeira de rodas, 4 cesia basica doada
aos flagelados por enchentes, o ransporte escolar gratuito, dentre oulras, sejam doadas "em nome ™ do
candidato ou oo partido fal e qual Tais acoes, constitucm “sempre uma forma de violagao da vonlade
gleitoral & de clara comupcao, manipliando o eleitor carente e despreparada ideologicamente””

“\f — pomear, contratar ou de gualguer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que o antecedem e até a
posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de fungoes de
confianca;

b) anomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos
de Contas e dos drgaos da Presidéncia da Republica;

¢) anomeagao dos aprovados em concursos piblicos homologados até o inicio daguele prazo;

d} anomeacao ou contratagao necessaria a instalacao ou ao funcionamento inadiavel de servigos
piiblicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executivo;

g} atransleréncia ou remogao ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios;”

0 manejo de pessoal do quadro da Administracdo Fublica que implique erm ingressa, afastamento,
transferéncia, supressao ou implementa de vanlagens, od qualguer grocedimento que venha & embaracar o
BXErCicio funcional, configuram nos trés meses que antecederm o pleito até a posse 0os eleitos, pralicas
VEdadas, ressalvadas as exceqoss arroladas nas alineas ‘a'a ‘e’ O impedimento fica resinito & circunscricao
0a pleito, de forma que se 05 cargos eletivos em dispula sdo da esfera municipal, o prodilivo ndo alcanca a
ddminisiracdo estadual e federal, mas obsta o cometimento das condulas inscritas 1o INCIS0 M exame no
dmbita da Administragao Publica do Municipio,

Cabe salientar que a remocao, transferéncia oU exonsracao 4 pedido ou voluntdria do servidor 540
Permilidas, o que a lel proshe & que ela se 08 exclusivamente por imperioso inferesse do admirisirador
fiblics.

Qu{m fato gue deve ser fisado & o de que tals restrigoes nao operam diante das empresas publicas e das
chfeﬂados de economia rmista. O vinclo estabiefecido entre elas e seu pessoal @ regido pela legislagao fraba-
Whista comum, naa incidindo portanto a proibigao de adimissan, demissao sem justa causa, oU remacac.
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A restricao posta neste inciso fende a coibir 4 sua utilizagao como “moeda de troca em Negociaas
eleitorais " cuja utiizagdo, para Adilson Dallar®, se da em larga escala, aduzindo ainda o ilustre publicista que
“admitir, movimentar e dispensar servidores é algo essencial ao bom andamento da Administragao Publica™
mas ndo justificam os "abusos comelidos em nome de supostos interesses publices”

Critica comurnente enconlrada enire as doulritadores diz resosito 3 alinea 'd’, Mascarenhas® enlende
e

“Fode ela ser faciimente maniowtada poiticarmente pelos candidatos a reeleicio a Prosi-
déncia da Republica, a Governador de Fslado e do Distito Foderal e a Prefeiio. Se o
SErviGo publico & essencial, deve ser ele planejado & prograrmado, e coma tal, implemen-
fado até o inicio do prazo de és meses que anlecede o pleito, o qual, alids, ja e mutto
ciirfo, devena ser de, pelo Menos, sels meses antes do pleito e alé 3 posse dos eleitos: "

Oitras caticas repousam sobre a excegoes feitas 4 nomeagdo para cargos oos 0rgaos da Presidéncia da
Repubiica na alinea ‘b’ e 4 transferéncia ou remocao ex officio de policiais civs e agentes penilencidros,
prevista na aiea ‘e, por enfenderem que 50 se justificania frents a0s militares, que poderm ser transferidos
Dard qualgusr ivgar do fermtorio nacional

“WI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir
obrigagac formal preexistente para execugao de obra ou servigo em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situagdes de emergéncia e de calamidade piblica;”

Alerm das transferencias que decorram de obrigacdes adredements ajusiadas, como acordos ou convi-
nigs celebrados anteriormente e as tendentes a socorrer grave e urgente necessidade publica, assim reco-
fihecida pela Justica Eleitoral, tambaén aguelas que se efetivam por forga da Constituigdo Federal ou de
oulras Leis (participacan dos Municipios em receifa de impostos da Unizo ou Estados e destes e impastos
oa Umido sdo o exermplo mais claro) sao permitidas. 0 prossequimento destas o impenosn e NEcessano pois
SEMM elas, sucumbing a Administragao Publica estadual, distrital ou municipal, que em grande escala depern-
dern desias transfaréncias.

Com relacdo ao prazo, Se assinala uma reprovacdo pela sua brevidade, hiaja visla que antes de trés
Meses da realizacao oo plello as convengies parliddrias, ou outro oo de ato provisto no respectiva estatuto,
para d escollia dos candidalos ja ocorrera, SIEm oo que € COMUNT QUE IMesmo antes j4 se tanha conhecimen-
{0 de seus nomes.

b) com excecao da propaganda de produtos e servigos que tenham concarréncia no mercado.
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos
orgaos pablicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da adminis-
tracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
pela Justiga Eleitoral;

Como lfeciona Dallan™, "a democracia representativa e participativa requer publicidade de atuacao go-
vernamental o pove (em direito oe saber 0 gue o governo esta fazendo e, principalmente, o que pretends
fazer", Porem, como ja assentado na Constiiuicdo Federal, em sew artigo 37, § 1°, a publicidade oficial deve
ter caraler educalivo, de inforrnacao e onientacdo da sociedade, Se pretender objetivo diverso se deswa dos
fins eleitos pela Carta Magna sendo, entda, ifregular

Considerando & realidade dos Municipios Cataninenses, gue pouco aluam na atividade econdmica, nd
qual, em razao oo mercado, se instala a coNCOMencia, 530 raras ou Mesmo inexistentes 4s hipdlesas em gue
sg justificaria a propaganda e sericos e produtos.

No caso de siltagao grave e urgenie necessidads publica, o seu reconbecimenta deve passar pelo crivo
da Justiga Eleitoral

¢} fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral gratuito, salvo

Panla Maszarznhas L2 Eledons Corentade Snfapsss 3 Leid 504, ce 2009 37, 1, 148,
Yol Armeidz, p, 179

guando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica
das fungoes de governo;”

0 propasito do preceito & 0 de evitar que de forma exagerada e desnecessan s agentes piblicos que
concoram & eleigdo fagam uso do rddio e da fefewisdo em horano diverso do destinado & propagands
plaitoral gratuita. Como alves principals esido os fifidares do Poder Executivo e Legisialiva, os primeiros,
agora, em razao da possibilidade de reeleicdo.

Fara que veinga o abice posto pela norma, o agente pablico deve submeter a maténa 4 Justica Eleitoral,
gue decidira peld sua Urgencia e necessana divulgacac.

“Yll - realizar, em ano de eleicao, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade
dos orgacs publicos lederais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, gue excedam a média dos gastos nos trés lltimos anos gue antecedem o pleito ou do (ltimo ano
imediatamente anterior 3 eleicao.”

(0 gue se coibe € 0 excesso de gastos com publicidade pela Administracdo em ano eleftoral . Se frala de
limitagdo gue busca equilibrar e ajustar a propaganda instifucional aos mesmos palamares dos (s titimos
anas antecedentes ao pledo ou do diimo ane imediatamente anferior 4 eleicdo,

“VIll - fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneragao dos servidores pablicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder aguisitivo ao longo do ano da eleicao, a partir do inicio do
prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.”

Voltando a se reportar aos servidares plblicos, a vedacao agui lancada se restringe a0 ambite do pleito
gleitoral, municipal, estadual ou faderal, contarme os cargos em disputa.

0 dispositivo, salva mefhor juizo, apresenia win equivoct guando remele ao prazo estabslscido no artigo
77, pois 0 capit oo artigo nao fixa qualquer praza. Destarte, recomenda Decamain™ que a referéncia deve sor
lida como se dingioa a0 artigo 6° da Lel, gue prevé o prazo para a realizacao das convencoes parlidanas
destinadas 4 escalha dos candidatos.

O fimile para a concessao de meffioria nos vencimentos em ano eleiloral seria aguele gue deriva da
dpuracao da perda do poder aquisitivo verificado no decorrer do ano da eleigao. Em outras palavras,
reajusies meramente inflacionarios, para reposicao da perda do poder aquisitivo ao longo do ane da
eleicao sao permilidos. A concessao de reajusie que supere tal limite é vedado nos seis meses gue
anlecedem a eleigao.

Nao se admite tambem, conceder reajuste acima da inflagao preténta alegando destinarem-se a cobrir
expectalivas de inflacdo fufira, alé & posse dos novos sleilos.

"§1° Reputa-se agente pablico, para os efeilos deste artign, guem exerce, ainda que transitoriamen-
te ou sem remuneracao, por eleigao, nomeacao, designacao, contratagao ou qualguer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungao nos orgaos ou entidades da Administracao
Publica direta, indireta, ou fundacional.”

Como jd fora referenciado, aqul se adotou de forma bem abrangente a definicao de agente publico, que
se espelhou ina Lei Federal 8.428/92 seu artigo 27, bem como no Codigo Penal Brasileiro, arfigo 327,

Para 0s fins previsios neste artigo, a natureza da cargo, emprega ou fungdo, & o moda de investidura do
agente publico, assim como a duragdo dessa nvestiduna e 4 exisiéncia ow inexisténcia de remuneracao, sdo
Ifrelevanies para a caraclenizacao oo agente oubiico.

“§ 2° A vedacao do inciso | do capul nao se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial pelo
Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos
dreeleigdo de Presidente e Vice-Presidente da Repiblica, Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéncias oficiais para realizagao de contatos, en-
contros e reunides pertinentes a propria campanha, desde que nao tenham carater de ato piblico.”

Este paragrafo institui uma benesse exclusiva ao Presidente da Aepublica, quanto & utilizacdo de trans-
porie oficial {carro, avido, helicoptero) em atos de campanha, condicionando-a 4o ressarcimento, na forma
prevista o artigo 76, sequinte. Apesar do ressarcimenta, é flagrante a ofensa ao principio da impessoalida-
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te, posto que todo bem publico deve ser (Whilizado em beneficio de foda a colelividade £ ndo serinsfrumento
de vantagem exciusiva de agente publico.

Asseqira ainda a ulilzacdo das residéncias oficiais para o5 demals candidafos & reeleicdo a0s cargos
elefivos do PFoder Exscutivo em fodas as esferas de governo, nao pecmilings, confudo gue nelas realizem ato
pubiica, transformanda-as em palcos de comicios de campanfa.

“§ 3" As vedacdes do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes publicos das
esteras administrafivas cujos cargos estejam em disputa na eleigan.”

Assim a proibicdo de autorizar gastos com publicidade institucional e o pronunciamentc em cadeia de
radio e televisan fora do horaro eleitoral gratuito nas frés meses antecedentes a eleicdo 50 incioe na circuns-
cricdo o pleito. Se 0§ cargos concarridos 530 do dmbilo miunicipal, 8 resiicdn nao Wirapassa es5a esfera,
case & eleicdo ssja para Governadar do Estado, as vedagdes s¢ dirigem & esfera eslacual

"§ 47 0 descumprimento do disposto nesie arfigo acarrelard a suspensao imediata da conduta veda-
da, quande for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a cem mil UFIR.”

0 comando tem por escopo fazer cessar a prafica de afo Hoificade neste arfigo, berm comio a aplicagdo
de multa ao agente publico que velo a comeaté-lo. A multa tem valor que pode variar de cinca a cerm mil UFIR,
dobrado em caso do relncidineia, coma provd 0 § 6. Por sey cardler acessono, poderd advl ainda, outra
penalidade, como regrago no § 57

"§ 5% Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos 1, 11, 1, 1Y e VI do caput, sem prejuizo do
disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente pablico ou nao, ficard sujeito a cassagéo
do registro ou do diploma.” (Redacdo dada pela Lei Federal n® 9 840, de 28 de setembra de 19349)

Em sintese; ceder ou wsar bem piblico movel ou imdvel, wsar material ou servico custeadas por Governg
ou Casa Legislativa, ceder senvidor ou empregado publico, em favor de candidate, partido ou coligagio
poiitica; distribuir bens e sefvicos pramavende candidato, partida ou coligacdo politica, e ainda realizar nos
Irés meses anleriones & eleicdo, (ranslaréneia volunldna de recorsos, aultorzar propaganda instilucional sem
ques hala concarrénci no mercadn, & fazer pronunciamento em radio de cadeld & televisdn, swedam o
candicato heneficiado & cassacao oo registro ou o diploma, ndo afastando a aplicacdo da multa expressa
no-g 4e

“§ 6° As multas de que trata este artigo serao duplicadas a cada reincidéncia.”

Conforme o ensinamento de Decamain, agul, “reincigéncia significa mals uma vez refteracio da con-
dita proibivg, o ndo reincidéncia em sou sentido éenico-penal. NJo & necessario gue fenha transitado em
Julgado & decisdo que lenha aplicado a multa pela primera violacao, & que 50 depois disso € que lenfa
acorida a sequnda, para que se fenfia a refncidéncia, no sentida deste pardgrafo.

“&7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade administrativa, a
que se refere o art. 11, inciso |, da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se as disposigies
daguele diploma legal, em especial 4s cominagdes do arl. 12, ingiso 1"

A sancdo previsla no inciso W, do, ariqo 12, da Led Federal n° 8.4258/92 se constitui na suspensdo
fempaordria dos diveifos politicos do responsavel par tais atos de improbidade administrativa e a perda da
funcdo pablica que exarca, além de molta el

“§ B" Aplicam-se as sancies do § 40 aos agentes piblicos responsaveis pelas condulas vedadas e
aos partidos, coligacdes e candidaltos que delas se beneliciarem.”

Nac se fimitarm, porfanto, as millas, aos agentes publicos que pralicaram as condulas vedadas, so
estendem agueles que delas se beneficlaram, sefa o candidato, o partido ou a coligacda.

“§ 0° Na distribuicao dos recursos do Fundo Partidario (Lei no 9.096, de 19 de setembro de 1995)
oriundos da aplicacao do disposto no § 4o, deverao ser excluidos os partidos beneficiados pelos atos que
originaram as multas.”

Nafa-se aqui a aolicacdo oe principio largamenta utilzade no Direito Eleiforal, de gue “ninguém pods se
beneliciar de sua prapna torpeza”. Assim, como ag mullas aolicadas com fufcro no § 4° deste artigo rever-

T s citada, p. 221

temn para 0 Fundo Partidario. ndo terao direto & partican desses recursos as agremiacoes parlidanas que se
heneficiaram dos alos iiicitos quie deram ensefo & aolcacdo das mulfas.

“art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar no
g4. de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1o do art. 37 da Constituicao Federal, ficando
o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura.”

Reloma-se a vigilia com a publicidade instifucional, agara com o fita de impedir gue o candidato se valha
de forma espunia de rectirsos pUbiicos para Msenr S4a promogan pessoal juntamente com a publicidade de
alos, programas, obras, Servigos € campanhas 0os orgaos publicos, as quals devem se restringir 40 caraler
ggucalivo, informativo ou de orentacds social

Ainclusdo de nomies, sunboles ouimagens que caraclenzem promogda pessoal de candidato, configura
abuse de poder de autaridade, ficando o candicato sujeito a cassacao do regisiro de sua candidalura.

“Art. 75. Nos trés meses que anlecederem as eleicoes, na realizacio de inauguracdes é vedada a
contratacao de shows artisticos pagos com recursos pablicos.”

Doutrinadores coma Pedro Roberfo Decomain ¢ José Antdnio Almeida se lancam além oa iiferalidade da
artigo, recutandn ainda vedadas 25 praficas de realizagoes de "showrmicios " na inauguracao de obras publi-
cas nos tés meses que anfecedem o piaio elefforal pagos com recursos estranhos ao erano publico.
Fartern do pressuposto de que ainda que ndo se tenha despendido recursos publicos para o pagamento do
show arlistico, ha o proveilo em prod de urm candidato pelo falo da inauguracdo de uma obra publica custe
ada pefo erdrio,

“Arl. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente da Repiblica
e sua comitiva em campanha eleiforal sera de responsabilidade do partido politico ou coligacae a que
esteja vinculado,”

§1" 0 ressarcimento de que trata este artigo fera por base o fipo de transporie usado e a
respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondente, ressalvado o uso do
aviao presidencial, cujo ressarcimento correspondera ap aluguel de uma aeronave de
propulsac a jato do fipo taxi aéreo.

§2° No prazo de dez dias ateis da realizagao do pleito, em primeiro turno, ou segundo, se
houver, o orgao competente de controle interno procedera ex officio 4 cobranca dos valo-
res devidos nos termos dos paragrafos anteriores.

§3" Alalta do ressarcimento, no prazo estipulado, implicara a comunicacao do fato ao Minis-
terio Pablico Eleitoral, pelo drgao de contrale interno.

§4"  Recebida a denincia do Ministério Piblico, a Justica Eleitoral apreciara o feito no prazo
de trinta dias, aplicando aos infratores pena de mulla correspondente ao dobro das des-
pesas, duplicada a cada reiteragao de conduta.”

Consideranda fralar-se de dispasitivo volfado anenas ao ressarcimento de despesa efeluada com o wso
de fransporte oficial do Presidente da Republica e que foge assin da esfera municipal, tesnecessarna se
forna qualquer abservacan,

“Art. 77. E proibido aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar, nos trés meses que
precedem o pleito, de inauguracdes de obras piblicas.

Faragrato dnica, A inabservancia do disposto neste artigo sujeita o infrator 4 cassacaa do registro.”

Avedagao se faz sobretudo frente a possibilidade de reeleicao dos Chefes do Poder Execitivo. Coibie as
inaugiragdes meramente cleftarairas, geralmente de obras inacabadas e sem condigdes de funcionamento

“Art. 78. A aplicacao das sancdes cominadas no arl. 73, §5 4° e 5% dar-se-a sem prejuizo de outras
de carater constitucional, administrativo ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.”

Fica expresso pelo arfigo a possibilidade de cumwagio de sancdes que esiefam previsias em normas
distintas, como a pripria Constituicdo Federal & outras leis. Independentemente da respansabilidade eleito-
tal, & elz podermn se somar a5 responsabilidades constiucional ou administrativa, pela mesma conduta,

TRIBURMAL
DE COMTAS
DE SANTA
CATARIN A

Eifln de
Estudos de
Controle

Publico da

Administracdio

Municipal

09




[

[

TRIBUMAL
DE CONTAS
DL SAMTA
CATARIMNA

=1

&
g

AR

CiEIu de
Estudos de

Conirole
Pablico da

. Administracdio

Municipal

2000

LEI FEDERAL N° 9504/97
(DOU 01.10.1997)

Estabelece normas para as eleicdes.
0 Vice-Presidente da Repuplica no exercicio do cargo de Presidente da Republica
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Disposicoes Gerais

Ar. 19, As eleicdes para Presidente e Vice-Presidente da Republica, Gavernador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Prefeito & Vica-Prefeito, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual, Depu-
tado Distrital o Vereador dar-se-a0, em todo o Pais, no primeire domingo de outubro do ana respeclive.

Paragrafo unico. Serdo realizadas simultaneamente as eleigdes:

|- para Presidente e Vice-Presidents da Republica, Governador e Vice-Governador de Esta-
do & do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distri-
tal;

Il - para Prefeito, Vice-Prefeito g Vereador.

Art. 29, Serd considerado eleito o candidato a Presidente ou 2 Governador gue obtiver a maioria abso-
luta de votos, nao computados os em branco ¢ 05 nulos.

§ 1Y Senenhum candidato alcancar maioria absoluta na primeira votagdo, far-se-a nova eleicaa
no Gltimo domingo de outubre, cencorrenda os dois candidatos mais votados, & conside-
rando-se eleito o gue abtiver a maioria dos votos validos.

§ 29 Sg, antes de realizado o segundo turno, ocarrer morte, desisténcia ou impedimento legal de
candidato, convocar-se-a, dentre 0s remanescentes, o de maior votagao.

§ 3% Se, na hipatese dos pardgrafos anteriores, remanescer em segundo lugar mais de um
candidato com a mesma votagao, qualificar-se-a o mais idoso.

§4° A eleicao do Presidente importara a do candidato a Vice-Presidente com el regisfrado, o
mesma se aplicando a eleicdo de Governadar.

Arl. 3°. Sera consideradn eleito Prefeito o cancidato que obtiver a maioria dos votos, nao compuiados
os em branco e 05 nulos.

§1° A eleicdo do Prefeito importara a do candidato a Vice-Prefeito com ele registracn.

§2°  Mos Municipios com mais de duzentos mil eleitores, aplicar-se-Ao as regras estabelecidas
nos §8§ 17 a 3" do artige anterar,

Art. 4°, Podera participar das eleigoes o partido que, até um ano antes do plaito, tenha registrade seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral, conforme o disposta em l2i, 8 tenha, até a data da convengdo, 0rgao
de diragdn constituido na circunscrigdo, de acordo com o respectivo estatuto.

Art. 5%, MNas eleicdes proporcionais, contam-se come validos apenas os votos dados a candidatos
regularmente inscritos e s legendas partidarias.

Das Coligacdes

Art. 69, E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscrigdo, celebrar coligagoes para
eleigao majoritaria, proporcional, ou para ambas, podendo, neste Llimo caso, formar-se mais de uma
coligagan para a eleicdo proporcional dentre os partidos gue integram a coligacdo para o pleito majoritario,
§1% A coligacdo terd denominagao propria, que poderd ser a jungéo de todas as siglas dos
partidos que 4 integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obrigagOes de partido
politice no que se refere ao processo eleitoral, e devendo funcionar como um so partido no

relacionamenta com a Justica Elsitoral e no trato dos interesses interpartidarios.

e —— e

Ma propaganda para eleigao majoritaria, a coligagdo usard, obrigatoriaments, sob sua de-
nominacan, as legendas de todos os partidos que a integram; na propaganda para eleigao
proporcional, cada partido usara apenas sua legenda sob o nome da coligagao

Na formagao de coligagies, devem ser observadas, ainda, as sequintes normas:

|- nachapa da coligagao, podem inscraver-se candidatos filiados a qualquer partido palitico
dela integrants,

Il - o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidantas dos partidos
coligados, por ssus delegacos, pela maioria dos membros dos respectivos drgaos execu-
tivos de diregan ou por representante da coligagao, na forma do inciso III;

lll - os partidos integrantes da coligacdo devem designar um representante, que tera atribui-
0es equivalantss ds de presidente de partido politico, no trato dos interesses & na repre-
sentacan da coligacan, no que se refera ao processo eleitoral;

IV - a coligagan serd representada perante a.Justica Eleitoral pala pessoa designada na forma
doinciso ll ou por delegados indicados pelas partidos que a compaem, podenda nomear
ate;

a) trés delegados perante o Juizo Eleitoral;

by guatro ceiegados perante o Tribunal Begional Eleitoral:

¢} cinco delegados perante o Tribunal Superior Eleitaral.

Das Convengioes para a Escolha de Candidatos
Art. 7°. As normas para a escolna e substituicao dos candidatos e para a formagao de coligagoes
serao estabelecidas no estatuto do partido. observadas as disposicdes desta Lei

§1° Emcaso de omissdo do estatuto, caberd ao orgao de diregio nacional do partido estabele-
CBr 4% normas a gue se refere aste artigo, publicanda-as no Diario Oficial da Unidn até
GENto & oitenta dias antes das eleicoes,

§2%  Seaconvengao partidaria de nivel inferior se opuser, na deliberacao sobre coligagdes, as
diretrizes [egitimamente estabeiccidas pela convengao nacional, os orgdos superiores do
partido pogerdo, nos termas do respectivo estatuto, anular a deliberagdo e os atos dala
decorrentes.

§3"  Se, daanulagao de que trata o pardgrafo anterior, surgir necessidade de registro de novos
candidatos, observar-se-ao, para os respectivos requenmentos, os prazas constantes dos
551" 3" do art, 13,

Art. 8°. A escolha dos candidatos pelos partidos 2 a deliberagdo sobre coligagoes deverdo ser feitas
no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleigoes, lavrando-se a respectiva ata em
livro aberto e rubricado pala Justica Eleitoral.

5§17 Aos detentores de mandato de Deputado Federal, Estadual ou Distrital. ou de Vereador, e
a0s que tenham exarcido asses cargos em gualguer periodo da legislatura que estiver em
curso, € assegurado o registro de candidatura para o mesmo cargo pelo partido a que
estejam filiados.

2% Para a realizagdo das convengoes de escolha de candidatos, os partidos politicos poderiao
usar gratuitamente pradios poblicos, responsabilizando-se por danos causados com a re-
alizagao do evanto.

o

Art. 9%, Para concorrer as eleigdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva cir-
cunscricao pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito e estar com a filiagdo deferida pelo partido
N0 MESMa prazo.

Paragrafo unico, Havendo fusao ou incorporagdo de partidos apds o prazo estipulado no caput
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sera considerada, para efeito de filiagao partidaria, a data de filiagdo co candidato ao parti-
do de origem,

Do Registro de Candidatos

Art. 10. Cada partido podara registrar candidatos para a Gamara cos Deputados, Camara Legisiativa,
fssembléias Legislativas e Camaras Municipals, ate cento e cinquenta por cento do numero de lugares a

pragncher.
3

No caso fe coligagao para as eleigoes proparcionais, independentemente do nimero de
partidos qua a integrem, poderdn ser registradas candidatos até o dobro do nimero oe
lugaras a preenchar,

Nas unidades da Federagdo em que o nimero e lugares a preencher para 2 Gamara dos
Deputados nio exceder de vinte, cada partido poderd registrar candidatos a Deputade Fe-
deral & a Deputado Estacual ou Distrital até o dobro das respectivas vagas: havendo coliga-
cao, estos numeras poderdo ser acrescidos de até mais cingilenta por cento.

f]n numero de vagas resultante das regras previstas neste artigo, cada partido ou coligagdo
deverd reservar o minimo da trinta por cento e o maximo de setenta por centa para candi-
daturas de cada sexo,

Ern tados os cdleulos, serd sempre desprezada a fragao, se inferior a meio, e igualada a
L, e igual ou superiar. N
Mo caso de as convenges para a escolha de candidatos nao indicarem o nimers maximo
de candidatos previsto no caput & nos §§ 17 e 2° deste artigo, 0s 0rgans de diregdo dos
partidos respectivos poderdo preencher as vagas remanescentes até sessenta dias anles
do pleito.

Art. 11. Os partidos 2 coligagdes solicitardo & Justica Eleitoral o registio 0g seus candidatos 218 as
dezenave haras do dia 5 de julho do ano am que se realizarem as eleiges.

&%

{ pedida de registro deve ser instruido com os sequintes tocumentos:

|- copiada ata a que se refere o art, 8%

Il - autorizagan do candidato, por escrito;

Il - prova de filiagao partidaria,

IV - declaragin de bens, assinada pelo candidato;

\ - capia do titulo eleitoral ou certidao. fornecida peio cartorio gleitoral, de que o candidato &

eleitor na Gircunsericao ou requerau sua inscrigao ou transferéncia de domicilio na prazo
previsio no art. 9°

V| - certidao de guitacdo eleitoral; .
VIl - certiddes criminais fornecidas peles 6rgaas de distribuigao da Justica Eleitoral, Federal e

§2n

§3°,
& 4"

§ g

Estadual;

Will - Tatografia do candidato, nas dimensdes estabelecioas em instrugao da Justica Eleitoral,

para efeitn do disposto no § 17 do art. 55,
& idade minima constitucionalmente estabelecida como condigao de elegibilidade & verifi-
cada tendo por referéncia a data da posse,
Caso entenda necessario, o Juiz abrira prazo de setenta e duas horas para diligéngias,
MNa hipatess de o partido ou coligagao nao requerer registro de sews candidatos, estes
poderao fazé-lo perante a Justica Eleitoral nas quarenta e oito horas seguintes &0 enoerra-
mento do prazo previsto no caput deste artigo.
Até a data a que se refere este artigo, os Tribunais € Conselhos de Gontas deverao tornar
disponiveis 2 Justica Eleitoral relagao dos que tiveram suas contas relativas ao Rxercicio o8
cargos ou fungbes poblicas rejeitadas por iregularidade insanavel & por decisdo irrecarr-
vel do drodo competente, ressalvados 05 Casas BM que @ guestao estiver senca submetida

completo, as

B1o.

i

v

§2IZ-

o
]
o

§ a0

§1°

win
™3
_I:.-

A apreciagao do Poder Judiciario. ou gue haja sentenca judicial favoravel ao interessada.

Art. 12. O candidato as elzigies proparcionais indicard. no pedido de registro, além de seu nome

varagoes nominais com gue deseja ser registrado. atd o maximo de trés opeoes, que pode-

rdo sar o prename, sobrenome, cognome, nome abreviado. apelido ou nome pela qual & mais conhecidn,
desde gue nao se estabeleca duvida quanto a sua identidade, ndo atente contra o pudor & ndo seja ridiculo
ou irreverenta, mencionando em que ordem de preferéncia deseja ragistrar-se.

Varificara & ocorréncia de homonimia, a Justica Eleitoral procedera atendendo ao sequinte:
havendo duvica, poderd exigir do candidalo prova de que & conhecide por dada opgdo de
nome, indicada no pedido de registro;

- 4o candidato que, na data maxima prevista para o registro, esteja exercando mandato

eletivo ou o tenha exercido nos Ultimas quatro anos, ou QUE Nesse Mesmo prazo se tenha

candidatado com um dos nomes que indicou, serd deferdo o seu use no registro, ficande
outros candidatos impedidos de fazer propaganda com essa mesmo nome:

20 candidato que, pefa sua vida politica, social ou profissional, seja identificado por um

dade nome nue tenha indicadn, serd deferido o registro com esse nome, pheervado o

disposto na parte final do inziso anterior;

- tratando-se de candidatos cuja homanimia ndo sa resolva pelas regras dos dois incisos
anteriores, a Justica Eleitoral devera notifica-los para que, em dois dias, cheguem a acor-
o sobre o3 respectivos nomes a serem usados;

- nag havendo acordo no caso do inciso anterior, a Justica Eleitoral registrard cada candi-
daio com o nome & sobrenome constantes do pedido de registro, cbservaga a ordem de
preferéneia ali definida.

A Justica Eleitoral poderd exigir do candidato prova de que & conhecido por determinada

ppeaon de nome por ele indicado, quando seu uso puder confundic o eleitor

A dustica Cleitoral indeferira todo pedido de variagao de nome coincidente com nome de

cantidato a eleicao majoritaria, salvo para candidato gue esteja exercendo mandato eletivo

ou 0 tenha exercido nos ultimos quatro ancs, ou que, nesse mesma prazo, tenha cancorri-
do em eleicao com 0 nome coincidents.

Ao decitir sobre 0s pedidos de registro, a Justica Eleitoral publicard as variacoes de nome

deferidas aos candidatos,

A Justica Eleitoral organizard e publicara, até trinta cias antes da elsican, as seguintes

relagdes, para USo na votagao e apuracio:

d primeira, ordenada par partidos, com a lista dos respectivos candidatos em ordem
NUMErica, cam as iris variagdes de nome correspondentes a cada um, na ordem escolhi-
da pelo candidato;

a segunoa, com o indice onomastico @ organizana em ardem alfabetica, nela constanto o
nome completo de cada candidato e cada variacdo de name, também em ordem alfabéti-
o, sequidos da respectiva legenda ¢ nimerg

Art. 13, E facultado ao partido ou coligagao substituir candidato que for considerada inelegivel, renun-
Glar ou falecer apos o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro indeferido ou cancelado,

A escolha do substituto far-se-4 na forma estabelecida no estatuto do partido a que pertan-
cer o substituido, e o registro devera ser requerido até dez dias contados do fato ou da
decisdo judicial gue deu origem & substituican.

Nas elsicoes majoritarias, se o candidato for de coligacao, a substituicao devera fazer-se
por decisdo da maioria absoluta dos orgaos executivos de diregdo dos partidos coligados,
podendn o substituto ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde gue o partido ao
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cual partencia o substituico renuncie ao direito de preferencia.
Nas elaigoes proporcionais, a substiticao 50 58 sfetivara se o novo pedido for apresentado

até spssenta cias antes do pleito,

§ 3"

Art. 14. Estao sujeitos ao cancelamento do registro os candidatos gque, alé & data da eleigan, forem
expulses do partida, @m processa no qual saja assequrada ampla defesa e sejam observadas as normas
astatutirias. . . ) -

Paragrafo tnigo. O cancelamento do registro ¢o candidato sera decretado pela Justica Eleftoral,
apos soficitagdo do partido.

Art. 15. & identificacao numérica dos candidatos se daré mediante @ observagao cos SEQUINTES Crite-
rigs: - .

|- s candidatos a0s cargos majoritarios concorreran com o NUMEro identificador do parli-
do an gual estiverem filiados;

Il - 0s candidatos 4 Camara dos Deputados cancorrerao com o nomera do parfide ag gual
pstiverem filiacos, acrescido de dois algarismos a dirgita;

Ill - s candidatos as Assembléias Legislativas e a Camara Distrital CONCOITErAn CcOm o name-
ro do partido ao qual estiversm filiados acrescido de trés algarismos 4 dirgita;

IV - o Tribunal Superor Elgitoral baixara resolugac sobre a numeragac tos candidatos concor-
rentes as eleigaes municipais.

§ 10 Aos partidos fica assegurado o direito de manter 05 nUMEros atribuidos & sua fegenda na

eleican anterior, & aos candidatos, nesta hipotese, 0 direita de manter os numeros que \hes
foram atribuidos na eleigan anterior para @ Mesma cargo. .

§9° Aps candidzios a que se refere o § 17 do art. 8°, ¢ permitida requUEerer novo numenf ao
argao de diregao de seu partido, independentemente do sorteio a que se refere 0 § 2° do
art. 100 da Lei n* 4,737, de 15 da julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

Os candidatos te coligagnes, nas eleighes majoritdrias, serao registrados com o NUmMero
de legenda do respectivo partido e, nas eleigbes proporcionais, com o numero de IE_qend.a
do respectivo partido acrescido do numero que lhes couber, absarvado o cisposto no para-
grafo antarior. | -

Art. 16. Mi quarenta e cinco dias antes da data das sleigbes, os Tribunais Reqionais Eleitorais enviarao
a0 Tribunal Superior Eleitoral, para fins de centralizagdo e divulgagao de dados, a relagan dos candidatos
4s eleighes majoritérias e proparcionais, da qual constara obrigatoriamente a referéncia ao sexn € ao cargo
A ue ConGarrem,

Da Arrecadacao e da Aplicacao de Recursos nas Campanhas Eleitorais
Art. 17. As despesas oa campanha eleitoral serdo realizadas sob a responsabilidade dos partidos, ou
de seus candidatos, e financiadas na forma desta Lei.

Art. 18. Juntamante com o pedido de ragistro de seus candidatos, s partidos e coligacoes comunica-
ran 4 Justica Eleitoral os valores maximas de gastos gue farao por candidatura em cada eleigao em QuUE
CONCarrerem.

§1°,

Tratando-se de coligagao, cada partido que a integra fixara o valor maximo de gastos de

fque trata esta artigo. | § '
§ 2°  (astar recursos algm daos vaiores declarados nos termos deste artigo sujeita o responsavel

ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Art. 19, Até dez dias uteis apés a escalna de seus candidatos em convengdo, o partido constituird

comités financeiros, com a finafidade de arrecadar recursos & aplicd-los nas campanhas eleitorais.

§1°  Os comités devem ser constituidos para cada uma das elsigbes para as quais o partido
apresente candidato proprio, podendo haver reuniao, num unico comité, das atribuiches
relativas as elaigies de uma dada circunscricao.

§ 2  MNa eleigao presidencial & obrigatdria a criagdo de comité nacional e facultativa a de comités

nng Estados e no Distrito Federal,

Us comites financeiros serao registrados, até cinco dias apos sua constituigao, nos orgaos

da Justica Eleitoral ans quais compete fazer o registro dos candidatos.

§3%

Art. 20. O candidato a cargo eletiva fard, diretamente ou por intermédio de pessoa par ele designada,
a administragan financeira de sua campanha, usando recursos repassados pelo comité, inclusive os rela-
tivos & cota do Funco Partiddrio, recursos proprios ou coacoes de pessoas fisicas ou juridicas, na forma
estabelecida nesta Lai,

Art. 21. 0 candidato & o tnico respansavel pela veracidade das informacdes financeiras e contabeis de

sua campanha, devendo assinar a respectiva prestacdo de contas sozinho ou, se for o caso, em conjunto

com a pessoa oue tenha designado para essa farefa,

Art. 22. E obrigatdrio para o partido ¢ para os candidatos abrir conta bancaria especifica para registrar

tado 0 movimento financeiro da campanha

§1"  0s bancos 530 obrigados a acatar o pedido de abertura de conta de qualguar partido ou
candidato escolhido em convencan, destinada & movimentagao financeira da campanna,
senda-es vedado conoiciona-lz a deposito minima,

§ 27 0 disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de candidatura para Prefeito e Vareador em
Municipios onde nao haja agéncia bancdria, bem como aons casos de candidalura para
Vereador em Municipios com menos de vinte mil eleitores,

Art. 23. A partir do registro dos comitis financeiros, pessoas fisicas poderdo fazer doagies em di-

nheiro oU estimavels em dinheira para campanhas eleitorais, obedecido o dispasto nesta Lei.

§17%  As doagoes e contribuigdes de oue trata este artigo ficam limitadas;
|- no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no ano
anterior a eleigan,
II- nocaseem que o candidato utilize recursos propries, ao valor maximae de gastos estabe-
ecica pelo seu partido. na forma desta Lel.
Toda doacio a candidato especifico ou a partido deverd fazer-se mediante recibo, em for-
muldrio impressa, segundge modela constante do Anexo.
f\ doagao de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator ao pagamento
de multa no valar de cinco 2 dez vezes a quantia BM BXCESSO.
Ooagaoes feitas diretamente nas contas e partidos e candidatos deverda ser efetuadas por
meia de chegues cruzades e nominais,

527
53"

§ 40

Art, 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doacdo em dinheiro ou

estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

|- entidade ou governo estrangeiro;

Il - drgao da administraco publica direta e indireta ou fundacdn mantida com recursos pro-
venientes do Poder Pablica;

il - concessianario ou permissiondrio de servigo publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condigdo de beneficiaria, contribuicdo compul-
soria em virtude de disposican legal,

V- entidade de ytilidade poblics;

VI - entidade de classe ou sindical,
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Wil - pessoa juridica sem fing lucrativos que receba recursos do exterior,

Art. 25. O partido que descumprir as normas referentes 3 arrecadacdo e aplicagdo de recursos fixadas
nesta Lei perdera o direito ap recebimento da guota do Fundo Fartiddrio do ano seguinte, sem prejuizo de
responderem os candidatos beneficiados por abuso do poder ecandmico,

Art. 26. Sao considerados gastos eleitorais, sujeitos & registro ¢ aos limites fixados nesta Lei, dentre
putros:

|- confecpao de material impresso de qualguer natureza e tamanho:

Il - propaganda & publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagao. destinada a
conguistar votos,

Il - aluguel de locais para a promocan de atos de campanha eleitoral;

IV - despesas com transporte ou deslocamento de pessoal a servico das candidaturas:

V- carrespondéncia e despesas postais;

VI - despesas de instalagao, organizacdo & funcionamento de Comitds ¢ servigos Necessarios
s eleicdos,

VIl - remuneragan ou gratificagdo de qualquer espécie a pessoal gus preste servicos as candida-
turas ou aos comités eleitarals;

VIl - montagem e operacdo de carros de som, de propaganda & assemelhados,

¥ - produgan ou patrocinio de espeticulos ou eventos promocionais da candidatura;

¥ - produgao de programas de radio, televisao ou video, inclusive os destinados a propaganda
fratuita;

#1 - pagamento de caché de artistas ou animadores de eventos relacionados & campanha eleito-
ral;

Ml - realizacdo de pesquisas ou testes pré-eleitarais;

¥l - canfeccdo, aquisicao e distribuicdo de camisetas, chaveiros & outros brindes de campanha,

¥N - aluguel de bens particulares para veiculagaa, por qualguer meio, ce propaganda eleitaral;

#\ - custos com a criagdo e inclusao de sitios na Internet;

¥ -multas aplicadas aos partidos ou candidatos porinfragan do gispasta na legislacan eleitoral.

Art. 27. Qualguer eleitar poderd realizar gastos, em apoio a candidato de sua preferéncia, ate a guantia
equivalente a um mil UFIR, ndo sujeitos a contabilizagdo, desde que ndo reembolsadas,

Da Prestacao de Contas
Arl. 28. A prestacao de contas sard feita:
| - nocaso dos candidatos as eleicoes majoritarias, na forma disciplinada pela Justica Elei-
toral,
I - nocaso dos candidatos as eleigoes proparcionais, de acardo com s modelas constan-
tes do Anexo desta Lei,

§19  As prestacdes de contas dos candidatos as eleicdes majaritanias serdo feitas porinterma-
dio do comité financeiro, devendo ser acompanhadas dos extratos das contas bancarias
referentas & movimentagao dos recursos financeiros usados na campanha e da relagio
dos chegues recebidos, com a indicacao dos respectivos numearos, valores e emitantas.

§ 2% Asprestacoes de contas dos candidatos s eleigdes proparcionais serdo feitas pelo comitg
financeiro ou pelo proprio candidato.

§3°  As contribuigies, doagdes ¢ as receitas de que trata esta Lei serdo convertidas em UFIR,
pelo valor desta no méas em que ocorrerem,

Art. 29. Ao receber as prestagdes de contas e demais informagdes dos candidatas as eleicoes majo-

ftarias e dos candidatos as eleicdes proparcionais que optarem por prestar contas por seu intermédio, os

comités deverdo;

| - verificar 52 os valores declarados pelo candidato & eleig&e majoritaria como tendo sido

recebidas par intermédio do comité conferam com sews proprios registros financeiros &
contabais;

Il - resumir as informacdes contidas nas prestagoes de contas, de forma a apresentar de-

monstrativo consolidado das campannas tos candidatos;

Il - encaminhar A Justica Eleitoral, 218 o trigésimo dia posterior @ realizacao das eleicdes. o

conjunto das prestacdes de contas dos candidatos & da proprio comité, na forma do

arlige anterior, ressalvada a hipotese do inciso seguinte;

havendo segundo turno, encaminhar & prestagdo de contas dos candidatos que o dispu-

tem, referente aos dois furnos, ateé o trigésimo dia posterior a sua realizacan.

§1" (s candidatos as eleicdes proparcionais que optarem pela prestacdo de contas diretamen-
te & Justica Eleitoral observardo o mesmo praze da incisa I do caput.

§ 2"  Ainobservancia do prazo para encaminhameanio das prestagdes de contas impede a diplo-
macdo dos eeitos, enquanto perdurar,

Art. 30. Examinando a presiagao de contas e conhecendo-a, a Justica Eleitoral decidira sobre a sua

requiaridade.

1% A decisao que [ulgar as cantas de todos os candidatas, eleitos ou ndo, serd publicada em
5e5530, até oito dias antes da diplamagao.

§ 2" Erros formais e materiais corrigidos ndo autarizam a rejeicda das contas e 2 cominacio da
sangan a candidato ou partido,

§3° Para efetuar os exames de que trata estz artigo, a Justica Eleitoral paderd requisitar técni-
cos do Trbunal de Contas da Unidn, dos Estados, do Distrito Federal ou ¢os Municipios,
palo tempo qua Tor necessarin,

54" Havendo indicio de irregularidade na prestacio de contas, a Justica Eleitoral poderd requi-
sitar diretamente do candidato ou do comité financeiro as informagdes adicionais necessa-
riag, bam como determinar diigéncias para a complementacan dos dadas ou o saneamen-
to das falhas.

=

Art. 31, Se, a0 final da campanha, ocorrsr sobrd de recursos financeirns, esta dave ser declarada na

prestacan de contas e, apos julgados tocas os recursas, transferida ac partido ou coligacao. neste caso

para divisda entre os partidos que 4 campoem

Pardgrafo unico. As sobras de recursos financeiros de campanha serdo utilizadas pelos partidos
poiiticos, de forma integral & exciusiva, na criacda @ manuten;da de instituto ou fundagaa
de pesguisa e de doutrinacae e educacio politica.

Art. 32, Ate cento g oitenta dias apos a diplomagao, os candidatos ou partidos conservaraa a docu-

mentagao concernente a suas contas:

Fardgrafo anico, Estando pendente de julgamento qualguer processo judicial relativo s contas, a
documentagan a elas concernanta devera ser conservada até a decisio final

Das Pesquisas e Testes Pre-Eleitorais
Art. 33. As entidades ¢ empresas que realizarem pesquisas de opinido pablica relativas s eleicoes ou
a0s candidatos. para conhecimento publico, sao obrigadas, para cada pesquisa, a registrar, junto a Justiga
Elgitoral, até cinco dias antes da divulgagao, as seguintes informacdes:
|- guem contratou 2 pesquisa;
Il - wvalor & origem dos secursos despendidos no trabalha;
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Il - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

I - plano amostral e ponderagao quanto a sexn, idade, grau de instrugao, nive! econémico g
area fisica de realizagao do trabalho, intervalo de confianga e margem de erro;

\ - sistema interno de controle & varificacan, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de dados e
do trabatho de campo;

V| - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl -0 nome de quem pagou pela realizagao do trabalho.

§ 19, As informacdes relativas ds pesquisas serdo registradas nos orgdos da Justica Eleitoral
a0s guais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 29 A Justica Eleitoral afixard imediatamente, no local de costurne, aviso comunicando o regis-
tro das informacaes a que se refers este artigo, colocando-as a disposicao dos partidos ou
coligagoes com candidatos ao pleito, 0s quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de trinta
dias,

§ 3% A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata este artigo
sUjeita os responsaveis 2 multa no valor de cingenta mil & cem mil UFIR

§ 49 A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detengio de seis meses
a um ano e multa no valor de cingdenta mil a cem mil UFIR.

Art, 34, (VETADO)

§1%  Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderao ter acesso ao sistema infer-
no da controle, verificacao e fiscalizagao da coleta de dados das enticades que divulgaram
pesquisas de opinian refativas s eleicoes, incluidos os referentes & identificagao dos en-
trevistadoras e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilnas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir 05 dados publicados, praservaca a identidade dos res-
pondantes.

§ 20 (0 nap-cumgprimento do disposto neste artigo ou qualguer ato que vise a retardar, impedir ou
dificultar a agan fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com detengao, de seis
MEeses @ um ano, com a alternativa de prestacao de servigos & comunidade pelo mesmo
prazo, @ multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

§3% A comprovagao de iregularidade nos dados publicados Sujeita 0s responsaveis s penas
mencionadas no pardgrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da veiculagao dos
dados corretas no mesmo espago, local, hordrio, pagina, caracteres e outros elementos de
destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33. § 4% e 34, §8 27 ¢ 3" podem ser responsabilizados
penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesguisa e do orgao veiculadar,

Da Propayanida Eleitoral em Geral
Art. 36. A propaganda eleitoral somente & permitida apés o dia 5 de jutho do ano da eleican.

§1° Ao postulants a candidatura a cargo eletive € permitida a realizagao, na quinzena anterior a
ascolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicagao de seu nome,
vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

§ 2% Nosegundo semestre do ano da eleicao, ndo serd veiculada a propaganda partiddria gratui-
ta prevista em el nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no radio e na
televisdo,

§ 37, A vinlacao do disposto neste artigo sujeitard o responsavel pela divulgagao da propaganda e,
guando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficidrio. & multa no valor de vinte mil
a cinquenta mil UFIR ou equivalents ao custo da propaganda, se este for maior,

Art. 37. Nos bens cujo uso dependa de cessao ou permissao do Poder Publico, ou que a ele perten-
gam, & nos de uso comum, & vedada a pichacdn, inscrigan a tinta ¢ a veiculagdo de propaganda, ressalva-
da a fixagdo de placas, estandartes, faixas ¢ assemelhados nos postes de iluminag2o publica, viadutos,
passarcias e pontes, desde que nao ihes cause dano, dificulte ou impeca o seu uso ¢ o bom andamento do
trafeqo.

§1%  Apichagdo, ainscrican a tinta ou a veiculagdo de propaganda em desacorda com o dispos-
to neste artign sujeitam o responsével 4 restauracda do bem e a multa no valor de cinco mil
a quinze mil UFIR,

§2" Em bens particulares, independe da obtencao de licenca municipal e de autorizacao da
Justica Eleitoral, a veiculagao de propaganda eleitoral por meio da fixacdo de faixas, placas,
cartazes, pinturas au inscrigies.

§3" Nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda eleitoral fica a critério
da Mesa Diretora,

Art. 38. Independe da obtencao de licenga municipal e de autorizagdo da Justica Eleitoral a veiculagao
de propaganda eleitaral pela distribuigao de folhetos, volantes e outros impressas, os quais devemn ser
editados sob 4 respansabilidade do partido, coligacaa ou candidato.

Art. 39. A realizacao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em recinto aberto ou
fechado, nao depende de licenca da policia.

§1% 0 candidato, partido ou coligagao promotara do ato fard a devida comunicacao 4 autorida-
de policial em, no minime, vinte e quatro horas antes de sua realizacdo, a fim de gue esta
Ihe garanta, segundo a pricridade do aviso, o dirgito cantra guem tencione usar o local no
mesma dia ¢ hordrio,

§2% A autoridade policial tomara as providéncias necessarias 4 garantia da realizagao do ato &
ao funcionamento do trifego ¢ dos servicos pablicos que o evento possa afetar

§3% O funcionamento de alto-falantes ou amplificadores de som, ressalvada a hipatese con-
templada no pardgrafo seguinte, somente & permitido entre as oito e as vinle e duas horas,
sendo verados a instalacdo e o uso dagueles equipamentas em distdncia inferior a duzen-
tos metros:

| - das sedes dos Poderes Executivo e Legislativo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
& dos Municipios, das sedes dos Tribunais Judiciais, e dos guartéis e outros estabalaci-
mentos militares,

Il - dos hospitais e casas e saide;

Il - das escolas, bibliotecas publicas, igrejas @ teatros, quando em funcionamento.

§4°% A realizacdo ce comicios & permitida no horario compreendido entre as oito & as vinte ¢
guatro horas,

§57  Constituern crimes, no dia da eleigdo, puniveis com detengao, de seis meses a um ano,
com a allernativa de prestagao de servigos a comunidade palo masmo periodo. & multa no
valor de cinco mil a quinze mil UFIR:

|- ouso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promogao de comicio ou carreata;
Il - adistribuicio de material de propaganda politica, inclusive volantes e outros impressos,
ou & pritica da aliciamento, coacdo ou manifestagio tendentas a influir na vontade do
eleitor,
Art. 40. O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas ou semethantes
as empregadas por Grgao de governo, emprasa publica ou sociedade de economia mista constitui crime,
punivel com detencao, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacao de servigos  comunidade
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pelo mesma perinto, & multa na valar de dez mil & vinte mil UFIR.

Art. 41. A propaganda exercida nos termes da legislagao eleitoral ndo podera ser objeto de multa nem
cerceada sob alegacdo do exercicio do poder de policia.

Da Propaganda Eleitoral mediante outdoors

Art. 42, A propaganda par maio de outdoors somente & permitida apas a realizacao de sorteio pela
Justica Eleitoral,

§1n

o
§2an

fis empresas de publicidade deverao relacionar os pontos disponivels para a veiculagao ce
propaganda eleitoral em guantidade nao inferior & matade do total dos espagos existentes
no territdrio municipal,

s locais destinadas 4 propaganda eleitoral deverdo ser assim distribuidos:

|- frinta por cento, entre os particos e colipagdes que tenham candidato a Presidente da

Il -

Rapublica,
trinta por cento, entre o5 partidos e coligagoss gue tenham candidato a Governador e a
Senadar,

Il - guarenta por cento, entre os partidos e coligagdes que tenham candidatos a Deputado

Fedaral, Estadual pu Distrital,

IV - nas eleictes municipais, metade entre os partidos e coligagoes que tenham candidato a

§4°

§ 59,

§ B°.

§7°

& o0,
510

Prefeito & metade entre 05 que tenham candidato a Vereador,
(s locais & gue se refere o pardgrafo anterior deverdo dividir-se em grupos equitativos de
pontos com maior & menor impacto visual, tantos quantes Torem os partidos & coligagoes
concorrentes, para serem sorteados e usados durante a propaganda cleitoral,
A relagdo dos locais com a indicagdo dos grupos mencionados na paragrafo anterior devera
serentreque pelas empresas de publicidade aos Juizes Eleitorais, nos Municipios, & ao Tribu-
nal Regional Eleitoral, nas Capitais, até o dia 25 de junho do ano da eleicdo.
05 Tribunais Regionais Eleitorais encaminhardo 4 publicagdo, na imprensa oficial, até o dia &
de julho, a relagao de partidos e coligaghas que requereram registro de candidatos, devendo
o sorteio 3 que se refere o caput ser realizado ate o dia 10 de jutho.
Para efeito do sorteio, couipara-se a coligagdo a um partido, qualousr gue seja o numero de
partidos que a integram,
fipds o sortein, o5 partidos & coligagoes deveran comunicar as emprasas, por escrito, coma
usaran 0% outdoors da cada grupo dos mencionados no § 3%, com especificacan de tempo e
quantidade.
s putdoors nan usados deverdo ser redistribuicos entre 05 demais concarrentes interessa-
tns, fazendo-se novo sortein, se necessdrin, 2 cada renovacao,
Os partidos e coligagdes distribuirao, entre seus candidatos, os espagos que [nes couberem.
0 preco para a veiculagdo ¢a propaganda eleitoral de que trata este artign nao podera scr
superior a0 cobrado normalmente para a publicidade comercial.
A vinlacao do disposto neste artign sujeita 2 empresa responsavel, os partidos, coligagdes ou
candidatos, 4 imediata retirada da propaganda irregular e a0 pagamento de mulia no valor de
cinco mil a quinze mit UFIR,

Da Propaganda Eleitoral na Imprensa

Art. 43. E permitida, até o dia das eleicoes, a divulgacdo paga, na imprensa escrita, da propaganca
eleitaral, no espaco maximo, por edigde, para cada candidato, partide ou coligacao, de um pitavo de
pagina de jornal padrao & um quarto de pdgina de revista ou tabloide.

Paragrafo tnica. & inobservancia dos limites estabelecidos neste artigo sujeita os responsaveis

Art. 44. 4

pelos veicuios de divelgagao e os partidos, coligagoes ou candidatos beneficiados, a multa
no valor da mil & dez mil UFIR ou equivalente ao da divulgacdo da propaganda paga. se este
for maior,

Da Propaganda Eleitoral no Radio e na Televisao
propaganda eleitoral no radia e na televisao rastringe-se ao hordrio gratuito definido nesta

Lei, vedada a veiculagdo de propaganida paga.

Art. 45. A partir da 17 de julho do ano da eleican, @ vedado s emissoras de radio e televisdo. em sua
programagan normal g noticiario;

transmitir. ainda que sob a forma de entrevista jornalistica, imagens de realizagdo da
pesguisa ou qualouer cutro tipo de consulta popular ge natureza eleitoral em que seja
possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagao de dados:

sdr trucagem, montagam ou gutro recurso de audio ou videa que, de qualquer forma,
degradem ou ridicularizem candidato, partido ou coligag2o, ou produzir ou veicular pro-
grama com esse efeito;

IV - weicular propaganda politica ou difundir opiniao favordvel au contraria a candidato, parti-

do, coligagdo, a seus Orgaos ou representantes,
- dar tratamento privilegiado & candidato, partido ou coligacao;

V- weicular ou divulgar fimes, novelas, minisseries ou qualquer outro programa com alusan

Wi

§1°,

§2¢

ou critica a candidato ou partido politico, mesmo gue dissimuladaments, exceto progra-
mas jornalisticos ou debates paliticos;

divulgar nome de programa oue se refira a candidato escolhido em convengio, ainda
guando preexistente, inclusive se coincidents com o nome do candidato ou com & varia-
can nominal por ele adotada. Sando o nome do programa o mesmo que o do candidato,
fica proibida & sua divulgagdo. sob pana de cancelamento do respectiva registro

A partir de 1% de agosta do ano da eleigao, & vedado ainda As emissoras transmitie progra-
ma aprasentado ou comentado por candidato escalhido em convencio.

Sem prejuizo do disposto ne pardgrafo dnico do art. 55, a inobservancia to disposto neste
arlign sujeita & emigsard a0 pagamenta de multa no valor de vinte mil a cem mil UAR,
duplicada em caso da reincidancia,

As disposighas daste artige aplicam-se aos sitios mantidos pelas empresas de comunica-
gAo social na Internet e demais redes destinadas & prestacao deo servigos de telecomunica-
coes de valor adicionada.

Art. 46. Indepencentemente da veiculagao de propaganda eletoral gratuita no hordrio definido nesta
Lei. € facultada a transmissao, por emissora de racio ou televisao, de debates sobra as eleicoes majoriti-
ria ou proporcional, sendo assequrada a participacao de candidatos dos partidos com representacao na
Camara dos Deputados. e facultada a dos demais, nbservado o sequinte;

|-
a)
b}
-

nas eleicoes majoritarias, a apresentacao dos debates padera ser feita:

em canjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

M grupas, estando presentes, no minima, trés candidatos,

nas eleigies proporcionais, os debates deverdo ser organizados de modo que assegurem
a presenca de nomero equivalente de candidatos de todos os partidos e coligagtes a um
mesmo carga eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia,

Il - o5 debates deverao ser parte de pragramacan previamente estabelecida e divulgada pela

emissora, fazendo-se mediants sorteio a escolha do dia e da ordem de falz de cada
candidatn, salvo se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e coligagdes
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interessadns.

§1°  Serd admitida a realizagao de debate sem a presenca de candidato de algum partido, desde
gue o veiculo de comunicagao responsavel comprove have-lo convidado com a anteceden-
cia minima de setenta e duas horas da realizagao dao debate.

§2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a eleicdo proporcianal em mais de um
debate da mesma emissora,

§3% 0 descumprimento do disposto neste artigo sujeita a emprasa infratora as penalidades
previstas no art, 56

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e 0s canais de televisao por assinatura mencionados no
art. 57 reservarao, nos quarenta e cinco dias anteriores A antevéspera das eleicdes, hordrio destinado 4
divulgagan, em rede, da propaganoa elsitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

§1° A propaganda sera feita:
|- na eleigao para Presidente da Republica, as tergas e quintas-feiras e ans sabados:
4) das sete horas ds sete horas  vinte @ cinco minutos e das doze horas ds doze horas e
vinte e cinco minutos, no radic;
b) das treze haras as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e trinta minutos s
yinte horas e cinquenta e cinco minutas, na televisdo;
Il - nas eleicaes para Deputadn Federal, a3 tergas e quintas-feiras e aos sabados:
a} das sete noras e vinte e cinco minutos as sefe horas e cingienta minutos e das doze
haras e vinte ¢ cinco minutos as doze horas e cinolanta minutos, no radio,
0} das treze horas e vinte & cinco minutes as treze horas @ cingenta minutos e das vinte
haras e cingiienta e cinco minutos &s vinte e uma horas e vinte minutos, na elevisao,
Il - nas eleigoes para Governadar de Estado e do Distrito Federal, as sequndas, quartas e
sextas-feiras;
a) das sete horas as sete noras e vinte minutos e das doze horas s doze horas e vinte
minutos, no radio;
b} dastreze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta minutos as vinte
horas @ cinglienta minutos, na televisan,
nas eleicaes para Deputado Estadual e Deputaco Distrital, 3s segundas, quartas e sextas-
feiras;

a) das sete noras e vinte minutos as sste noras e quarenta minutos e das doze horas e vinte

minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio;

by das treze haras g vintg minutos as treze horas e quarenta minutos e das vinte homs e

cingienta minutos as vinte e uma horas e dez minutos, na televisao,

V- na eleicdo para Senador, 45 segundas, quartas e sextas-feiras:

2} tas sete horas e guarenta minutos s sete horas e cingienta minutos & das doze horas e

puarenta minutos as doze horas e cingienta minutos, no radio;

o) das traze horas e quarenta minutos as treze horas e cingiienta minutos & das vinie e uma

horas e ez minutos as vinte e uma haras e vinte minutos, na televisao,

V| - nas eleigbes para Prefeito e Vice-Prefeito, 4s sequndas, quartas e sextas-ferras.

) das seta horas s sete horas e trinta minutos e das doze horas &s doze horas @ trinta

minutos, no radio:

b} das treze horas 4s treze horas e trinta minutos & das vinte horas e trinta minutos as vinte

e uma horas. na televisao,
VIl -nas eleicdes para Versador, 3s tergas & quintas-feiras ¢ ans sdbados, nos mesmos hora-
rios previsios no inciso anterior.
§2° (s hordrios reservados & propaganda de cada eleicdo, nos termos do pardorafo anterior,

1]

serao distribuicos entre todos o particos & coligagoes que tenham candidato e represen-
tacao na Camara dos Deputades, observados os seguintes critérios -

|- umtergo, igualitanamente;

Il - dois tergos, proporcionalments ao nimero de representantes na Camara dos Deputadas,
considerado. no caso de coligagao, o resultade da soma do nimero de representantes de
todos os partidos que a integram.

§3°  Para efeito do disposto neste artigo, a representacdo de cada partido na Camara dos Depu-
tados sera a existente na data oe inicio da legislatura gue estiver em curso.

§4% 0 ndmero de representantes de partido que tenha resultado de fusao ou a que se tenha
incorporado outro corresponderd 4 soma dos representantes que os partidos de origem
possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

§5 5eo candidato a Prasidente ou a Governador deixar de concorrer, em qualquer etapa do

pleito, & ndo havendo a substituicao prevista no art. 13 desta Lei, far-se-4 nova distribuicdo

do tempa entre os candidatos remanescentes,

Ans partidos e coligages oue, apos a aplicagao dos critérios de distribuigao referidos no

caput, obtiverem direito a parcela do horéria eleitoral inferior a trinta sequndos, serd asse-

qurado o direite de acumula-lo para uso em tempo equivalente.

Lo
=3
s

Art. 48. Nas eleiches para Prefetos e Vereadores, nos Municipios em qua nao haja emissara de

lelevizao, os orgaos regionais de direcde da maioria dos partidos participantes do pleito poderao requerer

a Justica Eleitoral que reserve dez por cento do tempo destinado a propaganda elgitoral gratuita para

divulgagao em reoe da propaganca dos candidatos desses Municipios, pelas emissoras geradoras gue os

atingem

§ 1% A Justica Eleitoral regulamentara o disposto neste artigo, dividinde o tempo entre os can-
didatos dos Municipios vizinhos, de forma que o nimero maxima de Municipios a serem
atendidos seja igual an de emissoras geradoras disponiveis,

§2% O disposto neste artigo aplica-se as emissoras de radio, nas mesmas condigoes,

Art. 49, 5e houver segundo turno, as emissoras de radio e televisdo reservarao, a partir de quarenta e
0ito horas da proclamagdo dos resultados do prmeiro turno e até a antevéspera da eleicdo, hordrio desti-
nada a divulgagao da propaganda eleitoral gratuita, dividido em dois perindos didrios de vinte minutos para
cada eleigao, iniciando-se ds sete e as doze horas, no radio, e as treze g s vinte horas e trinta minutos, na
lelevisdo.

§1°%  Emcircunscrican onds houver segundo turno para Presidente ¢ Governador, o horario re-
servado a propaganda deste iniciar-se-a imediztamente apds o término do horario reserya-
do 2o primeira.

§2°% O tempo de cada periodo didrio sera dividido igualitariamants entre os candidatos.

Art. 50. A Justica Eleitoral efetuara sorteio para a escolha da ordem de veiculacio da propaganda de
tada partido ou coligagan no primeiro dia do hordrio eleitoral gratuito; a cada dia que se sequir, a propa-
ganda veiculada por tltima, na véspera, serd a primeira, apresentando-se as demais na ordem do sorteio.

Art. 51. Durante os periodos previstos nos arts. 47 g 49, as emissoras de radio e televisao e os canais
por assinatura mencianados no art, 57 reservaran, ainda, trinta minutos diarios para a propaganda eleitoral
gratuita, a serem usados em inserghes de até sessenta segundos, a critério do respectivo partide ou
toligagao, assinadas obrigatoriamente pelo partido ou coligagao, e distribuidas, ao longo da programacao
veiculada entre as oito e as vinte e quatro horas, nos termos do § 2° do art. 47, obedecido o sequints;
|- otempo sera dividido em partes iguais para a utilizagao nas campanhas dos candidatos
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a5 eleicoes majoritarias e proporcionais, bem como de suas legendas partiddrias ou das
gue componham a coligagao, quando for o caso;

Il - destinagao exclusiva do tempo para a campanha dos candidatos a Prefeito e Vice-Prefei-
to, no caso de eleigies municipais;

Il - a distribuicao levard em conta o5 blocos de audiencia entre as nito & as doze horas, as
doze ¢ as dezoito horas, as dezaito € as vinte € uma horas, as vinte e UMA e as winte &
quatro horas;

IV - na veiculacdn das inserces & vedada a utilizagao de gravacdes externas, mantagens ou
trucagens, computagan grafica, desennos animados e efeitos especiais, & a veiculagao
de mensagans oue possam degradar ou ridicularizar candidato, partido ou coligagao

Art. 52. & partir do dia 8 de julno do ano da eleigdo, a Justica Eleitoral gonvocard ns partidos e a
representagdo das emissoras de televisao para elaborarem plano de midia, nos termos do artigo anterior,
para ¢ uso da parcela do horario eleitoral gratuito a que tenham direito, garantida a todos participagao nos
nardring e maior & menor audigncia.

Art. 53. Nio serao admitidas cortes instantineos ou gualguer tipo de censura previa nas programas
gleitnrais gratuitos.

§17  F yedada a veiculagdo de propaganda que possa degradar ou ridicutarizar cancidatos, su-
jeitando-se o partido ou coligagdo infratores a perda oo direito  veiculagino ge propaganda
no horario eleitoral gratuito do dia seguinte.

§ 2% Sem prejuiza do disposto no pardgrafo anterior, @ requerimento de partide, coligacan ou
candidato, a Justica Eleitoral impedird a reapresentagao de propaganca afensiva & honra de
candidato, 4 moral & a0s bans costumes.

Art. 54. Dos programas de radio e televisao destinacos 4 propaganda eleitoral gratuita de cada partido
ou coligagan podera participar, em apoio aos candidatas desta ou daguele, qualquer cidadaa nao filiade a
outra agremiagao partidaria ou a partido imegrante de outra coligagdn, sendo vedada 2 participacdo de
qualguer pessoa mediants remuneracao.

Paragrafo Gnico. No sequndo o das eleigdes nao serd permiticda, nos programas de gue trata
pste artigo, & participacao de filiados a partidos que tenham farmalizado o apoio 2 outros
candidatos.

Art. 55, Ma propaganda eleitoral no horario gratulto, sao aplicaveis ao partido, coligacao ou candidato
as vedacaes indicadas nos incisas 1 e I do art. 43.
Paragrafo inico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o partido ou coligagao 4 perda de
v tempo equivalente ao dobro do usado na pratica o ilicito, no periodo do hordrio graiuito
subseqiente, dobrada a cada reincidéncia, devendo, no mesmo perinda, exibir-se a infor-
magdo de gue a nao-veiculagin do programa resuita de infracao da lei eleitoral.

Art. 56. A requerimento de partido, coligagao ou candidato, & Justica Eleitoral poderd determinar a
Suspensan, por vinte ¢ quairo horas, da programacao normal de ermissora que demar de cumprir as dispo-
sicins desta Lei sobre propaganda.

§1°  No periodo de suspensdo a que se refere este arfigo, a emissora transmitira a cada quinze
minutos a informacao de que e encontra fora do ar por ter desobedecido @ lsi eleitoral,
§ 29 Em cada reiteracan de conduta, o perindo de suspensao serd duplicada.

Art. 57. As disposicoes desta Lei aplicam-se as emissoras de televisao que operam em VHF e UHF &
05 canais de televisan por assinatura sob a respansabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputa-
dos, das Assembigias Legislativas, da CAmara Legisiativa do Distrito Federal ou das Camaras Mumicipais.

Do Direito de Resposta
Art. 58. & partir da escolna de candidatos em convencdo, € assequrado o direito de resposta a candi-
dato, partide ou coligagdo atingides, ainda que de forma indireta, por conceito, imagem ou afirmacano
calunipsa, difamatoria, injurinsa ou sabidamente inveridica, difundidos por qualquer veiculo de comunica-
¢do social.
§1%

O ofendidn, ou seu representante legal, poderd pedir o exercicio do direito de resposta

Justica Eleitorai nos sequintas prazos, contados a partir da veiculacao da ofensa;
|- winle e qualro horas, guando se tratar do horario eleitoral gratuito;

Il - quarenta e pito horas, quando se fratar da programacdo normal das emissoras de radio e
teleyisao,

- setenta e duas horas, guando se tratar de orgdo da imprensa escrita,

§2°  Racebido o pedido, a Justica Eleitoral notificard imediatamente o ofensor para que se de-
fanda em vinte & quatro horas, devendo a decisdo ser profatada no prazo maximo de seten-
ta & duas haras da data da tormulacdo do pedida,

§3°  Observar-se-ao, ainda, a5 seguintes regras na caso de pedido de resposta relative a ofensa
veiculada;

|- em érgdo da Imprensa escrita

al o pedide deverd ser instruido com um exemplar da publicagao e o texto para resposta,

o} deferido o pedido, a divulgagdo da rasposta dar-se-a no mesmo veiculo, espago, local,
pagina, tamanho, caracteres g outros elementos de reaice usados na ofensa, em ats
guarenta e aito horas apds a decisdo ou, fratando-se de veiculo com penodicidate do
circuldgan maior que guarenta e oito haras, na primeira VezZ em gue circular,

t}  porsolicitagao do ofendido, a divulgagao da resposta sera feita no mesmo dia da semana
Bm fue a afensa foi divulgada, ainda gue fora do prazo de quarenta & oito horas,

) se aofensa for produzida em dia e hora que inviabilizem sua reparacao dentro dos prazos
pstabalacidos nas alingas anteriores, d Justica Elertoral determinard a imediata divulgacao
fa rasposia;

g} o ofensor deverd comprovar nos autos o cumprimento da decisao, mediante dados sobre
a regular distrbuican dos exemplares, a quantidade impressa e o raio de abrangéncia na
distribuigan,

Il - em programagac normal das emissoras de radio e de televisao:

a) a.Justica Eleftoral, a vista do pedido, deverd notificar imediatamente o respansavel pela
emissora nue realizou o programa para que entregue em vinte e guatro horas, sob as
penas do art. 347 da Lein® 4,737, da 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral, capia da fita
da transmissan, gue sera devolvida apos a decisao,

b} o responsavel pela emissora, 2o ser notificado pela Justiga Eleitoral ou intarmado pelo
reclamante ou representante, por cipia protocolada do pedido de resposta. preservard a
gravacao até a decisdo final do processo,

¢} deferido o pedido. a resposta sera dada em até quarenta e oito horas apds a decisdo, em
tempo igual ao da ofensa, porém nunca inferiar a um minuto;

- no hardrio eleitoral gratuito;

a) o ofendido usard, para a resposta, tempo igual ac da ofensa, nunca infenior, porem, a um
minuto;

b) aresposta serd veiculada no horario destinado ao partida ou coligagdo responsavel pela
afensa, devendo nacessariamente dirigir-se aos fatos nefa veiculados,

¢ seotempo reservado ao partido ou coligacao responsavel pela ofensa for infenor a um

minuto, a resposta sard levada ao ar tantas vezes quantas sejam necessarias pard a sua
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complementagao;

oy deferide o pedido para resposta, @ emissora geradora g o partido ou coligacaa atingidos
deverao ser notificados imediatamente da decisdo, na qual deverdo estar indicados quais
05 periodos, diurno ou noturne, para a veiculagao da resposta, que deverd ter lugar no
inicio do programa do partido ou coligacao;

2] o meio magnético com a resposta deverd ser entregue & emissora geradara, até trinta e
seis horas apos a ciéncia da decisdo, para veiculacda no programa subsegiente do par-
tido ou coligagio em cujo hordrio se praticou a ofensa;

fi se o otendido for candidato, partido ou coligagao que tenha usado o tempo concedido
sem respander aos fatos veiculados na ofensa, terd subtraido tempe idéntica do respec-
tivo programa eleitoral; fratando-se de terceiros, ficario sujeitos & suspensdo de igual
tempo em aventuas novos pedidos de resposta e 2 multa no valor de duas mil a cinco mil
UFR.

§4°  &eaofensa ocorrer em dia e hora que inviahilizem sua reparagao dentro dos prazos esta-
belecidos nos paragrafos anteriores, a resposta serd divulgada nos hordrios que 2 Justica
Eleitoral determinar, ainca gue nas quarenta e oito horas anteriores ao pleito, em termos e
farma previamente aprovados, de modo a ndo ensejar tréplica,

§ 5% Dadecisan sobre o exercicio do direito de resposta cabe recursa as instancias superiores,
Em vinte & guatro horas da data de sua publicagao em cartorio ou sessao, assegurado ao
recarrido oferecer contra-razoes em igual prazo, a contar da sua notificacan,

§ 6% A Justiga Eleitoral deve proferir suas decisdes no prazo maximo de vinte ¢ guatro horas,
observando-se o disposto nas alineas d e e doinciso Il do § 3° para a restituigao do tempo
em caso de provimento de recurso,

§7%  Alnobservincia do prazo previsto no pardgrafo anterior sujeita a autaridade judicidria as
pENas previsias no art 345 da Lei n® 4.737, de 15 de julbo de 1965 - Codigo Elertoral,

§ 8% 0 ndo-cumprimento integral ou #m parte da tecisao que conceder a resposta sujeitard o
infrator a0 pagamento de multa no valer de cinco mil a guinze mil UFIR, duplicada em caso
de reiteracdo de conduta, sem grejuizo do disposto no art, 347 da Lein® 4,737, de 15 de
Julha de 1965 - Cadigo Eleitoral,

Do Sistema Eletranico de Votacao e da Totalizacao dos Votos
Art. 59. A votacdo e a totalizacio dos votos serao feitas por sistema eletrdnico, podendo o Tribunal
Supenor Eleitoral autorizar, em cardter excepcional, a aplicacao gas regras fixadas nos arts, 83 a 89,

§1%  Avotagdo eletrdnica sera feita no numera do candidato ou da legenda partidaria, devendo
anome e fotografia do candidato e o nome do partido ou a leganda partidaria aparecer no
painet a urna eletrdnica, com a expressae designadora do cargo disputado no masculing
au feminino, conforme o caso.

§2° Navotagdo para as eleigdes proporcionais, serao computados para a legenda partidaria as
voltos em que nan seja possivel a identificacda do candidato, desde que o nimero identifi-
cadar do partido seja digitado de forma correta,

§3". A urna eletrdnica exibird para o eleitor, primeiramente, os paingis referentes as eleicoes
proporcionais g, em sequida, os refarentes as eleiches majoritarias.

Art. 60. No sistema eletrinico de votagdo considerar-se-a voto de legenda quando o eleitor assinalar o
nimero do partide no momento de votar para determinado cargo @ somente para este sera computado,

Art. 61. & urna eletrinica contabilizara cada voto, assegurando-lhe o sigilo e inviolabilidade, garantida
ans partidos politicos, coligagoes e candidatos ampla fiscalizacan.

Art. 62. MNas Secoss em gue for adotada a urna eletronica, somente poderdo votar eleitores cujos
nomes estiverem nas respactivas folhas de votagdo, ndo se aplicando a ressalva a que serefere o art, 148,
§ 1°, da Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral.

Paragrafo inico. O Tribunal Superior Eleitoral discipfinard a hipotese de falha na urna eletrénica que
prejudigue o regular processo de votagan,

Das Mesas Receptoras
Art. 63. Qualquer partido pode reclamar 2o Juiz Eleitoral, no prazo de cinco dias, da nomeacao da
Mesa Receptora, devendo a decisao ser proferida em 48 horas.
§1%  Da decisao do Juiz Eleitoral cabera recurso para o Tribunal Regional, interposta dentro de
trés dias, devendo ser resolvido em igual prazo.
§ 2" Nao podem ser nomeados presidentes e mesarios 0s menares de dezoito anos,

Art. 64. E vedada a participacao de parentes em gualguer grau ou de servidores da masma repartican
pablica ou empresa privada na mesma Mesa, Turma ou Junta Eleitaral.

Da Fiscalizacao das Eleicoes
Arl. 65. A escolha de fiscais e delegados, pelos partidos ou coligagdes, ndo poderd recair em menor
de dezoito anos ou em quem, por nomeagao do Juiz Eleitoral, ja faga parte de Mesa Receptora.

§19 0O fiscal podera ser nomeado para fiscalizar mais de uma Secdo Eleitoral, no mesmo local
de votacdn.

§ 2% Ascredenciais de fiscals e delegados serdo expedidas, exclusivamente, pelos partidos ou
coligagoes,

§ 3% Para efeito do disposto no paragrafo anterior, o presidente do partido ou o representante da
coligagao devera registrar na Justica Eleitoral o nome das pessoas autorizadas a expedir as
credenciais dos fiscais e delegaros,

Art. 66. Os partidos e coligagoes poderao fiscalizar todas as fases do processo de votagao e apuragao
das eleigbes, inclusive o preenchimento dos boletins da urna 2 o processamento eletranics da totalizagdo
dos resultados, sendo-lhes garantido o connecimento antecipado dos programas de computader a serem
Usadns,

§ 1% Noprazo de cinco dias, a contar do conhecimento dos programas de computador a que se
refere este artigo, o partido ou coligagdo podera apresentar impugnagao fundamentada a
Justica Eleitoral.
Os partidos concorrentes ao pleito poderao constituir sistema proprio de fiscalizagao, apu-
ragao e totalizagao dos resultados, contratando, inclusive, empresas de auditoria de siste-
mas, gue, credenciadas junto a Justica Eleitoral, receberan, previamente, os programas de
computadar e, simultaneamente, os mesmos dados alimentadores do sisterna oficial de
apuracdo e totalizagao,

(5]
[
(=1

Art. 67. Os drgdos encarregados do processamento eletrinico de dados sao obrigados a fornecer aos
partidos ou coligagoes, no momento da entrega ao Juiz Encarregado, capias dos dados o processamen-
to parcial de cada dia. contidos em meio magnético.

Art. 68. O boletim de urna, segundo modelo aprovado pelo Tribunal Superior Eleitoral, conterd os
nomes & as ndmeros dos candidatos nela votados.
§1° 0 Presidents da Mesa Receptora € obrigado a entregar copia do boletim de urna aos parti-
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dos e colipacoes concarrentes a0 pleito cujos representantes o requeiram dté uma hora
apis a expedigdo.

§ 2% 0 descumprimento do disposto no paragrafo anterior constitui crime, punivel com deten-
cao, de urm a trés meses, com & alternativa de prestagao de servigo 4 comunidade pelo
mesma periodo, e multa no valor ¢e um mil 2 cinco mil UFIR,

Arl. 69. A impugnagdo nao recebida pela Junta Eleitaral pode ser apresentada diretamente ao Tribunal
Reqgional Eleitoral, em quarenta e oito horas, acompanhada de declaracéo de duas testemunhas.
Paragrafo amico. 0 Tribunal decidira sabre o recebimento em guarenta e oito horas, publicando o
acorddo na propria sessac de julgamento e transmitindo imediatamente & Junta, via telex,
fax ou gualguer outro meio eletrdnico, o inteiro teor da decisao e da impugnacio,

Art. 70. D Presidante de Junta Eleitoral que deixar de receber ou de mencionar em ata os protestos
recebidos, ou ainda, impedir o exercicio de fiscalizacdo, pelos partidos ou coligacies, devera ser imedia-
tamente afastado, além de responder pelos crimes previstos na Lein® 4.737, de 15 de julho de 1965 -
Cadigo Eleitoral,

Art. 71, Cumpre aos partidos ¢ coligagies, por seus fiscais e delegados devidamente credenciados, e
ans candidatos, proceder & instrugao dos recursos interpostos contra a apuracdo, juntando, para tanta,
capia do boletim relativo & urna impugnada.

Paragrafo dnico. Na hipdtese de surgirem obstdculos 4 abtencao do boletim, cabera ao recorrente
reguerer, madiante a indicagao dos dados necessdrios, que o orgdo da Justica Eleitoral
perante o qual foi interposto o recurso o instrua, anaxando o respectivo boletim de urna,

Art. 72, Constituem crimes, puniveis com reclusao, de cinco a dez anos:

| - obtar acesso a sistema de tratamento automatico de dados usada pelo servico eleitoral, a
fim de alterar a apuracdo ou a contagem de votos;

- desenvolver ou introduzir comanda, instrugan, ou programa de computador capaz de
destruir, apagar, eliminar, alterar, gravar ou transmitir dado, instrugao ou programa ou
provocar qualquer outro resultada diverso do esperado em sistema de fratamento auto-
matico da dados ysados pelo servigo elaitoral,

Il - causar, propositadamente, dano fisico ao equipamento usado na votagao ou na totaliza-
cao de votos ou a suas partes.

Das Condutas Vedadas aos Agentes Pablicos em Campanhas Eleitorais
Art. 73. S3o proibidas aos agentes plblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:
|- cader ou usar, em beneficio ce candidato, partido pelitico ou coligagan, bens moveis ou
imaveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unian, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territarios ¢ dos Municipios, ressalvada a realizacao de convencao partida-
rid;
I - usar materiais ou servicos, custeados pelas Govarnos ou Casas Legislativas, que axce-
dam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos orgaos que intagram;
Il - ceder servidor publico ou empregado da administracan direta ou indirgla federal, estadual
ou municipal do Poder Executiva, ou usar de seus Servigns, para comités de campanna
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdn, durante o hordrio de expediente nor-
mal. salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;
I - fazer ou parmitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagao, de

b)

c)

V-

4]

c)

il

il

§1°

§ 20

distribuicdo gratuita de bens ¢ servigos de carater social custeados ou subvencionados

pelo Poder Publico;

nomedr, contratar au de gualquer forma admitin, demitir sem justa causa, suprimic ou

readaptar vantagens ou gar outros meios dificuitar ou impedir o exercicio funcional e,

ainda, ex officio, remover, transferr ou exonerar servidor publico, na cireunscrigdo do

pleito, nos trés meses que o antecedam & ate a posse dos eleitos, sob pena de nubidade
de pleno direito, ressalvados:

a nomeacdo od exaneracdo de cargos em comissdo e designacao ou dispensa de fun-

Goes de confianga,

a nomeagao para carges do Poder Judiciario, do Ministério Poblico, dos Tribunais ou

Conselhos de Contas e dos drgios da Presidéncia da Repiblica;

a nomeacao dos agrovadoes em concursos pdblicos homalogados até o inicio daguele

praza;

@ Nomeagao ou contratagao necessdria a instalagao ou ao funcionamento nadiavel de

servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autonizacao do Chefe do Poder Exe-

Cutiva:

atransfaréncia ou remogan ex officio de militares, policiais civis e de agentes penitencia-

ros;

nos trés meses que antececem o pleito;

realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos Estados @ Municipios, e dos

Estados aos Municipios. sob pena ce nulidade de pleno direita, ressalvados 0s recursos

destinados a cumprir obrigacan formal preexistente para execucdo de obra ou servigo em

andamenta e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagoes de emer-
géncia & de calamidads poblica;

com excecdn da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no merca-

do, autarizar publicicade institucional dos atos, programas, obras, sarvicos e campanhas

dos argdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administracdo indireta. salve em caso de grave & urgenie necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Elaitoral,

fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito,

salvo guanca, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e ca-

ractoristica das funcdes de govarno,

realizar, em ano de aleican, antes da prazo fixado na inciso anterior, despesas com publi-

cidade dos drgdns pblices fedarais, estaduals ou municipais, ou das respactivas entida-

des da administragan indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ditimas anos
que antecedam o pleito ou do Oltimo ano imediatamente antarior a eleigdo.

- fazer, na circunscricdo da plero, revisdo geral da remuneragdo dos servidares plblicos
que exceda a recomposicio da perda de seu poder aquisitiva ao longo do ano da elesgan,
a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7 desta Lei e até a posse dos eleitos.

Reputa-se agente publico. para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoria-

mente ou sem remuneracio, por eleicda, nomeacdo, designagao, contratacda ou qualguer

outra forma da investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcio nos orgaos ou
entidades da administracao poblica direta, indireta, ou fundacional.

A vedacao doinciso | do caput nao se aplica ao uso, em campanha, de transporte oficial

pelo Presidente da Replblica. cbedecido o disposto no art. 76, nem ao usa. em campanha,

pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Repulblica, Governadar e

Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residén-

cias oficiais para realizacao de contatos, encontros & reunioes pertinentes a propria cam-
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panha, desde que ndo tenham cardter de ato poblico,

§3°  AsvedacOes doinciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas a0s agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao.

§ 4% [ descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensao imediata da conduta
vedada, quando for o caso, & sujeitard os responsaveis a multa no valor de cince & cem mil
LIFIR.

§ 5" Mo caso de descumprimanto do inciso VI do caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior, o agente publico rasponsavel, caso seja candidato, ficard sujeito & cassacdo do
reqistro.

§(%  As multas de que trata este artigo serdo duplhicadas a cada reincidéncia.

§ 79 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade adminis-
trativa, a que se refere o art. 11, inciso |, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se a5 disposicoes daguele dipioma legal, em especial s cominagoes do art.
12, inciso I,

§ 80, Aplicam-se as sangoss do § 4% aos agentes publicos responsaveis pelas condutas veca-
das e ans partidos, coligagdes e candidatos que delas se baneficiarem.

§9° Na distribuigao dos recursos do Fundo Partidario (Lei n® 9.086, de 19 de setembro de
1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 47, deverdo ser excluidos os partidas Dene-
fictados pelos atos que ariginaram as multas.

Art. 74. Canfigura abuso de autaridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64,
de 15 de maio de 1990, 2 infringéncia do disposto no § 19 do art. 37 da Constituicdo Federal, ficando o
responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro de sua candidatura.

Art. 75. Nos trés mases que antecedsrem as eleicdes, na realizacio dg inauguragoes @ yadada a
contratacao de shows artisticas pagos com recursos publicos.

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo Presidente da Republica e
sua comitiva em campanha eleitoral serd de responsabilidade do partido politico ou coligagao a gue esteja
vinculado,

§ 1% (O ressarcimento de que trata este artigo terd por base o tipo de transporte usado e a
respectiva tarifa de mercado cobrada no trecho correspondents, ressalvado o uso do aviao
presidencial, cujo rassarcimeanta correspenderd ao aluguel de uma aeronave de propuisao
a jato do tipo taxi asrao,

§ 27 No prazo de dez dias Uteis da realizagdo do pleito. em primeiro turno, ou segundo, se
houver, o argao competente de controls interno procederd ex officio & cobranga dos valores
davidos naos termos dos pardgrafos anterores.

§30 A faitado ressarcimento, no prazo estipulado, implicard a comunicagéo do fato ap Ministe-
rio Publico Eleitoral, pelo dra@o de controle interno.

§ 4 Recebida a denuncia do Ministéna Piblico, a Justica Eleitaral apreciara o feito no prazo de
trinta dias, aplicande aos infratores pena de multa correspondente ao dobro das despesas,
duplicada a cada refteragao de conduta.

Art. 77. E proibida aos candidatos a cargos do Poder Executivo participar, nos trés meses gue prace-
dem o plaito, de inauguracdes de obras piblicas.

Par4prafa Unico. A inobservancia do disposto neste artign sujeita o infrator 4 cassagao co registro.

Art. 78. A aplicagao das sancdes cominadas no art. 73, §§ 4% e 5°, dar-se-d sem prejuizo de outras de

carater constitucional, administrativo ou discipinar fixadas pelas demais |gis vigentes.

Disposicoes Transitorias
Art. 79. 0 financiamento das campanhas eleitorais com recursos publicos serd disciplinada em lai
gspecifica.

Art. 80. Nas eleicoes a serem realizadas no ano de 1988, cada partido ou coligagan devera reservar,
para candidatos ce cada sexo. no minimo, vinte & cinca por cento g, no maximo, setenta 8 cinco por cento
do nimera de candidaturas que puder registrar.

Art. 81. As doagoes e contribuigdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais poderio ser feitas
a partir do registro dos comités financeiros dos partides ou coligagoes.

§1°  As doagies e contribuicdes de que trata este artign ficam limitadas a dois por cento do
faturamento bruto do ana anterior 2 eleigao.

§2° A doacao de guantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa juridica ao paga-
meanto de multa no valor de cinco 2 dez vezes a quantia Bm excesso.

§ 39 Sem prejuizo do dispasto no pardgrafo anterior, 2 pessoa juridica que ultrapassar o limite
fixado na § 19 estard sujeita 4 praibigdn de participar de ficitacdes piblicas e de celebrar
contratos com o Poder Pablico pelo periodo de cinco anos, por determinagdo da Justica
Eleitoral, em processa no qual seja assequrada ampla defesa

Art. 82. Nas Segoes Eleitorais em que ndo for usade o sistema eletrdnico de votagao e totalizagao de
votos, seran aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 809 desta Lei e as pertinentss da Lei 4,737, de 15
de julho de 1965 - Cadigo Eleitoral.

Art. 83. As cédulas oficials serda confeccionadas pela Justica Elettoral, que as imprimira com exclusi-
vidade para distribuigan as Mesas Receptoras, senda sua impressan feita em papel opaco, com tinta prefa
& em tipos uniformes de letras e nomearos, identificando o género na denominacao dos cargos em disputa,

§ 17 Haverd duas cédulas distintas, una para as eleigoes majoritarias e outra para as proporci-
onais, a serem confeccionadas segundo madelos determinados pela Justica Eleitoral.

§2° (s canoidatos & eleicdo majoritdria sarao identificados pelo nome indicado no pedido de
registro e pela sigla adotada pelo partido a que pertencemn e deverdo figurar na ordem
determinada por sortsio.

§3° Para as eleigoes reafizadas pelo sistema proporcional, a cédula terd espacos para que o
gleitor gscreva o nome ou o ndmero do candidato escolhido, ou a sigla ou o numero do
partido de sua preferéncia.

549 No prazo de quinze dias apos a realizagao do sorteio a que se refere o § 27, os Tribunais
Regionais Eleitorais divulgardo o modelo da cédula completa com os nomes dos candida-
tos majoritarios na ordem ja definida,

§5°  As eleicdes em segundo twrno aplica-se o disposto no § 2°, devendo o sorteio verificar-se
até quarenta & oito horas apos a proclamacao do resultado de primeiro turno e a divulgacao
do modelo da cédula nas vinte ¢ guatro horas seguintes.

Art. 84, No momento da votacdo, o eleitor dirigir-se-a a cabina duas vezes, sendo a primeira para o
preenchimento da cédula destinada as eleicGes proporcionais, de cor branca, & a segunda para o preen-
chimento da cédula destinada as eleigdes majoritanias, de cor amarela.

Paragrafo tnico. A Justica Eleitoral fixard o tempo de votagdo e o numero de eleitores por secao,
para garantir o pleng exercicio do direito de voto.
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Art. 85, Em caso de ddvida na apuragao de votos dados a hombnimas, prevalacerd o nimero sobre o
name do candidato,

Art. 86. No sistema de votagao convencional cansiderar-se-a voto de legenda quando o eleitor assina-
lar o numero do partido no local exato reservada para o cargo respectivo e somente para este serd com-
putado,

Arl. 87. Ma apuracao, serd garantido aos fiscais e delepados dos partidos e coligagdes o direito de
observar diretamente, a distincia nao superior a um metro da mesa, a abertura da urna, a abertura e a
contagem das cédulas e o preenchimento do boletim .

§ 14 0 ndo-atencimento ao disposto no caput enseja @ impugnacao do resultado da urna. desde
fue apresentada antes da divulgagda do boletim,

§ 2% Ao final da transcrigan dos resultados apurados no boletim, o Presidente da Junta Eleitoral
E obrigado a entregar copia deste aos partidos e coligagdes concorrentes ao pleito cujos
representantes o requeiram até uma hora apos sua expedican.

§ 3" Paraosfins do disposto no pardgrafo anterior, cada partido ou coligagio podard credenciar
até tras fiscais perante a Junta Eleitoral, funcionando um de cada vez.

§4v 0 descumprimento de gualguer das disposicies deste artigo constilui crime, punivel com
detencdo de um a tris meses, cam a alternativa de prestacao de servicos & comunidade
pala mesma periado 2 multa, no valor de um mil 2 cinco mil UFIR.

§ 5" 0 rascunho ou qualquer outro tipo de anotacao fora das boleting de urna, usados no mo-
mento da apuragio dos votos, ndo poderdo servir de prova posterior perante a Junta apu-
radora ou totadizadara.

§ 6% 0 boletim mencionado no § 2° deverd conter o nome e o nimero dos candidatos nas
primeiras calunas, que precederdo aquelas onds serdo designados os votos & o partido ou
coligagan.

Art. B8. 0 Juiz Presidents da Junta Eleitoral & obrigado a recontar a urna, quando:
|- oholetim apresentar resuitado nao-coincidente com o ndmera de votantes ou discrepants
dos dados obtidos no momento da apuragao;
- ficar evidenciada a atribuicao de votos a candidatos inexistentes, o ndo-fechamento da
contabilidade da urna ou a apresentacdo de totais de votos nulos, brancos ou validos
gestoantes oa media geral das demais Secoes do mesma Municipio, Zona Elgitaral,

Art. 89. Serd permitido o uso de instrumentos que auxiliem o eleitor analfabeto a votar, ndo sendo a
Justiga Eleitoral obrigpada a fornecé-los,

Disposicoes Finais
Arl. 90. Aos crimes definidos nesta Lel, aplica-se o disposto nos arts. 287 e 355 & 364 da Lei n®
4.737, de 15 de julho de 1965 - Codigo Eleitoral,
§1° Para os efeitos desta Lei, respondem penaimente pelos partidos e coligagies 0s seus
representantes legais.,
§ 2°,  Nos casos de reincidéncia, as penas pecunidrias previstas nesta Lei aplicam-se em dabro,

Art. 91. Menhum requarimento de inscricdo eleitoral ou de transferéncia serd recebido dentro dos
cento e cingienta dias anferiores & data da eleican.
Pardgrafo drico. A retencan de titulo eleitoral ou do comprovante de alistamento eleitoral constitul

crime, punivel com detencao, de um a trés meses, com 2 alternativa de prestagao de servigos & comuni-
dade por igual perinda, & multa no valor de cinca mil a dez mil UFIR.

Art. 92. 0 Tribunal Superior Elsitaral, an conduzir o processamento dos titulos eleitorais, determinara
de oficio a revisao ou correigdo das Zonas Eleitorais sempre que;
| - ototal de transferéncias de eleitores ocorridas no ano em curso Seja dez por centa supe-
rior ao do ano anteriar;
Il - o eleitorado for superior ao dobro da populagdo entre dez e quinze anos, Somada a de
idade superior a setenta anos do territorio daguele Municipio,
il - o eleitoraco for superior a sessenta e cinco por cento da populacao projetada para aquele
ano pele Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - |BGE.

Art. 93. 0 Tribunal Superior Eleitoral poderd requisitar, das emissoras de ridio ¢ televisdo, no periedo
compreendido entra 31 de julho & o dia do pleito, ate dez minutos dianios, continuos ou nao, que poderao
ser somados e usados em dias espacados, para a divelgagdo de seus comunicados, bolefing e instrugoes
an eleitorado,

Art. 94, Os feitos eleitorais, no periodo entre o registro das candidaturas até ¢inco dias apos a realiza-
¢do do segundo turno das eleicdes, terdo prioridade para a participacao do Ministério Pblico e dos Julzes
de todas as Justicas g instincias, ressalvados os processoes de habeas corpus e mandada de seguranga.

§ 1" E defeso as autoridades mencionadas neste artigo deixar de cumprir qualquer prazo desta
Lei, em razdo do exercicio das funges requiares.

§ 20 0 descumprimento do disposto neste artigo constitul crime de responsabilidade e serd
nbjeto de anotacan funcional para efeito de promogdo na carreira.

§3%  Além das policias judiciarias, os drgaos da receita federal, estadual e municipal, os tribu-
nais 8 droans de contas auxiliario a Justica Eleitoral na apuragao dos delitos eleitorais, com
prioridade sobre suas atribuigdes requlares.

54"  0s advogados dos candidatos ou dos partidos e coligagdes serdo nolificados para o3
feitos de gue trata esta Lel com antecedéncia minima de vinte e quatro horas, ainda que por
fax, telex ou telegrama.

Art. 95. Ao Juiz Elsitoral gue ssja parte em acdes judiciais gue envolvam determinado candidato @
defesn exercer suas fungbes em processo eleitoral no gual o mesmo candidato seja interessado,

Art. 96. Salvo disposicoes especificas em contririo desta Lei, as reclamagoes ou representacaes
relativas an seu descumprimento podam ser feitas por qualquer partido politico, coligagao ou candidato, &
devern dirigir-se;

|- aos Juizes Eleitorais, nas eleigoes municipais;
Il - aos Tribunais Regionais Eleitorais, nas eleigies federais, estaduais e distritais;
Il - ao Tnbunal Sugerior Eleitoral, na eleicdo presidencial.
§ 1% As reclamagoes e representagtes devem relatar fatos, indicando provas, indicios e cir-
cunstancias.
§2°  MNas eleighes municipais, quando a circunsericdo abranger mais de uma Zona Eleitoral, o
Tribunal Regianal designara um Juiz para apreciar as reclamagdes ou representacoes.
§ 3" Os Tribunais Eleitorais designarao trés juizes auxiliares para a apreciagao das reclamagoes
ou representagoas gue Ihes forem dirigidas,
549  Osrecursos contra as decisoes dos julzes auxiliares serdo julnados pelo Plendrio do Tribu-
nal.
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§ 5" Recebida a reclamacao ou representagan, a Justica Eleitoral notificara imediatamente o
reclamado ou representado para, querendo, apresentar defesa erm quarenta ¢ ofto horas,

§ 80  Tratando-se de reclamacao ou representacdo contra candidato, a notificacio poderd ser
feita ao partido ou coligacan a que pertenca.

§ 7" Transcorrido o prazo previstono § 5%, apresentada ou ndo a defesa. o orgao competente da
Justiga Eleitaral decidird e fard publicar a decisdo em vinte & guatro horas.

§ 8% (Quando cabivel recurso contra a dacisdo, este deverd ser apresantado no prazo de vinte e
quatro horas da publicagao da decisdn em cartdrio ou sessao, assegurado ao recorrido o
oferecimento de contra-razdes, em igual prazo, a contar da sua notificagéo.

§ 9%  0Os Tribunais julgardo o recursn no prazo de quarenta e oito horas.

§10. Naopsendo oteito julgado nos prazas fixados, o pedido pode ser dirigido ao argao suparior,
devendo a decisan ocorrer de acardo com o tito definido neste artigo.

Art. 97. Poderd o candidato, partido ou coligacdo representar ao Tribunal Regional Elsitoral contra o
Juiz Eleitoral que descumpnr as disposigoes desta Lei ou der causa ao seu descumprimento. inclusive
Quanto 4os prazos processuais; neste caso, ouvido o representado em vinte e quatro horas, o Tibunal
oroenara a obsarvancia do procedimento que explicitar, sob pena de incorrer o Juiz em desobediéncia.

Paragrafo dnico, No caso do descumprimento das disposicoes cesta Lei por Tribunal Regional
Eleitoral, a representagao poderd ser feita ao Tribunal Superior Eleitoral. observado o dis-
posto neste artigo.

Art. B8. Os eleitores nomeados para compor as Mesas Receptaras ou Juntas Eleitorais e o5 requisita-
dos para auxiliar seus frabalhos serdo dispensados do servico, mediante declaragan expedida pela Justica
Eleitaral, sem prejuizo do saldrio, vencimento ou qualguer outra vantagem, pelo dobro dos dias de convo-
Cagag.

Art. 99. As emissoras oe radio e televisao terao direito a compensacae fiscal pela cedéncia ca horario
gratuito previsto nesta Lei.
Nota: Artigo requlamentado pela Decreto n® 2.814, de 22.10.1938, DOU 23.10.19938,

Art. 100. A contratacdo de pessoal para prestacao de servigos nas campanhas eleftorais nan gera
vinculo emgregaticio com o candidato ou partido contratantas.

Art. 101, [VETADO)

Art. 102. O paragrafo Onico do art. 145 da Lein® 4.737. de 15 de julho de 1965 - Codiga Eleitoral passa
a vigorar acrescida do seguinte inciso ¥

Art. 145...

Pardgrafo inica...

1% - 0s policials milifares em servico.”

Art. 103, O art. 19, caput, da Lei n” 9.096, de 19 de setembro de 1995 - Lei dos Parlidos, passaa
vigorar com a sequinte redacan.

Art 18, Na segunda semana dos meses de abril e oulubro de cada ano, o parfido, por seus 0rgaos oe

firegao municipais, regionais ou nacional, devera remeler, 205 juizes eleiforars, para arquivamenio,

publicacdo e cumprimento dos prazes de Miagao parliddna para efelta de candidalura a cargos eleli-

vas, a relacdo dos nomes de todos o5 seus fiados, 0a qual constard 4 dala de fillagdo, o ndmero 4os

tillos eleitorais e das secdes em que estao inscritos.

Art. 104, O art. 44 da Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar acrescido do seguinte
§ 3%
“Art. 44...
& 37 Os recursos de que frata este arfigo ndo estao suwieilos ao regime da Lel 1" 8,666, de 21 de junho
ge 1993."

Art. 105. Até o dia 5 de margo do ano da eleigan, o Tribunal Superior Eleitoral expedird todas as
instrugdes necessdrias a execucao desta Led, ouvidos previamente, em audiéncia publica, os delegados
dos partidos participantes do pleito.

§1° 0 Tribunal Superior Eleitoral publicard o eddigo arcamentario para o recalhimento das mul-
tas eleitorais ao Fundo Partidério, mediante documento de arrecadagao correspandente,

§ 2" Havendo substituicdo da UFIR por outro indice oficial, o Tribunal Superior Eleitoral procede-
rd 4 alteragan dos valores estabelecidos nosta Lei pelo novo indice.

Art. 106. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 107. Revogam-se s arts. 92, 246, 247, 250, 322, 328, 329, 333 & 0 pardgrafo Unico do art, 106
da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cadigo Eleltoral; o § 4° do art. 39 da Lei n® 9.096, de 19 de
sotermbrode 1995 0§ 2°doart. 50 e 0 § 1% do art. 64 da Lei n® 9.100, de 29 de setembro de 1995; e 0
& 2" dp art. 7% do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967,

Brasilia, 30 de setembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL
IRIS REZENDE
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Assuntos Especificos da
Administracao Municipal

JULGAMENTO DE CONTAS DE
ADMINISTRADORES MUNICIPAIS PELO
TRIBUNAL DE CONTAS

Jodo Luiz Gattringer
Diretar DMUTC

CONSIDERACOES INICIAIS

Segundo o art. 31 da Constituigao Federal, * A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder
Legistativo municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Execulivo
municipal, na forma da lei." Mais adiante. no § 1.7 do masmo artigo, a Carta Malor dispoe que “0 controle
externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Conlas dos Municipios, onde houver.”

tlo mesmo compasso, o artign 113 da Constituigdo Estadual estabelece que "A fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentania, operacional g patrimonial dos drgdos e entidades da administragao puliica
municipal, guanto a legalidads, a lagitimidads, a economicioads, a aplicagdo das subvencdes e a renunGia
de receifas, & exercida:

|- pala Camara Municipal, mediante controle externo,
Il - pelos sisternas de controle interne do Poder Executivo Municipal.
51° 0 controle externo da Camara Municipa! & exercido com o auxilio do Tribunal de Contas,
observado, no gue couber & nos termos da lei complementar, o disposto nos arts. 58 a62."

A Carta Estadual, através das artigos 58 a 62, estabelece em linhas gerais, a competéncia e o funcio-
namento do Tribunal de Contas do Estado, no que tange a Fiscalizagdo Financeira e Orcamentdria do
Estado & dos Municipios. bem como, dos orgdos e entidades da Administracao Piblica em geral, dentre
% guais destacam-se.

a) apreciagdo das contas prestadas anualmente pelo Governador, as guals serdo anexadas
as dos Poderes Legislativa e Judiciario, do Ministério Pablice e do Tribunal de Contas,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

n) julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiras, bens e
valores da administracao direta e indireta, incluidas as sociedades instituidas e mantidas
nelo Pader Publico estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irreguianidade de que resulte prejuizo ao erario;

c) apreciagdo, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissao de pesseal, a gual-
quer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundacgoes instituidas e manti-
das pelo Poder Pablico, excetuadas as nomeacdes para cargn de provimento em comis-
<30, bem come a das concessdes de aposentadorias, reformas & pensdes, ressalvadas
as melhorias posteriores gue ndo alterem o fundamento legal do ato concessornio;

d) realizagao, por iniciativa propria, da Assembigia Legislativa, de comissao técnica ou de
inquérito, de inspegoes e auditorias de natureza cantabil, financeira, orgamentaria, opera-
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cional g patimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Lagislativo, Executivo e
Jugiciario, e demais entidades referidas no inciso I,

e) fiscalizagdo das contas de empresas de cujo capital social o Estado participe, de forma
direta ou indireta, nas termos do documento canstitutivo;

fj  fiscalizacdo da aplicagao de guaisquer recursos repassados pelo Estado a municipios,
mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento congénere, & das sub-
vEnGoes & qualquer entidade de direito privado:

o) aplicacdo aos responsavels, em caso de ilegalidade da despesa ou irrequiaridade de
contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagies, multa
proporcional an dano causado ao erédrio;

h) represantacao ao Pader competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

) responder aconsultas sobee interpretacdo de lei ou questao formulada em tase, relativas
2 matiria sujeita & sua fiscalizagaa.

Ressalte-se gue o Tribunal de Contas no exercicio de sua competéncia Constitucional & regulamenta-
o pela Lei Complementar n® 31730 { Lel Orgdnica do Tribunal) & Regimento Interno { Resolugao n? TG -
11/91).

Referindo-se as Contas dos Administradores Municipais, o Tribunal de Contas vem exercendo sua
competencia Constitucional através de emissac de Pareceres Prévies, isto ¢, o Tribunal vem emitindo
opiniao deliberativa na forma de “apreciacao”™ e a remetendo as contas dos administradoras com o
parecer prévio ao Poder Legislativa Muricipal para julgamento & decisao final .

Ocorre que referida rotina se aplica exclusivamente sobre as Contas Prestadas pelo Governador do
Estaco e pelos Prefeitos Municipais. Rotina inopartuna no caso de Contas de Administradores. Alids, a
legislagao Constitucional e infra constitucional que trata da maténa, desde sua criacdo esta devidamente
preparada para que o Tribunal de Cantas exerga sua competéncia com plenitude, o que, nao vem aconte-
cendo ate entao, face a interpretagao dada a esta legislagan.

S0bre 4 questao, na esfera Estadual, o Tribuna! de Contas ja vem exercendo sua competéncia com
plenitude, ou seja, o Tribunal de Contas vem julgando as contas anuais dos Administradores Estaduais |
Secretdrios de Estado, Titulares de Poderes, do Tribunal de Comtas, do Ministério Publico, bem como, de
Empresas de Economia Mistas, Autarquias, Fundagies Publicas, e Fundos Especiais) e emitinds o Pare-
cer Prévio sobre as Contas Prestadas pelo Governador do Estado.

Esse procedimento decorre da aplicacdo do artigo 59, inciso I da Constituigao Estadual, que dd com-
peténcia exclusiva ao Tribunal de Contas no casa da andlise & julgamento das contas dos Administradores
Publicas,

Todavia, a partir das Cantas Anuais do ano 2000, o Tribuna! de Contas do Estado de Santa Catarina,
BXErcera par completo sua competéncia também no caso dos Administradores Municipais. Referida
rotina acarretard em mudanca de comportamento tanto da Unidage Gestora atingida come do Tribunal da
Contas.

Ademais, vale relernbirar o que ja foi dito acerca da separagdo das Contas do Poder Executive Munici-
pal cam as do Poder Legislative em decisio do Suprema Tribunal Federal, na Acdao Direta de Inconstituci-
onalidade n® 849-8-MT que define a competéncia dos Tribunais de Contas estaduais para a emissao de
parecer previo relativo as Contas do Poder Executivo e para julgar as Contas do Legislativa.

DA I:ﬂhll]l[;ﬂ[ll LEGAL E AS ATUAIS MEDIDAS

0 Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para exercer sua competéncia de fiscalizar as contas
no ambita Municipal, atende ao gue dispae o artigo 31 da Constituigao Federal, & os artigos 113, ¢/c 58 e
39 da Constituigao Estadual, bem camo os dispositivos da Lei Organica do Tribunal - Lei Complamentar

it 31/90 , com as atualizagoes posteriores, cujas fungdes para este dmbito estao dispostas nos artigns
54 4 67 da citada Lei Complementar, que assim dispde

DAS CONTAS MUNICIPAIS

Art. 64 A liscaiizacdo contabd, financelra, orcamentania, aperacional e patrimonial dos orgdos e
enlidages ga admimsiracdo pobliica municipal, quanto 4 fegalidade, a fegitimidade, 4 econormicida-
de, d aplicacdo de subvengdes e a rentncia e recefas, é exercida:

{ - pela Camara Municipal, mediante controle sxferno,

fl - pelos sistemas de controle interna do Poder Executive Municipal (art 64 & incisas, com
redacan dada pela Lei Complementar n® 117, de 31.07.94)

Arl. 650 controle externa da Camara Municipal é exercido com o auxilio do Inbunal de Condas, a0
qual compets:

[ - apreciar, mediante parecer prévio, as conlas prestacas anualmente pelo Prefeito Municipal, as
(JUAS Serag anexadas a5 oo Poder Leqislativo, cujo encaminhamento ao Jribunal de Contas dar-se-
d afe o ofa 28 de feversiro do Bxercicio sequinte aguels 4 que disser respeito;

M- fulfgar 45 contas dos adminisiradores e domais responsdvers por dinfieirg, bens g vaiorgs
da administracdo dirsta e ingireta municipal, incluidas a5 sociedades insiiuidas & mantidas pslo
Eoder Pubiico, & as contas dagueles que derem causa a perna, extravio ou oufra irrequiaridade de
Que resulle prejuizo 4o erano,

(grifamos)

Assim, estd claro que & Lei Orgdnica do Tribunal de Contas, atendendo mandamentos constitucionais,
atribui competéncia diferenciada para Apraciacao de Contas do Prafeito e Julgamento de Contas para o3
Demais Administradores. Resta entdo, adogdo de medidas para oportunizar o atendimanta legal.

0 QUE MUDA NA PHESTﬁI;ﬂI] DE CONTAS
Mum primeirc momento nada se notara na mudanga da procedimentos do convivio das Unidades
Gestoras e o Tribunal de Contas, mesmo porgue, sobre a questao nada mudou na legislacao, bem coma,
na Resolugao n? TC - 1694, que trata da remessa de informacaes e demanstrativos contabeis ao Tribunal.
(0 que mudara serd someanta a forma de deliberagao das contas pelo Tribunal, sobre 0 processo de Pres-
tacao de Contas.
Entretanto, ocorrera significativa mudanca nas seguintes rotinas a saber:
a} de autuacdo dos processos,
b) de andlise das contas pele corpo instrutive do Tribunal de Contas, inclusive sobre achados e
ncaorréncias constatadas em auditorias “in loco™;
c) do exercicio do direito ao contraditoric e da ampla defesa;
d) de julgamento da processo,

ROTINA DE MlTllAl;flll DOS PROCESSODS

A rotina de autuacao do processo & fundamental & importantissima, Pais & nesse momenta gue fica
definide quem, de fato, & o Titular Responsdvel pelas contas da Unidade Gestora em guestao g, por
consequéncia, a quam, nominalmente, o Tribunal de Contas destinard sua agan.
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Deste medo, a autuacao das contas dos Administradores Municipais, serd efetuada sob a responsa-
bilidade da Titular da Unidade Gestora , com base nos registros remetidos pela propria Unidade Gestora
ao Tribunal, Convem ressaltar que por se tratar de contas e atos administrativos que podern ser praticados
par mais de um Titular respansavel, a informagdo da diversidade de Titular responsavel e o respectivo
perindo & fundamental, pois na falta desse dado, considerar-se-a como respansavel o Titular da Unidade
Gestora reqistrado no Tribunal,

ROTINA DE ANALISE DAS CONTAS PELD CORPO INSTRUTIVO DO TRIBUNAL DE CONTAS

A partir do infcio desse ano, face a nova forma de julgamento de contas dos administradores pelo
Tribunal de Contas, o corpo instrutivo viabilizara nova rotina de analise & emissao de relatorios instrutivos
a saber;

a. Verificagao e confirmagan das Titulares Responsdveis pelas Unidades Gastoras e respactiva perioda;
b. Realizagdo de inspecbes e auditorias “in loco”, com a devida emissao do relatdria respectiva, sendo
anerto prazo ao Titular Responsaval para, em querendo, exerca o direito constitucional do cantraditdrio
B da ampla defesa
. Andlise das contas anuais com respectiva emissan de relatdrio instrutive, remetido ag Titular Respan-
savel pala Unidade Gestora, sendo;
¢.1. Emdiligéncia. no caso de necessidade de esclarecimentos e informagoes para alicergar opiniao
ou. no caso da falta de documentos;

.2, Em citagdo . { exercicio preliminar do direito ao contraditorio e da ampla defesa) guando houver
impughacio de despesas com imputacda de debitos pelo Tribunal de Cantas,

t.3. Emaudiéncia, { exarcicio preliminar do direito ao contraditdrio e da ampla defesa) quando houver
cominacaa de multa pelo Tribunal de Contas per infragdo a norma legal,

i. Emissao do relatario técnico conclusivo sobre as contas em questan, com os apontamentos e raco-
mendagdes de todas as refatorios que dizem respeito ao periodo abrangido, sendo este submetido ao
Tribunal Fleno,

. Tramitacio do processo de contas anuais ao Ministério Poblico Junto ao Tribunal de Contas;

f. Voto do Relator e julgamento especifico das Gontas Prestadas pelo Titular Responsdve! pela Unidade
Gestora, com anotagao precisa dos atos e fatos relatados. e quando for o caso de atos transgredidos
a informagdo da legislagao desrespaitada;

ROTINA DO EXERCICIO DO DIREITO AO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA

Essa rotina também sofrerd alteracao significativa, |4 que o processo nao mais sequird tramitagao para
fing de emissao do parecer prévio pefa Tribunal, mas sim para "julgamento”.

Deste modao, deve o Tribunal de Contas adofar todos os procedimentos para gue fique assegurado o
direito ao exercicio do contraditario e da ampla defesa assequrados constitucionalments, pois toda a
solugan do processo se da pelo proprio Tribunal de Contas.

A prerrogativa Constitucional do direito ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa & assequrado
an Titular responsavel pela Unidade Gestora em diverses momentos a saber;

1. Nafase instrutiva do processo, quando o refatdrio conciusivo sobre as contas anuais respactiva g
submetica ao Titular da Unidade Gestora em diligéncia. citagae ou audiéncia, para, em guerendn,
exerca o referido direito;

2. Ma fase de discussao do processa pelo Tribunal Pleno, quando da sessdo deliberativa sobre a
quastan, conforme dispesio ng art. 146 do Regimento Interno, através de pedido antecipado de
sustentagao oral,

Em grau de recursa, canforme dispde o art. 281 do Regimento Interno, a serem interpostos sobre
decisoes do Tnbunal de Contas,

£a

i &

ROTINA DE JULGAMENTO DO PROCESSOD

E na rotina de julgamento do Tribunal de Contas que s& notard a principal mudanga no que se refere
an Julgamento das Contas dos Administradores Municipais.

Atd entdo, o Tribunal de Contas vem exercendo sua competéncia constitucional emitindo paraceres
prévios sobre estas contas. Contudo, para as contas dos administradores a serem prestadas a partir do
ano 2000, o Tribunal de Contas nda mais emitira pareceres prévios, mas sim, efetivamente julgara essas
Contas:

Essa mudanga acionard novos mecanismos internas no Tribunal de Contas no sentida de dar prosse-
guimento ao cumprimanto de suas decisdes. Alem do mais. a partir da decisdo transitada em julgado,
deve o Tribunal adotar procedimentos de seu efetivo cumprimenta, inclusive, na adogao de medidas de
representacdes a Poderas constituidos e ao proprio Ministério Publico, sa for o caso.

Adernais, vale lembrar o gue diz o §3° do artigo 59 da Constituigao Estadual:

Art. 59 ...
§ 3 - As decisdes oo Mbunal do que resulte imputacio de débifo ou multa terdo sficacia de
filuig pxecifiva,
(anfamos)
ﬂNSII]EHM;ﬂES FINAIS

0 Tribunal de Contas, & pariir co exercicio fingnceiro do ano 2000, decidiv adotar medidas para
psfabelecer uma nova forma de apreciacdo das Contas Anuais dos Administradores das Unidades Gasto-
ras, qual seja. o julgamento dessas contas na forma do Art. 59, 11, da Constituican Estadual

Esse novo procedimento provocard significativa mudanca tanto nas rotinas de autuacao e andlise dos
processns das cantas anuais respectivas, eomo também, no momento do exercicio do direito ao contra-
ditorio e da ampla defesa assegurado constituzionalmente.

Referida mudanca alicerca-se em estudas na legisiagan do Tribunal de Contas, que vinha aplicando
aos Administradores Publices da esfera Municipal o mesmo tratamanto dado ao Chefe do Poder Executi-
vo, para o gual, o julgamento final compete ao Poder Legislativa,

Essa mudanca de procedimento serd notada com mais énfase na fase final do processo, ou seja, na
hora do julgamento das respectivas contas anuais, que nao mais sarao remeticas ao Poder Legislativo
para deliberagdo final. Alias, a deliberagao final ou julgamento dessas contas anuais & de competéncia
exclusiva do Tribunal da Contas segundo mandamento constitucional, para o que, com relacdo as Contas
dos Administradoras Municipais que ndo os Prefeitos, o Tribunal pronunciard seu julgamento, em obedién-
cia aos ditames legais ¢ decisdes do Suprema Tribunal Fedearal,

Sobre o julgamento do Tribunal Pleno que decida por considerar irregular as contas, apos transitado
em juigado, deverdo ser adofadas providéncias com vistas & sua execucao, conforme prescreve o art.
235 do Begimenta Interna do Tribural de Contas.

Decorrido o prazo legal, 8 havendo ainda pencdéncia por parts do Responsavel, o Tribunal de Contas
adotard providéncias para fins de execucao da decisdo, conforme estabeleca o Artigo 254 do Regimento
Interno, que assim dispoe;

Art. 254, Esgotado o prazo legal sem que o respansavel haja recollido a importancia do ggbito ou
recorrido na forma oa lei, 0 Presidente do Tbunal prossequird na execugac, podendo fomar as
provigéncias seguintes.

! - wridenar a liquidacdo administrativa a flanca ou caucdo, se houver;

I - ardenar o desconto integral ou parcelado do débito nos vencimentas, saldrios ou proventos do
responsavel;
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W - remeter ao Ministénio Foblica funto ao Tibunal de Canfas, para encaminhamenta ao drgdo

compeionte na drbita fudicial, a fim de propor agaa, 05 documenios Sequinfes.

d) copia autenticaca da decisdo candenatoria, onde conste nome, carga ou fungdao do responsavel
ou devedor, 0rgao a que perledce, peroda de gesido, fundamentas da decisdo o fivacdo oo
dihito;

b) demonsirativo de debito, com & alualizacdo monetaria e 03 juros leqals,

) informacdes pessoals do responsdvel erm que conste, enfre oufras, as referentes a identifica-
cdo, quaiificacda, endereco e reparticdo ou drgdo em gue praticou o alo causador do delito;

) oulrps documentos considerados Necessarios para a inferpasicdo de agao compelante.

Pardgrafa unico. Tratando-se de Awtarquia, Empresa Publica, Sociedade de Economia Misia ou
Fundacdo, os documentos referidos no inciso I doste arligo poderdo serremetidos diretaments a
gnlidade inferessada, que promoverd 4 execugdo da divida.

Convem reforgar o disposio no §3° do artige 59 da Constituicdo Estadual, transcrito no art, 255 do
Regimanto Interno do Trbunal de Contas, gue diz que “As decisoes do Tribunal de que resultem impi-
tagdo de debilo ou mulita terao eficacia de titufo executivo”,

1

ENFOQUE DAS AUDITORIAS A SEREM
REALIZADAS PELA DMU COM
ABRANGENCIA AD EXERCICIO 2000

Evandio Sovza

Geraldo Jose Gomes

Mauro André Flores Pedrozo
Valdir Antonio May
Inspetores DMU/TCE

A Constituigdo Federal, artign 31, 1% e 27, a Constituicdo Estadual, Artige 113 & a Lei Complementar
n.% 31790, de 27.09.90, artinos 64 a 67, estabeleceram acerca do controle externo das contas de munici-
pins e da competéncia do Tribunal de Contas para este fim.

Maste contexto, o Tribunal de Contas, realiza a fiscalizacio dos atos praticados pelos responsavels
pelas unidades gestoras no dmbito municipal, utilizando-se dos Balangos Gerais encaminhados anual-
mente ¢ das informacgdas mensais enviadas por meio magnético (Sisterma ACP — Auditoria de Contas
Publicas).

Llém destes trabalnos realizados internamente, o Tribunal de Contas efetua auditorias "in loco” nas
Unidades Gestoras Municipais, pertencentes 3 Administragdo Publica dos 293 municipios catarinenses.

Este trabalho & dessnvolvido pela Diretoria de Auditorias Espaciais — DEA, para apuragan da fatos
denunciados, pela Diretoria de Controle de Obras — DCO, para fiscalizagao e acompanhamento de obras
piblicas e pela Diretoria de Controle dos Municipios — DMU, para realizacio de auditonas ordindrias.

Mo caso da Diretoria de Controle dos Municipios — DIMU, esta realiza, rotineiramente, aucitarias ordi-
narias com o intuito de avaliar o sistema de contrale interno, bem como a andlise dos atos praticados
pelos administradores no exercicio de suas fungoes, compreendendo os setores e servigos relacionados
atesouraria, contabilidade, tributagao, pessoal, almoxarifado, licitacoes ¢ contratos, gastos com combus-
tiveis e demais despesas.

A5 auditorias realizadas no ano 2000, por ser o Gltimo ane de mandato dos atuais Prefeitas e demais
responsdveis por Unidadas Gestoras, &, par canseguéncia, ano eleitoral, lerdo énfase em setores ande
tradicionalmente constata-se abrupta elavacan de dispéndios, se comparados com exercicios anteriores.

Tais procedimentos sao mais facimente abservados em despesas relacionadas a: combustiveis, pe-
Gas para maguinas e veicuios. diarias, publicicade & divulgacao & outros.

Além disso, terdo enfoque especial tamoém as vedagdas impostas aos administradores pablicos
municipais pela legislagao elaitoral — lei 9.504/97.

Dentre estas Oitimas, destacam-se

Proibigoes contidas nos artigos 73 a 78 da Lei Federal 9504/97, no que tange:

® 3Ce55a0 ou uso de bens maveis & imdveis publices em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacdo (ver art.73, 1);
utilizagan de materiais ou servicos custeados pelo Poder Poblico (ver art.73 Iy,
ceder servidor pdblico ou empregado au usar de seus servigos para comités de campanha eleito-
ral de candidato, partido politico ou coligagao durante o hordrio de expediente (ver art. 73 1ll);

e fazer ou permitir o uso promocional de candidato, partide politico ou coligagio, distnbuigao grafui-
ta de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados pelo Pocer Publico (ver art.
73, W),
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e movimentagdo de pessoal, supressan efou readaptacao de vantagens, dificultar ou impedir o exer-
cicio funcional, na circunserigan do pleito, nos trés meses que o antecedem ate a posse dos
eleitos, salvo excecoes (ver art, 73, V), e demais vedacdes dispostas na lef em comento. ja trans-
critas no topico intitulado “Das Condutas Vedadas aos Agentes Pihblicos em Campanhas Eleito-
rais"

Proibigoes contidas na Lei Federal n." xxx (Responsabilidade Fiscal), no que tange :

e realizacao de operagao de crédito por antecipacan de receita orgamentdria no ditima ano de man-
dato do Prefeito (ver art. 38 1M “b™ LRF);

= contrair obrigacao de despesa nos dois Ultimos guadrimeskres que ndo possa ser cumprida inte-
gralments em 2000 (ou gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este feito (ver art. 42 LRF):aumento da despesa com pes-
soal, decorrente de ato expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular
o respectivo poder ou orgao referide no art. 20 {ver art. 21, pardgrafo unico da LRF).

A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 25,
DE 14 DE FEVEREIRO DE 2000

Evandio Souza

Geraldo José Gomes

Mauro André Fiores Pedrozo
Valdir Antonio May
Inspetares DMU/TCGE
Marcelo Brognoli da Cosla
Técnicn COG/TCE

II'LITHI]I]I.II'._:ﬂI]

A edicao da Emenda Constitugional n® 25, de 14 de janeira de 2000, cuja vigéncia iniciar-se-a em 01
de janeiro de 2001, infroduziu importantes mudangas na esfera dos Poderes Legislativos Municipais.

Cam efeito. o estabelecimento de limites para a fixagao dos subsidios dos Vereadores, para o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal e para os gastos com folha de pagamento traz a lume a necessi-
dade de uma maior acurdcia na elaboragdo & execucdo das despesas das Camaras de Vereadores, de
mado a possibilitar a observancia s novas regras, doravante de indole constitucional,

Além disso, a reintrodugdn do principio da anterioridade de legislatura na fixagao dos subsidios dos
agentes politicos municipais constitui-se em noticia alvissareira para o erdrio, eis gue apresenta natureza
protetora a constantes mudangas na remuneragao dagueles, no mais das vezes de fiuxo ascengente, em
direcdn a patamares que tocam na ndo observancia 4 moralidade administrativa, principio tambem de
ordermn constitucional.

Finalmente, objetivando efetivar a harmonia que deve reger as relagdes entre 0s Poderes Executivo e
Legislativo Municipais,  E.C. 25 traz a possibilidade de enquadramento, em delito tipificado como crime
de responsabilidads, dos respectivos chefes dos dols Poderes gue nao observarem as regras mantene-
doras e assecuratdrias da convivéncia independente & harménica que deve existir entre eles.

II - HISTORICO DAS REGRAS CONSTITUCIONAIS ACERCA
DA HEMIJI'I.IEHA[,'M] DOS VEREADORES
As Constituicties Brasleiras de 1824, 1891, 1934, 1937 e 1946 nao albergaram ne-
nhum dispositivo acerca da remuneragdo de Vereadores municipais, seja impedindo seja permitinco a
percepgan de gualquer valor de ordem pecunidria a esta especie de agente politico,

A Constituigao Imperial, alids, sequar reconhecia a autonomia dos municipios, pols a monarquia cons-
titucional entao existente era um Estado Unitario, centralizado.

Com o advento da Constituicdo Republicana de 1891, inicia-se uma nitida autonomia dos entes mini-
cipais, contudo da cardter relativa pois assequra apenas assuntos e "Seu peculiar interasse™.

As Constituicoes que 58 seguiram — 1934, 1937 e 1946 — mantiveram esse stafus quo e, assim,
dispensaram qualquer referéncia a remuneragao dos agentes politicos municipais.

Entretanto, & possivel supar que desde a consagragao do Municipio (1891) como ente da Federagao
autdnomo e senhor dos seus designios (desde que estes fossem de seu peculiar interesse), na ausencia
de impeditivos constitucionais, tenha havida lugar para, em silencioses movimentos, as Camaras Munici-
pais passarem a inserir em amboito municipal normas legislativas autorizadoras de pagamenta de remune-
ragao aos Vereadores.
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A suposicao baseia-se no fato de que, promulgada a Constituican de 1946, em 18 de setembro, esta
situagan se manteve até a edigda do Ato Institucional n 2, de 27 de outubro e 1965, ja pois, sob um
regime adtoritario que dava o3 5eus primeiras passos.

Como que para nao deixar duvidas, a nova regra inserida na Constituicdo foi clara; simplesmente o
Artigo 10 do Al 2 impunha que “Os Vereadores ndo perceberdo remuneragdo, sefa a que titule for”

Tal regra sofreu uma afteragao, sendo amenizada pela Constituicdo de 1967, de 24 de janciro, a qual
estabelecew, em seu Artigo 16, § 2° "Somenle ferdo remuneracdo os Vereadores das Capitais e dos
Municipios de populagdo superior @ cem mil habitantes, dentro dos limites e critérios fixados em lei
complementar”

Mas, loge em segiéncia, o Ato Institucional n* 7, da 26 de fevereiro de 1969, introduziu o limite de
trezentos mil habitantes {mantenda todas as outras regras) para municipios gue nao fossem capitais de
Estados.

Ato cantinup, em 17 de outubro de 1969, foi editada a Emenda Constitucional n® 1, tida por muitos
come uma nova Garta Constitucional | a de 1969), tal a amplituda de suas alteracdes. Esta, modificando
0 Artiga 15 da Constitican de 1967, reduziv novamenta o limita antes refarida para duzentos mil habitan-
tes, mantendn da mesma forma, todas as demais regras.

Desse modo. & possibilidade de pagamento de remuneracao dos agantss politicas do legislativa mu-
nicipal passou a ser estabelecida constitucionalmente, principio mantido pela Constituicdo Federal pro-
mulgada em 4 de outubro de 1988 & alteractes posteriores introduzidas por Emaendas Consttucionais.

-0 FHINEiFI[.'I DA ANTERIORIDADE NA I‘IIAI;ﬂI] DA HEMUMEHAL’M
DOS AGENTES POLITICOS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL E SUA EIlITIF'tll;llfi.IfIi

Como aventado anteriormente, na auséncia, nos taxtos constitucionais brasileiros, de reqra vedanda o
pagamento de remuneragac a Vereadores municipais pelo desempenho de seus respectivas mandatos e
da profiferagan de normas |egislativas municipais com este conteddo, estabeleceu-se ndo ser mais possi-
vel 4 edigao de nenhuma norma que proporcionasse o pagamento de remuneracao a este titulo,

Em sequencia, a possibilidade de percebimento de remuneracao desta espécie sofreu ponderacaa de
acordo cormo o contingents populacional de cada municipio.

Entretanta, percebew o elaborador de normas canstitucionais a necessidade de estender a todos os
agentes paliticos dos legislativos municipais o dirgito & remuneracao pelo desempenha de seus mandatos
municipais.

Entdo, a Emenda Constitucional n° 4, de 23 de abril da 1975, consagrou a extensan do hensficio em
tela a todos os detentores de mandatos nos Poderes Lagislativos em dmbito municipal. Mas, neste mesma
momento, & possivel que tenna vislumbrado também as conseqiéncias nepativas que teria para os cofres
publicos o estabelecimento da remuneragao pelos Mesmos agentes gue oea iriam brar proveio.

Nesse contexto, a E.C. n" 4, concomitantemente & universalizagdo da remuneragdo a todos os Verea-
dares, insculpiu um principio ce salutar importancia para o erdrio; o da anterioridade de legislatura na
finagac da remuneracao destes agentes politicos, de forma a impedir a legislacao em causa prapria,
refativaments & instituicao de beneficio de ordem pecuniaria.

Eis a integralidade da redacao:

At 17- 00§ 2% do art. 15 da Constituicdo passa a ler 4 seguinte redagao:
"§2° - A remuneracdo dos Vereadores serd fivada pelas respectivas Camaras Municipals para a
Legisialura sequinte, nos limites e segundo critérios estabelecidos em lel complementar”

De obvias consequéncias beneficas, este principio foi mantido pelo Constituinte de 1988, que. por
autro lada, suprimiu 2 abservancia de critérios estabelecidos em lei complementar, procedimento este que
algou a autonomia municipal, neste mister, a um elevado nivel,

Esta era a redagao original do Artiga 29, inciso Y, da Constituicdo Fedaral de 1988

WAL 29 0 Municipia (..) alendidos () os seguintes preceitos:
V- remuneragao do prefelto, do Vice-Prefeito e dos vereadores fixada pela Camara Municipal em
cada leqislatura, para & subsequente, observads o que dispdem os arls. fomissis), "

Meste contexto, o grau de acerto da imposicao de tal regra pode ser medido pela adogao, gradativa,
nas Constituigoes de diversos Estados (entre 05 guais a de Santa Catarina) ndo apenas da anterioridade
em relacan & legislatura futura, mas, com maior rigidez, o estabelecimento de prazos gue acarretavam a
obrigatariedade das Camaras Municipais fixarem a remuneragao dos agentes polificos municipals antes
mesmo de conhecidos og resultadas do pleito eleitoral, isto &, com absoluta desconhecimento de quais as
pess0as que, investidos nos respectivas mandatos, iriam ser caudatarios da remuneragao dantes fixada.

Em que pase, porém, as incomansurdveis consegiéncias bensficas advindas da existéncia de tal
principio, surpreendentemente, procedeu-se a sua extingao, por intermédio da Emenda Coenstitucional n”
19, de 4 de junho de 1998,

Tal novel norma constitucional expressamente estabelecey o sequinte:

Yt 29 0 Muricipio {...) alendidas {..) 05 seguintes preceifos.

Wi — subsitio dos Vereadores fixado por fei de infciativa da Camara Municipal, na razdo de, no
midximo, 75% (setenta e cinco por cento} daguele estabelecido , em especie, para 05 Depulados
Estaduars, observado o que dispdem os arts. 39, § 47, 57, § 7, 150, {1, 153, /il e 153, § 2°. "

IV— 0 RETORNO DD PRINCIPIO DA ﬂNIEHfﬂR!ﬂﬁDE NA
ﬂﬂNSﬂTI.IIl;ﬁ[I FEDERAL POR INTERMEDIO DA E.C. 25
Decorrido 1 ano e 7 meses desde a edigdo da emenda Constitucional 19, o principio da anterioridade
de legislatura para fixagao da remuneragao dos agentes politicos municipais & novaments trazido ao
cendrio juridico nacional pela alteragao provocada no texto constitucional pela Emenda Constitucional n®
i
Tal ditame fai construido da sequinte farma no novo texto da Carta Magna:
At 29 0 Municipio (... ) atendidos {...) os seguintes preceitos:
Wi — o subsidio dos Versadores serd fixado pelas respoctivas Camaras Municinais erm cada legis-
latura para a subsequente. ohservado o que dispoe esta Constituicdo, observados 0s criferios
estabelecidos na respectiva Lei Orpdnica e 0s sequinies fimifes mdsgimos:”™ [grifo nossa)

Ocorre que, canfarme ja referenciado, muitas Constituipaes Estaduais 2 conternplavam o principio da
anterioridade, inclusive, em alguns casos, estabelecendo criténos e prazos para afixacao da remunaragao
am guestao.

Este vern 4 ser o caso do Estado de Santa Catarina, tenda em vista que o texto da Carta Catannensg,
em seu Artigo 111, inciso V. estabelece que as Camaras Municipais devem fixar a remuneragao dos
Vereadores até: 6 (seis) meses antes do terming da legisiatura, para a subssquente.

Tendo por norte este embasamento, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina decidiu, na
Processo GON - 0367900782, que;

“Nao sao auto-aplicaveis as normas do arf, 37, X e 39 § 4°, 0a Constituigao Federal, na redacao
que (hes deram os arts. 3° e &°, respectivamente, da Emenda Constifucional n® 19, de 4 de junfio
de 1998, dependendo de lei de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal, que estabelega a fixacao oo subsi-
dio mensal, em especie, de Minisiro do Supremo Tribunal Federal — que servira de lelo - . nos
termos do arl. 48, X\ da Constifuigdn, na redacao do art. 7° da referida Emenda Canstitucional n®
15/98.

Entende-se camo em plena vigor & nonma contida no inciso V do art. 111 da Constituigao oo
Estado de Santa Catarina, pels qual a remuneracao do Frefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores
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serd fixaca ale sels meses anfes da [érming oa legisiatura, para 4 subsequents.

Considera-se que a modificagdo da sisternatica remuneratdria dos Agentes Politicos Municipais
50 serd possivel @ conlar da vigéneia da lel prevista na inclso XV do arl. 48 da Constituicds Federal,
com redagao da Emenda Constifucional n® 19/98, tendo e wista gue as vinculagoes decorrentes
dependeran de previd fixagao do subsidio considerado tefo salanial, bem como de alferacdo oo
disposte noart, 111, incise V) da Constitiicdo do Estada.

Ale que seja promulgada lef de iniciativa conjunta dos Presidenies da Republica, da Camara
das Deputados, do Senado Fedsral e do Supremo Tribunal Federal, nos lermos do inciso XV da
artigo 48 da Constituigio Federal, na redagdo dada pelo artigo 7° da Emenda Constitucional n® 19/
88, e allerado o dispositive supra mencionado ga Constituicdo Estadual, este Tribunal e Contas,
a0 exercer 4 compeléncia que the & atribuida pela Constitigdo do Estado de Santa Catarina tera
como em vigor as Resolucdes e Decrelos Legislativos que fixaram, na legisiatura anterior, & remi-
neracan dos afiials Vereadores, Prefetos e Wee-Prefeltos municipais. ™

Meste ponto, deve ser alerfado o gue segue:

Considerando gue. conforme noticiade, as autoridades nominadas acima, em futuro proxime (1° de
maia de 2000) estabalecerdo, porintermédio de lei de iniciativa comunta, o valor do subsidio dos Ministros
ci STF {que servira de teto), & se. por outra lado, continua em vigor a regra da Constituicao Catarinense (e
aste & 0 entendimento do Tribunal de Cantas, conforme visto) impondo o prazo maxime de 6 (seis) mesas
antes do terming da atual legislatura, a lagao gue se faz & a sequinte;

A partir da publicagao da lei de iniciativa conjunta {ou no prazo nela estabelecido para sua vigéncia), as
Camaras Municipais terdo o prazo ate o més de junho (inclusive) de 2000, para fixarem, por lei de sua
iniciativa, a remuneracio dos agentes politicos municipais, salvo se prazo ainda mais restritivo {isto g,
maior) estiver previsto nas respectivas Leis Organicas Municipais.

Por derradeiro, importa trazer a baila o Artigo 23, inciso VI, in fine, da Constituigan Federal:

“Art. 20
VI — o subsicho dos Vereadores |...) observady o que gispde esta Constituicdo, pbservados os
Critérios estabeletions nd respectiva Lef Orgédnica (..}

Destarte, por expressa disposicao do novo texto da Constituican Federal, nan mais poderd sar aplicado
0 Artigo 111, ¢a Constituicao do Estado de Santa Catarina apds a entrada em vigor da Emenda Constitu-
cional n® 25, ista &, a partir ¢e 17 de jansiro ge 2001

V-A IMPBSII;M DE LIMITES NA EMENDA CONSTITUCIONAL 25
RELATIVOS A GASTOS DO LEGISLATIVO MUNICIPALE A I‘IIM;&I]
DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES
Inicialmente, & praciso ressaltar que acerca das limitagdes dos gastos do Legislativo Municipal, conti-
nua em vigor, em sua plenituds, o Artign 29, inciso VI, da Constituigao Federal, o qual estabelece que o
total da remuneragan dos Vereadores ndo poderd ultrapassar o montante de 5% da receita do municipio.
Contudo, a Emanda Constitucional n® 25 impde a observancia a trés outros limites por ela estabeleci-
t0s, quais sejam, os valores maximos dos subsidios dos Vereadores, o total da despesa do Legislativo
Municipal e o total da folha de pagamento deste mesma Poder,
Meste contexto, 0 coroidrio logico extraido & que além do atendimento a estes limites especificos dave
ser atendido o limite do 5%, antes referido, relativo & remuneragdo dos Vereadores.

V.a — Limites maximos de valores serem fixados pelas Camaras Municipais a titulo de
subsidios pagos aos Vereadores

0 primeiro limitador trazida pela Emenda Constitucional n® 25, diz respeito aos valores maximos dos
subsidios a serem fixados pelas Camaras de Vereadores para o8 seus agentes poiiticos, em relagio ao
numero de habitantes do respectivo Municigio,

E importante frisar gue os dados inerentes ao nOomero de habitantes referem-se aoc ano de 1996,
correspondente ao Qltimo censo demagrafico realizado pelo IBGE. Assim, a situagan a sequir apresentada
possivelments maodificar-se-d emvirtude do censo demografico levado a efeito no ano de 2000 pelo drgao
federal antes referido.

De todo modo, os numeros indicam uma alta concentragaa de Municipios com ate 10.000 habitantes,
sujeitns, portanto, ao Fmite percentual de 8% incidente sobre os subsidios dos Deputados Estaduais.

Outra parcela considerdvel, embora em grau menar que a anterior, encontra-se nas Municipios que
possuerm de 10,001 a 50.000 habitantes, e, neste caso, estao sujeitos ao limite de 30%,

~ N"de habitantes Percentual sobre o Num, de municipios | Percentual de
subsidio de sujeitos a este limite municipios sujeilos
Deputado Estadual (total = 293) a este limite

| At 10.000 20% 184 B3, 48%

[ 10.0001 a 50.000 a0% | 30,70%
50.001 a 100.004 0% 04 3,07k
100001 a 300.000 B0% 07 2.59%
3000071 & 500,000 BO% I 01 0.34%
fcima de 00.000 7% 0a 0.00%
TOTAL 293 100,00%

Graficamente, apresenta-se a sequinte situacdo:
Em nimeros absolutos:
B até 10.000
2 10.001 ate 50.000

050,001 ate 100.000

W 100.001 ate 300.000

L R
S L

0 300,001 até 500,000

Elaboragao; Ricarde Rodolfo Pering — Analista de Conlrole Externo TCE/DMU
Fonte: Fundagao IBGE (www.ibge.gowv.br)
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*a & &2 8 & 2 @

Em nameros relativos:

‘- Edate 10.000

| = 10.001 ate 50.000
O50.001 ate 100.000
W 100.001 até 300.000

| 300,001 ate 500.000

Elaboracda: Ricardoe Rodolfo Pering - Analista de Conlrole Externo TCE/DMU

Fante: Fundagao IBGE (www.ibge.gov.br)
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V.b —Limites para o total da despesa do Poder Legislative Municipal (excluidos os inatives e incluidos
os subsidios dos Vereadores)

Estabelece o Artigo 2° da E.C. 25 que o total da despesa do Poder Legisiativo Municipal, inciuidas os
subsidios dos Vereadores e excluidos os gastas com inativos, ndo podera ultrapassar percentuais, inver-
samente proporcionais ao numero de hahitantes, os guais variam de 8% a 5%, relativamente ac somatdrin
da receita tributdria e de algumas transferéncias constitucionais oriundas dos Estados e da Uniao, previs-
tas nos Artions 153 § 5% 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anteriar,

As "despesas” que devem ser suportadas pelos recursos recebidos pelo Poder Legislative Municipal
540 aquelas necessarias ao atendimento de suas funcoes de fiscalizacdo, de legislagao e de julgamento,
alem daquelas que importem em manutengdo de seus praprios servigos,

Este tem sido o entendimento deste Tribunal de Cantas. expresso, axemplificadamente, nas Decises
exaradas nos Processos C-0133%/30 & C-08977/36.

Assim considerado, de acordo com os Artigos da Constituicao Federal citados, o somatdrio sabre o
gual incidirdo s percentuals antes referidos, sao os seguintes:

Receita Tributaria Municipal (Impostos, Taxas e Contribuicao de  Melhoria)

IMPOSTO DE RENDA DOS SERVIDORES RETIDO NA FONTE
Imposto sobre valores incidente sobre o ouro quando definide em lei como ativo financeiro

ou instrumento cambial (70% da arrecadagao pertencem ao municipio de origem)

A seguir, ilustra-se os pardmetros estabelecidos pela nova norma constitucional, onde se constata
que a guase tolalidade dos Municipios catarinenses devem atender o limite de 8%, visto que, dos 293
existentes, 285 possuem populacio de até 100.000 habitantes, o que eqiivale a 97.27%:

. N® de habitantes ! Percentual do somatdrio Nim. de Percentual de
da receita fributaria e municipios | municipios
das transt. Consl. sujeilos a este sujeitos a este
destinado ao total da limite {total = 293) limile
despesa do Legislativo
Aba 100,000 % 285 97.27%
100.001 2 300.000 T v | 23
300.001 2 500.000 6% 0 ' 0,34%
' Acima de 500.000 g 00 0.00%
TOTAL 203 100,00%

Em demonstragdo grafica retrata-se como segue:

Em numeros absolulos:

Oalé 100.000

B 100.001 a 300,000
[3300.031 a 500.000
BEacimiyde S00.000

Elaboragan: Ricardo Rodolo Pering - Analista de Controle Externo TCE/DMU
Fonle: Fundagao IBGE {www.ibge.gov.bir)

Em numeros refativos:

BElaté 100000
B 100001 2300000

01300031 2500000
B acima de 500.000

Elaboragdn: Ricardo Rodolfo Pering - Analista de Controle Externo TCE/DMU
Fonte: Fundagao IBGE [www.ibge.gov.br)
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V.c— Limites para a despesa do Poder Legislativo Municipal com a folha de pagamento (incluidos os
inativos e os subsidios dos Vereadores)

0 Artign 2°, § 1 da Emenda Constitucional 25 impag que a Camara Municipal nan gastara mais de
70% {setenta por cento) de sua recaita com folha de pagamanto, incluide o gasto com o subsidio de seus
Vereadores.

& definican de “receita” do Poder Legislativo, neste caso especifico, dave ser entendida comeo sendo
amontante dog recurses recebidos do Poder Executiva, mensalments, a titulo de suprimentas, bem como
dutras eventuals recestas.

Outro conceito importante & o ge "folha de pagamentn”, e para este caso especifico, entende-sa como
sendo o pagamento mensal a titulo de vencimento. vencimentos, gratificagdes, remuneracao, “salario” ou
gualquer outra verba remuneratoria devida pelo desempenho de cargos, fungoes ou empregos por pes-
50as que possuam vinculo laboral com o Legislativa,

Agsim, ndo devern ser computados outros beneficios supertados pelo Poder Publico em virtude deste
vingulo, como por exemplo, contribuicdo & previdéncia, assisténcia, contribuigan ao PASEP etc., bem
tomo devermn ser cxcluidas quaisquer verbas que possuem carater indenizatario, tais como, didrias, inde-
nizacan, ncentivo & dermissao, entre outras,

Vi - SANGOES APLICAVEIS AO PREFEITO MUNICIPAL E AD
PRESIDENTE DO LEGISLATIVO PELO DESCUMPRIMENTD
AS REGRAS DA EMENDA CONSTITUCIONAL N © 25

Para assegurar a observancia dos limites postos, a Constituicao Federal capitulou certas praticas
como crime de responsabilidade, "que & o crime graticado por aguele que se acha no exercicio de fungdo
pliblica e que vigla o prestigio, o decaro, a incolumidade @ o inferesse da normalidads funcional da
administracdo pablica. lambem chamado delito funcional™ |

Mo § 2% do artign 29-A foi tipificado coma  crimes de responsabilidade do Prefeito a pritica dos
seguintas atos:
17} efetuar repasse que supere os limites definidos no proprio artigo (limites para o total da despesa do
Legislativa de acardo com o ndmero de habitantes);
2"} nao enviar o repasse financeiro & Camara Municipal até a dia vinte de cada més;
3%} enviar o repasse financeiro a menor em relagdo & proporgdo fikada na Lei Orgamentaria.

Em relagaa ao Chefe do Poder Legislativo Municipal, este cometera crime de responsabilidade, confor-
me o preceifuado no § 3" do artigo 28-4, se a CAmara da Vereadores Municipal extrapolar am mais de
7% {setenta por cento) da sua receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadoras

Par derraceiro, salienta-se que a Emenda Constitucional n® 25/2000, passa a vigar am 19 de janeiro de
2001, conferindn, o constituinte derivada, um prazo para a sua compreensaa, bem coma, ajuste @ prepa-
racdo das Casas Legislativas Municipais para bem cumpri-la.

n Eniclonoda Seraha de Tcily, ol 21 Conrdenapso 4o Brod Jmargl Frangd. p 258
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EMENDA CONSTITUCIONAL n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000

Altera o inciso V1 do art. 29 e acrescenta o art. 29-4 3 Constituicdo Federal,
nue dispoem soore limites de despesas com o Poder Legislativo Municipal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art, 60 da
Constituicao Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1°- O inciso VI do art. 29 da Constituicao Federal passa a vigorar com a sequinte redagao;
“Art. 29...

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais am cada lagisiatura
para a subsequente, observado o que dispoe esta Constituicao, observados os critérios estabe-
lecidos na respectiva Lai Organica e os sequintes limites maximos:

a) am Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores corresponderd a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b} em Municipios de dez mil & um a cinqlienta mil habitantes o subsidio maximo dos Vereadares
corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

¢} aemMunicipios de cinguenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereado-
res carrespanderd a guarenta por cento do subsidio dos Deputadas Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantas, o subsidio maximo dos Vereadores
correspandera a cinqlenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

g) em Municipios de frezentos mil @ um a quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

f) am Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
carrespandera a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

Art. 2°- A Constituigao Federal passa a vigorar acrescida do seguinte art. 29-A.

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores
& excluidos os gastos com inativos, nao poderd uitrapassar os seguintes percentuais, relativos ao soma-
tdrio da receita tributdria e das transferéncias previstas no § 5% do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetiva-
mente realizado no exercicio anterior:

| - oite por cento para Municipios com populagdo de até cem mil habitantes;

- sele por cento para Municipios com populacao entre cem mil & um 2 trezentos mil habitantes,

Il - seis por cento para Municipios com populacdn entre trezentos mil e um e quinhentos mil
habitantes;

IV - cinco por cento para Municipios com populagdo acima de quinhentas mil habitantes.

§1° A Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de
pagamento, incluido o gasto com o subsidio de ssus Vereadores,

§ 2°- Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo;
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II- ndo enviar o repasse até o dia 20 de cada més: ou
IIl - envid-lo a menar em refagdo & proporgan fixada na Lei Orgamentaria.

§ 3"~ Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao §
1" deste artigo."

“Art. 3° - Esta Emenda Censtitucional entra em vigor em 1° de janeiro de 2001.”

|

RESOLUCAD N° TC-07/99

Dispde sobre a prestacao de contas a ser feita pelas
Camaras de Vereadores ao Tribunal de Contas, altera a Resolugan
n® TC-16/94, & da outras providéncias.

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA, no uso das atribuighes conferidas pelos
artigns 59, 62 ¢ 113 da Constituicda Estadual; pelos Arts. 27, 30, 64 a 67 da Lei Complementar n* 31, de
27 de setembro de 1990; e 05 Arts. 3726, 53a 75, 80283, 207, 208, 212, 213, 221 a 227 do Regimento
Interno, aprovadao pela Reselugdo n® TC.11/91, de 27 de dezembro de 1991,

RESOLVE:

Art. 1° - Prestardo contas ao Trbunal de Contas, na forma da Resolugdo n® 16/94 e desta Resolugao,
as Camaras de Vereadores com autonomia financeira e orgamentaria, que administram recursos financel-
ros repassados pelo Poder Executivo Municipal sob a forma de suprimentos para realizacdo de suas
despesas, as quais manterdo servicos de contabilidade e pagadoria proprios.

Paragrato Unico — O Presidente de Gdmara de Vereadores, a que se refers o capu! deste artiga, € o
Ordenador de Despasa do Poder Legislativo, responsavel pefa prestacdn de contas a ser feita ac
Tribunal de Contas.

Art, 2% - A prestagdo de contas an Tribunal de Contas ndo dispensa a Camara de Versadores da
obrigatoriedade de remeter, mensalmente, balancete ao Poder Exacutivo, para fins de incorporacdo de
seus dados ao sistema de confrole interno e & contabilidade geral do Municipio,

Art. 37 - Fica alterado o art, 22 da Resolugao n® TC-16/94, que passa a ter a seguinte redagac:

“Art 22 — As Prefeifuras, as Camaras de Vereadores, as Autarguias ¢ as fundagdes
institiidas e mantidas pelo Pader Poblico Municipal, por seus tllares, remelerdo ao
fribunal de Contas afe o Oitimo dia ulil do més subsequente ao mes encerado,
por melo magnélico ou de transmissdo de dados. as informagoes delathadas entins-
trugies constantes do “Manual de Orienfagdo para Frocedimentos Computacionals
das Unidades Gestoras” e integranies dos seguinles demonsirafivos:

Art, 4° - Fica alterado o art. 25 da Resolugan n® TC-16/94, gue passa a vigorar com a Seguinte redacao:

At 25 - As Camaras de Vereadores, berm como as Autarquias, as Rundagoes instilu-
ilas e mantidas pelo Poder Piblice e 05 Fundaos Especiais, 0os Municipios, por seus
titwlares , remeterdo ao Tribunal de Confas afé 60 (sessenta) dias subsequentes ao
encerramento do exercicio, por melo documental, o Balanco Anual, composto da De-
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mionsiracdo dos Resulfados Gerais, na forma dos anexos e demonsiralivos estabeleoi-
dos no artigo 107, da Lei federal n® 4.320, de 17 de margo de 1984, ohservadas as
alferagoes poslenores & & legislacac pertinente.”

Art. 5° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao, com efeitos a partir do exercicio
financeiro do ano 2.000.

Art. 6 - Revogam-se as disposigao em contrdrio,
Sala das Sessoes, em 13.12.1999
CONSELHEIRO SALOMAD RIBAS JUNIOR
Presidente

CONSELHEIRO MOACIR BERTOLI
Relator

0 TCE E AS PUBLICACOES

Trinunal de Contas - Legislagan (1956

Madernizagao Administrativa: Controle, uma Fase do Plangjamento (Milton Jose Cherem - 1974)

Revista da Tribunal de Contas de Santa Catarina (1974)

Regimento Intermo do Tribunal de Contas do Estado (1983)

Baletim Informative do TC-50C (1984-.)

Boletim Informative da Assessaria Técmica [1984-1985)

s Trinta Anos de Instalagan (1886

Revista do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catanina (1538)

Licitagan {Rogérn Bonnassis de Albuguerque - 1988)

[ Contrale Interna e Orgéas Muricipais (Zenio Rosa Andrade - 1959}

Resolugao n® TC-06/89 (1938)

Resolugdas n° TG-01, TC-03 e TC-08/89 (1553)

Semindrios de Estudos - Lei n® B.BBE/53 (1583

Bayer F*: o Politico & o Tribunal de Contas (Vanderlei Rouver - 1953

Resurma de Decisdes em Consultas-Prejulgados, vol.1 {Marcelo B. da Costa e Rosilda de Faria - org. - 1994)
Hevista do Tribunal de Contas de 5C (1984)

Boletim Informagaa - Edigan Gomemarativa aos 40 anos do TCE (AGOM - 1934)

Resumo de Decisoes em Consultas-Prejulgadas, val 2 (Marcelo B, da Costa e Rosilda de Faria - org. - 1933)
Resolugdo n” TC-16/94 e Auditoria de Gontas Paolicas-ACGF/Manual de Orientagan (1893

Uma Viagem # Hessen - & Funpde dos Tribunais de Cortas: as realidades no Brasil e na Alemanna {Cons.
Salomdn Ribas Jr - co-edigdo com o autar - 1896

Lei Orgdnica do Tribunal de Cantas (1996)

Regimenta Interna da Trbunal de Contas (1586)

Belatarin & Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado — sxercicio de 1896 (1987)

Resumo de Decisdes em Consultas-Prejulgados, 2° ed. revista e ampliada {Marcelo B. da Costa e Rosilda de
Faria - 1997]

Relatiria e Parecer Prévio sobre as Contas o Govemo do Estadn — exercicio de 1997 (1998

Decisdes em Consultas — Prejulgados. edigan consolidads, revista e amplizda ( Marcelo B. da Costa e Rosilda de
Fariz -19498)

A Informitica no Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina - Sistema de Auditoria de Contas Publicas/AGP
(1998)

Ciclo de Estudos de Controlz Puplico da Adminisragaoe Municipal (1583}

Relatrio & Parecer Prévio sobre as Contas do Governo do Estado {1999)

o Cielo de Estudns de Controle Pablico da Administragan Municipal - Prestagdo de Contas das Gamaras de
Vergatlores (2000)
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