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1. INTRODUGAO

Trata-se de Auditoria Operacional realizada para avaliar o servico de transporte
escolar prestado pelo municipio de Jaguaruna aos alunos da rede publica de ensino, por meio
da Secretaria Municipal da Educagao e Cultura, com abrangéncia do ano de 2014 até outubro
de 2015, constante da Programacao de Fiscalizacao deste Tribunal de Contas, sob n® 129,
relativa ao ano de 2015-2016.

Dos estudos e levantamentos realizados no ano de 2009 na area da educacio,
percebeu-se que existiam inumeros problemas relacionados ao transporte escolar,
principalmente quanto as condi¢oes dos veiculos e a seguranga dos alunos. Disso, no ano de
2009 foram realizadas auditorias operacionais em trés municipios, além da Secretaria de Estado
da Educagao. Os municipios foram selecionados por meio de uma Matriz de Risco elaborada
com base nas informagoes prestadas pelos municipios catarinenses no formulario enviado por
este Tribunal, sendo eles Bom Jardim da Serra (Processo RLA 09/00642599), Cerro Negro
(Processo RLA 09/00642408) e Vitor Meireles (Processo RLA 09/00642327). Na Programacao
de Fiscalizagao de 2012 foram previstas duas auditorias operacionais no programa municipal de
transporte escolar, sendo selecionados os municipios Agronémica (Processo RLA
12/00379125) e Imarui (Processo RLA 12/00379044).

Na Programacao de Fiscalizagio de 2015 foi prevista mais uma auditoria
operacional no transporte escolar, sendo selecionado o municipio de Jaguaruna, em razdo da
representa¢ao do Sindicato dos Trabalhadores do Servigo Publico de Jaguaruna (Processo REP
13/00646613) que apontou irregularidades no servico de transporte escolar do municipio, no
ano de 2011. Esta auditoria foi planejada para verificar a situagao atual do transporte escolar no
municipio, enquanto a representa¢ao foi para os fatos apontados no ano de 2011.

O trabalho comecou no inicio de setembro de 2015, com o levantamento das
informagoes e o planejamento da auditoria, sendo executada no periodo de 28 de setembro a
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02 de outubro de 2015. Os dados obtidos por meio da auditoria, foram analisados e sao
apresentados no presente relatorio em trés topicos: Introducao, Andlise e Conclusao.

O presente topico apresenta uma visio do auditado, em que consta alguns dados
do municipio e da educa¢do; e uma visio da auditoria, com destaque ao objetivo geral, as
questoes da auditoria, a metodologia utilizada e o volume de recursos fiscalizados.

No segundo topico sao apresentados os resultados da auditoria operacional, com o
relato das situacoes encontradas, das evidéncias, das causas identificadas, dos efeitos, das
sugestoes ao Gestor de medidas a serem adotadas e dos beneficios esperados com a sua adogao,
dados estes que estao identificados na Matriz de Achados da auditoria (fls. 872-876), documento
que serviu de base para a elaboracio deste Relatério. Constam, ainda, os comentarios dos
gestores e a analise dos comentarios, apés o encaminhamento, em audiéncia, do Relatério de
Instrucio DAE n°® 038/2015 (f1s.908-927) ao Prefeito Municipal e ao Sectretirio Municipal da
Educagiao e Cultura. Os achados da auditoria estio vinculados e agrupados as questdes de
auditoria, definidas durante a etapa de planejamento, deste modo, o resultado da auditoria esta
dividido em trés partes.

O Relatério DAE N° 038/2015 foi encaminhado aos Gestores por meio dos
Oficios N° 4.227 e 4.228, de 04/04/2016 (fls. 928/929) para que se manifestassem acerca de
cada uma das situagdes encontradas, a fim de facilitar a proposi¢ao do Plano de Agdo.

A resposta do Prefeito Municipal e do Secretario da Educagao de Jaguaruna, Luiz
Arnaldo Napoli e Vanderlei Merginio dos Santos, respectivamente, foi encaminhada em
conjunto por meio de documento de Protocolo n® 008461/2016 (fls. 932/935), com os

esclarecimentos e justificativas, os quais foram analisados no item 2 deste Relatério.

1.1Visao Geral do Auditado

O primeiro habitante do Municipio de Jaguaruna foi o Coronel Luiz Francisco
Pereira, que em 1867, para la se dirigiu com sua familia, a fim de receber a concessio da sesmaria
como o primeiro habitante da regiao, uma vez que as terras do Municipio de Palhoga, de onde
procedia, eram pouco férteis. A fertilidade da terra continuou atraindo novos moradores e
chegaram, em seguida, Joaquim Marques, Francisco Rabelo e Manoel Marques. A exuberancia
das terras fez com que os moradores a denominassem de Campo Bom. O nome da Cidade
provém do Tupi-Guarani: "Yaguara - onga" e "Una - preta", daf o nome de Jaguaruna.

Em 1880 Jaguaruna foi elevada a categoria de freguesia, sendo que em 1883, foi
extinta para, um ano mais tarde, voltar novamente aquela categoria. Contudo, parte do seu
territorio foi desmembrado e integrado ao de Tubario. Jaguaruna foi elevada a categoria de

Municipio em 1931.
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O Municipio de Jaguaruna, segundo o IBGE', possui populagio estimada em 2015
de 18.980, com extensio territorial de 328.347 km? com uma densidade demografica de 52,66
hab/km?. O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM) é 0,721.

Segundo dados da Prefeitura, no exercicio de 2015, a rede municipal de ensino
contava com 14 escolas municipais (6 de ensino fundamental e 8 pré-escolar) e trés estaduais,
com 2.215 alunos matriculados, sendo que 1.335 alunos eram usuarios do programa de
transporte escolar municipal, que representava 60,27% do total de alunos matriculados. O

municipio, ainda, transportava alunos da rede estadual de ensino, conforme quadro a seguir.

Quadro 1: Alunos matriculados e transportados em 2015.

ALUNOS ALUNOS PERCENTUAL DE
ESCOLAS MUNICIPAIS MATRICULADOS | TRANSPORTADOS* | TRANSPORTADOS
] (@) (b) (c=b/2)
EBM P. Dalcy Avila de Souza 696 386 55,46%
EBM Ant6nio Jodo Mendes 288 159 55,21%
EBM Luiza Nicolazzi Gomes 472 380 80,51%
EM Encruzo 137 115 83,94%
EM Motro Azul 39 22 56,41%
ERM Cecilia Avila Schmitz 54 20 37,04%
Pré Escolar Pequena Sereia 17 13 76,47%
Pré Escolar Sementinha Feliz 42 41 97,62%
Pré Escolar Peixinho Dourado 27 30 111%
Pré Escolar Chapeuzinho Vermelho 14 14 100%
Pré Escolar Mundo da Crianca 37 39 105%
Pré Escolar Clube do Mickey 8 4 50%
Pré Escolar Lago Azul 22 22 100%
Centro Educacional Inf. Maria Candida 362 90 24 86%
Total Municipal 2.215 1335 60,27%
ESCOLAS ESTADUAIS MATRICULADOS | TRANSPORTADOS | TRANSPORTADOS
Campos Verdes** 153 92 60,13
Marechal Luz** 779 279 35,82
Osni Pereira 220 134 60,91
Total Estadual 1152 505 47,74%
Total Geral 3.367 1840 54,65%

Fonte: Prefeitura municipal de Jaguaruna (fls. 146-149, 237-274).
* Dados informados pela Prefeitura em set/15.
** Dados sem os quantitativos noturno.

Para realizar o transporte escolar dos 1840 alunos, o municipio utilizava dez
veiculos préprios, com o total de 380 assentos e 17 veiculos terceirizados, com o total de 668
assentos. A idade média dos veiculos proprios era de 6,3 anos e 16,53 anos para os veiculos

terceirizados. O total de assentos nos veiculos terceirizados é de 668 lugares.

Quadro 2: frota de veiculos proprios que realizavam o transporte escolar em 2015.

VEICULOS PROPRIOS - 2015
vEiCULo |  RENAVAN | ANo | mapp | CRPACIDADE [ VEIGULO T CAMINGIO DA
QHE 4735 1018676144 2013 2 23 Sim Sim (Estado)
MKW 6356 492509891 2012 3 29 Sim Sim (Estado)

! http:/ /www.cidades.ibge.gov.bt/xtras/petfil. phprlang=&codmun=420880&search=santa-catarina | jaguaruna
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MLF 9367 509794408 2012 3 48 Sim Sim
MILX 4879 420769544 2011 4 48 Sim Sim
MFM 8895 981178707 2008 7 31 Sim Outro
Programa
MFT 3080 77365129 2001 14 32 Sim Nio
MHG 0618 252284798 2010 5 48 Sim Outro
Programa
MYL 1988 176395814 1996 19 47 Sim Nio
MLF 9387 509752691 2012 3 48 Sim Sim
MKX 2716 509797334 2012 3 26 Sim Nio
IDADE MEDIA 6,3 380 - -

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaguaruna (188-201).
Obs: Os veiculos de placas IGK 9772, HOM 9923 ¢ OKH 3989 constantes da relagdo da Prefeitura, ndo estavam
mais realizando o transporte de escolares, quando da execucdo da auditoria.

Quadro 3: frota de veiculos terceirizados que realizavam o transporte escolar em 2015.

VEICULOS TERCEIRIZADOS — empresa Alvorada - 2015
VEICULO RENAVAN ANO IDADE C‘?Bf;gﬁg E ngg;go CAgslggL%DA
MEL 3979 870323784 2005 10 48 Sim Nio
MEF] 6309 946970343 2007 8 48 Sim Nio
9 96
VEICULOS TERCEIRIZADOS — empresas S3o Jodo/Nova Era - 2015
VEICULO RENAVAN ANO | IDADE CI;I(’)ATC;CDQ(])’E PAcenaO
MJD 4846 372652450 2011 4 16 Sim Nio
LNX 8136 779639729 2002 13 51 Sim Nio
LNX 7722 779642627 2002 13 51 Sim Nio
BYC 5442 312357605 1998 17 28 Sim Nio
MFB 5162 883067498 2006 9 30 Sim Nio
KPE 3170 626818540 1994 21 44 Sim Nio
MCI 3868 790815052 2003 12 9 Nio Nio
MAO 3645 721378480 1999 16 11 Sim Nio
BYH 4598 652863434 1996 19 47 Sim Nio
KSV 5315 315452960 1991 24 51 Sim Nio
ABZ 8690 519025598 1979 36 45 Sim Nio
LIB 0302 318804271 1991 24 45 Sim Nio
LGZ 4712 318214024 1991 24 52 Sim Nio
LYQ 2621 542264668 1991 24 49 Sim Nio
KNO 9058 971445761 2008 7 43 Sim Nio
IDADE MEDIA 17,53 572
IDADE MEDIA TOTAL 16,53 668

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaguaruna (fls. 12-52 e 203-208).

Registra-se que na execucdo da auditoria os veiculos terceirizados que estavam
realizando o servigo de transporte de escolares nao corresponderam em sua totalidade com os

informados pelo municipio.
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1.2 Visdo Geral da Auditoria

Obijetivo

O objetivo geral da auditoria foi verificar se o municipio estava oferecendo

transporte escolar a todos os alunos da rede publica de ensino que necessitavam deste servigo e

avaliar as condi¢oes do servigo prestado.

Para atingir o objetivo proposto foram elaboradas trés questdes de auditoria,

envolvendo planejamento, seguranca e controle:

e 1% - O planejamento do transporte escolar adotado pelo Municipio contribui

para o atendimento da demanda pelo servigo?

e 2°- Os procedimentos adotados pelo Municipio tém garantido a seguranga dos

usuarios do transporte escolar?

e 3%— O Municipio adota procedimentos de controle sobre o transporte escolar?

Metodologia

A metodologia utilizada para a coleta de dados na execugio da auditoria

compreendeu: analise de documentos; entrevista com o responsavel pelo transporte escolar no

Municipio; entrevistas com Diretores de escolas municipais; grupo focal com os motoristas dos

veiculos escolares; verificagio de sistemas de planejamento e controle; observagao direta e

registro fotografico do transporte escolar.

Volume de recursos fiscalizados

Para o computo do volume de recursos fiscalizados, utilizou-se os principais custos

do transporte escolar no municipio de Jaguaruna nos anos de 2014 e 2015, até agosto (fl. 281),

que somados ficaram na ordem de R$ 3.334.940,67.

Quadro 4: Custos com o transporte escolar em 2014 e 2015 (agosto).

DESCRICAO DA DESPESA T WAEORYRS) .
Combustiveis e lubrificantes 354.472,86 246.577,47
Manutencio dos veiculos proprios 58.788,14 74.904,77
Salério dos servidores 174.402,31 143.803,20
Encargos sociais 39.763,73 32.800,81
Seguros 8.638,24 31.659,35
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Investimentos 198.800,00 0,00
Terceirizacio 1.157.793,78 812.476,01

TOTAL 1.992.659,06 1.342.281,61
Fonte: Prefeitura Municipal de Jaguaruna (fl. 281).
*Até 31/08/15.

2. ANALISE

Os achados da auditoria estio relacionados e apresentados com base nas trés

questoes de auditoria definidas durante a etapa de planejamento.

2.1 Achados relativos a 1° Questio de Auditoria

O planejamento do transporte escolar adotado pelo Municipio contribui para o atendimento

da demanda pelo servigo?

Para responder esta questao de auditoria, buscou-se informagoes para verificar se o
municipio transportava todos os alunos que necessitavam deste servi¢o, ainda, se utilizava a
quantidade de alunos que necessitavam de transporte escolar e a capacidade/lotagio dos
veiculos para o seu planejamento.

Para a analise levantou-se informagées e documentos dos quantitativos de alunos
que solicitaram o transporte escolar, alunos transportados, veiculos que realizavam o transporte,
préprios e terceirizados, com os turnos e itinerarios e as capacidades dos veiculos. Em
decorréncia deste processo de analise, foram encontrados dois achados de auditoria, quais sejam,
superlotagao dos veiculos e substituicao constante dos veiculos terceirizados.

Por fim, considerando as deficiéncias no planejamento do transporte escolar, a
constatacao de superlotacao, a constante substituicao de veiculos terceirizados, conclui-se que
o planejamento do transporte escolar adotado pelo Municipio contribui parcialmente para o

atendimento da demanda pelo servico.

2.11 Superlotagio nos veiculos escolares.

O art. 136, inciso VI, do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) — Lei n°® 9.503/97,
dispoe que os veiculos escolares devem possuir cintos de seguranca em nimero igual ao da
lotagao, isto indica que s6 é permitida a condug¢ao de alunos sentados. O art. 137 do CTB proibe

o transporte de estudante em nimero superior ao numero de assentos dos veiculos escolares.

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conducio coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgao ou entidade
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:
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VI - cintos de seguranca em numero igual a lotagdo;

Art. 137 — A autorizagdo a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na parte
interna do veiculo, em local visivel, com inscricio da lotagdo permitida, sendo
vedada a condugio de escolares em numero superior a capacidade
estabelecida pelo fabricante. (grifo nosso)

Os veiculos de transporte escolar possuem uma capacidade de lotagdo limite de

alunos sentados, para o qual estao habilitados, com isso, cabe aos 6rgaos administradores a

fiscalizacao desta exigéncia.

Portanto, todos os veiculos que realizam o transporte escolar devem transportar os

estudantes sentados usando o cinto de seguranga, conforme previsio do art. 136, V, do CIB e

em namero igual a sua capacidade, art. 137 do CTB.

A Prefeitura Municipal de Jaguaruna informou a relagio dos veiculos que

realizavam o transporte dos escolares, proprios e terceirizados, com a capacidade de cada veiculo

(fls. 12/188/203), apresentou os Certificados de Registro e Licenciamento dos veiculos (fls. 13-

52,199-201, 204-208) e o numero de alunos transportados por veiculo, turno e escola/itinerario

(fls. 234-236). A analise e o cruzamento destes dados apresentou o transporte de alunos em

quantidade superior ao nimero de assentos em 18 veiculos (PT 04, fls. 856-858).

Quadro 5: Superlotagio nos veiculos escolares préprios e terceirizados.

VEICULO C%EII?SOD E TURNO ITINERARIO/ESCOLAS | TRANSPORTADOS DIFERENCA
Dalcy Avila 46
MATUTINO Marechal 29
Maria Candida 15
MY 1988 47 Total 90 43
Dalcy Avila 36
VESPERTINO Maria Candida 18
Marechal 22
Total 76 29
MATUTINO Maria Cé/m%ida 14
MKW 6356 29 Dalcy Avila 16
Total 30 1
Encruzo 11
. SN Lagoa Azul 12
QHE 4735 23 VESPERTINO Maria Candida 7
Marechal Luz 19
Total 46 23
Dalcy Avila 40
. S Mundo da Crianga 21
MEL 3779 48 VESPERTINO Martia Candida S
Total 66 18
Jodo Mendes 48
MATUTINO Tuiza Nicolazzi 55
LNX 8136 51 Total 103 52
VESPERTINO Jodo Mendes 48
Luiza Nicolazzi 46
Total 94 43
MCI 3868 9 VESPERTINO Jodo Mendes 10 1
MATUTINO Jodo Mendes 13 2
MAO 3645 1 VESPERTINO Jodo Mendes 31 20
MLF 9387 48 MATUTINO Tuiza Nicolazzi 51 3
Tuiza Nicolazzi 48
MHG 0618 48 VESPERTINO Pequena Sereia 3
Total 51 3

Processo: RLA-15/00531933 - Relatério: DAE - 011/2016 - Instrug&o Plenaria.



VEICULO c%((::lgfg E TURNO ITINERARIO/ESCOLAS | TRANSPORTADOS DIFERENCA
KPE 3170 44 MATUTINO Tuiza Nicolazzi 60 16
Encruzo 16
M. Azul 10
/ T
MATUTING Maria Candida 3
Marechal Luz 21
MFT 3080 32 Total 50 18
Encruzo 14
M. Azul 12
,
VESPERTINO Marechal Luz 14
Osni Pereira 21
Total 61 29
Encruzo 14
Lagoa Azul 10
/ y
MILX 4879 48 MATUTINO Maria Candida 7
Osni Pereira 30
Total 58 10
) MATUTINO Sementinha Feliz 20
LPF 2433 “ VESPERTINO Sementinha Feliz 21
Peixinho Dourado 30
JESPE
MLF 9367 48 VESPERTINO Campos Verdes e
Total 77 29
MATUTINO Marechal Tuz 33
ADD 0375 42 VESPERTINO Marechal Luz 45 3
MATUTINO Osni Pereira 38
MEA 1635 4 VESPERTINO Marechal Luz 23
MEFE]J 6309 48 VESPERTINO Osni Pereira 22
MDE 9841 23 VESPERTINO Osni Pereira 10

Fonte: Prefeitura de Jaguaruna.

A superlotacao nos veiculos escolares foi verificada pela equipe de auditoria em oito

veiculos dos 18 vistoriados em frente as escolas (PT 03, fls. 853-855).

Quadro 6: Superlotagio nos veiculos escolares por observagio direta.

Placa Alunos transportados Numero de assentos Acima da capacidade
MLF 9367 60 48 12
MILX 4879 58 48 10
MFEM 8895 37 31 6
MHG 0618 53 48 5
MYL 1988 69 49 10
MLF 9387 53 48 5
LIB 0302 50 40 10
KPE 3170 50 44 6

Fonte: TCE/SC (PT 03).

seguir:

Quadro 7: Superlotacio nos veiculos de transporte escolar.

A superlotagao foi registrada, por meio de fotografias, conforme disponibilizados a
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. ) v ': P "
Foto DCSN1313 de 29/09/15 — Veiculo préptio, | Foto DSCN1383 de 30/09/15 — Veiculo ptéprio MLX
Placa MYL 1988, com transporte de alunos acima | 4879, com superlotacio.
da capacidade.

Foto DCSN1357 de 30/09/15 - Veiculo | Foto DSCN1374 de 30/09/15 — Veiculo ptéptio MFM
terceitizado, — Placa LIB0302, com transporte | 8895, com superlotacio.
acima de sua capacidade.

Fonte: TCE/SC.

Registra-se, ainda, que o responsavel pelo transporte escolar afirmou que existiam
itinerarios com alunos sendo transportados em pé (PT 01, item 10, fls. 848-852).

Sob outro aspecto, o municipio, a0 optar pela terceirizagio do servigo, deve
deflagrar o processo licitatorio com o objetivo de contratar empresa para a realizacio do
transporte escolar e descrever em seu objeto o tipo de veiculo necessario, a capacidade, a idade,
bem como o numero de alunos a serem transportados, além de estabelecer as condi¢oes e
obrigacdes das partes nos termos do art. 7°, § 4°, e art. 54, § 1°, da Lei Federal n.° 8.666/1993,

os quais dispoe que deve haver clareza na definicdo do objeto da licitagiao e do contrato.

Art. 72 As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestacio de servigos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 42 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais
e servicos sem previsio de quantidades ou cujos quantitativos nido correspondam as
previsGes reais do projeto basico ou executivo.

()
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Art. 54 Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ses de direito privado.

§ 1° - Os contratos devem estabelecer com clareza e precisio as condigbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacoes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacio e da
proposta a que se vinculam.

Ainda, no mesmo sentido, o art. 55 da Lei Federal n°® 8.666/1993, estabelece as
clausulas necessarias a todo contrato, entre elas destacam-se a descricio do objeto e seus
elementos caracteristicos, além do regime de execugdo ou forma de fornecimento do objeto

contratado (incisos I e II).

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
II - o regime de execucio ou a forma de fornecimento;

()

Disso, analisou-se o processo licitatério n® 67/2014 - Pregao Presencial n® 35/2014,
para contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos de transporte escolar no
municipio e os respectivos Contratos e Aditivos resultantes (Contratos n°s. 96/2014, 97/2014
e 98/2014, de 08/10/14, fls. 661-717). Verificou-se que no objeto do edital e dos contratos
nao constava a caracteristica dos veiculos, ou seja, os tipos, a quantidade necessaria de veiculos
e/ou assentos, ¢/ou a quantidade de alunos a serem transportados (PT 05a, fls. 859-860).

Dos documentos, informagoes, observagoes e relatos colhidos, concluiu-se que as
possiveis causas da superlotacio encontrada foram: a deficiéncia no planejamento levando-se
em consideracao a necessidade, isto é, o nimero real de alunos a serem transportados por
itinerario, com o numero de assentos existentes nos veiculos proprios e a contratagao de
excedentes; a auséncia de quantitativos de alunos a serem transportados nos processos
licitatérios; a falta de fiscalizagao do transporte escolar, especialmente dos veiculos terceirizados,
pois nem sempre as empresas contratadas colocam em servico veiculos com a mesma
capacidade; e a auséncia de critérios para o transporte dos alunos, pois inclui alunos residentes
proximos das escolas.

Os efeitos decorrentes da situagao encontrada sio alunos transportados de pé,
superando a capacidade do veiculo, tornando inseguro o transporte dos alunos.

Assim, diante da existéncia de supetlotacio de alunos nos veiculos que realizam o

transporte escolar, propdem-se a Prefeitura Municipal de Jaguaruna:
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e Transportar escolares em nimero igual ou menor que a capacidade do veiculo
estabelecida pelo fabricante, conforme os artigos 136, VI e 137 do Cdédigo de
Transito Brasileiro (CTB);

e Fazer constar nos futuros processos licitatorios para contratacao de servigos de
transporte escolar, bem como nos contratos, a descri¢io dos veiculos (tipo,
capacidade e idade), a quilometragem a ser percorrida, a quantidade necessaria
de veiculos e/ou assentos, os horarios e a quantidade de alunos a serem
transportados por itinerario, em atendimento ao disposto no art. 7°, § 4°; art. 54,
§ 1°, e art. 55, T e I1, da Lei Federal n°® 8.666/93;

e Elaborar planejamento de forma a disponibilizar veiculos e assentos suficientes

para atender todos os alunos que necessitam de transporte escolar, nos termos

do art. 137, in fine, do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB).

Com a adogao destas providéncias, espera-se que os alunos sejam transportados
sentados, com conforto e tenham maior seguranga, preservando assim a integridade fisica deles

durante os itinerarios percorridos.
2.11.1  Comentarios do gestor

Acerca desse item, o Relatério de Instrucao DAE 038/2015 apresentou o achado e
na conclusiao trés proposi¢oes para os gestores se manifestaram.

No que concerne ao item 3.1.1.1 do referido Relatério, que trata da supetlotacio
dos veiculos, os gestores alegaram que o transporte de escolares em nimero excedente a
capacidade dos veiculos voltados para este fim esta sendo corrigida, por meio da incorporagao
de veiculos de auxilio.

Sobre o item 3.1.1.2 do mencionado Relatério, os gestores informaram o
estabelecimento de determinacdo interna da Administracio Publica municipal de que os
processos licitatorios de Transporte Escolar apresentardo descricio dos veiculos a serem
contratados, quilometragem a ser percorrida, o que, segundo os gestores, ja vem sendo exigido
nos contratados. Além disso, passard a constar de tais certames o numero de alunos e seus
respectivos horarios.

No item 3.1.1.3 do aludido Relatério, os gestores defenderam que o planejamento
ja vem sendo efetuado. Ainda, justificaram que ha veiculos escolares suficientes a0 nimero de
alunos que necessitam nos periodos matutino, vespertino ou noturno, levando em conta o censo

escolar anual. Ademais, alegaram que houve diminui¢ao no montante dos recursos recebidos
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do Estado em virtude da diminui¢ao de alunos em duas regides do municipio que eram da rede

estadual.
2.1.1.2  Analise dos comentarios do gestor

No que se refere ao item 3.1.1.1 do citado Relatério, alegou-se que a superlotacio
no transporte escolar estava sendo corrigida com veiculos de auxilio, o que demonstra que os
gestores concordaram com a situa¢ao encontrada, porém nao foram apresentados dados para

confirmar e realizar analises.

Oitem 3.1.1.2 do reportado Relatério propos o estabelecimento de critérios a serem
considerados nos processos licitatorios. Em relacao a quilometragem e a descri¢ao dos veiculos
contratados, 0s gestores argumentaram que ja constam Nos contratos, € que passardo a serem
consideradas nos editais, em relacdo aos demais itens, como numero de alunos por veiculos e
horarios deverdo ser considerados nas proximas licitagdes, porém nio foram apresentados
documentos de comprovagao.

Em menc¢io ao item 3.1.1.3, o gestor informou que ja existe planejamento de
transporte escolar no municipio e que a demanda ¢ realizada pelo censo escolar anual, porém o
censo escolar leva em consideragao o quantitativo de alunos do ano anterior e nao do momento
atual, além do censo nao registrar os itinerarios e a quantidade de alunos em cada trecho que os
veiculos escolares precisam se deslocar. Nao foi apresentado documento com dados que
comprovasse o planejamento e, como na Auditoria foi verificada a supetlotacao do transporte
escolar em 8 veiculos, demonstrando que o planejamento nao era efetivo em sua totalidade, nao
estava atendendo ao previsto no art. 137 do Cddigo de Transito Brasileiro.

Assim, ainda que exista a alegacdo de que foram tomadas providéncias para sanar
as situagdes encontradas, os gestores nao trouxeram documentos ou outros elementos
suficientes que comprovassem a sua manifestacao. Por tal motivo, entende-se pela manutencao

das situagGes encontradas e das sugestoes de determinagdes.

2.1.2 Substituicdo constante de veiculos escolares pelas empresas

contratadas.

O inciso XIII do art. 55 da Lei n° 8666/93 afirma que é obrigacio do contratado
manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em compatibilidade com as obriga¢Ses por ele

assumidas, todas as condi¢bes de habilitagao e qualifica¢ao exigidas na licitacao.

Art. 55. Sdo cldusulas necessatias em todo contrato as que estabelecam:
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XIII - a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a execuc¢io do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de

habilitacio e qualificagdo exigidas na licitacdo.

O art. 65 da mesma Lei dispde que os contratos poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, unilateralmente pela Administracao ou por acordo das partes.

Nos Contratos n°s 96/2014, 97/2014 e 98/2014, a clausula terceira estabelece que
no ato da assinatura do contrato deve ser apresentada documentagao relativa aos veiculos, aos
motoristas para a realizagio do transporte de escolares, ao Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo e a Carteira Nacional de Habilitagdo do motorista adequada para o
veiculo escolar (fls. 704/709/713). Contudo ao analisar o processo licitatério e os tespectivos
contratos, constatou-se que os Certificados de Registro e Licenciamento dos Veiculos que ali
constavam, como sendo dos veiculos que realizavam o transporte nio se referiam em sua
totalidade com os que estavam executando o servigo. A relagao dos Certificados de Registro e
Licenciamento dos Veiculos constantes no processo licitatorio, nao coincidia com a relagao dos
veiculos que realizavam o servigo apresentada pela Prefeitura (fls. 12-52 e 203-208), ainda, com

que foi constatado por observacao direta.

Quadro 8: Frota de veiculos terceirizados da empresa Quadro 09: Frota de veiculos terceirizados da
Alvorada informada pelo municipio. empresa Alvorada que estavam realizando o servico
Veiculos que Veiculos que
rea‘hzavam 0 servigo Ano Eapatidade realizavam o servigo Ano Capacidade
informado pelo constatado por
municipio observagio direta

MEL 3979 2005 48 IMB 0468 2004 49

MF] 6309 2007 48 MEL 3899 2005 48

Total 96 Total 97

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaguaruna (fls. 12-52 e 203-208)

Quadro 10: Frota de veiculos terceirizados das

N R Quadro 11: Frota de veiculos terceirizados das Nova
empresas Nova Era e Sio Jodo informada pelo

Era e Sdo Jodo que estavam realizando o servico

municipio
Veiculos que Veiculos que
rea'hzavam 0 servico Ano Craretde realizavam o servigo Ano Capacidad
informado pelo constatado por e
municipio observacio direta
MJD 4846 2011 16 QHT 1863 2015 45
LNX 8136 2002 51 BYG 3722 1989 52
LNX 7722 2002 51 ADD 0375 1989 42
BYC 5442 1998 28 KPE 3170 1994 44
13
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MFB 5162 2006 30 BYH 4598 1996 47
KPE 3170 1994 44 LIB 0302 1991 45
MCI 3868 2003 9 Total 275
MAO 3645 1999 11
BYH 4598 1996 47

KSV 5315 1991 51

ABZ 8690 1979 45

LIB 0302 1991 45

LGZ 4712 1991 52

LYQ 2621 1991 49
KNO 9058 2008 43

Total 572

Fonte: Prefeitura Municipal de Jaguaruna (fls. 12-52 e 203-208).

A troca de veiculos influencia na forma e nas condi¢bes da prestaciao do servico,
principalmente, quanto ao ano, as condi¢ées do veiculo, a documentagao e a capacidade do
veiculo, que interferem diretamente no atendimento da demanda, na seguranca dos alunos, na
regularidade e legalidade do veiculo quanto a documentagio.

Como exemplo, os veiculos que ndo estavam relacionados e que foram encontrados
realizando o servigo foram os de placas: QHT 1863, BYG 3722 ¢ ADD 0375 da empresa Nova
Era/Sio Joao e IMB 0468 ¢ MEL 3899 da empresa Alvorada. Caso estes veiculos possuam
capacidades menores dos veiculos contratados, ocorrera descumprimento do contrato e
provavelmente superlotagao, além da nao existéncia do distico ESCOLAR. Como os Contratos
nao identificam o veiculo especifico que realiza cada itinerario nao foi possivel realizar esta
verificacio.

Dos 15 veiculos contratados apenas 06 estavam efetivamente prestando servico,
reduzindo consideravelmente a capacidade de transporte, isto é, de 572 lugares contratados
apenas 275 estavam disponiveis.

Portanto, estas ocorréncias tém como efeito o descumprimento dos processos
licitatérios e contratos firmados, o descumprimento do CTB, o desconhecimento pela Prefeitura
dos veiculos que realizam o servico e, ainda a superlotagao.

A auséncia de identificagao do veiculo que realizara o servigo no contratado, assim
como inexigéncia de comunicacdo pela contratada e anuéncia da Prefeitura da substituicao de
veiculos e a inexisténcia de fiscalizagdo dos contratos pela Prefeitura, sao citadas como causas
da substituicdo constante dos veiculos.

Deste modo, cabe a Prefeitura:
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e Identificar nos contratos para o servico de transporte escolar as caracteristicas

dos veiculos que realizardo o servigo, incluindo a placa do veiculo e a capacidade,

com base no § 4° do art. 7° ¢ § 1° do art. 54 da Lei n® 8.666/93.

e Exigir das empresas contratadas a comunicagao da substitui¢ao de veiculos que
realizam o servigo de transporte escolar e a entrega da documentagio respectiva
de cada veiculo, com a anuéncia da Prefeitura, em respeito ao inciso XIII do art.

55 e art. 65 da Lei n® 8.666/93.

Com a adogdo destas medidas, esperava-se que os alunos fossem transportados

sentados, com maior seguranca e, ainda, quais sao os veiculos que fardo os itinerarios.
2.1.2.1  Comentarios do gestor

No que tange ao item 3.1.1.4 do Relatério DAE N° 038/2015, os gestores alegaram
que tomaram medidas junto ao setor municipal competente para que as especificagdes dos
transportes escolares estivessem definidas e relatadas nas préximas licitagdes.

Quanto ao 3.1.1.5 do aludido Relatério, os gestores informaram que, desde o inicio
do corrente ano, a prefeitura tem exigido das empresas contratadas a comunicagdo das

substitui¢cdes de veiculos com a comprovacao de capacidade igual ao veiculo substituinte.
2.1.2.2  Anilise dos comentarios do gestor

Em relagao aos itens 3.1.1.4 e 3.1.1.5, os gestores demonstraram concordar com a
situagao encontrada na auditoria e, diante da auséncia de documentos ou outros elementos que
comprovem as medidas alegadas, mantem-se as sugestdes de determinagbes para serem

verificadas em futuro monitoramento.

2.2 Achados relativos a 2% Questido de Auditoria

Os procedimentos adotados pelo Municipio tém garantido a seguranga dos usuarios do

transporte escolar?

Para verificar as condi¢bes de seguranca do servigco de transporte escolar oferecido
pelo municipio, utilizou-se como critério, principalmente, o Cddigo de Transito Brasileiro
(CTB). Verificou-se, por meio de documentagao e inspecao, as condi¢oes gerais dos veiculos,
que realizavam o transporte dos escolares, préprios e terceirizados, se estes estavam em
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condigdes de uso, além de verificar se estavam circulando de acordo com as condi¢des impostas
pelo CTB. Verificou-se, também, por meio de documentagio, se os motoristas que realizavam
o transporte de escolares, proprios e terceirizados, preenchiam os requisitos legais, também com
base no CTB. Analisou-se, ainda, o processo licitatorio referente a prestagao do servigo de
transporte escolar de 2014 e 2015 para verificar as obriga¢oes das partes.

Enfim, considerando a existéncia de veiculos sem autorizagiao para transporte de
escolares, veiculos sem o registro de passageiros, auséncia de inspe¢dao veicular semestral,
veiculos sem o distico de escolar, auséncia de tacografo e veiculos sem cinto de seguranca,
conclui-se que os procedimentos adotados pelo Municipio ndo garantem a seguranga dos

usuarios do transporte escolar.

2.21 Veiculos sem autorizagao para o transporte coletivo de escolares

O Cédigo de Transito Brasileito (CTB), Lei 9.503/97, exige que os veiculos
escolares devam possuir Autorizagao para o Transporte Coletivo de Escolares para circularem

em vias publicas, devendo a mesma estar afixada na parte interna do veiculo:

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conduc¢io coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgio ou
entidade executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para
tanto:

I - registro como veiculo de passageiros;

II - inspecdo semestral para verificacgdo dos equipamentos obrigatérios e de
seguranca;

III - pintura de faixa horizontal na cor amarela, com quarenta centimetros de largura,
a meia altura, em toda a extensdo das partes laterais e traseira da carrogaria, com o
distico ESCOLAR, em preto, sendo que, em caso de veiculo de carrogaria pintada na
cor amarela, as cores aqui indicadas devem ser invertidas;

IV - equipamento registrador instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

V - lanternas de luz branca, fosca ou amarela dispostas nas extremidades da parte
superior dianteira e lanternas de luz vermelha dispostas na extremidade superior da
parte traseira;

VI - cintos de seguranga em numero igual a lotacio;

VII - outros requisitos e equipamentos obrigatérios estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 137. A Autorizagio a que se refere o artigo anterior devera ser afixada na parte
interna do veiculo, em local visfvel, com inscri¢do da lotacdo permitida, sendo vedada
a condugdo de escolares em ndimero superior a capacidade estabelecida pelo
fabricante. (grifo nosso)

A Autorizagao para o Transporte Coletivo de Escolares deve ser emitida pelo 6rgao
de transito. No caso de Santa Catarina, o aludido 6rgao é o o Departamento de Transito do
Estado de Santa Catarina (Detran) e, no caso de Jaguaruna, a responsabilidade recai sobre a
Circunscricao Regional de Transito (Ciretram) daquela regido. Para tanto, os veiculos escolares
devem comprovar: registro como veiculo de passageiros; inspe¢ao semestral para verificagao
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dos equipamentos obrigatorios e de seguranga; pintura na faixa horizontal na cor amarela, com
o distico ESCOLAR; equipamento registrador instantaneo de velocidade e tempo; cintos de
seguranca em numero igual ao da lotacdo, dentre outros requisitos previstos pelo Conselho
Nacional de Transito (Contran), devendo, ainda, a Autorizac¢do estar afixada na parte interna do
veiculo, em local visivel, com inscri¢ao da lotacao permitida.

Da anilise do Processo Licitatério - Pregio Presencial n°. 35/2014, edital e
Contratos n°s. 96, 97 e 98/2014, de 08/10/14, para contratacio de pessoa juridica para
prestacao de servico de transporte no municipio de Jaguaruna, observou-se que nao constavam
a exigéncia dos veiculos possuirem a Autorizagdo para o transporte coletivo de escolares,
constante no artigo 136 da Lei n. 9.503/1997 - Cédigo de Transito Brasileiro (fls. 661-717 e PT
05a e 05b, fls. 859/860). Os 1%. Termos Aditivos aos Contratos n°s. 96, 97 ¢ 98/2014, datados
de 02/01/15, apresentam na Clausulas Segunda, como Obrigacées da Contratada, a
comprovacado da Autorizagdo para o transporte escolar emitida pelo Ciretran (item 3, fl.
706/711/716):

3. Cépia da AUTORIZACAO PARA TRANSPORTE ESCOLAR dos veiculos que
irdo prestar os servicos, conforme determinado os artigos 136 e 137 do Cédigo de
transito Brasileiro Lei © 9.503/97, realizada pelo CIRETRAN.”

A Prefeitura Municipal de Jaguaruna informou que nao possuia Autorizagao para o
Transporte Coletivo de Escolares dos veiculos proprios e terceirizados, que realizavam este
servico (item 11, fl. 09), por meio do oficio sem numero, datado de 24/07/15 (fl. 06).

Por meio de observagao direta, foi realizada vistoria em dezoito veiculos que
realizavam o transporte escolar em Jaguaruna, dez préprios e oito terceirizados, destes, nenhum
possuia a Autorizagao para o Transporte Coletivo de Escolares emitida pelo Ciretram (PT 03,
fls. 853-855).

O responsavel pelo transporte escolar, em entrevista realizada no dia 28/09/15,
confirmou que os veiculos préprios e terceirizados nao possuiam a devida Autorizagao (PT 01,

item 18, fls. 848-852).
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Quadro 12: Veiculos sem a Autorizacio para o Transporte Coletivo de Escolares afixada em local visivel.

—

F;)‘t-(; DSCN1293 de 29/09/15 B Veiculo Foto DSCN1311 dC 29/09/15 - VCiCUlO
préptio Placa MFT 3080 sem a proprio Placa MYL 1988 sem a Autorizagao

afixada em local visivel.

Autorizacio afixada no veiculo.
Fonte: TCE/SC.

Disso, a Prefeitura deve providenciar a Autorizagao para o transporte de escolares
junto ao Orgao de Transito (Ciretran) e fixar nos seus vefculos. Quanto aos contratados do
transporte escolar, deve exigir a Autorizagao no processo licitatorio - edital e contratos, e na

pratica fiscalizar (fiscal do contrato) a sua fixa¢ao na parte interna dos veiculos escolares.
Certificado do veiculo sem o registro como de passageiros

Para a obtencao da Autoriza¢ao para o Transporte Coletivo de Escolares os
veiculos que realizam este servico devem estar registrados como de passageiros, conforme
exigéncia constante no inciso I do art. 136 do CTB, ja transcrito.

O edital do processo licitatorio Pregiao Presencial n°® 35/2014 para o setrvico de
transporte escolar de 2014 e 2015, bem como os respectivos Contratos n°s. 96, 97 ¢ 98/2014 ¢
aditivos, nao preveem a adequacao dos veiculos as exigéncias do artigo 136 do CTB, onde se
inclui o registro do veiculo como de passageiros, ou seja, os contratos nada mencionam sobre
esta exigéncia (fls. 661-717 e PT 05, fls. 859/860).

Os Certificados de Registro de Licenciamento dos veiculos proprios e terceirizados
que realizam o servigo, apresentados pela Prefeitura, foram analisados, quando entao constatou-
se que o veiculo terceirizado MCI 3868 (Kombi) da empresa Expresso Coletivo Sao Joao Ltda

Me nio se inseria como veiculo de passageiro (fl. 51 e PT 09, {1.864).

Auséncia de inspegido semestral dos equipamentos obrigatérios e de

seguranga
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O CTB, art. 1306, inciso 11, impoe como requisito para a obten¢ao da Autorizagao
para o transporte de escolares, que o veiculo passe por inspecido semestral, para verificar os
equipamentos obrigatérios e de seguranca. Esta inspecdo devera ser efetuada nas Empresas
Credenciadas em Vistoria de Veiculos (ECV) pelo Denatran®.

O edital do Pregio Presencial n® 35/2014, referente ao servigo de transporte escolar
de 2014 e 2015, quando trata dos encargos das partes, apresenta, em relacio a Contratada, a
incumbéncia de “manter em dia, inspegao para transporte escolar, por organismo de inspe¢ao
veicular regulamentado pelo INMETRO e Seguro de responsabilidade civil para transporte de
passageiros” (item 16.2, VI, fl. 672).

Os Contratos resultantes do respectivo edital ndo exigem a apresentagdao do laudo
de inspecdo semestral, no ato da assinatura dos contratos (fls. 703-717), porém os 1°s. Termos
Aditivos aos Contratos n°s. 96, 97 e 98/2014, datados de 02/01/15, apresentam na Cldusula
Segunda, como Obriga¢ao da Contratada, a comprovagao da vistoria realizada nos veiculos que

prestardo os servicos (item 2, fl. 706/711/716):

2. Cépia da vistoria realizada no veiculo que prestard os servigos, especificamente
quanto aos equipamentos de seguranca obrigatérios para transporte escolar,
conforme determinado o Cédigo de Transito Brasileiro Lei N°® 9.503/97, realizada
pelo CIRETRAN.”

A Prefeitura apresentou documentos de vistoria dos veiculos préprios e
terceirizados que realizavam o transporte escolar, emitidos pelo Departamento de Transportes
e Terminais (Deter), para veiculos licenciados para o servico de transporte coletivo
intermunicipal de passageiros (item 10, f1.14), no entanto, nao apresentou os documentos que
certificavam a inspecao de transporte coletivo de escolares, como determina o CTB, por meio
do oficio sem numero, datado de 24/07/15 (fl. 06).

Constatou-se que os 18 veiculos escolares (proprios e terceirizados) vistoriados nao
possufam laudos de inspegao veicular de transporte de escolares (PT 03 fls. 853-855).

O responsavel pelo transporte escolar informou em entrevista realizada no dia
28/09/15, que nenhum veiculo, préprio e terceitizado, havia passado por inspecio com a

finalidade de obter a Autorizagao para o transporte de escolares. (PT 01, item 19, fl. 848-852).

Veiculos sem identificagio de ESCOLAR

2 http:/ /www.detran.sc.gov.br/index.php/veiculos/transferencia-de-veiculos/121-veiculos-transferencia-de-
P g php

veiculos/363-veiculos-transferencia-de-veiculos-emptesas-credenciadas-pelo-denatran, acesso em 26/10/15.
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Conforme o inciso III do art. 136 do CTB, para que os veiculos escolares obtenham
a Autorizagao para o Transporte Coletivo de Escolares, estes devem estar identificados em toda
a extensao das partes laterais e traseira da carrogaria, com o letreiro ESCOLAR.

O edital do processo licitatorio citado anteriormente, bem como os respectivos
contratos, nao exige em suas disposi¢oes que os veiculos devam estar adequados ao artigo 136
do CTB, incluindo a identificagao de ESCOLAR (PT 05b, fl. 860 e fls. 661-717).

Por meio de observacao direta, constatou-se que os dez veiculos proprios que
realizavam o transporte de escolares possufam o distico de ESCOLAR. Dos oito veiculos
terceirizados vistoriados (PT 03 — fls. 853-55) que prestavam o servigo de transporte de escolares
para o municipio, de um total de 18, cinco nio continham o distico de ESCOLAR pintado na
lataria - placas QHT 1863, BYH 4598, IMB 0468, ADD 0375 e MEL 3899, conforme registros

fotograficos apresentados a seguir:

Quadro 13: Veiculos sem identificacao de Escolar.

Foto DSCN1362 de 30/09/15 — vefculo terceirizado | Foto DSCN1244 de 28/09/15 - veiculo terceitizado
placa MEL 3899, sem o distico de ESCOLAR placa IMB 0468, sem o distico ESCOLAR.

| .”w\uuwum,alw ;_u_]lllnumulmu!: g
i i'f ”

L

Foto DSCN1376 - veiculo terceirizado placa BYH | Foto DSCN1319 - veiculo terceitizado placa QHT 1863,
4598, sem identificacdo de ESCOLAR. sem identificagio de ESCOLAR.
Fonte: TCE/SC

Auséncia de equipamento registrador instantineo de velocidade e tempo

20
Processo: RLA-15/00531933 - Relatério: DAE - 011/2016 - Instrug&o Plenaria.



Um dos requisitos para a obtenc¢ao da Autorizagao do transporte de escolares é que
os veiculos possuam equipamento registrador instantaneo, inalteravel de velocidade e tempo
(tacografo), conforme inciso IV do art. 136 do CTB.

O edital do processo licitatorio e os respectivos contratos para a prestagao do
servigo de transporte escolar, para 2014 e 2015, ndo exigem em suas disposi¢oes que os veiculos
possuam tacografo (PT 05, fls. 859-860 e fls. 661-717).

Através da Observacao Direta constatou-se que o veiculo do municipio placa MYL

1988 nao possuia tacografo (PT 03, fls. 853-855).

Quadro 14: Veiculo préprio sem tacégrafo.

Foto DSCN 1397 de 01/10/15 — Veiculo préprio placa MYL
1988 sem tacdgrafo.
Fonte: TCE/SC

Veiculos sem cintos de seguranga

O cinto de seguranga é um equipamento obrigatério dos veiculos de transporte de
escolares, conforme o art. 136, VI, do CTB.

Para que os veiculos obtenham a Autorizacao para o Transporte Coletivo de
Escolares, estes devem possuir cintos de seguranga em nimero igual a lotagao (art. 136, VI, do
CTB).

Ao analisar o edital do processo licitatorio para o servico de transporte escolar de
2014 e 2015, bem como seus contratos, constatou-se que nao ha exigéncia para que os veiculos
possuam cintos de seguranca em numero igual a lotagao (PT 05, fls. 859-860 e fls. 661-717).

Por meio de observagao direta, constatou-se a inexisténcia de cintos de seguranga
em um veiculo proéprio, placa MYL 1988, do total de dez que realizavam o servigo, e de trés
veiculos terceirizados do total de nove inspecionados - placas, LIB 0302, KPE 3170, BYG 3722

(PT 03, fls. 853-855).
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Quadro 15: Veiculos sem cintos de seguranca.

A Ll
Foto DSCN1263 de 28/09/15 — veiculo terceirizado | Foto DSCN1352 de 28/09/15 — veiculo terceirizado
placa BYG 3722, sem cinto de seguranca. placa LIB 0302, sem cinto de seguranca.

A
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Foto DSCN1398 de 29 /09/15 — veiculo proprio | Foto DSCN1257 de 28/09/15 — vefculo terceirizado
placa MYL 1988, sem cinto de seguranca. placa KPE 3170, sem cinto de seguranca.
Fonte: TCE/SC.

As situagdes relatadas acima, decorrem do nao cumprimento das exigéncias contida
na clausula 136 do CTB, tanto para os veiculos préprios como para os terceirizados pelo
municipio. Possiveis causas podem ser relacionadas a esta situagdo como inexisténcia de
fiscalizacao pela Prefeitura do servigo terceirizado, prevista nos contratos, ¢ ainda, da auséncia
da Autorizagao dos veiculos para realizar o transporte coletivo de escolares.

Os efeitos sio veiculos inadequados e inseguros para o transporte de alunos e,

ainda, o risco as penalidades do CTB.

Portanto, cabe a Prefeitura Municipal:

e Providenciar a Autorizagao dos veiculos proprios para o Transporte Coletivo de

Escolares, junto ao 6rgao de transito competente e a manter afixada em local
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visivel no interior do veiculo, conforme o art. 136 e art. 137 do Codigo de

Transito Brasileiro;

e [Exigir para a assinatura do contrato de prestacdo de servico a Autorizagio para
o Transporte Coletivo de Escolares, relativo aos veiculos credenciados junto a
Prefeitura para realizar o servico, bem como a sua renovagdo tempestiva e a
fixacdao em local visivel no interior dos veiculos, nos termos do art. 136 ¢ 137 do

Codigo de Transito Brasileiro.

Com a adogio destas medidas, espera-se que os veiculos de transporte escolar sejam

certificados pelo 6rgao de transito, garantindo aos alunos maior seguranca.
2.21.1  Comentarios do gestor

Os comentarios dos gestores referem-se a este achado e aos itens 3.1.1.6 ¢ 3.1.1.7
do Relatorio de Instrucio DAE N° 38/2015.

No item 3.1.1.6, os gestores informaram que até setembro de 2016 a autorizagao
junto ao 6rgao de transito para os veiculos préprios serd posta em lugar visivel dentro do
veiculo.

Em relagdao aos veiculos contratados (item 3.1.1.7), os gestores afirmaram que as
empresas serdo obrigadas a apresentar a autorizac¢ao junto ao 6rgao de transito, a partir do

segundo semestre de 2016.
2.2.1.2  Anilise dos comentarios do gestor

Os gestores nao apresentaram posicao contraria as situa¢Oes encontradas, nem
refutaram as proposicoes sugeridas nos itens 3.1.1.6 e 3.1.1.7 do Relatério DAE N° 38/2015,
apenas relataram as medidas que seriam tomadas e os prazos. Assim, demonstram concordancia
com o que foi apresentado no Relatério. Todavia, nao existem elementos comprobatérios da
efetividade das medidas expostas. Diante disso, sugere-se a manutencao das proposi¢coes para

verificagdo no monitoramento.

2.2.2 Condutores dos veiculos escolares sem a habilitagdo na categoria

D, curso especializado e certiddo negativa de antecedentes criminais

Os condutores de veiculos escolares devem atender os requisitos para o exercicio

da funcao, descritos nos arts. 138 e 329 do CTB, transcritos:
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Art. 138. O condutor de veiculo destinado a conducio de escolares deve satisfazer os
seguintes requisitos:

I - ter idade superior a vinte e um anos;

II - ser habilitado na categoria D;

111 - (VETADO)

IV - ndo ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima, ou ser reincidente em
infracoes médias durante os doze ultimos meses;

V - ser aprovado em curso especializado, nos termos da regulamentacio do

CONTRAN.
]

Art. 329. Os condutores dos veiculos de que tratam os arts. 135 e 136, para exercerem
suas atividades, deverdo apresentar, previamente, certiddo negativa do registro de
distribuicio criminal relativamente aos crimes de homicidio, roubo, estupro e
corrupgao de menores, renovavel a cada cinco anos, junto ao 6rgao responsavel pela
respectiva concessao ou autorizagao.

Para verificar a situagao dos condutores dos veiculos que realizavam o transporte
escolar no municipio, foram analisadas as documentagoes funcionais dos motoristas da
Prefeitura e dos contratados (terceirizados), estes por meio dos documentos constantes no

processo licitatorio.
Condutor de veiculo escolar sem a habilitagao na categoria D

Os condutores que realizam o transporte escolar, independentemente do tipo de
veiculo que conduzem, precisam estar habilitados na categoria "D", conforme o inciso 1I do art.
138 do CTB.

O edital do Processo Licitatério, Pregio Presencial n°® 35/2014, nio contém a
exigéncia especifica prevista no inciso II do art. 138 do CTB. Contudo, nos respectivos
Contratos n°s. 96, 97 e 98/2014, de 08/10/14, para o servico de transporte escolar de 2014 ¢
2015, o item “a” da clausula terceira estabelece a exigéncia de apresentagao da Carteira Nacional
de Habilitagao na Categoria “D”, na assinatura do contrato (PT 05b, fl. 860 e item “a” fls. 704).
O primeiro termo aditivo dos Contratos n°s. 96, 97 e 98/2014, exigem no item 1 da Clausula

Segunda a comprovagiao da habilitacao especifica dos motoristas para o transporte de escolares

(fls. 706/711/716):

. Copia da habilitacio especifica para transporte de escolares dos motoristas que irao
1. Copia da habilitag pecifica para transporte d lares d toristas q
prestar os servicos, de acordo com o art. 138, ¢ incisos, da Lei n® 9.503/97;

O municipio, em resposta a solicitacao deste Tribunal, encaminhou as habilitagdes
dos motoristas dos veiculos escolates, por meio do oficio sem nimero, datado de 24/07/15 (fl.
06 e fls. 11-96 e 162-230). Ao analisar a documentacao dos motoristas dos veiculos escolates
proprios, constatou-se que todos possufam a habilitagdo “D”. A documentagao analisada dos

motoristas terceirizados, encaminhada pelo municipio e constante no processo licitatério,
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evidenciou que dos 21 motoristas, sete deles nao foram comprovados, sendo quatro por nao ter
sido apresentada a documentagio e trés pelo documento apresentado estar ilegivel (PT 07, fls.

861-862 e fls. 21-32, 53-96, 209-216).
Condutor de veiculo escolar sem curso especializado

Os condutores que realizam o transporte escolar precisam ser aprovados em curso
especializado, independentemente do tipo de veiculo que dirigem, conforme o inciso V do art.
138 do CTB e a regulamentagaio do Conselho Nacional de Transito (Contran), prevista na
Resolucio n® 168/2004.

Segundo o art. 33 e o item 06 do Anexo II da respectiva Resolugao, o curso tem
por finalidade formar o condutor de veiculos escolares para dar condi¢oes de permanecer atento
para o que ocorre no interior do veiculo e externamente; agir de forma adequada e correta no
caso de eventualidades, sabendo tomar iniciativas quando houver necessidade; proporcionar
seguranca satisfatoria aos seus passageiros e a si proprio; possuir um relacionamento
harmonioso com os usuarios que por ele sao transportados; conhecer e aplicar os preceitos de
seguranca € comportamentos preventivos, assim como disposi¢oes contidas no CTB, na
legislagdo de transito e legislagao especifica sobre o transporte especializado para o qual esta se
habilitando.

A mesma Resolucdo informa que o curso especializado deve ter validade de no
maximo cinco anos, quando os condutores deverao realizar a atualizagdo do respectivo curso,

devendo o mesmo coincidir com a validade do exame de Aptidao Fisica e Mental do condutor.

Art. 33. Os Cursos especializados serdo destinados a condutores habilitados que
pretendam conduzir veiculo de transporte coletivo de passageiros, de escolares, de
produtos perigosos ou de emergéncia

ANEXO II ESTRUTURA CURRICULAR BASICA, ABORDAGEM
DIDATICO-PEDAGOGICA E DISPOSICOES GERAIS DOS CURSOS

6 CURSOS ESPECIALIZADOS PARA CONDUTORES DE VEICULOS T —
DOS FINS

Estes cutsos tém a finalidade de aperfeicoar, instruir, qualificar e atualizar condutores,
habilitando-os a condugido de veiculos de: a) transporte coletivo de passageiros; b)
transporte de escolares; ¢) transporte de produtos perigosos; d) transporte de veiculos
de emergéncia.

VIII- DA VALIDADE - Os cursos especializados deverdo ter validade de no
maximo de 5 (cinco) anos, quando os condutores deverdo realizar a atualizagdo dos
respectivos cursos, devendo os mesmos coincidir com a validade do exame de
Aptidao Fisica e Mental do condutor;

Da analise do edital do Processo Licitatério, Pregio Presencial n°® 35/2014,

observou-se que este nao continha a exigéncia especifica constante no inciso V do art. 138 do
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CTB. Contudo, nos Contratos n°s. 96, 97 ¢ 98/2014 relacionados a este processo - servico de
transporte escolar de 2014 e 2015, em suas clausulas terceiras, estabelecem a exigéncia de
apresenta¢ao do Certificado de Curso de Transporte de Escolar, na assinatura dos Contratos.
(PT 05b, fl. 860 e fls. 704/709/714).

O municipio apresentou a documentacao dos motoristas proprios e terceirizados,
pot meio do Oficio s/n datado de 24/07/15 (fl. 06). Da analise dos Cettificados apresentados
de 10 motoristas de veiculos préprios do municipio, trés ndo comprovaram a realizagao do
curso e/ou sua atualizagdo (fls. 162-201). Dos 21 motoristas terceirizados, 16 ndo comprovaram
o curso especializado para condugao de escolares conforme papel de trabalho (PT 07, fls. 861-

862 e fls. 21-32, 53-96, 209-2106).
Condutor de veiculo escolar com infragdo grave e gravissima

Os condutores dos veiculos destinados a condugao coletiva de escolares, para
exercerem suas atividades, ndo podem ter cometido nenhuma infragao grave ou gravissima ao
CTB, ou ser reincidente em infracdes médias durante os doze dltimos meses, conforme o inciso
IV do art. 138 do CTB.

No edital do Processo Licitatério (Pregio n® 35/2014) e Contratos n°s 96, 97 e
98/2014 nio se obsetva a exigéncia do inciso IV do art. 138 do CTB (PT 05, fl. 860 e fls.
704/709/714).

O municipio encaminhou a Consulta de Pontuagio dos motoristas proprios e
terceirizados dos ultimos 12 meses, disponibilizada no Sistema Detrannet (fls. 350-60, fls. 22-
32, fls. 53-96 e fls. 209-16). A documentagdo registra que trés motoristas proprios possufam
infracoes graves, gravissimas e/ou treincidente em infracio média nos ultimos 12 meses (fls.
354/358/359). Ressalta-se que a documentacio foi fornecida apds a realizagio da Auditoria. A
documentagao dos motoristas terceirizados registra que trés motoristas possuiam infragoes que
os impedem de realizar o setvico como condutor de veiculo escolar (fls. 59/76/79) e, ainda, ndo
foi apresentada a situagdo de sete motoristas, conforme registro no papel de trabalho (PT 07,

fls. 861-862).

Quadro 16: Relacio dos motoristas e infracdes de transito nos ultimos 12 meses que se enquadram no inciso IV
do art. 138 do CTB.
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Veiculo Motoristas Préprio ou

.. Infracdes de transito nos ultimos 12 meses
Escolar CNH Terceirizado $

LZQ 4343 - 1 Média - 4 pontos - Ativa

MRW 6336 02536788466 Préprio MLW 1856 - 1 Média — 4 pontos - Grau de Recurso

MBK 6596 -1 Média — 4 pontos - Ativa
MYL 1988 02808014795 Proprio MBK 6596 - 1 Grave — 5 pontos - Ativa
MBK 6596 - 1 Média — 4 pontos — Grau de Recurso

MKX 2716 00767485052 Préprio LZQ 7905 - 1 Gravissima — 7 pontos — Grau de Recurso

MHEF 0180 - 1 Grave -5 pontos — Grau de Recurso
MHEF 0180 - 1 Média — 4 pontos — Grau de Recurso

Virios, MHF 0180 - 1 Grave — 5 pontos — Grau de Recurso
empresa Sio 03182063361 Terceirizado | MHF 0180 - 1 Média - 4 pontos — Grau de Recurso
Jodo MHEF 0180 - 1 Grave - 5 pontos — Grau de Recurso

MHEF 0180 - 1 Grave - 5 pontos — Grau de Recurso
MHEF 0180 - 1 Média - 4 pontos — Grau de Recurso

Vitrios, IDX 2474 - 1 Gravissima - 7 pontos — Ativa
empresa Sio 01642981805 Terceirizado | LZM 6111 - 1 Gravissima — 7 pontos — Grau de Recurso
Jodo LZM 6111 - 1 Gravissima - 7 pontos — Grau de Recurso
Varios,
empresas Sio .. LZC 6950 - 1 Gravissima — 7 pontos — Grau de Recurso
Joao e Nova 02825673065 Terccirizado LZC 6950- 1 Média - 4 pontos — Grau de Recurso

Era

Fonte: Consulta de Pontuacio - Sistema Detrannet - Dez/15.

Registra-se que apesar de varias infragdes estarem em grau de recurso e, a principio,
nenhuma infragdo ser cometida com os veiculos do transporte escolar que prestam servico no
municipio, o exercicio da profissio de motorista requer o respeito as normas de transito,
demonstrando um comportamento responsavel e compativel com a seguranca necessaria para
o transporte de escolares, o que ndo se observa na quantidade e na gravidade das infracGes

registradas no quadro 16.

Deficiéncia nos critérios para a contratagado e nomeagdao de motoristas

escolares

O Plano de Carreira, Cargos e Salarios dos Servidores Publicos do Municipio de
Jaguaruna (Lei n® 1170/2007, alterada pela Lei 1557/2014), contém em seu Anexo II - Grupo
I11, 28 cargos efetivos de Motorista. As atribui¢cdes sio para condugao e conservagao de veiculos
motorizados, utilizados no transporte oficial de passageiros e cargas. A habilitacdo exigida ¢
certificado de 1° grau incompleto, experiéncia, treinamento especifico na area de atuagido e
Carteira Nacional de Habilitacao (fl. 500).

O Edital de Concurso Puablico n® 01/2011, de 19/10/11, abtiu sete vagas para o
cargo de motorista com Carteira de Habilitacio “D”; “AD”, “E” ou “AE”, sendo exigido
Certificado de Curso de Ensino Fundamental (1* a 4* série) e Carteira Nacional de Habilitacao

(fl. 514).
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O Edital de Concurso Publico n® 03/2011, de 19/10/11, abtiu uma vaga para o
cargo de motorista, em que foi exigido ser portador de Certificado de Conclusao de Curso do
Ensino Fundamental e Carteira Nacional de Habilitagao (fl. 622).

O Processo Seletivo N° 02/2013, de 26/11/13, abtiu vaga para 2 motoristas tendo
como requisitos o ensino fundamental incompleto, experiéncia, treinamento especifico na area
de atuacio e portador de CNH na categoria “D” (fl. 594).

O Processo Seletivo n° 03/2013, de 26/11/13, abtiu vaga para 2 mototistas com
habilitagdo na categoria “D”. Exigiu para o cargo ensino fundamental incompleto, experiéncia,
treinamento especifico na area de atuagao e portador de CNH categoria “D”.

Disso, constatou-se que os Editais de Concurso Puablico e Processos Seletivos
continham como requisitos para o cargo de motorista: certificado de ensino, CNH, experiéncia
e treinamento especifico na area de atuacao. Porém, estes editais nao exigem todas as condi¢oes
constantes no art. 138 e 329 do CTB.

Do todo exposto, destaca-se que as possiveis causas das situagdes encontradas
relacionadas aos condutores de veiculos escolares podem estar relacionadas a inexigéncia dos
arts. 138 e 329 do Codigo de Transito Brasileiro, nos processos seletivos ou concursos publicos
para o cargo de motorista do municipio, bem como, nos processos licitatérios relacionados ao

transporte de escolares.

Como efeitos citam-se veiculos conduzidos por motoristas inabilitados para o
transporte de escolares, colocando os estudantes em risco; condutores e proprietarios dos
veiculos sujeitos as penalidades do Codigo de Transito Brasileiro; e descumprimento do Cédigo

de Transito Brasileiro.

Diante disso, cabe a Prefeitura:

e Exigir nos processos licitatorios, nos contratos para a prestacio do servico de
transporte escolar e na pratica, que os condutores dos veiculos possuam
habilitacao na categoria “D”’; nao ter cometido infracao grave ou gravissima e
reincidéncia de média nos ultimos 12 meses; curso especializado; e certidao
negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cédigo

de Transito Brasileiro;

e Colocar servidores na fun¢ao de motorista escolar que possuam habilitagio na
categoria “D”; nio ter cometido infracdo grave ou gravissima e reincidéncia de
média nos ultimos 12 meses; curso especializado; e certidio negativa de
antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cddigo de Transito

Brasileiro;
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e Exigir, nos concursos publicos e nos processos seletivos para o cargo de
motorista escolar da Prefeitura, que os candidatos tenham habilitagio na
categoria “D”; além de apresentar a documentagdo que comprove nao ter
cometido nenhuma infra¢do grave ou gravissima e reincidéncia de média nos
ultimos 12 meses; ter realizado curso especializado e; certiddo negativa de
antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do Cdédigo de Transito

Brasileiro.

Com a adogao destas medidas, espera-se que os motoristas dos veiculos de
transporte escolar sejam habilitados e sem falta grave, garantindo aos alunos a condugao mais

segura.
2.2.21  Comentarios do gestor

Os gestores aduziram que ja existe determinagdo da Prefeitura para que sejam
exigidos: habilitagao “D” isenta de infragdes graves de transito, certificados de cursos e negativa
de antecedentes criminais. E que estas exigéncias recairam, inclusive, sobre os motoristas das

empresas contratadas.
2.2.2.2  Anailise dos comentarios do gestor

Os gestores em suas justificativas expuseram que a Prefeitura ja determinou a
exigéncia de habilitagdo “D” isenta de infragdes graves de transito, certificados de cursos e
negativa de antecedentes criminais para regularizar a situagao apontada pela auditoria. Todavia
nao informaram como foi feita a determinacido e nem apresentaram documentos para
comprova-la.

Ademais, a0 ponderar sobre as medidas, os gestores nao indicaram que os requisitos
dos condutores de transporte escolar previstos nos artigos 138 e 329 do Cédigo de Transito
Brasileiro estardo previstos no processo licitatorio, no edital de concurso puiblico ou no processo
seletivo, informaram somente que as exigéncias da determinacdo recairam também aos
motoristas das empresas contratadas.

Diante de tais motivos, entende-se pela manutencao das sugestoes de

determinacoes.

2.2.3 Idade avangada dos veiculos escolares proprios e terceirizados

A vida 1util dos veiculos de transporte coletivo de escolares nao foi estabelecida na

legislagao federal, estadual ou municipal. Contudo, o Manual de Regulacio do Transporte
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Escolar Rural’, elaborada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE) do
Ministério da Educag¢io, apresenta o tempo de uso dos veiculos como um ponto importante
para a seguranca dos estudantes, ressaltando que cabe ao Poder Publico definir o periodo
maximo de uso para substitui-los, assim como aconselha constar nos contratos e normas sobre
o tempo de uso dos veiculos. Acrescenta, ainda, que devem ser realizadas fiscalizagoes e ficar

clara as formas de controle e sangdes para o descumprimento dessas normas:

* Outro ponto importante para a seguranca dos estudantes é o tempo de uso dos
veiculos, cabendo ao Poder Publico definir o perfodo maximo de uso para substitui-
los, bem como realizar fiscalizagdo para esse controle.

* Da mesma forma que as normas para o tipo de veiculo, as relativas ao tempo de uso
também poderio constar no Regulamento e/ou no contrato, devendo, ainda, ficar
clara as formas de controle e san¢Ges para o descumprimento dessas normas.

O Guia do Transporte Escolat* também elaborado pelo FNDE, sugere que o ciclo
de renovagao da frota seja de sete anos: “Para que o transporte de alunos seja mais seguro, o
ideal é que os veiculos da frota tenham no maximo sete anos de uso”.

Ao analisar o edital do Processo Licitatorio - Pregio n® 35/2014 e Contratos n°s
96, 97 e 98/2014, obsetrva-se que o municipio nio restringiu a idade dos veiculos escolares para

a contratacao do servigo (fls. 661-717).

A relagao apresentada, pela Prefeitura, dos veiculos escolares proprios e
terceirizados que realizavam o servigo registram 27 veiculos. Destes, dez sdo veiculos proprios
com idade média de 6,3 anos, sendo que dois possuiam idade superior a sete anos (veiculos de
placas MFT 3080 do ano de 2001, com 14 anos de uso e o de placas MYL 1988, fabricado em
1996, com 19 anos de uso). Dos 17 veiculos terceirizados, 15 possuiam idade acima de 7 anos,

sendo que o mais antigo possufa 36 anos de uso, ficando a idade média em 16 anos.

Quadro 17: Idade dos veiculos préprios que realizam o transporte escolar.

VEICULO RENAVAN VEICULO ANO IDADE | ACIMA 7 ANOS
QHE 4735 1018676144 P 2013 2

MKW 6356 492509891 P 2012 3

MLF 9367 509794408 P 2012 3

MLX 4879 420769544 P 2011 4

MFM 8895 981178707 P 2008 7

MFT 3080 77365129 P 2001 14 7
MHG 0618 252284798 P 2010 5

MYL 1988 176395814 P 1996 19 12
MLF 9387 509752691 P 2012 3

MKX 2716 509797334 P 2012 3

Fonte: Certificado de Registro de Licenciamento dos Veiculos.

3 http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas, Manual de Regulagio do Transporte Escolar — Guia do

Gestor, pag. 13, acesso em 28/10/15.

4+BRASIL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO (FNDE). Guia do Transporte

Escolar, pag. 07. Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas. Acesso em: 28/10/15.
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http://www.fnde.gov.br/index.php/transp-consultas

Quadro 18: Idade dos veiculos terceirizados que realizam o transporte escolar.

VEICULO RENAVAN VEICULO ANO IDADE | ACIMA 7 ANOS
MEL 3979 870323784 T 2005 10 3
MF]J 6309 946970343 T 2007 8 1
MJD 4846 372652450 T 2011 4
LNX 8136 779639729 T 2002 13 6
LNX 7722 779642627 T 2002 13 6
BYC 5442 312357605 T 1998 17 10
MFB 5162 883067498 T 2006 9 2
KPE 3170 626818540 T 1994 21 14
MCI 3868 790815052 T 2003 12 5
MAO 3645 721378480 T 1999 16 9
BYH 4598 652863434 T 1996 19 12
KSV 5315 315452960 T 1991 24 17
ABZ 8690 519025598 T 1979 36 29
LIB 0302 318804271 T 1991 24 17
LGZ 4712 318214024 T 1991 24 17
LYQ 2621 542264668 T 1991 24 17
KNO 9058 971445761 T 2008 7

Fonte: Certificado de Registro de Licenciamento dos Veiculos.

Ainda, em relagdo aos veiculos proprios da Relagao apresentada pela Prefeitura (fl.
188), apds busca no Sistema Detrannet em 02/03/2016, observa-se que a Prefeitura Municipal
de Jaguaruna nao tem a pratica de adquirir apenas veiculos novos, como pode ser observado no
dossié dos veiculos HOM 9923 — fabricacio 1995, adquitido em 16/05/2006; MYL 1988 —
fabricacio 1996, adquirido em 26/04/2006; e IGK 9772 — fabricacdo 1993, adquitido em
10/01/2012. Como observado em outras auditotias operacionais que avaliaram o transporte
escolar (RLA 09/00642246, RLLA 09/00642599, RILLA 09/00642408 ¢ RLA 09/00642327),
adquirir veiculos antigos nao é uma pratica economica sustentavel, pois os veiculos requerem o
emprego de mais recursos na sua manutengao e apresentam uma vida util reduzida.

De outra sorte, os demais vefculos da lista, foram adquiridos novos,
respectivamente nos exercicios de 2001 (1), 2008 (1), 2010 (1), 2011 (1), 2012 (4), 2014 (2).
Destes, observa-se que dois estio em nome da Secretaria de Estado da Educacio, veiculos
placas QHE 4735 e MKW 6356.

Destes, observa-se que trés veiculos adquiridos com recursos da educagiao nao
prestam mais o servigo de transporte escolar. O veiculo HOM 9923, adquirido com 10 anos de
uso por R$ 63.000,00 (Contrato n° 55/2006), demandou apds a sua aquisicio diversas vezes
servicos de manutencao elétrica, funilaria, troca de baterias, molas, radiador, bomba injetora,
culminando com a retifica do motor em 2008 ao custo de R$ 18.524,00 (soma dos empenhos
n® 2438 — R$ 15.224,00 e n° 2439 — R$ 3.300,00).

Os outros dois veiculos que ndo estao mais prestando servicos para o transporte

escolar, apesar de terem sido adquiridos com a aplica¢ao de recursos do ensino fundamental,
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sao IGK 9772 - fabricado em 1993, adquirido em 10/01/2012 ao custo de R$ 109.500,00, e
OKH 3989 — fabricado e adquirido em 2014 por R$ 198.800,00.

Deste modo, concluiu-se que ha a necessidade de inclusio do critério de idade
maxima para os vefculos escolares, para que a idade de uso destes se aproxime da recomendada
pelo Ministério da Educagao, que é de sete anos. Para que isso acontega, pode-se programar a
substituicao gradativa da frota de veiculos com idade avangada, bem como, a inclusio deste
critério nos processos licitatérios e contratos de prestagao de servigo de transporte escolar.

Como efeito da idade avangada dos veiculos utilizados no transporte escolar cita-se
a inseguranga para os alunos, veiculos com custos de manutenc¢ao elevada e dificuldade na
obtengao da Autorizagdo para o transporte de escolares, prevista no art. 136 do CTB.

Deste modo, cabe a Prefeitura:

e Adotar exigéncia nos processos licitatérios, nos contratos e na pratica a idade

maxima dos veiculos de transporte escolar, levando-se em consideragdo o

critério de sete anos sugerido pelo Ministério da Educagao;

e Substituir gradativamente os veiculos escolares proprios com idade avancada,
considerando o critério de sete anos de uso, sugerida pelo Ministério da

Educacao.

Com a adogao destas medidas, espera-se que os veiculos de transporte escolar sejam
mais novos e com condicOes, garantindo uma maior presenga em aula dos alunos transportados,

conforto e uma maior seguranga.
2.2.3.1 Comentarios do gestor

Em relagao ao presente achado, os gestores informaram que os itens 3.1.2.1 e
3.1.2.2 do Relatério de Instrugao DAE N° 038/2015 serdo acatados, visando regulatizar os
apontamentos, buscando a prestacio de servico adequado a comunidade dentro das normas

legais.
2.2.3.2  Anilise dos comentarios do gestor

Diante da concordancia dos gestores com o apontado, entende-se pela manutencio

das sugestdes.
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2.24 Alunos sem utilizagdo do cinto de seguranga

O uso do cinto de seguranca é obrigatério para o condutor e os passageiros em
todas as vias do territorio nacional, salvo em situagoes regulamentadas pelo Contran, conforme

o artigo 65 do CTB.

Art. 65. E obrigatério o uso do cinto de seguranga para condutor e passageiros em
todas as vias do territério nacional, salvo em situa¢des regulamentadas pelo

CONTRAN.

O cinto de seguranc¢a ¢ um equipamento obrigatorio para os veiculos de transporte
de escolares, conforme o inciso II e caput do art. 105 do CTB, devendo ser em numero igual

ao da lotacio, conforme o inciso IV do art. 136 do CTB.

Art. 105. Sdo equipamentos obrigatérios dos veiculos, entre outros a serem
estabelecidos pelo CONTRAN:

II - para os veiculos de transporte e de condugdo escolar, os de transporte de
passageiros com mais de dez lugares e os de carga com peso bruto total superior a
quatro mil, quinhentos e trinta e seis quilogramas, equipamento registrador
instantaneo inalteravel de velocidade e tempo;

Art. 136. Os veiculos especialmente destinados a conduc¢io coletiva de escolares
somente poderdo circular nas vias com autorizagdo emitida pelo 6rgao ou entidade
executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, exigindo-se, para tanto:

VI - cintos de seguranca em numero igual a lotagdo;

Conforme consta no item 2.1.1 deste relatério, constatou-se a inexisténcia de cintos
de seguranca em quatro veiculos escolares, sendo um proprio (MYL 1988) e trés terceirizados
BYG 3722, KPE 3170 e LIB 0302), contudo, todos os veiculos escolares em que a equipe de
auditoria observou o servico, os alunos nao estavam usando cinto de seguranca (PT 03, 853-4).
Esta observacao foi confirmada pelo Coordenador do Transporte Escolar da Secretaria
Municipal de Educagio em entrevista realizada no dia 28/09/15 (PT 01, item 20, fls. 848-852).

O transporte de alunos sem o uso do cinto de seguranca esta relacionado,
primeiramente, com a inexisténcia de cinto de seguranga em alguns veiculos escolares e, pode
estar relacionado, também, com a auséncia de orientagdo dos monitores e dos professores que
realizavam esta func¢do; com a auséncia de fiscalizacio dos contratos pelo servidor designado
pela Prefeitura para este fim; com a inexisténcia de controle pela Prefeitura no transporte escolar
e, principalmente, pela auséncia de trabalhos de conscientizagao com professores, pais, alunos,
monitores e motoristas.

Deste modo, recomenda-se a Prefeitura:
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e Efetuar trabalho de conscientiza¢ao com alunos, monitores, pais e professores

acerca da utilizacao do cinto de seguranga no transporte escolar.
2.2.41  Comentarios do gestor

Os gestores acataram a sugestao do item 3.1.2.3 do Relatério de Instru¢ao DAE N

©038/2015, que se refere ao presente item.
2.2.4.2  Analise dos comentarios do gestor
Como os gestores acataram o apontado, sugere-se a manuten¢ao da recomendagio.

2.3 Achados relativos a 3* Questio de Auditoria

O Municipio adota procedimentos de controle sobre o transporte escolar?

Esta questdo de auditoria foi incluida para verificar se existiam sistemas de controle
do transporte escolar. Para isso, buscou-se informagdes sobre os tipos de controles existentes
no municipio, informagdes relacionadas a atuagao do controle interno no servi¢o de transporte
escolar proprio e se existia fiscalizagao do transporte escolar contratado pelo municipio.

Ap6s a aplicacio dos procedimentos, observou-se a inexisténcia de controle da
frota, de atua¢do do controle interno no transporte escolar, e de fiscal da execu¢do dos
contratos, conclui-se que os procedimentos de controle adotados pelo municipio sio
ineficientes, diante disso, ndo garantem a seguran¢a dos alunos que utilizam o servigo de

transporte escolar.

2.3.1 Inexisténcia de controle da frota

O controle dos custos da frota de veiculos deve ser adotado para a realizacao do
planejamento, da execugio e futura programagao da despesa. Além disso, serve para verificar se
os veiculos estdo com despesas de manuten¢ao maior do que o programado e para prever nova
aquisi¢ao de vefculos. Estes controles estao previstos no § 3° do art. 50 da Lei Complementar
n° 101/2000: “A Administracao Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacio e o
acompanhamento da gestao or¢amentaria, financeira e patrimonial.”

As despesas publicas de combustiveis, lubrificantes e manutencido de veiculos
comprovam-se pela nota fiscal. Esta devia conter a identificacao do veiculo, com o nimero da

placa e a quilometragem registrada no hodémetro, conforme estabelece o paragrafo unico do

art. 60 da Resolucio n® TC-16/94 deste Tribunal de Contas.
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Art. 60 - A nota fiscal, para fins de comprovacio de despesa publica, devera indicar:
I- A data de emissio, o nome e o endereco da reparti¢ao destinataria;

II - A discriminacao precisa do objeto da despesa, quantidade, marca, tipo, modelo,
qualidade e demais elementos que permitam sua perfeita identificacio;

IIT -Os valores, unitario e total, das mercadorias e o valor total da operagao.

Paragrafo unico - As notas fiscais relativas a combustiveis, lubrificantes e consertos
de veiculos, conterdo ainda, a identificagdo do nimero da placa e a quilometragem
registrada no hodémetro, adotando-se procedimento analogo nas despesas em que
seja possivel aplicar controle semelhante.

O Coordenador do transporte escolar do municipio, em entrevista realizada em
28/09/15, afirmou que nio existe o controle informatizado e nem fichas de controle manual
por veiculo (PT 01, item 13, fl. 848). A Prefeitura confirmou esta informagao, por meio do
Oficio s/n datado de 24/07/15 (item 24, fl. 10).

O edital do Processo Licitatério 61/2014 - Pregao Presencial de Registro de Preco
n°29/2014,de 26/09/14 (fls. 718-741), para fornecimento parcelado de pecas novas e prestacio
de servico (mao de obra) para manutenc¢ao dos veiculos (tipo 6nibus) da Prefeitura Municipal
de Jaguaruna, bem como o Contrato n°® 94/2014, de 26/09/14 (fls. 742-744), nio exigem a
individualizagdo da nota ou cupom fiscal pelo fornecedor, com anotacio da placa e
quilometragem do veiculo (PT 10, fl. 869).

Foram analisadas as notas de empenho e fiscais relacionadas a manuten¢ao dos
veiculos de transporte de escolar do municipio emitidas até agosto de 2015 (fls. 745-832).
Observou-se que das 43 notas fiscais analisadas, sete (43%) nao identificavam a placa do veiculo
e todas nao apresentavam a quilometragem (PT 10, fls. 865-869). Ou seja, sem a anotac¢do da
placa e quilometragem do veiculo nao é possivel realizar um controle de custos efetivo por
veiculo.

Portanto, pode-se citar como causas a inexigéncia no processo licitatorio para
manutengao de veiculos e na pratica, a individualizagdo da nota ou cupom fiscal, com a anotagao
da placa e da quilometragem dos veiculos escolares; a inexisténcia da anotagdo da placa do
veiculo nas notas ou cupons fiscais; a inexisténcia de sistema ou ficha de controle da frota; e a
inexisténcia de servidor especifico para desempenhar o controle dos veiculos escolares.

A inexisténcia de controle gera desconhecimento dos custos individuais de
manutencio e de abastecimento dos veiculos escolares e a dificuldade de se efetuar o controle
gerencial da frota.

Observa-se que a Resolucdo n® TC 16/94 foi revogada pela Instrucao Normativa
n°20/2015, publicada no DOTC-e de 09/09/2015, com efeitos a partir de 01/01/2016. Nestes

termos, observando que a Prefeitura devera cumprir a nova norma em comento, que repete as
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mesmas obrigacdes, ressalta-se que a recomendagao sugerida contera a fundamentagiao do novo
dispositivo infra legal, § 3° do art. 38 da Instrucao Normativa n® TC 20/2015.

Deste modo, cabe a Prefeitura:

e Implantar sistema de controle de frota, que permita a avaliagio e o

acompanhamento dos veiculos escolares, em respeito ao § 3° do art. 50 da Lei

Complementar n° 101/2000;

e [Exigir nos processos licitatorios, nos contratos de manuten¢ao dos veiculos e
fornecimento de combustiveis, e na pratica a individualizagao da nota ou cupom
fiscal do servico ou produto pelo fornecedor, com a anotagao da placa e da

quilometragem do veiculo, em respeito ao § 3° do art. 38 da Instru¢ao Normativa

n® TC 20/2015;

e Designar servidor para desempenhar o planejamento, o acompanhamento e o

controle dos veiculos escolares.

Com a adogao destas medidas, espera-se que o Municipio tenha o controle dos
custos de cada veiculo, do momento de cada manutencgao (preventiva e corretiva), da utilizagao
das férias escolares para a realizagdo da manutencio, neste sentido, assegurando maior presenga

dos alunos em sala de aula.
2.3.11  Comentarios do gestor

Em relacio ao item 3.1.1.11 do Relatério de Instrucio DAE N° 38/2015, os
gestores informaram que ja existe um sistema de controle de frota no municipio e que para
atender o proposto sera implantado um sistema em conjunto com o Controle Interno, até o
final do semestre de 2016.

Quanto ao item 3.1.1.12, que trata da individualizagio da nota ou cupom fiscal,
informaram que nos préximos processos licitatorios sera exigida a identificacao dos veiculos
nos contratos e que essa identificacdo ja ¢ realizada no abastecimento dos veiculos proprios.

Por fim, os gestores acataram a sugestao do item 3.1.2.4 do Relatério de Instrugiao
DAE N° 038/2015, para designar servidor a fim de desempenhar o planejamento, o

acompanhamento e o controle dos veiculos escolares.
2.3.1.2  Anailise dos comentarios do gestor

Em relagiao ao item 3.1.1.11 do citado Relatério, os gestores refutaram a inexisténcia

de sistema de controle da frota, afirmando existir tal sistema no municipio. Contudo, nao
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apresentaram documentos para desconstituir a situagao encontrada. Além do mais, os fatos
relatados na auditoria revelaram que ndo existia controle da frota e que a avaliagdo e o
acompanhamento nao vinha sendo realizado, como colocado pelo Coordenador de Transporte
(item 13, fl. 848) e pela Prefeitura (item 24, £1.10).

Quanto ao item 3.1.1.12, os gestores informaram que sera exigido nos proximos
processos licitatorios a identificagao do veiculo, porém nada apresentaram sobre a exigéncia da
individualizagio da nota/cupom fiscal do setvico/produto pelo fornecedor, com a anotagio da
placa e da quilometragem do veiculo nos contratos de manutengao dos veiculos e fornecimento
de combustiveis. Disso, permanece a sugestao apresentada inicialmente.

No que concerne ao item 3.1.2.4 do Relatério de Instrugao DAE N° 038/2015, os
gestores concordaram com a recomendagdo para designar servidor a fim de desempenhar o
planejamento, o acompanhamento e o controle dos veiculos escolares, portanto permanece a

sugestao.

2.3.2 Inexisténcia de atuagiao do controle interno no transporte escolar

A Constituicao do Estado de Santa Catarina preceitua que a fiscaliza¢ao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, dos 6rgaos e entidades da administragao
publica municipal, quanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a aplicacio das
subvengoes e a renuncia de receitas, deve ser exercida pela Camara Municipal, mediante controle

externo e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal (art. 113).

Art. 113. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
dos 6rgios e entidades da administracio publica municipal, quanto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvengoes e a rentncia de receitas, é
exercida:

I - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

II - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal.

A Lei Complementar n® 202/2000, deste Tribunal de Contas, determina aos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter, de forma integrada, sistema de controle
interno (art. 60) e que estes devem apoiar o controle externo com atividades como auditorias

nas unidades administrativas sob seu controle (art. 61).

Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de controle
interno deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

I — organizar e executar, por iniciativa prépria ou por determinagio do Tribunal de
Contas do Estado, programagio de auditorias contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao
Tribunal os respectivos relatorios;
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II — realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatério, certificado de auditoria e parecer; e

IIT — alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure
tomada de contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das
ocorréncias referidas no caput do art. 10 desta Lei.

O sistema de controle interno do Municipio de Jaguaruna esta disciplinado na Lei
Municipal n° 1040/04. Conforme o art. 2°, o controle interno tem a fun¢io de exercer a auditoria

de gestao de forma preventiva e consultiva.

Art. 2° O Sistema de Controle Interno terd a funcdo de exercer a preventiva, a
consultiva e moderna auditoria da gestdo, bem como uma coordenacio versatil,
identificada com as diferentes atividades, apoiada por uma equipe multidisciplinar.

As finalidades do controle interno estao descritas no art. 3°, destacando-se: a)
examinar e orientar: as operagoes, objetivando avaliar a adequagdo e a eficacia do controle
operacional, quanto a salvaguarda do patrimonio, a economicidade e a transparéncia no uso dos
recursos; adesao as politicas e as normas internas, a legislagao e as demais orienta¢oes dos 6rgaos
de controle externo e a confiabilidade dos sistemas contabeis, financeiros e operacionais,
utilizando todos os meios, documentos e demonstrativos de carater obrigatério ou nao; b)
apresentar relatérios de avaliacdo por area e consolidados, contendo recomendagdes para o seu
aprimoramento; e ¢) diagnosticar e analisar as condi¢Ges operacionais de cada atividade auxiliar

sujeita a controle, propondo medidas que visem eliminar as distor¢oes.

Art. 3° O Controle Interno no ambito do Municipio, sem prejuizo das competéncias
constitucionais e legais dos poderes constituidos, bem como dos 6rgios de controle
externo, tem as seguintes finalidades:

I - examinar e orientar as opera¢Ges objetivando avaliar a adequacdo e eficacia do
controle interno e operacional, quanto a salvaguarda do patrimonio, economicidade
e transparéncia no uso dos recursos, adesdo as politicas e normas internas, a legislacao
e demais orienta¢oes dos 6rgaos de controle externo e, a confiabilidade dos sistemas
contabeis, financeiros e operacionais, utilizando todos os meios, documentos e
demonstrativos de carater obrigatério ou nio;

II - apresentar relatérios de avaliagdo por area e consolidados, contendo
recomendagdes para o aprimoramento do controle interno quanto a fiel observancia
das normas e legislagao vigentes;

IIT - participar, obrigatoriamente, da formulacdo dos projetos de Lei das Diretrizes
Orgamentatias, do Or¢amento Anual, do Plano Plurianual, bem como acompanhar e
avaliar a sua execucdo, prevenindo a ocorréncia de déficit e o cumprimento dos
percentuais de aplicagdo obrigatoria;

IV - diagnosticar e analisar as condi¢des operacionais de cada atividade auxiliar sujeita
a controle, propondo medidas que visem eliminar as distorgoes;

V - participar da coordenacio, formulagio e execu¢do de programas e projetos
especiais, préprios ou conveniados com outras esferas de governo, que visem o
aperfeicoamento e modernizacio de técnicas de gestdao publica;

VI - apresentar ao Prefeito Municipal e, na falta de providéncias, ao Tribunal de
Contas, conforme dispuser o Regulamento, os diagnosticos sobre procedimentos
administrativos que porventura indiquem o descumprimento de principios
constitucionais, dispositivos legais e orientagdes e normas pertinentes.

38
Processo: RLA-15/00531933 - Relatério: DAE - 011/2016 - Instrug&o Plenaria.



Na mesma Lei municipal, nos arts. 4° e 5° previu-se a criacio da estrutura para
funcionamento do Controle Interno, além de designar em cada setor os responsaveis pelo
controle interno (de acordo com a necessidade funcional), sem que o ato implique contratacao
ou remuneracao adicional para este fim.

Solicitou-se a0 municipio os relatérios de Controle Interno sobre o transporte
escolar, caso existissem. A Prefeitura enviou os Relatérios mensais de Controle Interno da
Controladoria do municipio, de janeiro a dezembro de 2013 e de janeiro a dezembro de 2014
(documentos que ja haviam sido entregues a Diretoria de Controle dos Municipios, deste
Tribunal), enquanto a solicitagdo versava sobre os relatérios do Controle Interno sobre o
transporte escolar de 2013, 2014 e 2015 - item 26. Em razao da nio utilizagao dos respectivos
Relatorios estes foram devolvidos (fl. 847).

O responsavel pelo transporte escolar do municipio, em entrevista realizada no dia
28/09/15, afirmou que Controle Interno nio realizou trabalho sobre o transporte escolar (PT
01, item 27, fIs. 848-852).

A responsavel pelo Controle Interno informou que nao existiam relatérios ou
avaliacGes no transporte escolar, por meio de entrevista realizada no dia 28/09/15. Também
inexistiam dados das condi¢bes operacionais do transporte escolar e, por consequéncia, a
proposi¢ao de medidas visando eliminar distor¢oes, conforme preceitua a lei de criagdo do
sistema de controle interno de Jaguaruna. Como nao foram apresentados tais dados, avaliagoes
ou relatorios, concluiu-se que o controle interno nao tem realizado auditoria de gestao na area
de transporte escolar, conforme disciplina o inciso I do art. 61 da Lei Complementar (estadual)
n°202/2000 e art. 2° da Lei (municipal) n® 1040/04.

Possiveis causas podem estar relacionadas a inexisténcia de capacitagao do
controlador do municipio, que pode nao ter passado por treinamento e orientagao para exercer
suas atribui¢cGes; por nao possuir uma estrutura de pessoal para acompanhar todos os setores
da Prefeitura e realizar os relatérios necessarios; pela nao designacao (Portaria) de responsavel
pelo controle interno na Secretaria Municipal de Educacido para controlar os servicos de
transporte escolar, resultando no transporte escolar do municipio sem acompanhamento e

controle.

Deste modo, determina-se a Prefeitura:

e EHstruturar o controle interno do municipio com pessoal e equipamentos
necessarios para a realizagao das suas atividades conforme os art. 4° e 5% da Lei
(municipal) n® 1040/2004, atendendo assim aos preceitos da Lei (municipal) n°

1040/2004 e art. 61 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000;
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e Incluir auditorias e avaliagdes do transporte escolar no municipio, de modo que
conste o resultado nos relatérios, incluindo proposi¢oes de medidas que visem
eliminar as distor¢oes, conforme art. 2° e incisos I, IT e IV do art. 3° da Lei
(municipal) n® 1040/2004 ¢ inciso I do art. 61 da Lei Complementar (estadual)
n° 202/2000.

Com a adogao destas medidas, espera-se que o controle interno avalie e fiscalize o

transporte escolar, com intuito de melhoria dos servigos prestados ao ensino do Municipio.
2.3.21 Comentarios do gestor

Os gestores afirmaram estarem reestruturando o controle interno do municipio,
com lotacdo de profissional efetivo oriundo do dltimo concurso para assumir a pasta.

Informaram, ainda, que a partir da nova estrutura do controle interno estarao aptos
a realizar vistorias e avaliagdo nos servigos, inclusive com a participa¢ao de fiscal dos contratos

a ser designado.
2.3.2.2  Anilise dos comentarios do gestor

Os gestores apresentaram providéncias corretivas que estao sendo tomadas, o que
demonstra a assertividade do apontado. Porém, nao ha elementos comprobatérios de que as
medidas estio sendo realmente implementadas. Sendo assim, entende-se por manter as

sugestoes das determinagoes.

2.3.3 Inexisténcia do representante da Administragdo para fiscalizar a

execugao dos contratos para transporte de escolares

O art. 67 da Lei n® 8.666/93 estabelece que a execucio do contrato deverd ser
acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracio especialmente designado,
devendo este registrar as ocorréncias pertinentes a execucao do contrato, determinando o que

for necessario a sua regularizagao.

Art. 67 A execu¢do do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracio especialmente designado, permitida a contratacio de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicio.
§1e-O representante da Administragdo anotard em registro préprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execugao do contrato, determinando o que for
necessario a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§22-As decisées e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverio ser solicitadas a seus superiores em tempo hébil para a adoc¢do das medidas
convenientes.

40
Processo: RLA-15/00531933 - Relatério: DAE - 011/2016 - Instrug&o Plenaria.



O Pregao Presencial n® 35/2014, de 02/09/2014, que trata do processo licitatétio
para a prestagdo de servico de transporte escolar de 2015, apresenta como obrigagao do
Municipio, para o Contratante, “acompanhar e fiscalizar a execugao do contrato, bem
como atestar nas notas fiscais/faturas a efetiva realizagio dos setrvigos de transporte,
objeto desta licitagdo (item 16.1, I, fl. 671). Os respectivos Contratos n°s 96, 97 e 98/2014,
nao trazem clausula sobre este aspecto, porém os 1°. Termos Aditivos aos respectivos
Contratos, apresentam na Clausula Segunda, item 13, como obrigac¢ao da contratada permitir a
inspecao e atender os resultados, alteracdes e enquadramentos advindos de decisdes da

Comissao Fiscalizadora do Transporte Escolar (f1s.703-717).

13. Por exigéncia da Decisao judicial n® 2011.07.1531-8 (Agravo de Instrumento), se
obriga a empresa Contratada a permitir a inspec¢ao; e atender os resultados, alteracGes
e enquadramentos advindos das decisGes da comissio Fiscalizadora do Transporte
escolar, instituida pela Portaria n® 286/2011, conforme dispoe o art. 136, I da Lei
9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

O Coordenador do Transporte escolar do municipio informou que nio foi
designado fiscal dos Contratos, relacionados ao servigo de transporte escolar e, por nao existir
tal designacio, ndo existem relatérios afins, conforme documento datado de 30/09/15 (itens 12
e 13, fl. 341 e PT 01, item 28, fls. 848-852).

Como principal causa da auséncia de fiscalizacio dos contratos administrativos,
cita-se a auséncia de indica¢ao e nomeacao de funcionario como representante da Administragao
para fiscalizagao dos contratos.

Como efeito ocorre descumprimento de clausulas contratuais na execugiao do
servico de transporte escolar, sem conhecimento e manifestacio da Prefeitura, para as
respectivas sangdes e correcao de possiveis distor¢oes.

Deste modo, determina-se a Prefeitura:

e Designar o fiscal de contrato e realizar fiscalizacGes nos servicos de transporte

escolar contratados, nos termos da legislacdo pertinente, assim como notificar
as empresas que realizam o servico e exigir a regularizagao, caso haja o
descumprimento de alguma das cldusulas dos contratos, inclusive com a
aplicacao das san¢Oes cabiveis, se for o caso, conforme o art. 67 e 87 da Lei n°

8.666/93 e inciso I do item 16.1 do edital do Pregao Presencial n® 35/2014.

Com a adog¢ao destas medidas, espera-se que o fiscal dos contratos avalie e fiscalize
o transporte escolar, com intuito de melhoria dos servicos prestados ao ensino do Municipio,
identificando a superlotagao nos veiculos escolares, quantidade de veiculos reduzida e mudanga

dos veiculos desighados para realizar o transporte escolar.
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2.3.3.1  Comentarios do gestor
Os gestores informaram que o fiscal de contrato sera designado em breve.
2.3.3.2  Anailise dos comentarios do gestor

O comentario dos gestores vai ao encontro da sugestao contida no item 3.1.1.14 do
referido Relatério, uma vez que anunciaram a designagao futura de fiscal para os contratos de
transporte escolar. Apesar disso, nao ha elementos suficientes que comprovem que 0 processo
de designacio sera concluido e que o mesmo realizara fiscalizagbes, assim como notificara as
empresas que realizam o servigo para regularizagdo, caso haja descumprimento de alguma

clausula contratual. Sendo assim, mantem-se a sugestio de determinagao.

3. CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de fungoes,
subfunc¢des, programas, projetos, atividades, operagdes especiais, a¢des, areas, processos, ciclos
operacionals, servigos e sistemas governamentais com o objetivo de emitir comentarios sobre o
desempenho dos 6rgaos e entidades da Administracao Publica estadual e municipal, e sobre o
resultado de projetos realizados pela iniciativa privada sob delegacao, ou mediante contrato de
gestao ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e projetos publicos,
pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, equidade, ética e
protegao ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade (art. 1° da Resolu¢ao N. TC-
79/2013);

Considerando a importancia dos comentarios e/ou justificativas do Gestor Puablico
acerca das constatagbes apuradas durante a realizacdo da auditoria, a fim de precisar o
diagnéstico e facilitar o plano de acio a ser proposto pelo Jurisdicionado;

Considerando que o Relatério de Auditoria, apdés o pronunciamento do
Responsavel, sera encaminhado ao Conselheiro Relator, ouvido o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para que seja proferida a decisio no Tribunal Pleno, contendo
determinacdes e recomendacoes ao Gestor Publico;

Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao responsavel pela unidade
auditada a apresentacao de plano de acao para cumprimento das determinacles e
implementacdo das recomendacdes (art. 5°, 111, da Resolucio N. TC-79/2013);

Considerando que o plano de agao a ser apresentado pelo Gestor serd analisado
port esta Diretoria e, se aprovado, terd a natureza de um compromisso acordado entre o Tribunal

e os gestores responsaveis pelo 6rgao ou entidade, servindo de base para acompanhamento do
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cumprimento das determinagoes e da implementa¢ao das recomendagdes, autuado em processo
especifico de monitoramento (art. 7° e 8° da Resolugao N. TC-79/2013);

A Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. Conceder a Prefeitura Municipal de Jaguaruna o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data
da publicacao desta Deliberacao no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, com fulcro no art. 5°
da Resolucao n® TC 079/2013, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de A¢io
estabelecendo atividades, prazos e responsaveis para a adogao de providéncias visando a
regularizacdo das restricoes apontadas, relativamente as seguintes determinagoes e

recomendacdes:

3.1.1. Determinagdes:

3.1.1.1. Transportar escolares em nuimero igual ou menor que a capacidade do veiculo
estabelecida pelo fabricante, conforme os artigos 136, VI e 137 do Cédigo de Transito Brasileiro

(item 2.1.1 deste Relatério);

3.1.1.2. Fazer constar nos futuros processos licitatorios para contratagao de servigos de
transporte escolar, bem como nos contratos, a descrigao do veiculo (tipo, capacidade e idade),
a quilometragem a ser percorrida, a quantidade necessatia de veiculos e/ou assentos, os horarios
e a quantidade de alunos a serem transportados por itinerario, em atendimento ao disposto no

art. 7°, § 4° art. 54, § 1° e art. 55, I e I1, da Lei Federal n® 8.666/93 (item 2.1.1 deste Relatério);

3.1.1.3. Elaborar planejamento e disponibilizar veiculos suficientes e assentos, para atender

todos os alunos que necessitam de transporte escolar, nos termos do art. 137, i fine, do Cédigo

de Transito Brasileiro (CTB) (item 2.1.1 deste Relatério);

3.1.1.4. Identificar nos contratos para o servico de transporte escolar as caracteristicas dos
veiculos que realizardo o servigo, incluindo a placa do veiculo e a capacidade, com base no § 4°

do art. 7° e § 1° do art. 54 da Lei n® 8.666/93 (item 2.1.2 deste Relatorio);

3.1.1.5. Exigir das empresas contratadas a comunicagao da substituicao de veiculos que realizam
o servico de transporte escolar e a entrega da documentagao respectiva de cada veiculo, com a
anuéncia da Prefeitura, em respeito ao inciso XIII do art. 55 e art. 65 da Lei n® 8.666/93 (item

2.1.2 deste Relatério);

3.1.1.6. Providenciar a Autorizagdo dos veiculos préprios para o Transporte Coletivo de

Escolares, junto ao 6rgao de transito competente e a manter afixada em local visivel no interior
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do veiculo, conforme o art. 136 e art. 137 do Cdédigo de Transito Brasileiro (item 2.2.1 deste

Relatério);

3.1.1.7. Exigir para a assinatura do contrato de prestagdo de servico a Autorizagdo para o
Transporte Coletivo de Escolares, relativo aos veiculos credenciados junto a Prefeitura para
realizar o servico, bem como a sua renovagao tempestiva e a fixagao em local visivel no seu
interior, nos termos do art. 136 e 137 do Coédigo de Transito Brasileiro (item 2.2.1 deste

Relatorio);

3.1.1.8. Exigir nos processos licitatérios, nos contratos para a prestagao do servigo de transporte
escolar e na pratica que os condutores dos veiculos possuam habilitagao na categoria “D”’; nao
ter cometido infracdo grave ou gravissima e reincidéncia de média nos ultimos 12 meses; curso
especializado; e certidao negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do

Cdédigo de Transito Brasileiro (item 2.2.2 deste Relatério);

3.1.1.9. Colocar servidores na fungio de motorista escolar que possuam habilitagao na categoria
“D”; ndo ter cometido infragdo grave ou gravissima e reincidéncia de média nos ultimos 12
meses; curso especializado; e certidao negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts.

138 e 329 do Cdédigo de Transito Brasileiro (item 2.2.2 deste Relatério);

3.1.1.10. Exigir nos concursos publicos e nos processos seletivos para o cargo de motorista
escolar da Prefeitura, que os candidatos tenham habilita¢ao na categoria “D”’; além de apresentar
a documentagdao que comprove nao ter cometido nenhuma infracdo grave ou gravissima e
reincidéncia de média nos ultimos 12 meses nos ultimos 12 meses; ter realizado curso
especializado e; certidao negativa de antecedentes criminais, em respeito aos arts. 138 e 329 do

Coédigo de Transito Brasileiro (item 2.2.2 deste Relatério);

3.1.1.11. Implantar sistema de controle de frota, que permita a avaliagao e o acompanhamento
dos veiculos escolatres, em respeito ao § 3° do art. 50 da Lei Complementar n® 101/2000 (item

2.3.1 deste Relatério);

3.1.1.12. Exigir nos processos licitatorios, nos contratos de manuten¢io dos veiculos e
fornecimento de combustiveis, e na pratica a individualizagao da nota ou cupom fiscal do
servico ou produto pelo fornecedor, com a anotagao da placa e da quilometragem do veiculo,
em respeito ao § 3° do art. 38 da Instrucio Normativa n® TC 20/2015 (item 2.3.1 deste

Relatorio);
3.1.1.13. Estruturar o controle interno do municipio com pessoal e equipamentos necessarios

pata a realizacao das suas atividades conforme os att. 4° ¢ 5° da Lei (municipal) n® 1040/2004,
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atendendo assim aos preceitos da Lei (municipal) n® 1040/2004 e art. 61 da Lei Complementar

(estadual) n® 202/2000 (item 2.3.2 deste Relatério);

3.1.1.14. Incluir auditorias e avaliagdes do transporte escolar no municipio, de modo que conste
o resultado nos relatoérios, incluindo proposi¢oes de medidas que visem eliminar as distor¢oes,
conforme art. 2° e incisos I, IT e IV do art. 3° da Lei (municipal) n® 1040/2004 e inciso I do art.

61 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000 (item 2.3.2 deste Relatério);

3.1.1.15. Designar o fiscal de contrato e realizar fiscalizacGes nos servicos de transporte escolar
contratados, nos termos da legislagdo pertinente, assim como notificar as empresas que realizam
o servigo e exigir a regularizaciao, caso haja o descumprimento de alguma das clausulas dos
contratos, inclusive com a aplicagao das sang¢oes cabiveis, se for o caso, conforme o art. 67 e 87
da Lei n° 8.666/93 ¢ inciso I do item 16.1 do edital do Pregao Presencial n® 35/2014 (item 2.3.3

deste Relatério);

3.1.2. Recomendagdes:
3.1.2.1. Adotar exigéncia nos processos licitatorios, nos contratos e na pratica a idade maxima
dos veiculos de transporte escolar, levando-se em consideragao o critério de sete anos sugerido

pelo Ministério da Educacao (item 2.2.3 deste Relatorio);

3.1.2.2. Substituir gradativamente os veiculos escolares proprios com idade avangada,
considerando o critério de sete anos de uso, sugerida pelo Ministério da Educacao (item 2.2.3

deste Relatério);

3.1.2.3. Efetuar trabalho de conscientizagio com alunos, monitores, pais e professores acerca

da utilizagao do cinto de seguranc¢a no transporte escolar (item 2.2.4 deste Relatério);

3.1.2.4. Designar servidor para desempenhar o planejamento, o acompanhamento e o controle
dos veiculos escolares (item 2.3.1 deste Relatério).
E o Relatétio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 21 de junho de 2016.

ODIR GOMES DA ROCHA NETO

Auditor Fiscal de Controle Externo

De acordo:

MARCIA ROBERTA GRACIOSA
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Coordenadora

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracio do Exmo. Sr. Relator Cleber

Muniz Gavi, ouvido preliminarmente o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

MICHELLE FERNANDA DE CONTO ELL ACHKAR

Diretora, em exercicio
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