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TOPICOS:

| — Normativa aplicavel,
Il — Condutas vedadas / sancées / jurisprudéncia;

1l — Subsidio dos agentes politicos.



| - Normativa aplicavel m

TCE-SC

v Constituicao Federal / Estadual,;

v’ Let Complementar n® 101/00;

v’ Let Complementar n°® 64/90;

v Lei n® 9.504/97 - Lei geral das eleicoes;
v Resolucoes do TSE (calendario eleitoral);

v Normas locais (let organica, estatuto, etc.).
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Il - Condutas vedadas - Letl n° 9.504/97 m
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v" QUAL O OBIJETIVO DA NORMA?

e Coibir o uso da maquina administrativa (reelei¢cao);
 Evitar abusos de autoridade;
« Assegurar a igualdade de condicdes entre os candidatos;

« Garantir a lisura do pleito eleitoral (moralidade administrativa).

v QUAL O BEM JURIDICO TUTELADO?

 Principio da igualdade entre os candidatos (processo democratico).
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v QUAIS OS AGENTES SUJEITOS A ESTA NORMA? TCE SC

Art. 73, § 1°: agentes publicos (servidores ou nao).

« Todos que exercem mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
orgaos ou entidades da administracao publica direta, indireta ou
fundacional.

» Ainda que transitorlamente ou sem remuneracao.

 Seja por eleicao, nomeacao, desighacao, contratacao ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo.




B A

Ager;tes politicos; ﬁ

TCE-SC

Servidores publicos (cargos efetivos e de comissao);
Empregados publicos;

Contratados por prazo determinado;

Conselheitros tutelares;

Prestadores terceirizados de servicos;

Concessionarios ou permissionarios de servi¢os publicos;

Estagiarios.
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Condutas vedadas - atos de pessoal

Art. 73, lll, V e VIll da Lel n® 9.504/97

Sancoes - previsao legal
Arts. 73, 74 e 78 da Lel n°® 9.504/97

Obs. Resolucdes do TSE (aguardando aprovacao)
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Principais condutas vedadas ﬁ
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Art. 73, lll | — ceder servidor publico ou empregado da administracao

direta ou indireta federal—estadual-ou-municipal do Poder Executivo,

ou usar de seus servigos, para comités de campanha eleitoral de

candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario de

expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver

licenciado.

Obs. Qualquer ato de campanha: carreata, distribuir material de

campanha, limpar o local destinado ao comicio, etc.



Data da incidéncia: a qualquer tempo do ano elettoral. m

TCE-SC
Excecoes legats - Jurisprudéncia:

 Servidor que esteja no gozo de férias (Res. TSE n° 21854/04).

« Agentes politicos, pois nao se submetem a jornada fixa de trabalho (AC. TSE, de

19/3/19, no RESp n° 32372 e Prejulgado TCE/SC n° 2101).

* A vedacao nao se estende aos servidores dos demais poderes (AC. TSE, de 23/8/16,

no AgR-Resp n°® 119653, e, de 1/3/16, no AgR-Resp n°® 137472).




Jurisprudéncia - configuracao da conduta mﬁ
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PREFEITO. ABUSO DE PODER POLITICO. CONDUTAS VEDADAS A AGENTES PUBLICOS.
CONFIGURACAO. [..]

14. E vedado ceder servidor, em horéario de expediente, para campanhas (art. 73, lll, da
Let 9.504/97).

15. Extrai-se da moldura fatica do acérddo que Rulsens=castes=awe=—participou de

reuniao, como representante partidario, na Promotoria de Justica, durante sua jornada

de trabalho, sendo incontroverso o ilicito.

(TSE. AC de 23/8/16, no Resp n° 30010)



Jurisprudéncia - configuracao da conduta ==

T

[...] Determinacao realizada pelo Secretario de Saude do Municipio para que 0s>C¢

agentes comunitarios de saude distribuam material de propaganda eleitoral durante

as visitas regulares a populacao, no horario de expediente normal, constitut pratica de
conduta vedada descrita no art. 73, lll da Let n°® 9.504/97. (TRE/PA. Representacao n°
269.142. Acordao n® 26.135, de 18/7/13)

[...] aplicacao de multa. Secretario Adjunto de Saude e sua assistente ordenaram que 2

ACS convidassem gestantes durante o horario de expediente para palestras e

consultas médicas. O objetivo do convite era a participacao destas na gravacao do

programa elettoral. (TSE. AC de 25/6/14, no AgR-Resp n°® 122954)




Jurisprudéncia — nao configuracao da conduta ﬁ

TCE-SC

[..] a_mera circunstancia de o0s servidores portarem adesivos contendo

propaganda eleitoral dentro da reparticao, durante o horario de expediente,
conquanto eticamente reprovavel, nao se enquadra na descricao tipica

contida no art. 73, lll, da Let n® 9.504/97. (TSE. AC de 23/8/16, no Resp n° 30010)

Mensagem de apoio de servidor publico a candidato, mesmo se veiculada em

programa do horario eleitoral gratuito, em regra nao configura a vedacao

prevista no art. 73, Ill [...]. (TRE/SC, AC n°® 19430, de 21/9/04)



Jurisprudéncia - nao configuracao da conduta mﬁ
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Apolio politico no perfil pessoal do servidor na rede social “facebook”, nao

configura a conduta vedada na lei. (TRE/PR, AC n°® 12622, de 13/06/19)

Para incidéncia da proibicao do art. 73, Ill [...] € necessario que se verifique o

uso efetivo do aparato estatal em prol de determinada campanha. O mero

engajamento eleitoral de servidor publico, “fora do exercicio das atribuicdes
do cargo’, nao caracteriza a pratica da conduta vedada. (TSE. AC de

13/06/19, no AgR-Ag. Instrumento n°® 12622)



Principais condutas vedadas ﬁ
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Art. 73, V |- movimentacdo funcional/ circunscricdo do pleito

* nomear, contratar ou de qualquer forma admitir;
e demitir sem justa causa;
e suprimir ou readaptar vantagens;

« dificultar ou impedir o exercicio funcional, e, de ex officio, remover,

transferir ou exonerar servidor.

v Data da incidéncia: a partir dos 03 meses antes do pleito até a posse

dos eleltos.



Jurisprudeéncia - configuracao da conduta: ==
il

TCE-SC
[...] A dificuldade imposta ao exercicito funcional de uma servidora

consubstanciado em suspensao de ordem de férias, sem qualquer
interesse da administracao, configura a conduta vedada do art. 73, V,

ensejando a imposicao de multa. (TSE, AC n° 11207, de 17/11/09)

[...] demissao de ACT apos o pedido de licenca remunerada para concorrer ao

cargo de vereador. (TRE/SC, AC n°® 19.436, de 21/09/04)

[...] dispensa de todos os ACT (717) apos as eleicOes, revela a gravidade da

conduta. (TSE, Agr n°® 61467, de 31/08/16)



il

Jurisprudéncia - configuracao da conduta: TCESC

[...] a remocao de servidores publicos fora das excecdes legais fol

realizada em retaliacao aqueles que nao apoiaram a campanha

do recorrente. A supressao de vantagens dentro do periodo de 03

meses, alcancou numero significativo de servidores. (TSE. AC de

19/03/19, Resp. n°® 32372)



Jurisprudéncia - configuracao da conduta: ﬁ

. /7 . \ /7 /7 TCE‘SC
“[...] Contratacao de servidores temporarios as vesperas do periodo vedado. Abuso de

poder economico e politico. Configuracao. Precedentes. [...]

3. /In casu, a Corte Regional [..] concluiu que o ilicito eleitoral - contratacao de 188
servidores temporarios para trabalhar em ano eleitoral, sem prévio concurso
publico e sem a demonstracao do excepcional interesse publico - teve gravidade

suficiente para desvirtuar as eleicdes de 2012 em prol da candidatura a reeleicao do ora

agravante. [...]
5. [...] € possivel a caracterizacao de abuso de poder politico na hipotese de contratagao
temporaria de servidores em ano eleitoral fora do periodo vedado previsto no art. 73, V,

da Let n° 9.504/97. Precedentes. (Ac. de 3.9.2019 no AgR-Al n° 18805, rel. Min. Tarcisio

Vieira de Carvalho Neto.)



https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/513632
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/513632
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/513632
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/513632
https://sjur-servicos.tse.jus.br/sjur-servicos/rest/download/pdf/513632

v Excecdes legais (art. 73, V) - ndo configuracio da conduta J|[C
C g gurag ﬂﬁ
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a) nomeagao ou exoneracao de cargos em comissao e designagcao ou

dispensa de funcdes de confianca; (natureza)
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c) nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até 03

meses antes da eleicao.




Obs. CONCURSO PUBLICO ﬂ‘ﬁ
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Pode ser realizado em qualquer periodo do ano eleitoral, as

restricoes da lel sao quanto as nomeacoes dos aprovados.

O concurso homologado até 03 meses antes da eleicao, nomeacao em

qualquer periodo. (LRF)

Homologado o certame apds esse prazo, a nomeacao ocorre somente

no ano seguinte, apos a posse do eleitos.



il

v Excecao legal (art. 73, V) - ndao configuracao da conduta: TebsC

d) nomeacao ou contratacao necessaria a instalacao ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa

autorizacao do chefe do Poder Executivo.

Qual o conceito de “servico publico essencial” da justica eleitoral?



il

TCE SC
O TSE confere interpretacao restritiva ao conceito de “servico

publico essencial”, exigindo que sejam realmente inadiavets.

« TSE utilizou, para conceltuar a essencialidade, por analogia, o art. 11,

paragrafo unico, da Lei n°® 7.783/89, o qual define:

‘Sao necessidades tnadiaveits da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a
saude ou a seguranca da populacao.”




Jurisprudéncia: m

TCE-SC
1. Contratacao temporaria, pela Administracao Publica, de professores e demais

profissionais da area da educacao, motorista, faxineiros e merendeiras, no periodo

vedado pela let elettoral. [...]

3. Em sentido amplo, todo servico e essencial ao interesse da coletividade. Ja em sentido

estrito, essencial € o servico publico emergencial, aquele vinculado a sobrevivéncia,

saude ou seguranca da populacao.

4. [..] Daqui resulta ndo ser a educacdao um servico publico essencial. Sua eventual
descontinuidade, em dado momento, embora acarrete evidentes prejuizos a sociedade,

é de ser oportunamente recomposta. Isso por inexisténcia de dano irreparavel a

sobrevivéencia, saude ou seguranca da populacao. (TSE, Resp n° 27563, de 12/12/2006).




Jurisprudéncia - configuracao da conduta: mﬁ
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[...] 4. No caso, apesar de as contratacdes estarem ligadas a Secretaria de

Saude, nao se verifica o carater essencial quanto aos cargos de auxiliar de

servigos gerais e de agente de vigilancia ambiental (prevencao e controle
de fatores de risco ambiental).

5. A simples circunstancia de os cargos estarem lotados na Secretaria

Municipal de Saude nao Llhes confere, (pso facto, a inescusavel

premeéncia a que alude o referido dispositivo, sendo forcoso reconhecer a

llicitude das contratacdes na especie. (TSE. AC de 11/4/19, no AgR-Resp n°
101261)



Prejulgado:0567

1. A legislagdo eleitoral ndo veda a realizagdo de concurso publico para provimento de
cargos efetivos pelo Municipio no periodo eleitoral, que compreende os trés meses
antes das eleigdes até a posse dos eleitos.

2. As nomeagdes, contratagdes ou admissdes dos servidores sdo proibidas no periodo
eleitoral, exceto, no ambito municipal, nos seguintes casos expressamente permitidos
nas alineas "a", "c¢" e "d" do inciso V do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/97:

- a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de
funcoes;

- a nomeagdo dos aprovados em concursos plblicos homologados até o inicio daquele
prazo;

- a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou funcionamento inadidvel de
servigos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo.
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\ Prejulgado:0913

1. A Lei Eleitoral veda a nomeagdo para cargo efetivo e a readaptagdo e/ou a supressdo
de vantagem "na circunscrigdo do pleito, nos tres meses que o antecedem e até a posse
dos eleitos" (art. 73, V, da Lei 9.504/97).

\

Permitindo, contudo, a criagdo de cargos, a realizagdo de concurso piblico e a criagdo
de gratificagdes.
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' comprometimento verificado no més anterior ao inicio do 180° (centésimo octagésimo)

Prejulgado:1541

1.1.:]

4. Quando se tratar de ano de eleigdes municipais, deverdo ser também obedecidos os
preceitos do art. 73 da Lei n® 9.504/97, que trata da legislagdo eleitoral, e art. 21,
pardgrafo tnico, da Lei Complementar n® 101/00, este também aplicdvel ao final de
mandato do titular de Poder, visto que a nomeagdo de candidatos aprovados em
concurso publico dentro dos tltimos cento e oitenta dias de final de mandato do titular
de Poder ou érgdo somente € possivel se as despesas decorrentes destas nomeagdes
tiverem a proporcional compensagdo, relativamente ao aumento da receita corrente
liquida ou a diminuigdo da despesa com pessoal, de forma que o percentual de

dia ndo seja ultrapassado até o (ltimo dia do mandato.

Prejulgado:1650
Item 2 do prejulgado idéntico ao acima I
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Prejulgado:1252

|
t 1. A regra da nulidade para atos que resultem aumento da despesa com pessoal nos
Gltimos 180 dias de mandato (art. 21, pardgrafo dnico, da LRF) € vedatéria, porém deve
'ser interpretada com o principio da indisponibilidade do interesse puiblico e o da
continuidade dos servigos publicos. De acordo com a recente doutrina, estariam fora
da vedagdo legal os atos que conferem direitos aos servidores a percepgdo de
adicionais por tempo de servigo e progressdes funcionais horizontais na tabela de
vencimentos do quadro de cargos e vencimentos do Poder ou érgdo, decorrentes de
aplicagdo de leis aprovadas antes do inicio do 180° (centésimo octogésimo) dia anterior
ao final do mandato, bem como os que viessem a atender as situagdes decorrentes de
fatos que provocam estado de emergéncia ou de calamidade pdblica, e, ainda, os que
tivessem a proporcional compensagdo em relagdo ao aumento da despesa com pessoal,
seja pelo aumento da receita corrente liquida, seja pela diminuigdo de outras despesas
com pessoal.

2. Obs. Este item possui a mesma redagdo dos prejulgados 1541 e 1650.

l
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Principats condutas vedadas m
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Art. 73, VIl | — fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da

remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicao

da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao.

v Data da incidéncia: a partir de 180 dias antes do pleito ate a

posse dos eleitos.



Revisao Geral da Remuneracao m

TCE-SC

v" A RGA concedida até 180 dias anteriores da eleicao pode abranger

(retroagir) o periodo de 12 meses.

v" A RGA concedida no periodo dos 180 dias anteriores a eleicao so

pode abranger a inflacdo a partir de 1° de janeiwro do ano da

eleicao e, nao, a variacao inflacionaria dos 12 meses anteriores.




Revisao Geral da Remuneracao @‘E

Exemplo:

Na recomposicao salarial em maio de ano eleitoral, o indice sO

podera agregar a inflacao de janeiro a abril de tal exercicio (ao

longo do ano da eleicao) e, nao, a variacao do custo de vida de mato

do ano antertor a abril do ano corrente (12 meses).



il

Revisao Geral da Remuneracao TCESC

Até 180 dias antes do pleito a revisao pode ser plena, inclusive
de anos anteriores

A partir desse periodo a recomposicao da perda ao longo do
ano da eleicao

Obs. Prejulgado 1565



Atencao! m
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v" Revisao geral = permitida

v Reajuste (aumento real / ganho) = vedado.

v" RGA - Let de iniciativa do Poder Executivo (Prejulgado n® 2102).

“A revisao geral anual aos servidores publicos prevista no art. 37, X, da
CF deve ser aplicada indistintamente a todos os servidores publicos nos
termos de lei especifica para cada periodo, de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo.

A RGA dos servidores da Camara e do subsidio dos vereadores, |[...] segue
as disposicoes da lei especifica do Chefe do Poder Executivo.”

(Reformado pela Decisao n? 783/2018, em 10/10/2018)




Sancoes: incidéncia das condutas vedadas mﬁ
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Suspensao da conduta;
Multa (duplicadas/reincidéncia);

Cassacao do registro / diploma do candidato envolvido ou beneficiado;

Sem prejuizo de sanc¢des: carater constitucional, adm. ou disciplinar;

Partidos: perda do recebimento do fundo partidario.




Il - Subsidio dos agentes politicos ﬁ
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* Fixado por meio de lei, de iniciativa da Camara.

» Prefeito, Vice e Secretarios — fixados anualmente (pode ocorrer reajuste

no transcurso do mandato).

* Vereadores — até 6 meses antes do término da legislatura para vigorar

na seguinte, salvo se a lel organica estabelecer prazo maior (prevalece

este). Nao pode reajustar os subsidios durante o mandato, salvo a

revisao geral anual.




13° salario e 1/3 de ferias aos agentes politicos (Prejulgado 2196) mﬁ
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(STF: RE 650898 - tema de repercussao geral - verbas compativeis/subsidio)

v’ Prefeito e Vice: admitido pagamento (previso na lei que fixa o subsidio).

v' Secretario: admitido pagamento (independe de let — art. 39, § 4°, CF, pois
nao ocupa mandato eletivo).

v Vereador: é admitido o pagamento de 13° (previsao na let que fixa o subsidio). Férias nao

sao devidas, mesmo que previstas em lei, pois os edis nao exercem atividades

administrativas continuas, gozam de 2 periodos de recesso anual e podem acumular cargos.
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Ana Paula Machado da Costa

dap@tcesc.tc.br

(048) 3221.3802
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