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MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL (MROSC)
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MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
(MROSC) - CONCEITOS GERAIS

A Lei Federal n.2 13.019/2014 estabeleceu o Marco Regulatorio
das Organizagoes da Sociedade Civil (MROSC), normatizando as
parcerias entre entidades governamentais e organizacoes da
sociedade civil e tendo como prerrogativa a consecucao de
finalidades de interesse publico e reciproco.



TRIADE MINIMA
PARA CELEBRACAO
DE AJUSTE

ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

ADMINISTRACAO
PUBLICA

OBJETO DA
PARCERIA VISANDO
AO INTERESSE
PUBLICO E
RECIPROCO.



= PONTOS DESTACADOS DA LEI FEDERAL 13.019/2014

MROSC — CONCEITOS GERAIS
Quem sao as organizac¢oes da sociedade civil (OSCs)?

ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS

(AssociacOes e Fundacdes que nao distribuem resultados e patrimonio, cuja
aplicacao ocorre nos fins sociais)

- COOPERATIVAS o A @ ORGANIZACOES RELIGIOSAS
(atividades de cunho social) - . (atividades de cunho social)
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SRARYNL NN sociedade civil sediada em ente federativo diverso do
concedente, para a consecucao de finalidades de interesse
publico e reciproco, mediante a execucao de atividades ou de

Prejulgado:2396

projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento ou
em acordos de cooperacao, respeitado o regime juridico
estabelecido pela Lei (federal) n. 13.019/2014 e observados os
itens 1.3 e 8 do Prejulgado n. 2188 deste Tribunal de Contas.
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MROSC - CONCEITOS GERAIS

Quais entes ou entidades da administracao publica podem celebrar
parcerias?

Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servico publico e suas subsidiarias.

Importante: Nao é possivel a celebragao de parcerias

desta natureza diretamente pelo Poder Legislativo.
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MROSC — CONCEITOS GERAIS

O que sao as parcerias?

Conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacdes decorrentes de relacao
juridica estabelecida formalmente entre a administracao publica e as
organizacoes da sociedade civil, para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco, em regime de mutua cooperacao, mediante
a execuc¢ao de atividade ou de projeto, do qual resultara um produto
necessario a satisfacao de interesses compartilhados pela administracao
publica e pela organizacao da sociedade civil.
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MROSC - CONCEITOS GERAIS

INTERESSE PUBLICO

( Y5

- Art. 37, caput, CF + QNS (3 ;
- Foco na execucdo de politicas publicas; o B = A &.Ta
b _‘f‘? - '
- O repasse de recursos publicos a terceiros 4 @+ Cf e o‘w :
deve observar o interesse coletivo da utilidade, \&\I 2O [\ A~ <

objeto de transferéncia.
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MROSC — CONCEITOS GERAIS
REGIME DE MUTUA COOPERAGAO — RECIPROCIDADE

- Transacdes mutuamente benéficas para sua caracterizacao,
isto €, uma relacao de ganha-ganha com os mesmos alcances
da utilidade pactuada para OSC e para Administragao;

- Deve haver proveitos correspondentes aos participes com 0os . _ g
alcances do projeto, ou seja, sem a percepc¢ao de resultados de.ogﬁ _‘
maneira individual pela Administracdo ou pela OSC parceira; D e~

-
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MROSC — CONCEITOS GERAIS
REGIME DE MUTUA COOPERAGAO — RECIPROCIDADE

- Ha vedagao expressa a utilizacao da legislacao de licitacoes e
contratos, nem mesmo de maneira subsidiaria, visto que o
regime juridico das parcerias € absolutamente distinto do

regime de contratos, voltado a relacdes em que os interesses
sao contrapostos.
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MROSC — INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
TRANSFERENCIA DE RECURSO PARA ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE
CIVIL QUE ESTEJA AUTORIZADA EM LEI
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MROSC — INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
TRANSFERENCIA DE RECURSO PARA ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE
CIVIL QUE ESTEJA AUTORIZADA EM LEI

Art. 31. Serda considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade de
competicao entre as organizacdes da sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da
parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
guando: (Redacao dada pela Lei n.2 13.204, de 2015);

(-..)

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizacao da sociedade civil que esteja autorizada
em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar
da subvenc¢ao prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei n.2 4.320, de 17 de mar¢o de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n.2 101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela
Lei n.2 13.204, de 2015).
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MROSC — INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA
TRANSFERENCIA DE RECURSO PARA ORGANIZAGCAO DA SOCIEDADE
CIVIL QUE ESTEJA AUTORIZADA EM LEI

Lei especifica autorizativa de repasse de recursos a OSCs deve:

* observar a legislacao orcamentaria (anual e
respectivas diretrizes) ;

e contemplar minimamente a entidade beneficiaria,
o valor, o objeto de interesse publico e reciproco a
ser executado com o repasse de recursos a
organizacao da sociedade civil, alinhado com os
fundamentos da Lei Federal n.2 13.019/ 2014.




/N

Independentemente da rubrica orcamentaria
que viabilizara a transferéncia de recursos as
organizacoes da sociedade civil (auxilios,

subvencoes ou contribuicoes), deve-se
sempre observar os institutos da Lei Federal K&
n.2 13.019/2014.

Prejulgado 2188




Nas hipoteses de inexigibilidade, a auséncia de
chamamento publico devera ser justificada pelo
Administrador.

Art. 32

Sob pena de nulidade e responsabilizacao do j® U

BN Administrador, essa exposicio de motivos deve ser =

g divulgada na internet ou oficialmente publicada, com ‘
abertura de prazo de 5 dias para impugnacao.

ot B =
= -'fig :5‘
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MROSC — EMENDAS PARLAMENTARES
DESTINADAS AS OSCs -
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MROSC — EMENDAS PARLAMENTARES DESTINADAS AS OSCs

Embora a autoria das emendas parlamentares seja dos
membros do Poder Legislativo, cabe ao Poder Executivo
avaliar se é possivel executar ou nao a verba
estabelecida. Desse modo, o parlamentar destina o
recurso a determinado projeto cuja execucao seja de
responsabilidade de algum orgao ou entidade da
Administracao Publica, a qual deliberara acerca da
viabilidade de realizar o que foi proposto, face a
necessidade de adequacao aos preceitos legais.
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MROSC — EMENDAS PARLAMENTARES DESTINADAS AS OSCs

O MROSC dispde que os termos de colaboracao ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
orcamentarias anuais enderec¢adas diretamente as OSCs
prescindem da realizacao de chamamento publico, nao se
afastando a aplicacao dos demais dispositivos desta Lei, com
destaque para elaborag¢ao do plano de trabalho (artigo 22);
monitoramento e avaliacao (artigos 58 a 60); acompanhamento
da execucao (artigos 61 e 62) e prestacoes de contas (artigos 63 a
68).
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MROSC — EMENDAS PARLAMENTARES DESTINADAS AS OSCs

Em casos em que a emenda parlamentar estiver destinada a ente
ou orgao da administracao publica, faz-se necessaria a prévia
realizacao de chamamento publico para celebracao de parceria,
salvo se enquadrado nas hipoteses dispensa e inexigibilidade
previstas nos arts. 30 e 31 da Lei.
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Prejulgado 2354

1. As emendas parlamentares de execucao orcamentaria e financeira obrigatoria,
devidamente aprovadas, enderecadas a pessoas juridicas de direito privado sem
fins lucrativos, observados os critérios para a execucao equitativa da programacao,
nao terao sua execucao obstada exclusivamente em virtude da classificacao da

despesa expressa no art. 12 da Lei Federal n.2 4.320/1964.

2. O motivo que autoriza a negativa de execucao das emendas parlamentares de
execucgao orcamentaria e financeira obrigatdria, devidamente aprovadas na Lei
Orcamentaria e observados os critérios para a execu¢ao equitativa da
programacao, é a presenca de impedimentos de ordem técnica (art. 166, § 13, da
CRFB/88), estabelecidos na legislacdo local, em normativas de regéncia da
matéria objeto da emenda, ou, ainda, detectados e justificados pelo Poder
Executivo, respeitados os procedimentos para superacao dos impedimentos.
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3. A execuc¢ao das emendas parlamentares de execu¢cao orcamentaria e financeira

obrigatdria, devidamente aprovadas na Lei Orcamentaria, que destinam recursos a
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, quer se refiram a despesas
correntes, quer a despesas de capital, nao depende de lei especifica autorizativa.

4. 0 art. 32, § 42, do Marco Regulatdrio das Organiza¢oes da Sociedade Civil (Lei

Federal n.2 13.019/2014) é explicito sobre a aplicabilidade da sistematica do
diploma normativo também as emendas impositivas que destinam recursos a
organizac¢oes da sociedade civil, de modo que as suas regras devem ser
rigorosamente observadas pelo 6rgao concedente e pela entidade beneficiaria,
especialmente as de qualificacdo das entidades (art. 33), de comprovacao de
regularidade e de constituicao atual (art. 34), de impedimentos e vedacdes (arts. 39
e 40), definicao das despesas (arts. 45 e 46) e, também, as de prestacdes de contas.
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5. O fundamento normativo que torna prescindivel o chamamento publico para
transferéncia de recursos oriundos de emendas parlamentares destinados a

organizac¢ao da sociedade civil é o art. 29 do Marco Regulatério das
Organizagoes da Sociedade Civil (Lei Federal n.2 13.019/2014), que podera ter
processamento analogo ao das hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade de
chamamento publico (arts. 30 e 31 da Lei Federal n.2 13.019/2014).
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MROSC — QUESTOES RELACIONADAS A EXECUCAO DE DESPESAS
OBJETO SEM INTERESSE PUBLICO — OBRAS E INVESTIMENTOS

* Nao existe vedacao para transferéncias de recursos, via MROSC, para
reforma e ampliacao de imoéveis das OSCs, entretanto, repasses dessa
natureza estao autorizados somente quando necessarios a consecuc¢ao da
parceria, ou seja, quando guardarem correlacao direta e exclusiva com a
consecucao do objeto da parceria e forem importantes para sua execucao,
como meio para alcanca-lo;

e Cautela para que o projeto nao seja caracterizado, exclusivamente,
como enriqguecimento do patriménio de um particular;
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MROSC — QUESTOES RELACIONADAS A EXECUCAO DE DESPESAS
OBJETO SEM INTERESSE PUBLICO — OBRAS E INVESTIMENTOS

* Ponderar e comprovar os beneficios que essa acao ira trazer para o projeto a
ser desenvolvido mediante a celebracao da parceria;

* Plano de Trabalho deve descrever a politica publica que se pretende realizar
e estabelecer metas e métricas de respectiva aferi¢ao, a fim de demonstrar
gue o pretendido investimento € necessario para o atingimento das metas
pré-estabelecidas.
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MROSC — QUESTOES RELACIONADAS A EXECUCAO DE DESPESAS
OBJETO SEM INTERESSE PUBLICO — OBRAS E INVESTIMENTOS

O uso esporadico do ambiente pelo Poder Publico para um evento ou
entao para atividade de lazer e cultura da comunidade em que a
entidade esta instalada nao justifica o aporte de recursos para execug¢ao
de obras ou investimentos no patrimoénio de particular, o projeto precisa
estar atrelado a execuc¢ao de uma politica publica com metas pré-

estabelecidas e mensuraveis na prestacao de contas dos valores
repassados.
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MROSC — QUESTOES RELACIONADAS A EXECUCAO DE DESPESAS
PROJETOS DE INTERESSE UNICO E EXCLUSIVO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A organizacao de eventos relacionados a comemoracao do aniversario de
emancipacao dos entes e a organizacao das festividades de Pascoa e Natal.

* Planos de trabalho preveem apenas despesas com a montagem de
tendas, o projeto elétrico, a sonorizacao e iluminacao, a locacao e
instalacao de ornamentacao, aquisicao de materiais elétricos e

contratacao de servicos artisticos e correlatos; D&
* Ha dificuldade em comprovar a capacidade técnica e operacional ' e
das entidades na execucao do objeto do projeto, tendo em vista o y

a similaridade com a prestacao de servicocomum. s -
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MROSC — QUESTOES RELACIONADAS A EXECUCAO DE DESPESAS
PROJETOS DE INTERESSE UNICO E EXCLUSIVO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Reconhece-se o apelo turistico e econdmico que esses eventos tém para as
localidades e, por isso, de fato, ha interesse publico nas intencoes.

No entanto, nesse caso, a reciprocidade, elemento necessario para
configuracdo de uma parceria a luz da Lei Federal n.2 13.019/2014, fica
prejudicada.

Deve, a Administracao, assim, realizar o devido procedimento licitatério.

. .
....
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MROSC — DIVULGACAO DAS
INFORMACOES SOBRE AS PARCERIAS
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MROSC — DIVULGAGCAO DAS INFORMAGOES SOBRE AS PARCERIAS

A transparéncia constitui elemento fundamental para que
se possa garantir o pleno exercicio do controle social sobre
a aplicacao dos recursos publicos.

0 O direito ao acesso a informagao é assegurado
ﬂ 9 pela Constituicdo Federal, na Lei Federal n.2 12.527/2011 (Lei

9 de Acesso a Informacao) e na Lei Federal n.2 13.019/2014.
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MROSC — DIVULGAGCAO DAS INFORMAGOES SOBRE AS PARCERIAS

Orienta-se que seja mantida, em sitio oficial na internet, as seguintes informacgdes:

a) Processo de concessao de recursos transferidos as OSCs: Procedimento de Manifestacao de
Interesse Social (PMIS), se houver; Edital de Chamamento Publico, se houver; Justificativa
das dispensas/inexigibilidades de chamamento publico, se houver; Ato de designacdo da
Comissao de Selecao, da Comissao de Monitoramento e Avaliacao e do Gestor da Parceria;
Julgamento do resultado pela Comissao de Selecao (caso tenha ocorrido Chamamento
Publico); Planos de trabalho; Termos de Colaboracdo, Termos de Fomento ou Acordos de
Cooperacao e seus aditivos; Pareceres Técnico e Juridico.

2.0)

b) Relatorio técnico de monitoramento e avaliagao da parceria;

9

¢ c) Prestagdo de contas com os documentos comprobatodrios e pareceres de andlise.
-
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MROSC — REPASSE A TITULO DE
PARCERIAS EM ANO ELEITORAL
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MROSC — REPASSE A TiTULO DE PARCERIAS EM ANO ELEITORAL

A Lei Federal n.2 13.019/2014 e a legislacao eleitoral ndo trazem vedacoes para o

estabelecimento de parcerias com organizacdes da sociedade civil em periodo
eleitoral.

Contudo, fica vedado o estabelecimento de parcerias que possam ensejar qualquer
tipo de beneficio ou exploracao politico-eleitoral por agente ou partido politico,
assim como plano de trabalho que contenha previsao de distribuicao gratuita de

bens ou valores, independentemente de terem sido estabelecidas no ano eleitoral ou
anterior.

Prejulgado 2188 (itens 9 e 9.1)
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Reformado

1. As hipoteses legais de impedimento de entidades privadas sem fins
lucrativos receberem novos recursos publicos ou seguirem recebendo-
0s nao podem ser afastadas por ato administrativo, tampouco os
fatores que |lhes deram causa, excetuadas as situacdes expressamente
previstas na legislacao de regéncia, a exemplo do art. 39, §1°, da Lei
Federal n.2 13.019/2014.
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Reformado

1. A Lein.2 13.019/2014 estabelece normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo

transferéncias de recursos financeiros, entre a administracao publica e as organizacdes da sociedade
civil (OSC), em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico,

as quais deverdo ser atendidas pelo Estado e Municipios.

1.1. As prestacdes de contas das organizagdes da sociedade civil que realizarem parcerias com a
Administracdo Publica Estadual ou Municipal devem observar as normas gerais estabelecidas na Lei
n.2 13.019/2014 e ainda os regramentos especificos previstos nas leis locais (esfera estadual ou
municipal) e seus respectivos decretos e atos regulamentadores, além das disposicdes da Instrucao
Normativa n.2 TC- 14/2012, naquilo em que ndo contrariarem a lei nacional.

1.2. Por se tratar de Norma Geral, a Lei n.2 13.019/2014 n3o revogou o art. 26 da Lei Complementar
n.2 101/2000, por forca do que dispde o art. 22, §22, do Decreto-Lei n.2 4.657/1942.

1.3. Alincidéncia da Lei Federal n.2 13.019/2014 ndo é definida pela classificacdo da despesa
formulada no art. 12 da Lei Federal n.2 4.320/1964, no entanto, devem ser observadas
rigorosamente as permissoes e vedacdes de despesas que constam do seu texto, especialmente as
dos arts. 45 e 46.
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Reformado
2. E vedada a modificacdo do objeto da parceria, exceto para alterar o termo
de colaboracao ou fomento nas seguintes situacoes, desde que previamente
autorizadas pela Administracao Publica:

a) Revogado;
b) Alteracdo do prazo de vigéncia (art. 55);
c) Revogado;

d) Alteracao de valores ou metas, mediante termo aditivo ou por apostila no
plano de trabalho original (art. 57).
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Reformado
3. O Estado e os Municipios deverao atender aos preceitos gerais da Lei
n.2 13.019/2014, inclusive quanto aos critérios para celebracao de termo de
colaboracao e fomento, vedada a criacao de novas modalidades de parceria
ou a combinacao daquelas ja existentes, que reduzam os critérios capitulados
na Lei Federal n.2 13.019/2014. E assegurada, aos Estados e aos
Municipios, competéncia legislativa para editar normas suplementares, bem
como leis especificas que autorizem o repasse de valor especifico a entidade
eleita para o atendimento de objeto considerado pelo Poder Publico de
carater essencial nas areas de assisténcia social, médica, educacional e
cultural.
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Reformado
4. O Procedimento de Manifestacao de Interesse Social — PMIS — devera ser
disciplinado em regulamento proprio a ser definido pelo ente federado,
devendo atender as orientacdes gerais dispostas nos arts. 18 a 21 da Lei
n.2 13.019/2014 e respeitar os principios que regem a administracao publica,
nos termos do caput do art. 37 da Constituicao Federal, bem como os
principios elencados nos incisos | a X do art. 52 da Lei n.2 13.019/2014, sendo
vedado o tratamento diferenciado ou preferencial entre os participantes.
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Prejulgado 2188
Reformado

5. A OSC devera prestar contas ao gestor da parceria, que elaborara um
parecer técnico acerca de sua aprovacao ou nao (art. 67). No caso de
irregularidades ou omissao na prestacao de contas, sera aberto prazo para
gue a OSC regularize a situacao (art. 70). Transcorrido o prazo legal sem a
devida regularizacao, o titular do orgao devera apurar os fatos, identificar os
responsaveis e os danos decorrentes, decidindo se a prestacao de contas foi
regular, regular com ressalva ou irregular (art. 72).

6. Os Conselhos de Politicas Publicas existentes atualmente devem
permanecer regidos pelas suas legislacdes proprias, as quais nao foram
modificadas com o disposto no art. 29, IX, da Lei n.2 13.019/2014.
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Reformado

7. Os rendimentos de aplicacao financeira dos valores repassados por meio de
convénios, termos de outorga e/ou de concessao, ajustes, acordos ou outros
instrumentos congéneres, podem ser objeto de registro por meio de
apostilamento, dispensando a celebracao de aditamento, nos termos do art.
65, § 82, da Lei n.2 8.666/93.

8. Nos casos de ndo aplicacdo da Lei n.2 13.019/2014, os repasses financeiros
realizados pelo Poder Executivo a entidades privadas sem fins lucrativos, a
titulo de convénios ou outra modalidade, dependera de lei geral do respectivo
ente federativo, na qual estejam definidas finalidades, critérios de concessao
e prestacao de contas para cada tipo de recurso, bem como demonstrar
compatibilidade com as leis orcamentarias.
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Reformado
9. A regularidade dos procedimentos de concessao de recursos a titulo de
subvencoes sociais em ano eleitoral nao esta relacionada com a data da
edicao da lei autorizada da concessao de recursos e o respectivo
procedimento de reserva orcamentaria, sendo necessario avaliar a correlacao
da transferéncia de recursos com a execucao de politicas publicas e beneficio
da sociedade, bem como o equilibrio das contas publicas.

9.1. A vedacao da lei eleitoral abrange parcerias que possam ensejar qualquer
tipo de beneficio ou exploracao politico-eleitoral por agente ou partido
politico, assim como plano de trabalho que contenha previsao de distribuicao
gratuita de bens ou valores, independentemente de terem sido estabelecidas
no ano eleitoral ou anterior.
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1. Nos termos do art. 69, §29, |, do Decreto Federal n.2 8.726/2016, que
regulamentou a Lei Federal n.2 13.019/2014, somente quando da omissao no
dever de prestar contas ou manifestacao conclusiva da Administracao em face
de prestacao de contas considerada irregular é que se faz possivel o
impedimento da celebracao de parcerias e de repasses a organizacao da
sociedade civil beneficiaria dos recursos e respectivos dirigentes.

2. As hipoteses de impedimento para celebracao de qualquer modalidade de
parceria pelas organizacdes da sociedade civil e respectivos dirigentes, em
regra geral, estdo previstas na Lei n.2 13.019/2014 (art. 39) e Instrucao
Normativa n.2 TC-14/2012 (art. 26).
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3. Quando a legislacao do Ente, segundo a légica da Instrucao Normativa

n.2 TC-14/2012 (art. 43, §19), indicar a necessidade de apresentacao das
contas de forma individualizada por parcela recebida, deve-se verificar as
medidas de retencao de parcelas e vedacao de celebracao de novas parcerias,
por conta de inadimpléncias em relacao a prestacao de contas e eventuais
devolugdes de valores, quando identificadas irregularidades na aplicacao dos
recursos.

4. O administrador, a fim de evitar o total descontrole no manejo de recursos
repassados a titulo de subvencodes, auxilios ou contribuicdes as organizacoes
da sociedade civil, bem como sua responsabilizacao solidaria, nos termos do
art. 10 da Lei Complementar Estadual n.2 202/2000, deve processar o feito
dentro dos prazos legalmente estabelecidos.
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Nossos contatos:
dge.duvidas@tcesc.tc.br
https://www.tcesc.tc.br/atendimento-virtual




