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APRESENTACAO

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), por meio do Ins-
tituto de Contas, e as Associagcdes de Municipios, com o apoio da Federa-
¢ao Catarinense de Municipios e da Unido dos Vereadores de Santa Catarina,

realizara o XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracdo Municipal,
cumprindo uma de suas principais fungdes que ¢ a de oferecer orientagdo técnica aos

jurisdicionados.

Organizado em 12 etapas regionais, o0 XVII Ciclo de Estudos pretende capacitar
aproximadamente 4 mil representantes de municipios catarinenses, entre prefeitos, vi-
ce-prefeitos, vereadores, secretarios municipais, controladores internos, contadores e

outros servidores municipais.

Esta edicao contard com salas tematicas, onde serdo abordados assuntos referentes
a contabilidade, controle interno, atos de pessoal, licitagdes e contratagdes, definidos
em conjunto com as unidades de controle do TCE/SC e Associagdes de Municipios. As

palestras serdo conduzidas por auditores fiscais de controle externo.

Ao longo dos anos, o Ciclo de Estudos tornou-se um grande evento de capacitacao
externa do TCE/SC, promovendo a aproximacdo da instituicdo com seus jurisdiciona-

dos e contribuindo para o exercicio da sua func¢ao de orientar.

Desejamos a todos excelentes estudos!

Conselheiro Herneus De Nadal Conselheiro Luiz Eduardo Cherem
Supervisor do Instituto de Contas Presidente do TCE/SC
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VANTAGENS
PECUNIARIAS
CONCEDIDAS NO
SERVICO PUBLICO

Reinaldo Gomes Ferreira!

RESUMO

Versa o presente trabalho sobre as vantagens pecunidrias concedidas no servigo publico, seus conceitos e
implicagdes. O regime de remuneracado esta inserido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
abrangido pelos artigos 37 ¢ 39. A remuneracdo engloba os vencimentos e as vantagens pecuniarias
transitorias. Os vencimentos representam o vencimento padrdo do cargo adicionado as vantagens
permanentes e 0 vencimento corresponde a atribuicdo pecunidria do cargo. As vantagens pecuniarias
constituem os acréscimos ao vencimento. Qualquer supressao de verbas, por parte da administracdo
publica, deve-se atentar ao principio da ampla defesa e do contraditorio.

PALAVRAS-CHAVE: Remuneragdo. Gratificagdo. Vencimentos. Vantagens.

1 Auditor Fiscal de Controle Externo. Bacharel em Economia e Direito. Especialista em Recursos Humanos e Mestre em Direito. E-mail:
reinaldo@tce.sc.gov.br



ARTIGO |

12

INTRODUCAO

Se por um lado a remuneracao ¢ um dos fatores que mais atraem as pessoas aos concursos publi-
cos, por outro os gestores publicos tém enfrentado sérios problemas de caixa nas administra¢des publi-
cas advindas da crise que o pais atravessa.

Frente a essa ambiguidade, a tematica deste artigo repercute em um dos pontos relevantes no cenario
publico, sobretudo, porque ressoa nas despesas de pessoal, comprometendo os limites preconizados na
Lei de Responsabilidade Fiscal> (BRASIL,2000).

Ante tal realidade, propde uma reflexdo sobre as vantagens pecunidrias concedidas aos servidores
publicos, de maneira que se possa compreender com maior clareza a correta aplicagdo e manejo dessas
verbas que compdem as remuneragdes da ampla parcela dos agentes publicos.

Para tanto, é necessaria sua conceituacdo, distinguindo-a de outras espécies remuneratorias para
evitar interpretacdes equivocadas que podem trazer severas repercussoes financeiras tanto a quem paga
quanto a quem recebe.

Na perspectiva de muitos servidores, as vantagens pecunidrias, por vezes, despertam maior
interesse se comparadas ao vencimento dos cargos publicos, a considerar que sdo, inicialmente, de
natureza transitoria, e por isso podem ser incorporadas mediante autorizacao legal.

Nao surpreende que em determinados planos de cargos e vencimentos, esses estipéndios superam,
de forma desmedida, o piso das tabelas de vencimento de determinadas carreiras publicas, demandando
acoes de controle.

Sob a otica do poder publico, o objetivo na concessao das vantagens pecuniarias € o de incentivar
continuamente o agente no desenvolvimento das suas atividades, otimizando o principio da eficiéncia,
inserido pela Emenda Constitucional n® 19/1998.

As vantagens pecuniarias compreendem tanto gratificacdes, adicionais como indenizagdes,
conforme serd abordado no discorrer do trabalho.

Sobre essas vantagens, a doutrina, repetidamente, mescla o conceito de gratificacdo com o de
adicional. Embora ambas as verbas configurem vantagens pecunidrias, conforme se verificard, possuem
caracteristicas distintas.

Com efeito, esse desalinho pode ocasionar prejuizos aos orgdos e as entidades que realizam
0s pagamentos tanto aos servidores ativos quanto aos inativos vinculados aos regimes proprios de
previdéncia social, por for¢a do instituto da paridade assegurado aos que ingressaram no servigo publico
antes da Emenda Constitucional n® 41/2003* (BRASIL, 2003).

2 Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

3 Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da administragédo publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e
finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias.

4 Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3° do art. 142 da Constituicdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.
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A importancia do tema induz reproduzir os itens desse trabalho sob forma de perguntas, visando a
facilitar uma compreensao conceitual linear acerca das vantagens pecuniarias concedidas aos servidores
publicos.

Inicialmente, reporta-se aos conceitos basilares de remuneracdo no servigo publico. No segundo
item faz-se uma abordagem sobre a defini¢cao de vencimentos. O terceiro ponto versa sobre as vantagens
pecuniarias, sua defini¢do e caracteristicas peculiares. Na sequéncia, ainda dentro deste topico, comenta-
se sobre os adicionais e verbas indenizatorias, especificamente quanto a natureza pessoal, geral, modal
ou condicional. Na quarta parte desse estudo aborda-se o significado da gratificagdo. Prosseguindo, no
item cinco, discorre-se sobre as acumulagdes das vantagens remuneratorias. Trata-se, logo a seguir,
sobre a base de célculo das vantagens pecuniarias. Por fim, enaltece o direito do agente publico a ampla
defesa e contraditorio, nas hipdteses de supressdes de verbas compreendidas como permanentes.

1 - EM QUE CONSISTE A REMUNERACAO NO SERVICO PUBLICO?

Preliminarmente, importa realizar uma abordagem conceitual do verbete remuneracdo para aferir
maior tecnicidade juridica ao termo, a mitigar possiveis distor¢des quanto a sua aplicabilidade, visto
que grande parte das irregularidades constatadas pelos 6rgaos de controle se referem as parcelas que
integram a remuneragao.

A expressdo “remuneracao” esta inserida reiteradamente no artigo 37, incisos X a XV, §§ 8°, III,
9°e 10° 11° e artigo 39, §§, 3°, 4°, 5°, 6° e 8°, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil. Nao
¢ contextualizada conceitualmente. Remuneragdo e vencimentos sao utilizados como sindnimos, o que
mistura a sua singularidade. Tal circunstancia requer, como ja mencionado, maiores consideracdes a
permitir uma compreensao mais correta para racionalizar a sua aplicabilidade.

Muito embora as remuneragdes dos servidores piblicos devam, primordialmente, seguir as diretrizes
da Lei Maior®, sdo diversas as denominagdes e categorias empregadas em virtude de sua formulagao
possuir carater infraconstitucional, configurando-se como variante de acordo com as necessidades de
cada esfera de governo.

A ilustrar melhor o contexto, cita-se o permissivo 41 da Lei (federal) n® 8.112/1990°, quanto ao
conceito de remuneragao:

Art. 41. Remuneracdo ¢ o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens
pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

No mesmo sentido, define a Orientagdo Normativa (federal) n°® 3, de 12/08/2004, expedida pela
Secretaria do Ministério de Previdéncia Social, prescrita em seu artigo 2°:

Art. 2° - Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:

5 Art. 169 [...]

§1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracéo, a criagéo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissao ou contratagao de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6érgaos e entidades da administragado direta ou indireta,
inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas: (Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Cons-
titucional n°. 19, de 1998).

| - se houver prévia dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
(Incluido pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998).

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°. 19, de 1998).

6 Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais.
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VII — remuneracgdo do cargo efetivo, o valor constituido pelos vencimentos e
vantagens pecunidrias permanentes desse cargo estabelecidas em lei, acrescido
dos adicionais de carater individual e das vantagens pessoais permanentes;

Nota-se nos dispositivos retrocitados que os servidores receberdo como remunera¢do o valor do
vencimento do cargo acrescido de vantagens pecuniarias previstas em lei.

Nessa acepcao, a expressao remuneragao envolve, portanto, o vencimento do cargo (parte fixa)
acrescido das vantagens pecunidrias (parte variavel e permanente).

Sob a dtica da Carta Constitucional, essa concepgao nao vale para os agentes publicos que recebem
subsidios’, pois esta modalidade de remuneragdo ¢ fixada em parcela tnica, vedada qualquer vantagem
pecunidria, ressalvadas as indenizagdes.

Os subsidios sdo habitualmente destinados aos agentes politicos®, apesar de serem também
concedidos aos servidores por meio de normas especificas.

Por precaucdo, ao se falar em subsidio, cabe alertar que recentemente o Supremo Tribunal Federal,
no RE 650898’ da relatoria da Ministra Rosa Weber, julgado em 18 de novembro de 2015, acatou o
entendimento de que os agentes politicos fazem jus ao 13° salario, férias e 1/3 de férias, mudando o
entendimento até entdo consolidado.

A nova interpretacao, portanto, concluiu pela constitucionalidade do pagamento de novas parcelas
que se somam ao subsidio dos agentes politicos (prefeitos e vice-prefeitos), sendo compativel com o
artigo 39, § 4°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988).

O entendimento doutrinario merece destaque no auxilio a conceituagdo do vocabulo remuneracao,
vejamos:

Gasparini (2007, p.189) leciona quanto a expressao remuneragao:

[...] significa o somatorio de todos os valores percebidos pelo servidor, quer
sejam pecuniarios, quer nao. Assim, abrange o vencimento, as vantagens € as
quotas de produtividade. Nesses termos, a palavra “remuneracdo” ¢ comumente
usada em lugar da locugio “vencimentos”. E empregada, com esse significado,
em inumeros dispositivos da Constitui¢do Federal, a exemplo dos art. 37, XI e
38, II. A remuneragdo ¢ a denominagao dada a retribui¢do percebida pela maioria
dos servidores publicos.

7 § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba
de representag@o ou outra espécie remuneratdria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e Xl. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

8 Prejulgado 988 - A forma para remunerar o vereador-presidente com um quantum superior ao estipendiado aos demais vereadores que
mais se aperfeicoa ao mandamento constitucional se constitui na fixagéo de distintos subsidios, um em valor superior para o presidente da
Camara, outro em valor menor para os demais vereadores.

9 PROCESSO OBJETIVO — TRIBUNAL DE JUSTIGA — CONFLITO DE LEI MUNICIPAL COM A CONSTITUICAO FEDERAL — CRIVO IM-
PLEMENTADO — SUBSIDIO — GRATIFICACAO DE FERIAS, 13° SALARIO E VERBA INDENIZATORIA — RECURSO EXTRAORDINARIO
— REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia acerca da viabilidade de 6rgao especial de tribunal de
justica, no julgamento de agéo direta de inconstitucionalidade em que se impugna lei municipal, verificar a existéncia de ofensa ao Diploma
Maior. Igualmente, tem repercussao geral a questéo relativa a possibilidade, ou ndo, de haver a satisfacdo de subsidio acompanhada do
pagamento de outra espécie remuneratoria (RE 650898 RG / RS — Rio Grande do Sul, Repercussao Geral no Recurso Extraordinario, Rela-
tor: Min. MARCO AURELIO, Julgamento: 06/10/2011).
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O mesmo raciocinio norteia a compreensao de Carmem Lucia (1999, p. 305), pois defende a ideia
de que a “remuneracao ¢ o total dos valores percebidos, a qualquer titulo, pelos agentes publicos”.

Segundo os autores, a remuneracdo representa o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes e variaveis estabelecidas em lei. Engloba a soma de todas as parcelas
recebidas pelo agente e se traduz na contraprestagao paga ao servidor publico.

A remuneragdo configura a recompensa, o pagamento ou a retribuicao por servigos prestados.

Importante ressaltar que o termo remuneracdo foi objeto de debate na Sumula Vinculante n° 16,
do Supremo Tribunal Federal'®, pois inferiu que tdo somente a remuneragao do servidor publico ndo
pode ser inferior ao salario minimo, nos termos dos artigos 7°, IV, e 39, § 3° (redagdo da EC 19/98), da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Logo, os vencimentos e vencimento poderiam estar
abaixo do valor do saldrio minimo.

Desta forma, embora o vencimento possa ser inferior ao salario minimo, a remuneragao jamais
sera, caso em que devera ser complementada por meio de um abono.

Outro destaque quanto ao vocabulo em estudo reporta-se ao teto constitucional, em que a Emenda
Constitucional n® 41/2003'! assentou o entendimento de que a remuneracido engloba toda e qualquer
verba recebida pelo servidor, devendo obedecer, compulsoriamente, o limite expresso no XI, do art. 37"
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Nao ¢ demais reprisar que antes da Emenda n°® 41/2003, o entendimento era de que ndo
se computava para fins do teto as verbas de carater pessoal, incluindo as gratificacdes e adicionais
incorporados.

Concluindo este item, pode-se afirmar, em sintese, que o termo remuneragao ¢ empregado
em sentido genérico para abranger todo tipo de recompensa do servidor ptblico. E tipicamente composto
de verbas retributivas da prestacdo do servigo, incluindo as de carater permanente (vencimentos) e
variavel (vantagens pecuniarias temporarias) autorizadas por lei. A remuneragdo totaliza qualquer
espécie remuneratdria percebida pelo servidor.

2 - QUAL O SIGNIFICADO DA EXPRESSAO VENCIMENTOS?

Cumpre agora analisar os chamados vencimentos que compdem as espécies remuneratorias
dos servidores publicos. A expressao vencimentos, no plural, detém significado impar, distinto do
aferido a remuneracdo. As principais caracteristicas que distinguem vencimentos de remunera¢ao
dizem respeito as vantagens de cardter variavel ou transitorio. Os vencimentos sdo verbas irredutiveis

10 Os artigos 7°, 1V, e 39, § 3° (redagéo da EC 19/98), da Constituicéo, referem-se ao total da remuneragao percebida pelo servidor publico.

11 Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso IX do § 3 do art. 142 da Constituicao Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e da outras providéncias.

12 XI - a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos publicos da administragao direta, autarquica e fundacional,
dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos e os proventos, pensbes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, aplicando-se como limite, nos municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos.
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conforme determina o artigo 37, XV, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil'® (BRASIL,
1988), ressalvados os incisos XI e XIV.

Compreende exclusivamente o vencimento do cargo adicionado as vantagens pecuniarias de
natureza permanente, em parte ja incorporadas ao patrimonio do servidor mediante lei.

Sao essas verbas que, muitas vezes, de forma equivocada, representam a base de calculo utilizada
para determinadas incidéncias previdenciarias, tributarias, consignacdes e outras. Este assunto sera o
foco do item 4.1.

Sobre vencimentos, interpreta Modesto (2002, p. 2):

A palavra vencimentos, por igual, ¢ empregada com ambiguidade, a exigir,
em cada caso, a identificacdo do sentido em que vem empregada. Em regra,
felizmente, a palavra vencimentos € utilizada pela Constituicdo Federal como
equivalente a soma do vencimento basico com o valor global das vantagens
permanentes e gerais (CF, v.g., art. 37, X, XII, XIII e XV). Por vezes, no
entanto, de modo pouco técnico, € empregada também com o significado restrito
equivalente a vencimento basico (v.g., art. 73, § 3°, CF; 17, ADCT), valor isolado
pago conjuntamente com as denominadas vantagens permanentes.

O autor corrobora a linha de raciocinio até aqui empregada ao considerar que vencimentos engloba
vencimento do cargo mais as vantagens pecuniarias fixas.

O proprio constituinte originario distingue as expressdes terminologicas, conforme se constata
no art. 17 do ADCT", entretanto, ndo ha qualquer conceituagdo a respeito. Vejamos o texto literal do
dispositivo aludido, verbis:

Art. 17. Os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e os adicionais, bem como
os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com
a Constituicao serao imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, nao
se admitindo, neste caso, invoca¢ao de direito adquirido ou percepgao de excesso
a qualquer titulo.

Do artigo citado, tem-se a convicgao de que vencimentos e remuneragao sao vocabulos diferenciados
que denominam retribui¢des pecunidrias distintas. Nota-se que a redacao ndo conceitua a abrangéncia de
cada verbete, apenas os difere.

Para elucidar tal abstragdo, faz-se necessario utilizar norma infraconstitucional. Oportuno citar, a
titulo de exemplo, a Lei (federal) n® 8.852, de 4 de fevereiro de 1994, que em seu artigo 1° expressa:

Art. 1° - Para os efeitos desta Lei, a retribui¢do pecuniaria devida na
Administragao Publica direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da
Uniado compreende:

13 XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos s&o irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e
XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, Ill, e 153, § 2°, |; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

14 Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

15 Dispde sobre a aplicagéo dos arts. 37, incisos Xl e XlI, e 39, § 1°, da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.
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b) Como vencimentos, a soma do vencimento bdsico com as vantagens
permanentes relativas ao cargo, emprego, posto ou graduagao.

¢) Como remuneragdo, a soma dos vencimentos com adicionais de carater
individual e demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou
ao local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n° 8.112/90, ou outra paga sob
o mesmo fundamento.

Referida lei diferencia claramente vencimentos de remuneragdo, na qual se destaca a inclusdo
apenas das vantagens permanentes aos vencimentos ¢ a totalidade das verbas para integralizagdao das
remuneracoes.

Ainda, sob a 6tica doutrindria, Silva (2001, p. 668), acerca dos vocabulos em discussao, reporta o
seguinte:

Os termos vencimento (no singular), vencimentos (no plural) e remuneracio
dos servidores nao sdo sindnimos. Vencimento, no singular, ¢ a retribuicao
devida ao funcionario pelo efetivo exercicio do cargo (...). Vencimentos, no
plural, consiste no vencimento acrescido das vantagens pecunidrias fixas (...).
Remuneracdo, sempre significou, no servigo publico, uma retribui¢do composta
de uma parte fixa (...) e outra varidvel, em fun¢do da produtividade (...) ou outra
circunstancia. A soma do vencimento béasico mais as vantagens de natureza
permanente ¢ que forma o que nés denominamos de vencimentos (no plural),
Jj& por sua vez a remuneracao vai ser a soma de todas as parcelas recebidas pelo
servidor abracando tanto o vencimento basico como as vantagens permanentes
e transitorias.

Sem maiores esfor¢os de interpretacdo, denota-se que os vencimentos englobam somente as
parcelas incorporadas por for¢a de lei, sendo excluidas aquelas recebidas pelo servidor temporariamente.

Meirelles (2002, p. 445-446), por sua vez, prelecionava:

b) remuneracao, dividida em (b1) vencimentos, que corresponde ao vencimento
(no singular, como esté claro no art. 39, § 1° da CF, quando fala em “fixacao dos
padrdes de vencimento’) e as vantagens pessoais (que, como diz 0 mesmo art.
39, § 1°, sdo os demais componentes do sistema remuneratorio do servidor
publico titular de cargo publico na Administracio direta, autarquica e
fundacional), e em (b2) salario, pago aos empregados publicos da Administracao
direta e indireta regidos pela CLT, titulares de empregos publicos, € ndo de cargos
publicos”.

De acordo com os ensinamentos do autor, aduz-se que a vantagem pecuniaria, enquanto nio
incorporada ao patrimonio do servidor, por forga de lei, reveste-se de natureza juridica transitoria.

Portanto, a compreensdo da expressdo vencimentos requer muita cautela, pois jamais podera ser
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interpretada como a totalidade das parcelas que integram a remuneragao que o servidor recebeu no més.
Tal entendimento pode trazer consequéncias catastroficas aos cofres publicos.

Vejamos um exemplo hipotético. Um determinado servidor publico, em virtude de decisao judicial,
recebeu em uma so parcela um montante expressivo de valores em atraso, vindo a falecer dias apos.
Se considerarmos que a pensao ¢ igual aos vencimentos e que estes devem compor todas as parcelas
que integravam a remuneracao na data do obito, a pensionista perceberia todo més a pensao composta
com os valores referentes a indenizagdo até o seu falecimento, podendo, ainda, ser transferida a outro
beneficiario.

Obviamente ndo seria logica esta perspectiva, porquanto, ha que se distinguir as partes integrantes
da remuneragdo concedidas a titulo definitivo ou transitorio, para apurar corretamente os vencimentos.

Nesse viés, vincula, entretanto, a interpretagdo de que vencimentos representam a soma do
vencimento do cargo mais as vantagens pecuniarias que sdo agregadas ao patrimdnio juridico do
beneficiario.

2.1. EM QUE CONSISTE VENCIMENTO?

Outra espécie remuneratdria a ser apreciada neste artigo refere-se ao vencimento. Essa expressao,
no singular, merece consideragdo isolada perante as demais verbas. Foi empregada somente uma vez na
Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil'®, por inclusao da Emenda Constitucional n® 19/1998.

Trata-se da retribuicdo pecuniaria em contrapartida as atividades descritas no cargo publico, paga
em parcela fixa, devidamente mensurada em tabela de vencimento fixada em lei.

Este estipéndio, também conhecido como vencimento basico, piso ou padrdo, ¢ condigno ao
servidor pelo exercicio das fungdes inerentes ao cargo que ocupa, em atencao ao disposto no art. 39, §
1°, 1, IT e III, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

O valor correspondente ao cargo estara atrelado ao escalonamento movel da tabela de vencimento!”
em que se encontra o servidor. Esta tabela contempla vencimento com valores diferenciados a cada
nivel, classe, grupo, referéncia ou letra, de acordo com as particularidades de cada plano de cargos e
vencimentos.

A titulo de exemplo, o artigo 40, da Lei (federal) n® 8.112/1990", conceitua vencimento como a
“retribui¢do pecuniaria pelo exercicio de cargo publico, com valor fixado em lei”.

Citando caso analogo, o art. 72 da Lei (estadual) n® 6.844", de 29 de julho de 1986, conceitua
vencimento como expressao pecuniaria do cargo, consoante nivel proprio, fixado em lei.

Na esfera doutrinaria, Bandeira de Mello (2005, p. 288) define vencimento como a retribui¢do

16 Art. 39 [...]

§ 1° Afixagéo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratoério observara:

17 Posicao que o servidor ocupa na escala de vencimento da carreira.

18 Lei n® 8.112, de 11/12/1990, que dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagées
publicas federais.

19 Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico Estadual do Estado de Santa Catarina.
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pecunidria que o servidor percebe em razao do exercicio de seu cargo. Este valor € previsto por lei e deve
ser equiparado aos demais servidores que ocupam cargos idénticos.

Ressalta-se que, vencimento, vencimentos ou subsidios ndo podem ser reduzidos. Entretanto,
na remuneragdo, por agregar parcelas transitorias, pode haver o respectivo decesso. E o entendimento
pacificado no Supremo Tribunal Federal, com fundamentagao prevista no art. 37, inc. XV** da Constitui¢ao
da Republica Federativa do Brasil. Esta regra se estende aos servidores que ocupam cargos em comissao.

O vencimento do cargo € referencial devido para base de calculo de incidéncia dos acréscimos
pecunidrios, em atengdo ao que prescreve o artigo 37, XIV, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil.

Assim como os vencimentos, o vencimento ¢ irredutivel, ressalvadas as situagdes previstas em lei
propria, como o caso de redugdo de jornada de trabalho para assuntos de interesses dos servidores.

3 -0 QUE VEM A SER VANTAGEM PECUNIARIA?

As vantagens pecunidrias se inserem no sistema remuneratorio e configuram acréscimo
ao vencimento padrdo. S3ao beneficios que, embora tenham natureza transitéria, podem ser
incorporados ao patrimonio do servidor por for¢a normativa.

No entender de Meirelles (2001, p. 499), as vantagens pecunidrias sao:

[...] acréscimos ao vencimento do servidor, concedidas a titulo definitivo ou
transitorio, pela decorréncia do tempo de servico (exfacto temporis), ou pelo
desempenho de fungdes especiais (facto officii), ou em razdo das condig¢des
anormais em que se realiza o servigo (propter laborem), ou, finalmente, em
razdo de condig¢des pessoais do servidor (propter personam).

Segundo o autor, representa adicionamento ao vencimento que pode conter natureza permanente
ou transitoria, dependendo das regras estabelecidas em lei.

Essas retribui¢des financeiras constituem as remuneracdes variaveis, e, a principio, ndo se incorporam
de forma automatica. As vantagens pecuniarias norteiam o interesse da administragdo como elemento
estratégico na gestao publica a impulsionar melhor desempenho das atividades no servigo publico.

Possuem natureza infraconstitucional. A normativa de cada esfera de governo orienta a concessao
destas vantagens atribuidas aos seus servidores de forma a atender as necessidades e peculiaridades
locais. As vantagens variaveis podem ser suprimidas a qualquer momento por interesse da administragao.

Usualmente as vantagens pecunidrias (género) sdo categorizadas em gratificacdes, adicionais
e indenizagdes (espécies). As gratificagdes e os adicionais se misturam conceitualmente em face das
normas regentes, o que nao ocorre com as indenizagoes.

Considerando que o item 4 deste trabalho trata especificamente da modalidade gratificagao, passa-

20 XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos Xl e
X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, lll, e 153, § 2°, |; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).
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se a discorrer, nele, sobre os adicionais, e, por conseguinte, as indenizagdes.

Sob a denominagdo “adicionais”, intitulado habitualmente como adicional de remuneragdo?!,
desvela-se uma vantagem de carater pessoal, de natureza perene, o que a faz comumente ser adicionada
a remuneracao do servidor, paga sobre o vencimento base.

Os adicionais comportam-se como acessorios do vencimento e classificam-se em decorréncia do
tempo de servico, requisitos modais ou condicionais previstos em lei.

Quanto ao tempo de servigo, leva-se em consideragdo apenas o tempo no exercicio das funcdes
publicas (pro labore facto — ex facto temporis). Como exemplo, citam-se os adicionais do tipo: anuénio,
biénio, triénio, quinquénio. Esta modalidade de vantagem integra automaticamente o padrio de
vencimento, uma vez implementada a caréncia temporal.

No tocante as “indenizacdes”, sdo verbas recebidas com o objetivo de reparar ou compensar o
agente publico. Cita-se, a titulo de exemplo: ajuda de custo, auxilio-alimentacao, moradia, transporte e
funeral, didrias, por demissdo voluntaria, abono de férias, férias indenizadas, licenga-prémio indenizada
e outras criadas por leis.

Essas vantagens, de carater eventual, ndo se incorporam aos vencimentos do servidor, e s3o excluidas
do teto constitucional por ndo possuirem natureza remuneratdria, em razao de estarem referenciadas a
fatos e nao a pessoa do servidor, conforme prevé o dispositivo constitucional de que trata o inciso XI*
do caput do artigo 37, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.

Ap0s a conceituacdo das rubricas que integram a remuneragao dos servidores publicos, em espe-
cial as vantagens pecunidrias, busca-se no item subsequente, pormenorizar a natureza das verbas quanto
ao seu modo e forma.

3.1. VANTAGENS TRANSITORIAS PERMANENTES, MODAIS OU CONDICIONAIS

Como exposto anteriormente, as vantagens pecunidrias representam acréscimos ao vencimento e
se inserem no conceito de remuneragdo. Essas vantagens, também conhecidas como espécies remunera-
torias a qualquer titulo, podem ser concedidas em razao do tempo de servi¢o, como podem ficar condi-
cionadas a determinados requisitos de duracao, modo e forma da prestacdo de servico.

Em conformidade com a lei, apresentam-se de forma transitoria ou permanente, geral ou pessoal,
modal ou condicional. Passa-se, entdo, a distingui-las.

As vantagens transitorias — sdo aquelas temporarias, pagas em virtude da necessidade precaria.
Quando terminadas as fung¢des ou requisitos o servidor deixa de recebé-las. Configuram fungdes gratifi-
cadas aquelas concedidas em virtude de participacdo em comissdes, trabalho com prazo determinado e
outras com prazo ocasional que ndo incorporam ao vencimento.

Vantagens permanentes — referem-se as verbas que incorporam ao vencimento em face do cumpri-

21 Artigo 7°: [...]

XXIII — adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei.

22 Art. 37.[...]

§11. Nao serao computadas, para efeito dos limites remuneratérios de que trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater
indenizatorio previstas em lei.
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mento dos requisitos legais. Como amostra cita-se o adicional por tempo de servigo.

Vantagens gerais — destinam-se a todos os integrantes das categorias de servidores sem ter uma
causa particular. Sdo extensivas a todos os agentes na forma da lei. As gratifica¢cdes de produtividade sdo
exemplos de vantagens gerais.

Vantagens pessoais — também conhecidas como individuais, sdo decorrentes de circunstancias pro-
prias dos servidores. Representam uma situacao individual ligada a natureza ou as condi¢des de trabalho
como os anuénios, triénios, quinquénios e parcelas a titulo de estabiliza¢do de valores percebidos por
certo periodo (estabilidade financeira*®). Nao sdo provenientes de pro labore (gratificagdo de produtivi-
dade), que, contrariamente, destinam-se a todos os integrantes das categorias funcionais®.

Vantagens modais ou condicionais (pro labore faciendo) — quando estdo condicionadas a determi-
nados requisitos de duragdo, modo e forma da prestacao de servigo. Citam-se as designacgoes de chefias
como vantagens modais ou condicionais.

4 - QUAL O SIGNIFICADO DE GRATIFICACAQ?

Segundo Porto (2010, p. 30), gratificacdo deriva do latim gratificare, com significado de dar gra-
cas, mostrar reconhecimento. S3o recompensas aos servidores que se dedicam em assumir responsabi-
lidades adicionais. Possui por escopo incentivar as atividades dos servidores publicos no ambito de
cada 6rgao ou entidade.

Este formato remuneratdrio se revela como um importante instrumento para a consecucao dos
resultados desejados a determinadas atividades, consequentemente, até mesmo ao atingimento de metas
estabelecidas no setor publico.

O artigo 37, § 8°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), confirma a
assertiva acima exposta. Em destaque:

Art. 37. ...]

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades
da administracao direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser
firmado entre seus administradores ¢ o poder publico, que tenha por objeto a
fixacdo de metas de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor

23 estabilidade financeira, vantagem que garante ao servidor efetivo, depois de determinado tempo de exercicio de cargo em comisséo
ou assemelhado, a continuidade da percepgdo dos vencimentos dele ou melhor, da diferenga entre estes e o do seu cargo efetivo (STF,
ADIn MG, 1279, 27.9.95, Rel. Min MAURICO CORREIA, DJ 15.12. 95 RE 201499, 12 Turma, 24.4.98, Rel. Min SEPUVEDA PERTENCE;
ADIMC- 1264/SC Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, J. 25/05/1995, Publlcagao DJ 30-06- 95, PP 20408 RE 195886, 12 t., 2.9.97, Rel. Min
ILMAR GALVAO; RE 193810, 12 Turma, Rel. Min MOREIRAALVES Informativos 66 e 74, RE 218989, {a Turma, 9. 12. 97, Rel. Min ILMAR
GALVAOQ; Re 197739/SC 1aTurma Rel. Min SEPULVEDA PERTENCE)

24 Conforme precedentes jurlsprudenmals foram classificadas como vantagens pessoais (33): i) adicional por tempo de servigo (ADIn
14, Relator Ministro Célio Borja, DJ 01.12.89; ADIMC 1.550/AL, Relator Ministro Mauricio Correa, DJ 04.04.97); ii) quintos, ou seja, in-
corporagéo de parcela de cargo em comissédo exercido (RE 185.842/PE, Relator Mauricio Correa, DJ 02.05.97); iii) estabilidade finan-
ceira, em que o servidor efetivo tem garantia de continuidade de percepgéo dos vencimentos do cargo em comissdo ou assemelhado
apos determinado tempo (ADIMC 1264/SC, Relator Sepulveda Pertence, DJ 30.06.95; RE 195.886, Rel. Min. limar Galvao, DJ 21.11.1997,
RE 193.810, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 06.06.1997; RE 218989, Rel Min. limar Galvado; RE 197.739/SC, Rel. Min. Sepulveda Perten-
ce, DJ 21.08.1998); iv) gratificacdo de gabinete e fungdes incorporadas (ADIMC 1344/AL, Relator Min. Moreira Alves, DJU 19.04.96;
ADIMC 1833/PE, Relator Min. Néri da Silveira, DJ 22.10.1999; RE 226.473/SC, Relator Min. Sepulveda Pertence, DJ 25.06.1999,
RMS 21.840/DF, Relator Min. Marco Aurélio, DJ 04.11.1994; RE 220.397/SP, Rel. Min. llmar Galvao, DJ 18.06.1999); entre outras.
Nao foram consideradas vantagens pessoais: a gratificacdo de produtividade e retribuicdo adicional variavel (RE 185842/PE, Rel Min.
Mauricio Correa, DJ 02.05.97), vantagens de fungao gratificada, representacao de gabinete, cargo em comissao, funcado gratificada e de
tempo integral (RE 218.465-PR, Inf. n°® 131, Rel. Min. Octavio Gallotti; ASIMC 1344/ES, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 19.04.96), por serem
correspondentes ao exercicio do cargo ou func¢ao, independente de quem seja o titular ou do que anteriormente ele tenha sido, além da
verba honoraria (RE 220397/SP, Rel. Min. limar Galvao, DJ 9.12.98), indenizagao de habilitagdo (AGRSS 530/CE, Rel. Min. Octavio Gallotti,
DJ 24.09.93), entre outras.
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sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo meu).

As gratificagdes, a priori, ndo se incorporam ao vencimento, pois nao geram direito sub-
jetivo a continuidade de sua percepgdo. A sua agregagdo somente se perfectibiliza quando for
autorizada por lei. Essa concepcao esté atrelada a sua natureza propter laborem, ou seja, ¢ devida
exclusivamente enquanto perdurar aquelas condig¢des especiais a que se submete o servidor.

Vejamos o que diz a doutrina no que se refere a gratificacao, sob o entendimento de Mei-
relles (2010, p. 418/419):

Gratificacdo de servigo (propter laborem) ¢ aquela que a Administragdo institui
para recompensar riscos ou 6nus decorrentes de trabalhos normais executados
em condicdes de perigo ou de encargos para o servidor, tais como 0s servigos
realizados com risco de vida e saide ou prestados fora do expediente, da sede
ou das atribui¢des ordinarias do cargo. O que caracteriza essa modalidade de
gratificagdo ¢ sua vinculagdo a um servico comum, executado em condi¢des
excepcionais para o funciondrio, ou a uma situacdo normal do servi¢o, mas que
acarreta despesas extraordinarias para o servidor. Essas gratificacdes s6 devem
ser percebidas enquanto o servidor estd prestando o servigo que as enseja, por-
que sdo retribui¢des pecunidrias pro labore faciendo e propter laborem. Ces-
sando o trabalho que lhes da causa ou desaparecidos os motivos excepcionais €
transitorios que as justificam, extingue-se a razao de seu pagamento. Dai porque
ndo se incorporam automaticamente ao vencimento, nem sao auferidas na dis-
ponibilidade e na aposentadoria, salvo quando a lei expressamente o determina,
por liberalidade do legislador.

Para o autor, esta vantagem ¢é percebida em razdo do exercicio do cargo. As gratificagdes estdo
relacionadas também ao desempenho de fungdes especiais (ex facto officii), ou em razao das condigdes
anormais em que se realiza o servigo (propter laborem).

Sob esse aspecto, Carvalho Filho (2005, p. 560) discorre:

[...] as gratificagdes tem relacdo com a especificidade da situacdo fatica de
exercicio da fun¢do. Afirma ainda que, para ter ciéncia se essa verba ¢ uma
gratificagdo ou adicional, o mais importante ndo ¢ observar o nome da vantagem
pecuniaria concedida, j& que muitas vezes uma gratificacdo tem nome de
adicional.

Na mesma logica disserta Justen Filho (2006, p. 646):

[...] se vinculam a circunstancias subjetivas, que podem ser exclusivamente pes-
soais. Assim, o salario-familia ¢ um exemplo. Ou traduzem remuneracio pelo
desempenho da atividade em circunstancias andmalas, tal como se passa com a
gratificagdo de insalubridade.

Gasparini (2003, p. 208-211) argumenta de forma congénere, sendo vejamos:
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Gratificacdes sdo vantagens de ordem pecuniaria outorgadas aos servidores pu-
blicos que desempenham servigos comuns, em condi¢des incomuns ou anormais
de seguranca, salubridade ou onerosidade, ou concedidos a titulo de ajuda em
face de certos encargos pessoais. As gratificacdes outorgadas em razao do de-
sempenho de servigos comuns em condi¢des anormais de seguranga, salubridade
ou onerosidade sao chamadas de gratificagdes de servigo, enquanto as concedi-
das em razdo de determinados encargos pessoais sdo chamadas de gratificagdes
pessoais.

Esses autores sdo undnimes em afirmar que as gratificacdes sdo concedidas em razdo de
circunstancias adversas as atividades normais previstas nos cargos. Sao fun¢des distintas que merecem
ser retribuidas de maneira especifica.

Oportuno sublinhar que essas verbas sdo instituidas e reguladas por lei e somente por ato dessa
natureza podem ser alteradas ou extintas. Exige-se, portanto, a edi¢ao de lei em sentido formal.

Colhe-se o seguinte aresto do Supremo Tribunal Federal, o qual corrobora o entendimento apre-
sentado quanto ao principio da reserva legal:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO:
REMUNERACAO: RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART. 51, IV, ART. 52,
XIII. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS MESAS DO SENADO
FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS. I. - Em tema de remuneracio
dos servidores publicos, estabelece a Constitui¢do o principio da reserva de
lei. E dizer, em tema de remuneragio dos servidores publicos, nada sera feito
sendo mediante lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIII. II. -
Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004, das Mesas
do Senado Federal e da Camara dos Deputados. III. - Cautelar deferida. (STF,
Tribunal Pleno, ADI n.° 3.369-MC/DF, rel. Ministro Carlos Velloso, j. em
16/12/2004, DJ de 01/02/2005).

Em sintese, as gratificacdes possuem natureza transitoria e contingente. Sao incorporadas somente
por forca de lei e se destinam a incentivar atividades de natureza transitdrias e contingenciais.

Deve-se atentar para o fato de que as gratificagdes ndo podem ser concedidas a servidores cedidos®,
aos que estao em gozo de licenga para tratar de assuntos particulares, aos que exercem mandatos eletivos,
mandato sindical e outros afastamentos que descaracterizam o motivo de sua percepcao.

4.1. AS GRATIFICACOES PODEM SERVIR DE BASE DE CALCULO PARA OUTRA VANTAGEM
PECUNIARIA?

O artigo 37, XIV, da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil € incisivo ao coibir o chamado
“efeito cascata”, para que ndo ocorra a incidéncia de vantagens pecuniarias sobre outras vantagens.

Segundo a decisdo proferida no RE 387609/SC julgado pelo Supremo Tribunal Federal, as
gratificagdes s6 podem incidir sobre o vencimento padrio, jamais sobre a remuneragdo, conforme segue:

25 Prejulgado do TCE/SC n°® 2192
A gratificacéo de atividade especial prevista no art. 85, VIII, da Lei n. 6.745/1985 nao podera ser concedida aos servidores colocados a dis-
posicao do Poder Judiciario com o objetivo de equiparagéo salarial com os cargos assemelhados na estrutura daquele Poder.
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. SINDICATO. POLICIAL RO-
DOVIARIO FEDERAL. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INCIDENCIA
SOBRE REMUNERACAO. INADMISSIBILIDADE. INCIDENCIA SOBRE O
VENCIMENTO DO CARGO EFETIVO OU VENCIMENTO BASICO. MESMO
SIGNIFICADO. Inadmissivel a incidéncia do adicional de insalubridade, previsto
na Lei n® 8.112/90 e regulamentado pela Lei n°® 8.270/91, sobre o valor da remune-
racdo. Inaplicével aos servidores publicos, apos a EC n°® 19/98, o disposto no art. 7°,
inciso XXIII, da Carta Constitucional. O adicional de insalubridade, por expressa
previsao legal, deve incidir sobre a valor do ‘vencimento do cargo efetivo’. Este,
por sua vez, equivale a ‘vencimento béasico’. As duas expressoes tém a mesma sig-
nificacdo. A Lei n°® 9.654/98, ao se referir a ‘vencimentos do cargo’ ndo alterou os
conceitos. In casu, trata-se de ‘vencimentos’, que continuam englobando ‘venci-
mento basico’ ou ‘vencimento do cargo efetivo’, acrescidos de vantagens. A Cons-
tituicdo da Republica, no art. 37, inciso XIV, veda a sobreposi¢do de adicionais.
Por isso, toda e qualquer vantagem deve ser calculada com base no ‘vencimento do
cargo efetivo’. Precedentes da Corte e do Superior Tribunal de Justiga”.

Neste cenario, o Tribunal de Contas de Santa Catarina j& se manifestou no prejulgado n® 708, em sintese:

Os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados
nem acumulados para fins de concessao de acréscimos, sendo vedado que uma
mesma vantagem seja repetidamente computada sobre as demais vantagens,
alcancando, inclusive, os proventos de aposentadoria.

Fica perceptivel, portanto, a impossibilidade de incidéncia de vantagens sobre outras vantagens
pecunidrias.

5 - AMPLA DEFESA E O CONTRADITORIO

Destaca-se a necessidade de assegurar aos agentes publicos o direito da ampla defesa e do
contraditdrio sempre que houver a possibilidade de ocorrer redugdo na remuneragao.

E impreterivel, nos termos do inciso LV do art. 5° da Constitui¢do Federal, o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, mediante regular processo administrativo, como forma de precaugdo contra eventual
arguicao de nulidade de atos por cerceamento de defesa (item 7° do prejulgado n® 1150), quando a
administracao publica suprimir determinadas verbas remuneratorias que entender ilegitimas.

Medauar (2006, p. 26) comenta:

A admissibilidade do contraditorio no Processo Administrativo traduziu uma
transformagdo da supremacia do Estado e principalmente do administrado, que
antes ocupava uma posi¢ao de submissao a predominancia absoluta da autotutela.

Segundo a autora, este principio contempla a garantia do direito de contrapor as manifestacdes do
Estado sem qualquer preponderancia das partes envolvidas.

O principio do contraditério e ampla defesa se mostra compulsorio no processo administrativo
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frente ao Poder de autotutela do Estado, caso contrario, torna-se nulo o procedimento administrativo de
corrigir possiveis irregularidades constatadas.

CONCLUSAO

A delimitag@o tematica deste trabalho circunda o sistema remuneratorio dos agentes publicos.
Referido assunto envolve matéria extremamente heterogénea em face das normas infraconstitucionais
que conferem intimeras interpretacdes sobre vantagens pecuniarias.

As Emendas Constitucionais n° 19/1998 e n® 41/2003 ao designarem os limites remuneratorios no
ambito do Poder Publico, contemplaram maior notoriedade as espécies remuneratdrias a qualquer titulo,
com sentido de otimizar e controlar a sua aplicabilidade.

A Lei Maior ndo faz diferenciagdo sobre os aspectos conceituais, ao contrario, interpreta a
remunera¢cdo como vencimentos, ocasionando, por vezes, imprecisdo quanto ao seu emprego.

O termo remuneracdo aborda qualquer vantagem recebida pelo servidor a titulo transitorio ou
permanente. Digno de nota, a remuneragao deve, compulsoriamente, obedecer ao limite remuneratorio
estabelecido no artigo 37, XI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, a excecao das vantagens
de carater indenizatdorio que possam estar incluidas. A remuneragdo pode ser diminuida em face das
verbas transitorias que a compdem.

No tocante aos vencimentos, estes sdo constituidos de vencimento do cargo, acrescido das vantagens
pecuniarias incorporadas. Essa verba, tal como o vencimento, ndo pode ser minimizada. Os vencimentos
ndo servem de base de calculo para outras vantagens sob pena de incidir no combatido “efeito cascata”.

Outra verba evidenciada neste artigo ¢ o vencimento. Referido rendimento, parte integrante da
remuneragdo, exprime a retribui¢do pecunidria decorrente do cargo efetivo recompensado em parcela
fixa, devidamente mensurada em tabela de vencimento fixada em lei propria. Esta verba, analoga aos
vencimentos ndo pode ser reduzida, a excecao se houver previsao legal, a exemplo de reducao da jornada
de trabalho. O vencimento serve de pardmetro de calculo de outras vantagens pecunidrias.

No tocante as vantagens pecunidrias, estas representam acréscimos ao vencimento perfazendo a
remuneracao do agente publico. Estes beneficios podem ser transitorios ou permanentes, a depender da
norma que os autorizou.

Referidas vantagens se dividem em adicionais, gratificagdes e indenizagdes. Ressalvadas as
indenizagdes, as demais, por possuirem carater remuneratério, estdo sujeitas ao limite remuneratério do
artigo 37, XI, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Essas espécies remuneratorias ndo podem ser concedidas a servidores cedidos ou afastados por
outros motivos que descaracterizem o conteido da norma autorizativa.

Por fim, sempre que ocorrer a possibilidade de diminui¢@o no vencimento, vencimentos e vantagens
pecuniarias permanentes faz-se impreterivel a conscientizacao da aplicagdo, via processo administrativo,
do principio da ampla defesa e do contraditorio, respaldado no artigo 5°, inciso LV26 da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil.

26 LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes;(...)”

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragéo Municipal

VANTAGENS PECUNIARIAS

CONCEDIDAS NO SERVICO PUBLICO

25




ARTIGO |

26

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 4 abr. 2017.

.Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990. Dispde sobre o regime juridico dos servidores publicos
civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais. Brasilia, DF, 11 dez. 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18112cons.htm> Acesso em: 29 mar. 2017.

. Orientacdo Normativa SPSn°2, de 31 de marco de 2009. Disponivel em: <http://www.previdencia.
gov.br/arquivos/office/3 090505-171130-380.pdf> Acesso em: 31 mar. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. Simula vinculante n° 16. Brasilia, Sessao Plenaria de 25/06/2009.
DOU de 01/07/2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumario.
asp?sumula=1237>. Acesso em: 4 abr. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. ADI n° 3.369-MC/DF. Rel. Ministro Carlos Velloso. Brasilia, Sessao
Plenaria de 25.06.2009 DJ de 01.02.2005. DOU de 01.07.2009. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/jurisprudencia/menuSumario.asp?sumula=1237>. Acesso em: 6 abr. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. RE 650898. Rel. Ministro Marco Aurélio. Brasilia, Sessao Plenaria
de 01.02.2017. DJ de 08.02.2017. Disponivel em: <https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9099758/
recurso-extraordinario-re-387609-sc-stf>. Acesso em: 20 abr. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. RE 387609. Rel. Ministro Dias Toffoli. Brasilia, Sessao Plenaria de
15.04.2010.DJde25.04.2010. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.
asp?numero=650898&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>. Acesso em: 4 abr. 2017.

. Supremo Tribunal Federal. ADIN n°® 1279. Rel. Ministro MAURICO CORREIA. Brasilia, Sessao
Plenaria de 27.09.95. Publicagdo DJ 15.12.1995. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/processo/
verProcessoAndamento.asp?numero=650898&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M>.
Acesso em: 26 abr. 2017.

JUSTEN FILHO, Margal. Curso de direito administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

. Direito administrativo. 8. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2003.
MARTINS, Sérgio Porto. Direito da seguridade social. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 18. ed. rev. e atual. Sao Paulo:
Malheiros, 2005.

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragéo Municipal


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8112cons.htm

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.
. Direito administrativo brasileiro, 30. ed. Sao Paulo. Malheiros, 2005.
. Direito administrativo brasileiro. 22. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1997.

MODESTO, Paulo. Revista dialogo juridico, Salvador, n. 10, jan. 2002.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 20. ed. Sdo Paulo: RT, 2006.

ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores Publicos. Sao Paulo:
Saraiva. 1999.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001.

SANTA CATARINA. Lei n° 6.844, de 29 de julho de 1986. Dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico
Estadual do Estado de Santa Catarina. Disponivel em: <file:///C:/Users/4505093/Downloads/LE1%20N%20
6.844,%20de%2029%20de%20julh0%20de%201986%20-%20Estatuto%20do%20Magist%C3%A09rio.
pdf>. Acesso em: 31 mar. 2017.

. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n® 708. Processo n° CON-TC5398400/92. Relatora:
Auditora Thereza Apparecida Costa Marques. Florianopolis, 12 de julho de 1999. Disponivel em: <http://
www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 26 mar. 2017.

. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n° 988. Processo n° CON-
CON-00/00493791. Relator: Auditor Altair Debona Castelan. Florianopolis, 21 de maio de 2001. Disponivel
em: <http://www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 26 mar. 2017.

. Tribunal de Contas. Consulta. Prejulgado n° 2192. Processo n° CON-
CON-15/00438305. Relator: Auditor Cleber Muniz Gavi. Florianopolis, 15 de junho de 2016. Disponivel
em: <http://www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 26 mar. 2017.

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragéo Municipal

27

VANTAGENS PECUNIARIAS

CONCEDIDAS NO SERVICO PUBLICO



file:///C:/Users/4505093/Downloads/LEI%20N%206.844,%20de%2029%20de%20julho%20de%201986%20-%20Estatuto%20do%20Magist%C3%A9rio.pdf
file:///C:/Users/4505093/Downloads/LEI%20N%206.844,%20de%2029%20de%20julho%20de%201986%20-%20Estatuto%20do%20Magist%C3%A9rio.pdf
file:///C:/Users/4505093/Downloads/LEI%20N%206.844,%20de%2029%20de%20julho%20de%201986%20-%20Estatuto%20do%20Magist%C3%A9rio.pdf
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=493791&ano=0
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=493791&ano=0
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=493791&ano=0
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=493791&ano=0




: ATUACAO DO
CONTROLE

INTERNO EM ATOS

DE PESSOAL
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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a atuagao do controle interno em atos de pessoal, apresentando inicialmente
os fundamentos legais basicos e as principais normativas do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/
SC) que regem a matéria, bem como orientagdes sobre o que deve ser observado quando da verificacao
da regularidade dos atos administrativos que envolvam a é4rea de pessoal. Foram abordados aspectos
relacionados a manifestagdo do controle interno em atos de pessoal, com enfoque em: a) contratagdes de
servidores por tempo determinado, b) controle da jornada de trabalho dos servidores publicos, ¢) cessao
de servidores a 6rgdos ou entidades publicas, d) desvio de funcdo de servidor no servigo publico.

PALAVRAS-CHAVE: Controle interno da administracdo publica. Atos de pessoal. Admissdo de
pessoal. Cessao de servidores. Controle de frequéncia. Desvio de funcao. Contratagdo temporaria.
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INTRODUCAO

Na administracdo publica, o controle interno, além de outras atribuigdes, atua como agente
fiscalizador permanente dentro da propria estrutura que emite os atos administrativos € executa as
atividades. E responsavel pela verificacio da regularidade da atividade administrativa mediante analise
do devido cumprimento das regras legais e constitucionais dos atos emitidos pelo poder publico, de
modo que constitui o primeiro controle realizado sobre esses atos.

Nesse sentido, destaca-se que a manifestagdo do 6rgao de controle interno nos atos relativos a
pessoal ¢ de fundamental importancia para que se verifique a regularidade desses atos, em especial no
que se refere a obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia que regem a administracdo publica, previstos no art. 37, caput, da Carta Magna
(BRASIL, 1988).

Considerando que o controle dos atos administrativos deve ser exercido pelos sistemas de controle
interno dos poderes, 6rgaos e entidades da administragdo publica, que também tém a fun¢do de auxiliar
o orgdo de controle externo, serao abordados no presente trabalho aspectos relacionados a manifestagao
do controle interno em atos de pessoal com enfoque em: a) contratagcdes de servidores por tempo
determinado, b) controle da jornada de trabalho dos servidores publicos, ¢) cessdo de servidores a 6rgaos
ou entidades publicas, d) desvio de fun¢do de servidor no servigco publico.

| - QUAL A FUNDAMENTACAO LEGAL DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO EM ATOS
DE PESSOAL?

O fundamento legal com relacao a atuagao do controle interno encontra-se expresso em diver-
sas normativas, alicer¢adas pelo disposto no art. 74, inciso IV, da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988). A saber:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de: [...]

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia e eficiéncia,
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicagao de recursos publicos por entidades
de direito privado; [...]

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.
O art. 60 da Lei Complementar (Estadual) n® 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas)

(SANTA CATARINA, 2000) reproduz o comando constitucional com relagdo ao controle interno, apenas
adequando-o ao ambito do Estado.

Oportuno enfatizar que na missao de apoiar o controle externo, o controle interno assume ainda o
papel de orientar as unidades gestoras, direcionando-as para uma postura de prevencao de irregularidades,
contribuindo concomitantemente para a eficacia e a eficiéncia da gestdo dos recursos publicos.

Oportuno também destacar que apds a reforma do Prejulgado n° 1900 mediante a Decisdo n°
1476/2015 exarada no Processo @CON 15/00034719, o TCE/SC orienta que as atribui¢des do
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controlador interno sejam conferidas “a servidor nomeado para o cargo de provimento efetivo especifico
de controlador interno, ou servidor de carreira ocupante de cargo diverso, para assumir fun¢do de
confianga ou cargo comissionado” (SANTA CATARINA, 2015).

2 - QUAIS NORMATIVAS DO TRIBUNAL DE CONTAS PODEM ORIENTAR A ATUACAO DO
CONTROLE INTERNO EM ATOS DE PESSOAL?

De acordo com Ferreira (2014, p. 154), no que diz respeito a atos de pessoal, “o controle interno
funciona como um agente fiscalizador permanente da regularidade do ingresso, movimentacao e saida
de servidores publicos no 6rgdo ou entidade em que atua”.

Nessa vertente, importante mencionar a Instru¢do Normativan® TC-11/2011 (SANTA CATARINA,
2011), com redacdo dada pela Instru¢do Normativa n® TC-12/2012 (SANTA CATARINA, 2012), e
alterada pela Instru¢do Normativa n® TC-23/2016 (SANTA CATARINA, 2016), que dispde sobre a
remessa, por meio eletronico, de informagdes ¢ documentos necessarios ao exame da legalidade desses
atos, ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. A norma também regulamenta a manifestacao
do controle interno sobre a regularidade dos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria,
reforma, transferéncia para a reserva e pensao. Observe-se o art. 12 da referida normativa:

Art. 12. Para o exercicio da competéncia atribuida ao Tribunal pelo inciso III
do art. 59 da Constituicao Estadual, a autoridade administrativa responséavel por
ato de admissao de pessoal ou de concessao de aposentadoria, pensado, reforma
ou transferéncia para a reserva, submetera os dados e informagdes pertinentes
a unidade de controle do respectivo 6rgdo ou entidade ou, inexistindo, ao 6rgao
central de controle interno, ao qual cabera emitir parecer sobre a regularidade
dos referidos atos. (Redagdao dada pela Instru¢do Normativa N. TC-12/2012 —
DOTC-e de 02.5.2012)

Paragrafo inico. A manifesta¢ao do controle interno de que trata o caput devera
constituir pega integrante do processo administrativo correspondente.

Tal manifestacdo ¢ de suma importancia, considerando que o parecer do controle interno ¢
peca integrante do processo em que se dard o registro ou a denegacdo do registro do ato de admissao,
aposentadoria, reforma ou pensdo pelo TCE/SC. Oportuno ainda ressaltar que as decisdes das Cortes de
Contas com o devido registro do ato, diante de sua regularidade, configuram-se como uma das exigéncias
para recebimento dos recursos oriundos do Regime Geral de Previdéncia pelos Municipios com Regime
Proprio de Previdéncia, quando da compensagao financeira prevista pelo art. 201, § 9°, da Constitui¢ao
Federal, sendo que o registro ndo ocorrera se a documentagcdo nao estiver completa e em consonancia
com as regras previdenciarias.

Além da exigéncia do parecer do controle interno nos atos de registro pelo TCE/SC, todas as demais
questdes relacionadas a atos de pessoal também devem ser verificadas pelo controle interno, o qual deve
“[...] realizar a fiscalizagdo, orientacdo, corre¢do, monitoramento, aplicacdo das sang¢des e utilizar os
instrumentos habeis a proceder aos devidos ressarcimentos se existentes” (FERREIRA, 2014, p. 161).

Acrescenta-se, nesse aspecto, que o Tribunal de Contas editou a Decisdo Normativa n® TC-2/2006
(SANTA CATARINA, 2006) que disciplina que os relatorios especificos do controle interno, quando nao
adotadas as medidas cabiveis pela autoridade competente, serdo autuados como representag¢ao, na forma
que segue:
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Art. 5° Os relatorios especificos do Controle Interno, exarados mediante
a constatagdo de irregularidades ou ilegalidades, bem como de desvio de
recursos publicos, quando ndo adotadas as medidas cabiveis pela autoridade
competente, devem ser enviados a esta Corte de Contas, [...], e serdo autuados
como representagao, nos termos do inciso III do art. 101 do Regimento Interno
(Resolugao n. TC-06/01)

Para orientar suas rotinas de trabalho, o controlador interno também deve consultar as Instru¢des
Normativas n® TC-13/2012 (SANTA CATARINA, 2012), TC-4/2004 (SANTA CATARINA, 2004) ¢
TC-20/2015 (SANTA CATARINA, 2015), e incluir no seu rol de atividades o acompanhamento continuo
dos Prejulgados do TCE/SC, os quais possuem carater normativo.

3-OQUEDEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARAIDENTIFICAR POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM ATOS DE PESSOAL RELACIONADOS AS CONTRATACOES DE
SERVIDORES POR TEMPO DETERMINADO?

Para se utilizar da contratagdo por tempo determinado, em consonancia com o previsto no art. 21,
§ 2°, da Constituicao Estadual (SANTA CATARINA, 1989), harmodnico ao disposto no art. 37, IX, da
Carta Magna, faz-se imprescindivel a existéncia concomitante de trés requisitos autorizadores: situacdo
de excepcional interesse publico, temporariedade da necessidade e hipotese prevista em lei. Assim, deve
ser observado o seguinte:

a) os casos excepcionais de interesse publico devem estar previstos em lei;
b) o prazo de contratacdo ser predeterminado;
¢) a necessidade ser temporaria;

d) a necessidade de contratagdo ser indispensavel, vedada a contratagao para os servicos ordindrios
permanentes do municipio, com exce¢do dos casos em que houver a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, devidamente comprovada;

e) recrutamento de pessoal mediante prévio processo seletivo publico com critérios objetivos
de selegdo, podendo ser simplificado, devidamente normatizado no ambito da administragdo e em
conformidade com as disposicdes da lei local (Prejulgado n® 1927) (SANTA CATARINA, 2007);

f) que ¢ de competéncia do respectivo ente a edi¢do de lei para regulamentar a norma constitucional,
a qual deve dispor, entre outros, sobre as hipoteses e condigdes em que poderao ser realizadas admissoes
temporarias de pessoal para atender a necessidade de excepcional interesse publico, o prazo maximo de
contratacdo, a viabilidade de prorrogacdo ou ndo do contrato e sua limitagdo, a possibilidade de nova
contratacdo da mesma pessoa, carga horaria, remuneragdo, regime a que se submete a contratagdo, a
obrigatoriedade de vinculagao ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), em razao do art. 40, §
13, da Constituigdo Federal (redacao da EC n° 20/1998), direitos e deveres dos contratados, a forma e
condi¢cdes de admissao, critérios de selecdo, a definicdo das fungdes que poderao ser objeto de contratagao
temporaria, o namero limite de admissoes temporarias, bem como os procedimentos administrativos
para a efetivacdo das contratagdes;

g) que o licenciamento para trato de interesse particular de servidor publico, por se encontrar
na seara da discricionariedade administrativa, ndo constitui motivo razoavel a ensejar contratacdo por
tempo determinado para sua substituicdo, posto que a liberagao do servidor nao se coaduna com a
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necessidade do servico. A Administragdo cabe requisitar o servidor, fazendo cessar os efeitos do ato
administrativo concessivo caso verifique a necessidade do exercicio das suas atribui¢des (Prejulgado n°
2046) (SANTA CATARINA, 2010);

h) a prevaléncia da regra do concurso publico, destacando-se que as regras que admitem,
excepcionalmente, a dispensa do concurso publico estdo previstas na Constitui¢do Federal e devem
ser interpretadas restritivamente tendo em vista que a imposi¢ao constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico ¢ categorica e definitiva e tem como objetivo resguardar o cumprimento de principios
constitucionais, entre eles, os da impessoalidade, da igualdade e da eficiéncia. E nesse sentido ha que se
instituir a cultura de gestao estratégica, ou seja, a administragdo publica deve planejar suas atividades,
suprindo suas necessidades mediante remanejamento de pessoal do quadro efetivo, sendo vedado o
desvio de funcao;

1) que ¢ vedada a cessdo de servidores que tenham sido contratados em carater temporario,
considerando que a contratacdo por tempo determinado tem como objetivo suprir a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico do 6rgao contratante.

Registre-se ainda que o art. 15 da Instrugao Normativan® TC-11/2011 (SANTA CATARINA, 2011)
assevera que os atos de admissdo de servidores em carater temporario também devem ser apreciados
pelo controle interno da unidade gestora. A saber:

Art. 15. Aplicam-se as disposi¢oes desta Instrugdo Normativa, no que couber:

I - as admissdes em emprego publico e as contratagdes por tempo determinado;

[.]

Alerta-se para a necessidade de o controle interno emitir parecer sobre a admissao de cada servidor
contratado por prazo determinado. Quando houver volume consideravel de contratagdes temporarias,
pode-se admitir, excepcionalmente, que a analise seja efetuada em bloco, isto é, sobre um conjunto
de admissdes agrupadas por fungdo, processo seletivo ou qualquer outra categorizagao que o controle
interno entender suficiente para a devida e efetiva analise da regularidade.

4 - O QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM ATOS DE PESSOAL RELACIONADOS AO CONTROLE
DA JORNADA DE TRABALHO DOS SERVIDORES PUBLICOS?

O controle da jornada de trabalho dos servidores publicos € imperativo para que se verifique o
respeito aos principios constitucionais que regem a administragao publica, previstos no art. 37, caput, da
Carta Magna, principalmente no que tange a impessoalidade, a eficiéncia e a moralidade.

Cabe ressaltar que efetuar um controle de frequéncia adequado, através de registros de entradas e
saidas, permite identificar, de maneira legitima, os servidores que desempenharam efetivamente suas jornadas
de trabalho, servindo de suporte, portanto, para a liquidagdo da despesa, em cumprimento a Lei (federal)
n°® 4.320/1964 (BRASIL, 1964), que em seu art. 63, caput, afirma que “a liquidagao da despesa consiste
na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito”, ou mesmo para a quantificacdo de eventuais horas extraordindrias laboradas.

Por tais motivos, todos os servidores titulares de cargos efetivos, empregados publicos, contrata-
dos por tempo determinado ou comissionados, devem ter a sua frequéncia diaria controlada pela admi-
nistragdo publica.
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Assim, o controle interno deve orientar (por meio de normativas) para que a administragdo publica

observe com rigor o cumprimento da jornada de trabalho de todos os seus servidores. Para tanto, deve
ser observado o seguinte:

a) implantagdo, caso ainda ndo tenha instalado, de um rigoroso controle de frequéncia, formal e dia-
rio, de maneira que fiquem registrados em cada periodo trabalhado os horarios de entrada e saida
dos servidores, ressaltando que o registro de ponto deve ser efetuado de forma eletronica sempre
que possivel. Para garantir o controle efetivo sobre a frequéncia dos servidores lotados nas diver-
sas unidades, ¢ imprescindivel implantar mecanismos habeis tais como catraca, camaras ativas de
vigilancia, guarda, portdo tnico de entrada e saida, afericao digital, entre outros, de maneira que
o servidor somente possa ingressar ou se ausentar da unidade utilizando as entradas e saidas onde
esteja instalado o mecanismo de controle de frequéncia;

b) quando, excepcionalmente, o registro se der de forma manual, o ideal para evitar registro posterior
ao dia trabalhado ¢ a utilizacdo de livro-ponto por setor ou lotacdo, com o registro obedecendo
a ordem cronolédgica de entrada no local de trabalho, rubricado diariamente pelo responsavel do
orgdo ou setor, em obediéncia aos principios da eficiéncia, moralidade e interesse publico;

¢) necessidade de controle rigoroso quando da utilizagdo de banco de horas;

d) necessidade de controle rigoroso quando da prestacdo de horas extras, observando sempre a
excepcionalidade deste instituto e o limite maximo previsto em lei (Prejulgados n® 1742 (SANTA
CATARINA, 2005) e n° 2101 (SANTA CATARINA, 2011);

e) aplicacao do controle da jornada de trabalho a todos os servidores, sejam titulares de cargos
efetivos, empregados publicos, comissionados ou contratados por tempo determinado, e inclusive
estagiarios (Prejulgado n° 2101) (SANTA CATARINA, 2011);

f) principio da impessoalidade no controle da jornada de trabalho, no sentido de que ndo deve haver
tratamento diferenciado entre servidores titulares de cargos efetivos, empregados publicos,
comissionados ou contratados por tempo determinado, ou seja, se for eletronico para os servidores
efetivos, o mesmo sistema deve ser adotado para os demais, ressalvada a situagdo em que seja
impraticavel tal regra, devidamente prevista em legislagdo especifica;

g) respeito a carga horéria fixada em ato normativo do 6rgao ou entidade no controle da jornada
de trabalho, devendo as faltas e saidas ndo justificadas repercutirem na folha de pagamento do
servidor, observado o devido processo legal;

h) no caso de acumulagdo de cargos, o controle da jornada de trabalho servird para verificar a
compatibilidade de horarios entre os cargos excepcionados constitucionalmente e ocupados
cumulativamente por servidor (art. 37, inciso X VI, da Constitui¢do Federal) (BRASIL, 1988).

5 - O QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR POSSi-
VEIS IRREGULARIDADES EM ATOS DE PESSOAL RELACIONADOS A CESSAO DE SERVI-
DORES A ORGAOS OU ENTIDADES PUBLICAS?

A disposicao ou cessao de servidores a outros 6rgaos ou entidades publicas pode se dar desde que

respaldada em autorizagdo legislativa vigente, formalizada por instrumento adequado (Portaria, Resolu-
¢do etc.) em que conste no ato as condi¢des da cessao.
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Desse modo, o controle interno deve orientar para que a unidade jurisdicionada observe com
rigor as normas relativas ao instituto da cessao de servidores, considerando a sua excepcionalidade e os
principios da eficiéncia e economicidade, para que nao haja burla ao concurso publico, que constitui a
regra para a composi¢do do quadro de pessoal. Para a cessdo de servidores devem ser atendidas ainda as
seguintes condigdes:

a) demonstracdo do carater cooperativo e excepcional da cessao;
b) demonstracdo do relevante interesse publico na cessao do servidor titular de cargo efetivo;
¢) existéncia de autorizacdo legislativa para o Chefe do Poder editar ato efetuando a cessao;

d) desoneracdo do municipio dos custos com remuneragdo e encargos sociais do servidor cedido,
que devem ser suportados pelo o6rgao ou entidade cessiondria (6rgao/unidade que recebe o servidor
cedido, ou seja, 6rgao/entidade de destino), excetuadas as situagdes previstas em lei, a exemplo das
requisi¢oes da Justica Eleitoral;

e) atendimento ao disposto no art. 62 da Lei Complementar (federal) n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal) (BRASIL, 2000) quando, excepcionalmente, os custos sejam suportados pelo
municipio (autoriza¢do na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias e na Lei Orgamentéaria Anual e convénio,
acordo, ajuste ou congénere especifico);

f) utilizagdo do instituto exclusivamente para servidores titulares de cargos efetivos, vedada a
cessao de servidores contratados em carater temporario, de qualquer natureza, e de ocupantes de cargo
em comissdo, bem como de estagiarios (Prejulgado n°® 1364) (SANTA CATARINA, 2003);

g) formalizag@o por instrumento adequado para cada situagdo (convénio, portaria, resolugdo, etc.)
(Prejulgado n° 1009) (SANTA CATARINA, 2001);

h) estabelecimento, no ato, do prazo para cessao, sendo vedada a cessdo por tempo indeterminado;

1) a cessdo nao podera ocorrer para suprir deficiéncias no quadro de pessoal da unidade cessionaria,
o que configuraria burla ao instituto do concurso publico.

6 - O QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR POSSI-
VEIS IRREGULARIDADES EM ATOS DE PESSOAL RELACIONADOS A DESVIO DE FUNCAO
DE SERVIDOR NO SERVICO PUBLICO?

O desvio de fungdo ocorre quando o servidor passa a exercer atribuigdes diversas daquelas que
correspondem ao cargo para o qual ele foi nomeado e empossado, isto €, atividades ou servigos estranhos
a competéncia de um cargo caracterizam desvio de funcao.

A fundamentagdo para a vedagao ao desvio de fungdo se encontra no art. 37, caput, da Constituicao
Federal (BRASIL, 1988), que dispde sobre os principios a serem observados pela administragao
publica na consecugdo de suas atividades, bem como nos incisos subsequentes que tratam da forma de
acessibilidade ao cargo publico e fazem referéncia as fungdes de confianca e aos cargos em comissao.

Assim, considerando que o desvio de fun¢do de servidores publicos pode configurar burla ao
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concurso publico, o controle interno deve orientar a unidade jurisdicionada para que observe com rigor
as normas relativas ao instituto do concurso publico e os principios que regem a administra¢ao publica.
A fim de evitar o desvio de fun¢do, deve-se observar o seguinte:

a) o respeito ao instituto do concurso publico somente sera efetivo se as atividades inerentes aos
cargos para os quais os servidores forem nomeados sejam efetivamente executadas pelos servidores que
prestaram concurso publico para tais cargos, € nao por servidores em desvio de funcao (Prejulgado n°
814) (SANTA CATARINA, 2000);

b) a eliminagdo do desvio de fun¢do no ambito da administragdo publica, quer seja de servidor
comissionado, de carreira (efetivo) ou contratado por tempo determinado, impede também o desvio de
finalidade da admissdo no servigo publico; ou seja, com o servidor exercendo suas fun¢des no 6rgao
em que foi lotado e respeitando as atribui¢des do cargo para qual foi admitido, o instituto do concurso
publico terd atingido sua finalidade de forma efetiva;

c¢) a cessdo de servidor publico, ocupante de cargo efetivo, para outro 6rgdo da administracao
publica somente ¢ possivel nas situagdes que a lei permitir, sob pena de caracterizar desvio de fungao,
excetuado o afastamento para o exercicio de cargo em comissdo, conforme legislagdo pertinente;

d) a regularizagdo imediata de servidor que se encontra em desvio de fun¢do, além de aumentar
a eficiéncia do servigo publico, oferece ao gestor um instrumento para tomada de decisdo quanto a
real necessidade de servidor para a Unidade Gestora, bem como evidencia qual cargo necessita ser
provido, mediante concurso publico, inibindo aquelas situacdes em que o servidor realiza o concurso
publico para um cargo de menor complexidade e/ou de menor concorréncia, com o objetivo de facilitar
0 seu ingresso no servigo publico, mas realizando fungdes distintas daquelas inerentes ao cargo para
o qual foi nomeado. Exemplos: I - presta concurso para o cargo de Agente de Servico Gerais (nivel
fundamental), mas na realidade almeja exercer outra fun¢do, como as inerentes ao cargo de Agente
Administrativo (nivel médio); II - presta concurso para o cargo de Professor, mas na realidade nao tem
vocagdo para ser Professor, sendo que a intengdo € trabalhar em outras 4reas da administracdo publica.
Nesses exemplos, as consequéncias sdo, além da burla ao instituto do concurso publico, o fato de que os
objetivos das admissoes nao foram alcancados, pois o Agente de Servigos Gerais ndao vai exercer a sua
fungdo, tampouco o Professor vai atuar em sala de aula, ou seja, o objetivo principal foi a efetivagao no
servigo publico, e ndo o exercicio do cargo para o qual foi prestado o concurso publico, no qual havia
caréncia de servidores.

CONCLUSAO

Por fim, conclui-se que somente com uma atuagdo efetiva e eficaz do controle interno ¢ que
os atos administrativos relativos a atos de pessoal serdo devidamente avaliados no que se refere a
regularidade, evitando-se dessa forma irregularidades como admissdes ou concessdes de aposentadorias
que ndo atendam as exigéncias constitucionais e infraconstitucionais pertinentes, utilizagdo incorreta das
contratagdes por tempo determinado, auséncia ou inconsisténcias no controle da jornada de trabalho dos
servidores publicos, irregularidades em cessdo de servidores ou ainda desvio de func¢do de servidor no
servigo publico.

Assim, 0 6rgao ou entidade deve manter um controle interno atuante e adequado, levando em conta
o porte do 6rgdo ou entidade e a demanda a ser atendida, para que se tenha éxito no cumprimento do art.
74 da Constitui¢ao Federal.
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PARADIGMAS DO
MARCO REGULATORIO
DAS ORGANIZACOES
DA SOCIEDADE CIVIL

Marcos André Alves Monteiro!
Névelis Scheffer Simao?
Sabrina Maddalozzo Pivatto?

RESUMO

A Lei (federal) n® 13.019/2014, de 31/07/2014, alterada pela Lei (federal) n® 13.204/2015, com aplicagao
obrigatdria para todos os municipios a partir de 1° de janeiro de 2017, trouxe novos paradigmas para o
estabelecimento de parcerias com as Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs). Partindo dos planos de
trabalho previamente definidos pelas entidades, foram definidos como instrumentos contratuais, confor-
me a iniciativa da parceria, os termos de colaboragdo, termos de fomento ou acordos de cooperagdo, em
substituicdo aos termos de convénios. Os trés instrumentos podem ser utilizados para a formalizacao de
parcerias entre a administracao ptblica com OSCs para a consecugao de finalidades de interesse publico
reciproco, porém, no caso dos termos de colaboragdo, a iniciativa para a parceria parte da administragao
publica, enquanto nos termos de fomento a iniciativa parte da OSC. Os acordos de cooperagdo sao reser-
vados para parcerias que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros, independentemente da
iniciativa. E fundamental que, para decidir sobre a celebragio de parcerias, o administrador publico con-
sidere a capacidade operacional da administragdo publica para cumprir as obrigagdes dela decorrentes,
bem como avalie as propostas com o rigor técnico necessario, valendo-se de gestores habilitados para
controlar e fiscalizar a execu¢do do objeto em tempo hébil e de forma eficaz. Outra importante mudanga
se refere a criacao de etapas prévias de apresentacdo de propostas de parceria. Inicialmente, a proposta
devera ser submetida a oitiva da sociedade civil por meio de procedimento de manifestagio de interesse
publico. Posteriormente, ocorre a selecao da OSC que torne mais eficaz a execucdo do objeto por meio
de chamamento publico. Contudo, a Lei estabelece algumas circunstancias e hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de realizacdo do chamamento publico em casos pontuais, cujo enquadramento pode ser
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2 Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC. Bacharel em Ciéncias Contabeis e Direito. Mestre em Gestao de Politicas Publicas.
E-mail: nevelis@tce.sc.gov.br.

3 Auditora Fiscal de Controle Externo do TCE/SC. Chefe de Divisdo. Bacharel em Ciéncias da Administracdo, Especialista em Auditoria
Publica e Mestre em Administragédo. E-mail: sabrinamp@tce.sc.gov.br.
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utilizado desde que precedido de analise com o rigor técnico necessario. Uma caracteristica fundamental
da Lei (federal) n® 13.019/2014 ¢ o papel atribuido ao plano de trabalho, o qual deve trazer a descri¢ao
da realidade que sera objeto da parceria e demonstrar o nexo entre essa realidade e as atividades ou
projetos e metas a serem atingidas, bem como os parametros a serem utilizados para a aferi¢do do seu
cumprimento. Neste sentido, as prestacdes de contas por parte das entidades ocorrerdo mediante a apre-
sentacdo: dos documentos previstos no plano de trabalho; dos relatorios de execugdo do objeto, os quais
devem ser elaborados pela OSC, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento
do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcangados; e do relatorio de execucao
financeira do termo de colaboracao ou do termo de fomento, com a descri¢ao das despesas e receitas
efetivamente realizadas e sua vinculacdo com a execucdo do objeto. Este ultimo, exigido somente na
hipotese de descumprimento de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho. O gestor emitira
parecer técnico de analise de prestagdo de contas da parceria celebrada, sendo que, para fins de avaliacao
quanto a eficacia e efetividade das acdes em execugdo ou que ja foram realizadas, os pareceres técnicos
deverdo, obrigatoriamente, mencionar os resultados ja alcangados e seus beneficios, os impactos eco-
ndmicos ou sociais, o grau de satisfagao do publico-alvo e a possibilidade de sustentabilidade das agdes
apos a conclusdo do objeto pactuado.

PALAVRAS-CHAVE: Organizacgdes da sociedade civil. Marco regulatorio.
INTRODUCAO

A Lei (federal) n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014), de 31/07/2014, alterada pela Lei (federal) n’
13.204/2015 (BRASIL, 2015), estabelece procedimentos novos em relagdo a concessao de recursos pu-
blicos para as OSCs, as quais passaram a estar sujeitas a um rigoroso procedimento prévio de avaliacao
de projeto e concorréncia com outras entidades objetivando o estabelecimento de parcerias com entida-
des que possam executar o objeto de forma mais eficaz.

Alias, a atuacao definida em metas bem delineadas, com a especificagdo de custos € um plano de
trabalho criteriosamente elaborado sao balizadores essenciais para a decisdo do estabelecimento da par-
ceria e do posterior controle dos resultados.

As recorrentes duvidas trazidas pelos jurisdicionados ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina (TCE/SC) indicam um cendrio de dificuldade de interpretacdo desta Lei e da sua compatibi-
lidade com a realidade da maioria dos municipios catarinenses, principalmente no tocante ao aspecto
concorrencial na realizagdo de chamamentos publicos e a forma a ser procedida em relagdo a repasses
para entidades com as mais diversas finalidades.

E neste contexto que o artigo elaborado na forma de perguntas e respostas pretende contribuir para
dirimir as principais davidas e servir de instrumento de apoio na tomada de decisoes.

1 - QUAIS SAO AS ORGANIZACOES QUE PODEM REALIZAR PARCERIAS COM OS ENTES
PUBLICOS?

As OSCs, que poderao estabelecer parcerias com os entes publicos, sdo as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos constituidas como associagdes, fundagdes, cooperativas sociais e
organizagoes religiosas.

Detalhando melhor, com base nas disposicdes do art. 2° da Lei (federal) n® 13.019/2014, as enti-
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dades privadas sem fins lucrativos sdo aquelas que ndo distribuem entre os seus s6cios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes ope-
racionais, brutos ou liquidos, dividendos, isencdes de qualquer natureza, participagdes ou parcelas do
seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecucao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo patri-
monial ou fundo de reserva.

As sociedades cooperativas previstas na Lei (federal) n°9.867, de 10 de novembro de 1999 (Coo-
perativas Sociais), sdo aquelas integradas por pessoas em situacdo de risco ou vulnerabilidade pessoal
ou social, as alcancadas por programas e agdoes de combate a pobreza e de geragao de trabalho e renda,
as voltadas para fomento, educacdo e capacita¢do de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de
assisténcia técnica e extensao rural e as capacitadas para execucdo de atividades ou de projetos de inte-
resse publico e de cunho social.

As organizagoes religiosas sdo aquelas que se dedicam a atividades ou a projetos de interesse pu-
blico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente religiosos.

2 - QUAIS SAO OS INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA A FORMALIZACAO DA PARCERIA DE
ACORDO COM A LEI (FEDERAL) N°13.019/2014?

A Lei (federal) n° 13.019/2014 criou trés instrumentos juridicos objetivando a formalizacao da
parceria com as OSCs: o Termo de Colaboragao, o Termo de Fomento ¢ o Acordo de Cooperagao.

O Termo de Colaboragao ¢ o instrumento pelo qual se formalizardo as parcerias estabelecidas
pela administragdo publica com organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de planos de trabalho
cuja iniciativa seja da administragdao publica, com o objetivo de executar projetos ou atividades com
finalidades de interesse publico, parametrizados pela administra¢do publica.

O Termo de Fomento, por sua vez, sera o instrumento para as parcerias destinadas a consecu¢ao
de planos de trabalhos cuja iniciativa seja das organizagdes da sociedade civil, com o objetivo de in-
centivar projetos com finalidades de interesse publico desenvolvidos ou criados por essas organizagdes.

Por fim, o Acordo de Cooperacao regulamentara as parcerias sem transferéncias de recursos fi-
nanceiros, na consecucao de atividades de interesse publico, entre as organizagdes da sociedade civil e
a administracdo publica.

Esta mudanga implica no fim da utilizagdo do convénio como instrumento de parceria com entida-
des privadas, ficando este restrito as parcerias entre entes federados e a participagdo de OSCs em servi-
cos de saude de forma complementar ao SUS, nos termos do artigo 199, § 1°, da Constituicdo Federal.

3 - QUAIS OS TIPOS DE TRANSFERENCIAS DE RECURSOS FINANCEIROS QUE DEVEM SE-
GUIR AS DISPOSICOES DA LEI (FEDERAL) N° 13.019/2014?

Para responder esta questdo ¢ necessario lembrar que as transferéncias dos entes publicos para
as OSCs podem ocorrer por subvengdes sociais, auxilios ou contribuigdes, cujos fundamentos sdao os
seguintes:
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As subvengoes, conforme definido pelo art. 16 da Lei (federal) n® 4.320/1964, sdo as transferéncias
destinadas a cobrir despesas de custeio da entidade beneficiada visando a prestacdo de servigos, sempre
que a suplementacgdo de recursos de origem privada aplicada a esses objetivos revelar-se mais econdmica.

A concessao de subvencao social deve ser restrita as entidades sem fins lucrativos dedicadas a
prestacao de servicos de assisténcia social, médica, educacional ou cultural, nos termos da Lei (federal)
n°® 4.320/1964 (BRASIL, 1964) e conforme dispuser a legislagdo do concedente. As entidades devem
comprovar regular exercicio de suas atividades no Estado de Santa Catarina, bem como a compatibilidade
entre as finalidades estatutarias e o objeto do repasse®.

Os auxilios sdo as transferéncias destinadas a outras esferas de governo ou a entidades privadas
sem fins lucrativos, com o objetivo de cobrir despesas de capital para o planejamento e a execucao
de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢cao de imdveis considerados necessarios a realizagdo destas
ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aquisicdo de instalagdes, equipamentos e
material permanente.

As contribui¢des, conforme o art. 12, §§ 2° ¢ 6° da Lei (federal) n.® 4.320/1964, sao transferéncias
correntes para entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos, em razao das suas atividades
de carater social, para as quais ndo se exige a contraprestacao direta em bens e servigos. O seu valor pode
ser aplicado em despesas correntes e de capital de atividades meio e fim.

Ainda que a Lei (federal) n® 13.019/2014 (BRASIL, 2014) ndo explicite sua aplicagdo as
modalidades auxilio e contribui¢do, os fundamentos apresentados no seu art. 1° indicam que a mesma
institui normas de parceria entre a administragao publica e as OSCs em regime de mutua cooperacio
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

Neste contexto, considerando que os auxilios e contribui¢cdes ndo estdo sujeitos a contrapartida,
ou seja, deve-se apenas comprovar para efeito de prestagao de contas que a aplicacdo do recurso ocorreu
na finalidade pactuada e atingiu a sua finalidade, estaria descartado o aspecto da mutua cooperagao
e também da reciprocidade, ndo havendo, portanto, enquadramento na Lei (federal) n® 13.019/2014
(BRASIL, 2014), a qual deve ser aplicada especificamente nos casos de subvengdes sociais.

Importante lembrar que os repasses de recursos a titulo de auxilios e contribui¢des estao sujeitos
a outras normas legais, entre as quais se destacam os arts. 25 e 26 da Lei Complementar (federal) n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (BRASIL, 2000) e o art. 116 da Lei (federal) n® 8.666/1993
(BRASIL, 1993), além da Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina IN
TC-14/2012 ou regulamentos existentes no ambito de cada ente.

4 - QUAIS SAO OS CASOS EM QUE NAO SE APLICA A LEI (FEDERAL) N° 13.019/2014?

A Lei (federal) n® 13.019/2014 (BRASIL, 2014), em seu artigo 3°, elencou um conjunto taxativo
de hipdteses em que ndo se aplicam o seu regime juridico. As situa¢des condizentes com a realidade dos
municipios sdo detalhadas a seguir:

a) aos contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais (OS), desde que cumpridos os re-
quisitos previstos na Lei (federal) n® 9.637, de 15 de maio de 1998 (BRASIL, 1998);

4 Art. 25 da Instrugdo Normativa N.° TC-14/2012.

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal



b) aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPs), desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei (federal) n? 9.790, de 23 de margo de
1999;

¢) aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos ter-
mos do § 1°do art. 199 da Constituicdo Federal (as institui¢des privadas poderdo participar de forma
complementar do Sistema Unico de Saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publi-
co ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos);

d) aos termos de compromisso culturais referidos no § 1°do art. 9°da Lei (federal) n°13.018, de 22
de julho de 2014 (A Unido, por meio do Ministério da Cultura e dos entes federados parceiros, ¢ autorizada
a transferir de forma direta os recursos as entidades culturais integrantes do Cadastro Nacional de Pontos e
Pontdes de Cultura, com a finalidade de prestar apoio financeiro a execucao das agdes da Politica Nacional
de Cultura Viva condicionada ao cumprimento de Termo de Compromisso Cultural, que devera conter a
identificagdo e a delimitacdo das agdes a serem financiadas, as metas, o cronograma de execugao fisico-fi-
nanceira e a previsdo de inicio e término da execu¢do das agdes ou das fases programadas);

e) as transferéncias referidas no art. 2° da Lei (federal) n®10.845, de 5 de margo de 2004 (educacao
especial - Programa de Complementagao ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Porta-
doras de Deficiéncia — PAED instituido, no &mbito do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
— FNDE), e nos arts. 5° e 22 da Lei (federal) n? 11.947, de 16 de junho de 2009 (Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar — PNAE e Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE), sendo da Unido todos os
programas previstos nos artigos citados;

f) aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuigdes ou taxas associativas em favor
de entidades que sejam obrigatoriamente constituidas por membros de Poder, dirigentes de 6rgaos ou
entidades da administracdo publica, pessoas juridicas de direito publico interno e pessoas juridicas inte-
grantes da administracao publica;

) as parcerias entre a administragao publica e os servigos sociais autonomos (SESC, SESI, SENAI).

5 - QUAIS SAO 0S ORGAOS E COLEGIADOS QUE DEVEM SER CRIADOS OBJETIVANDO
A OPERACIONALIZACAO DE REPASSES DE RECURSOS COM BASE NA LEI (FEDERAL) N°
13.019/2014?

O art. 2° da Lei (federal) n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014) (incisos IX, X e XI) define os seguintes
colegiados necessarios a operacionaliza¢ao dos repasses:

Conselho de politica publica: 6rgao criado pelo poder publico para atuar como instancia consul-
tiva, na respectiva area de atuagdo, na formulacao, implementagdo, acompanhamento, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas.

Comissao de selecdo: 6rgdo colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos,
constituido por ato publicado em meio oficial de comunicag¢do, assegurada a participag¢ao de pelo menos
um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragao
publica. Importante frisar que qualquer pessoa que, nos ltimos cinco anos, tenha mantido relacdo juridi-
ca com, ao menos, uma das entidades participantes do chamamento publico estd impedida de participar
de comissao de selecgao.
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Comissao de monitoramento e avaliacio: 6rgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar as
parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo de colaboragdo ou termo de
fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a participagdo de
pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administracdo publica.

6 - O QUE E E COMO FUNCIONA O PROCEDIMENTO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE
SOCIAL?

Conforme o disposto no art. 18 da Lei (federal) n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014), o procedimento
de manifestacdao ¢ o instrumento por meio do qual as OSCs, movimentos sociais e cidadaos poderdao
apresentar propostas de acdes ao Poder Publico. Logo, com base na interpretacao deste artigo, as parce-
rias de iniciativa do Poder Publico ndo estio sujeitas a realiza¢ao deste procedimento.

As propostas encaminhadas pelas OSCs para a administragdo publica, segundo o art. 19, deverao
conter como requisitos a identificacdo do proponente, a indicagdo do interesse publico envolvido e o
diagnéstico da realidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, os custos,
os beneficios e os prazos de execugao.

Neste caso, entende-se salutar que no exercicio do poder regulamentar dos entes municipais seja
estabelecida como regra a necessidade de manifestacao dos fatores que inviabilizam o fornecimento das
informacodes dos custos, beneficios e prazos de execugao.

Recebidas as propostas, a administragao publica deverd dar publicidade das mesmas na sua pagina
eletronica e, verificada a conveniéncia e oportunidade para a instauragdo do procedimento de manifesta-
¢ao de interesse social, realizard a oitiva da sociedade sobre o tema, sendo que os prazos e regras deverao
ser regulamentados por cada ente.

E importante destacar que o procedimento de manifestagio de interesse social nio gera nenhum
tipo de vinculo ou preferéncia em relacao ao proponente, tampouco impede a sua participacdo em cha-
mamento publico decorrente. A realizagdo do procedimento de manifestacio de interesse social também
nao gera obrigatoriedade de realizagdo de chamamento publico, que sera realizado segundo a convenién-
cia da administracao.

7 - O QUE E CHAMAMENTO PUBLICO E QUAIS AS DIRETRIZES PARA SUA OPERACIONA-
LIZACAQ?

O chamamento publico € o procedimento destinado a selecionar organizagdo da sociedade civil
para firmar parceria por meio de termo de colaboracgao ou de fomento, no qual se garanta a observancia
dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

O art. 23 da Lei (federal) n® 13.019/2014 (BRASIL, 2014) estabelece que a administragdo publica
deva adotar procedimentos claros, objetivos e simplificados que orientem os interessados e facilitem o
acesso direto aos seus 0rgdos e instincias decisorias, assim como defina objetos, metas, custos e indica-
dores quantitativos ou qualitativos de avaliagdo de resultados.

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal



Neste sentido, o art. 24 estabelece que objetivando selecionar organizac¢des da sociedade civil que
tornem mais eficaz a execucdo do objeto, devera ser elaborado edital especificando: a programagao or-
camentaria que autoriza e viabiliza a celebracdao da parceria; o objeto da parceria; as datas, os prazos, as
condigdes, o local e a forma de apresentagdo das propostas; as datas e os critérios de selecdo e julgamento
das propostas, inclusive no que se refere a metodologia de pontuagao e ao peso atribuido a cada um dos
critérios estabelecidos, se for o caso; o valor previsto para a realizagao do objeto; as condi¢des para inter-
posicao de recurso administrativo; a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a parceria.

O edital devera ser amplamente divulgado em pagina do site oficial da administragdo ptblica com
antecedéncia minima de 30 dias.

Importante frisar que € vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em decorréncia de
qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria. Contudo, ¢ ad-
mitida a selecdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com represen-
tacdo atuante e reconhecida na unidade da Federacao onde sera executado o objeto da parceria e também
o estabelecimento de clausula que delimite o territério ou a abrangéncia da prestacao de atividades ou da
execugdo de projetos, conforme estabelecido nas politicas setoriais.

O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do programa ou da acdo em que se insere
o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia constante do chamamento constitui critério
obrigatdrio de julgamento que ocorrerd por uma comissao de sele¢do previamente designada, ou constitui-
da pelo respectivo conselho gestor, se o projeto for financiado com recursos de fundos especificos.

8 - QUAIS SAO AS HIPOTESES DE INEXIGIBILIDADE OU DISPENSA DA REALIZACAO DO
CHAMAMENTO PUBLICO?

As hipoteses de dispensa do chamamento publico previstas no art. 30 da Lei (federal) n°®
13.019/2014 (BRASIL, 2914) sdo:

- no caso de urgéncia decorrente de paralisacao ou iminéncia de paralisa¢ao de atividades de rele-
vante interesse publico, pelo prazo de até¢ 180 dias;

- nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbacdo da ordem publica ou ameaga a paz social;

- quando se tratar da realizacao de programa de prote¢do a pessoas ameagadas ou em situagao que
possa comprometer a sua seguranca;

- no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de educacao, saude e assisténcia social,
desde que executadas por organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo 6rgao gestor
da respectiva politica.

As hipoteses de inexigibilidade do chamamento publico previstas no art. 31 da Lei (federal) n°
13.019/2014 (BRASIL, 2014) sao:

- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacio-
nal, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos;
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- a parceria que decorrer de transferéncia autorizada em lei para organizagao da sociedade civil —na lei
deve estar identificada expressamente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao previs-
tano inciso I do § 3°do art. 12 da Lei (federal) n° 4.320, de 17 de margo de 1964 (BRASIL, 1964), observado
o disposto no art. 26 da Lei Complementar (federal) n® 101, de 4 de maio de 2000 (BRASIL, 2000).

Importante frisar que nas hipoteses dos arts. 30 e 31, a auséncia de realizagdo de chamamento
publico serd justificada pelo administrador publico e, sob pena de nulidade, o extrato da justificativa
devera ser publicado na mesma data em que for efetivado, no site oficial da administragao publica e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da adminis-
tracdo publica.

A justificativa em questdo poderd ser impugnada, desde que o pedido seja apresentado no prazo de
cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsa-
vel em até cinco dias da data do respectivo protocolo. Havendo fundamento na impugnagao, serd revoga-
do o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico, e serd imediatamente
iniciado o procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

9 - QUAIS REQUISITOS AS OSCs DEVEM COMPROVAR PARA PODER CELEBRAR PARCERIAS
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA TENDO POR BASE A LEI (FEDERAL) N° 13.019/2014?

A Lei (federal) n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014), em seu art. 33, apresenta os requisitos exigidos
das OSCs para que estas estejam aptas a realizar parcerias com a administragao publica:

- ter objetivos voltados a promogao de atividades e finalidades de relevancia publica e social;

- que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido seja transferido a
outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social seja,
preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta;

- ter escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas
Brasileiras de Contabilidade;

- possuir:

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por meio de
documentacao emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ), conforme, respectivamente, a parceria seja celebrada no ambito dos municipios,
do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducdo desses prazos por ato especifico de
cada ente na hipotese de nenhuma organizacao atingi-los;

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante;

¢) instalagdes, condi¢des materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das
atividades ou projetos previstos na parceria € o cumprimento das metas estabelecidas.
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Destaca-se que estes quesitos t€ém por objetivo primordial comprovar a efetiva capacidade da
OSCs em atender aos objetivos da parceria.

Na sequéncia sao apresentados os itens a serem comprovados pela OSC, elencados no art. 34,
como segue:

- certidoes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida ativa, de
acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

- certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial;

- copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual;

- relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, nlimero e 6rgao expedidor
da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB) de cada um deles;

- comprovacao de que a organizacao da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado.

10 - QUAIS ENTIDADES ESTAO IMPEDIDAS DE CELEBRAR PARCEIRAS DE ACORDO COM
A LEI (FEDERAL) N° 13.019/2014?

Estdo impedidas de celebrar parcerias com a administragdo publica, conforme consta do art. 39 da
Lei (federal) n° 13.019/2014 (BRASIL, 2014), as OSCs que: ndo estejam regularmente constituidas; es-
tejam em falta no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada; tenham como dirigente
membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao ou entidade da administragdo publica da
mesma esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboracao ou de fomento; tenham tido as
contas rejeitadas pela administragdo publica nos ltimos cinco anos; tenham sido suspensas de participar
de licitagdo e impedidas de contratar com a administra¢ao; tenham tido contas de parceria julgadas irregu-
lares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacao, estendendo esta
vedagdo a seus dirigentes; e dirigentes que praticaram atos de improbidade.

Cabe salientar que estas vedagdes valem tanto para novas parcerias como para a transferéncia de
novos recursos no ambito de parcerias em execuc¢do, excetuando-se os casos de servigos essenciais que
ndo podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de expressa
e fundamentada autorizag¢do do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade da administragdo publica, sob
pena de responsabilidade solidaria.

11 - QUAIS DESPESAS PODEM SER PAGAS COM RECURSOS DAS PARCERIAS?

Uma das inovagdes mais significativas da Lei (federal) n® 13.019/2014 (BRASIL, 2014) esta rela-
cionada com as despesas possiveis de serem pagas com os recursos recebidos da administragao publica.
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Acrescido as despesas diretamente relacionadas ao objeto da parceria, o art. 46 apresenta as des-
pesas cujo pagamento poder ser realizado com os recursos repassados. Neste leque de novas possibili-
dades, destaca-se a remuneracao da equipe encarregada da execucao do plano de trabalho, juntamente
com seus encargos, didrias, além de custos indiretos (internet, telefone, servigos contabeis, entre outros),
e com aquisi¢cdo de equipamentos e materiais permanentes.

Todavia o art. 45 apresenta as vedagdes na utilizagao dos recursos repassados, destacando, logi-
camente, as despesas alheias ao objeto da parceria, assim como o pagamento de servidor ou empregado
publico.

12 - COMO FUNCIONAM AS PARCERIAS REALIZADAS ATRAVES DA ATUACAO EM REDE
DAS OSCs?

O novo Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil prevé a possibilidade de atuacao
em rede de duas ou mais OSCs. Esta modalidade possibilita a participacdo de um maior nimero de
OSCs, as quais, individualmente, ndo possuiriam condigdes de realizar todos os termos da parceria.

Importante destacar que a organizacdo que assinar a parceria sera a responsavel perante a
administracao publica, tendo como obriga¢dao a supervisao e orientacdo das demais OSCs, assinando
com estas o termo de atuacdo em rede, informando a administragdo publica sobre 0 mesmo.

13 - QUAIS AS OBRIGACOES DO GESTOR?

O administrador publico designa o gestor, que ¢ o fiscal da parceria no ambito da administracao.
Este ndo pode ter tido relagdo juridica nos ultimos cinco anos com qualquer OSC participante. Sua
funcdo ¢ acompanhar e fiscalizar a execu¢ao, dando ciéncia ao superior hierarquico acerca de fatos que
possam comprometer os resultados da parceria, bem como de irregularidades verificadas e as respectivas
providéncias.

Também € responsavel por viabilizar as atividades de monitoramento e avaliagao.

O Gestor emite parecer técnico conclusivo de analise da prestacdo de contas, para o qual leva em
consideragao o relatorio técnico de monitoramento e avaliagao.

14 - COMO SE DARA A PRESTACAO DE CONTAS A PARTIR DA LEI (FEDERAL) N° 13.019/2014?

Ela devera estar composta por dois relatérios. O relatorio de execugao do objeto, que demonstra os
resultados alcangados e, caso haja metas ndo alcancadas, o relatorio de execugao financeira, que detalha
as receitas e despesas, evidenciando a sua vinculacdo com a execu¢ao do objeto.

Destaque-se que a Lei determina a devolugao dos valores correspondentes as metas ndo alcangadas
e sem a suficiente justificativa para o seu nao atingimento.

Relatorios de visitas in loco ¢ de monitoramento e avaliagdo devem ser considerados na analise da
prestagao de contas por parte da administracgao.

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal



A prestagdo de contas e todos os seus atos se dardo em plataforma eletronica, disponiveis a qual-
quer interessado.

15 - QUEM ANALISA A PRESTACAO DE CONTAS?

A andlise da prestagdo de contas tem dois momentos importantes. Primeiramente na atuacdo do
gestor, que emite um parecer técnico, que, no caso de prestagdo de contas unica, sera conclusivo para fins
de avaliagao de cumprimento do objeto.

Posteriormente, o administrador responde pela decisdo final sobre a aprovagdo da prestagdo de
contas. Tal manifestacdo levard em conta os pareceres técnico, financeiro e juridico, e concluird pela
aprovacao, aprovagao com ressalvas ou rejeicao das contas. Neste caso, com determinacao de imediata
instauracdo de tomada de contas especial.

Essa decisdo ¢ de responsabilidade do administrador publico, que levard em conta os pareceres
técnico, financeiro e juridico. Ainda, pode delegar a autoridades diretamente subordinadas, vedada a
subdelegacdo.

16 - COMO SERAO AVALIADAS AS CONTAS PRESTADAS?

Regulares, regulares com ressalva ou irregulares.

No primeiro caso quando restarem clara e objetivamente comprovados o cumprimento dos ob-
jetivos e metas, e no segundo quando as irregularidades encontradas tiverem natureza formal que ndo
resultam em dano ao erario.

As contas serdo consideradas irregulares em quatro situacdes, todas elas configurando a ocorrén-
cia de ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos, ou seja, de dano ao erario. Em duas
situagdes, quando nao forem prestadas contas ou quando houver o descumprimento injustificado dos
objetivos e metas estabelecidos.

Nos outros dois casos, trata-se de irregularidades que ordenamento juridico tradicionalmente co-
nhece como dano ao erario, bem como prejuizos ao tesouro ou ao patrimonio publico. No primeiro, em
decorréncia de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, e, no segundo por conta de atos que configu-
rem desfalques ou desvios de dinheiros, bens ou valores publicos.

Importante destacar que a Lei prevé a possibilidade de que, uma vez avaliada como irregular a
prestagdo de contas, a OSC possa solicitar autoriza¢do para que a reparagao do prejuizo apurado seja
promovida por meio de agdes compensatorias de interesse publico, mediante novo plano de trabalho.

17 - A QUAIS SANCOES AS OSCs ESTAO SUJEITAS?

Além da devolucao dos recursos, a Lei estabelece a possibilidade de adverténcia, suspensao tem-
poraria e declaracao de inidoneidade.

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragéo Municipal

49

PARADIGMAS DO MARCO REGULATORIO

DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL




ARTIGO Il

50

No caso de suspensdo temporaria, a OSC ndo podera participar de chamamento publico e ficara
impedida de celebrar parceria no ambito da esfera sancionadora por periodo ndo superior a dois anos.

No terceiro caso, o impedimento vale para todas as esferas de governo, e enquanto perdurarem os
motivos determinantes da puni¢do ou até a reabilitacdo.

A reabilitacdo sera concedida sempre que a OSC ressarcir a administragdo publica dos prejuizos e
apo6s decorrido o prazo da sancao aplicada no caso de suspensao temporaria.

CONCLUSAO

A Lei (federal) n® 13.019/2014 (BRASIL, 2014), chamada de Marco Regulatorio da Sociedade Ci-
vil, trouxe varias inovagdes na forma de estabelecimento de parcerias entre o Poder Publico com as Or-
ganizagdes da Sociedade Civil objetivando a consecug¢ado de finalidades de interesse publico reciproco.

Na sua esséncia a Lei objetiva o aumento da participagdo da sociedade quer seja na identificagdo
do interesse social da parceria ou no acompanhamento da escolha da entidade resultante de praticas mais
transparentes.

Além disso, trouxe a tona a possibilidade de competicdao entre entidades objetivando encontrar
aquela com a possibilidade de realizar de forma mais eficaz o objeto da parceria.

Outra alteracdo significativa est4 relacionada com a prestacdo de contas, em que o foco central
das parcerias ¢ o atendimento das metas estabelecidas, ou seja, o resultado a ser obtido. Caso estas nao
tenham sido alcangadas em sua totalidade, a analise da prestacao de contas considerara a execucao fi-
nanceira da parceria.

Salienta-se que, frente a impossibilidade de esgotar o assunto, principalmente por se tratar de uma
lei com recente aplicacao no ambito municipal, buscou-se apresentar as principais questoes da sua estru-
tura, sem, contudo, entrar em aspectos pontuais, os quais podem ser objeto de futuras manifestacdes do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina por meio de prejulgados.
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INCONSISTENCIAS
CONTABEIS
VERIFEICADAS NO
SISTEMA E-SFINGE

Ricardo José da Silva!

RESUMO

Algumas regras de consisténcia do Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestao (e-Sfinge) impedem
a remessa de dados dos municipios ao Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC), no caso de
inconsisténcias contabeis. As situagdes mais recorrentes, verificadas nos questionamentos dos municipios
a Diretoria de Controle de Municipios (DMU), sdo relativas a contabilizacao dos seguintes atos e fatos:
Receitas de transferéncias com deducdes para o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb); Aportes para o Regime Proprio de
Previdéncia; Precatorios regidos pelo regime especial estipulado pela Emenda Constitucional 62/2009;
Baixas de Passivos Financeiros; Ajustes de valores registrados indevidamente em contas de Ativo com
atributo F — Financeiro; e Ajustes de valores registrados indevidamente em contas de Disponibilidades
por Destinacdo de Recursos. Ha também casos de contabilizagdes indevidas, como o da utilizacao
equivocada de codigos de Disponibilidades por Destinacao de Recursos nos gastos com Ensino e Saude,
em que ndo ocorre o impedimento da remessa de dados por meio de regras de consisténcia, porém criam
situagdes indesejaveis como o possivel descumprimento de limites constitucionais e necessidade de
pedidos de retorno de competéncia para reenvio de dados.

PALAVRAS-CHAVE: Contabilidade publica. Receitas. Aportes. Precatorios. E-Sfinge.

1 Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC. Bacharel em Ciéncias Contabeis. Especialista em Contabilidade Publica e Auditoria
Governamental. E-mail: ricardo.silva@tce.sc.gov.br.
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INTRODUCAO

Deacordo com o inciso 11, paragrafo 1°, do artigo 48 da Lei Complementar n® 101/2000, introduzido
pela Lei Complementar 131/2009 na Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2009), os sistemas de
administracao financeira e controle devem atender a um padrao minimo de qualidade.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

()

IIT — adogdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrdao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) estabelece o padrao minimo na contabilizag¢do dos atos e
fatos contabeis para os entes publicos, por meio do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico
(MCASP), publicado periodicamente no site www.tesouro.fazenda.gov.br.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina publica anualmente em www.tce.sc.gov.
br — e-Sfinge — e-Sfinge Captura, tabela de download, contendo, entre outros, os arquivos “Eventos
Contabeis” e “Regras de Consisténcias aplicadas na Remessa de Dados™.

As regras de consisténcias do Sistema e-Sfinge fiscalizam eletronicamente os registros contabeis
encaminhados pelos municipios catarinenses, evitando possiveis erros de contabilizagdo, que poderiam
causar divergéncias nas demonstragdes contabeis, bem como penalidades aplicadas a contadores e
gestores publicos.

E importante também que os controladores internos dos municipios, como responsaveis pela
remessa de dados ao TCE/SC, estejam informados das situacdes que impedem a remessa de dados, para
que possam colaborar com os contadores na solucio de possiveis inconsisténcias.

1 - QUAIS SAO AS VERIFICACOES DO SISTEMA E-SFINGE RELATIVAS A CONTABILIZACAO
DAS RECEITAS COM DEDUCOES PARA O FUNDERB?

As regras de consisténcias do e-Sfinge com numeracdo CON 210 a CON 215 verificam se os
valores registrados na conta 6.2.1.3.1.01.00 (-) Deducdes Fundeb representam 20% dos valores
registrados na conta 6.2.1.2.0.00.00 — Receita Realizada, quanto as receitas de transferéncias de Fundo
de Participagdo dos Municipios (FPM), Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR), Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), Transferéncia Financeira do ICMS — Desoneracao
— Lei Complementar (federal) n® 87/1996, Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
e Cota Parte IPI (Imposto Sobre Produtos Industrializados) — Municipios.

Os erros mais frequentes quanto ao registro de receitas com dedugdes para a formacao do Fundo
de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica ¢ de Valoriza¢ao dos Profissionais da Educacgao
ocorrem na contabilizacdo do FPM e do IPI Municipios, também conhecido como IPI Exportagao.
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A cota mensal do FPM, sobre a qual incide dedugdo para o Fundeb, deve ser registrada na rubrica
17210102 até o ano 2017 e na rubrica 17180121 a partir do ano 2018, conforme Ementario da Receita
publicado no site eletronico da Secretaria do Tesouro Nacional.

A contabilizacdo correta para as transferéncias do FPM sem dedugdes para o Fundeb deve ocorrer
nas rubricas 17210103 — Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Municipios — 1% Cota entregue no
més de dezembro (17180131 a partir de 2018), e 17210104 — Cota-Parte do Fundo de Participacao dos
Municipios — 1% Cota entregue no més de julho (17180141 a partir de 2018).

Os valores das transferéncias aos municipios relativos ao IPI Municipios ou IPI Exportacao estao
disponibilizados no site da STN, bem como do Banco do Brasil. Porém, os valores ali informados
sdo liquidos, apos as dedugdes para o Fundeb e as retengdes relativas ao Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (Pasep).

Conforme o item 4.6 da cartilha “O que vocé precisa saber sobre Transferéncias Constitucionais e
Legais”, publicada em www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha ipi.pdf, “a
ordem dos descontos ¢ a seguinte: primeiro, Fundeb, depois, Pasep. Assim, para cada R$ 100,00 brutos
a serem repassados, R$ 20,00 sdo retidos para o Fundeb, 1% x (100-20) = R$ 0,80 ¢ descontado para o
Pasep, restando para o Ente Federativo R$ 79,20 liquidos de IPI Exportagdo.”

A contabilizacdo indevida das receitas de transferéncias com dedugdes para a formacao do Fundeb
impede a transmissao de dados ao Tribunal de Contas de Santa Catarina por meio das regras de consis-
téncia CON 210 a CON 215.

2 - COMO A CONTABILIZACAO DOS APORTES PARA O REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
E VERIFICADA PELAS REGRAS DE CONSISTENCIA CON 301, CON 600, CON 602 E CON 603?

Conforme o item 4.3.5.2 da 7* edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), os aportes para cobertura de déficit atuarial devem ser realizados por meio de execucao
orcamentaria.

No caso dos aportes periddicos para cobertura do déficit atuarial, o ente devera
registrar uma despesa intraorcamentaria (natureza de despesa: 3.3.91.97) e
o RPPS uma receita intraorcamentaria (natureza de receita: 7940.00.00 ou
7990.01.1.1).

O grupo da despesa com aportes periodicos ¢ Outras Despesas Correntes — grupo
3. Isso pode gerar um incentivo para que os entes realizem os aportes, pois 0s
recursos impactardo as despesas de pessoal (grupo 1), segundo os critérios da
Lei de Responsabilidade Fiscal, somente quando os beneficios previdenciarios
forem pagos.

No momento da liquidagdo da despesa or¢amentaria deve ser utilizada a conta contabil
3.5.1.3.2.02.02 para registro da Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD). Para registro da Variacio
Patrimonial Aumentativa (VPA) relativa a receita no Regime Préoprio de Previdéncia Social (RPPS) deve
ser utilizada a conta 4.5.1.3.2.02.02. As duas contas sdo exce¢ao nas regras CON 301 e CON 600, nos
itens que tratam das transferéncias financeiras na consisténcia da movimentagao do Balango Financeiro
e do saldo final das Disponibilidades por Destinacao de Recursos.
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Os aportes para cobertura de déficit atuarial devem ser registrados pelo regime de competéncia,
conforme o item acima citado do MCASP, porém, somente a parcela do més atual. Desta forma ndo serdo
afetadas as regras CON 602 e CON 603, que verificam a consisténcia das operacdes intraorcamentarias
no municipio. Se o municipio quiser registrar o montante dos aportes a serem realizados, deve utilizar
contas de controle das classes 7 — Controles Devedores e 8 — Controles Credores.

Ja os aportes para cobertura de déficit financeiro sdo realizados por meio de transferéncias
financeiras, sem execu¢do orgamentaria, e devem ser registrados nas outras contas do grupo de contas
3.5.1.3.2.00.00 - Transferéncias Concedidas Para Aportes de Recursos Para O RPPS - Intra OFSS
(Orcamento Fiscal da Seguridade Social), que utilizam conta corrente 9, conforme os eventos contabeis
2.35 e 2.37, publicados em www.tce.sc.gov.br/esfinge — e-Sfinge Captura — Tabela de Download 2017 —
Eventos Contébeis 2017.

Ressalta-se que, para o caso das transferéncias financeiras, as variagdes patrimoniais ocorrem
somente no momento do desembolso por parte do 6rgdo que transfere recursos, ¢ do recebimento por
parte do 6rgdo que recebe. Portanto, ndo € possivel registrar expectativa de recebimento de transferéncias
financeiras na classe 4 — Variagdes Patrimoniais Ativas. Tais registros podem ser efetuados em contas de
controle das classes 7 e 8.

Se a contabilizacao dos aportes para o RRPS nao sdo efetuadas corretamente, as regras CON 301,
CON 600, CON 602 e CON 603 impedem a remessa de dados no Sistema e-Sfinge.

3 - A CONTABILIZACAO INDEVIDA DOS PRECATORIOS REGIDOS PELO REGIME
ESPECIAL ESTIPULADO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 62/2009 PODE IMPEDIR A
REMESSA DE DADOS?

O regime especial para pagamentos de precatorios, autorizado pela Emenda Constitucional 62/2009
(BRASIL, 2009), trouxe uma situagao atipica para a contabilidade publica.

Conforme a orientagdo apresentada no item 6.2.2 da 7* edicdo do MCASP, a movimentagao de
recursos pelo municipio para sua conta especial no Tribunal de Justica da-se por meio de execugao
orcamentaria, ou seja, com emissdo de empenho, liquidagdo e pagamento do valor transferido, porém
sem a baixa do passivo correspondente.

Verifica-se no evento contdbil 2.54.6, publicado no Portal do TCE/SC, que no pagamento do
empenho, ao invés da baixa do passivo, ocorre um registro na conta de Ativo, com atributo F — Financeiro
1.1.3.5.1.08.00 - Conta Especial — Precatorios.

A baixa do passivo, conforme a orientagdo do MCASP, transcrita no evento contabil 2.54.7, ocorre
somente quando o municipio recebe a informagao do pagamento do precatorio pelo Tribunal de Justica.

Diante disso, a conta 1.1.3.5.1.08.00 — Conta Especial — Precatdrios ¢ desconsiderada na verificagao
da consisténcia da movimentacao do Balango Financeiro (CON 301) e na verificacdo da consisténcia
do Passivo Financeiro (CON 609), pois tanto os valores registrados no Ativo Financeiro quando os
registrados no Passivo Financeiro, relativos a precatorios do regime especial, ndo pertencem mais ao
municipio e anulam-se entre si.
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Se o municipio ndo fizer a movimentagao de recursos para sua conta especial no Tribunal de Justiga
por meio de execugdo orcamentaria, de acordo com os eventos contabeis 2.54.6 ¢ 2.54.7, a remessa de
dados ao TCE/SC ¢ impedida por meio das regras de consisténcia CON 301 e 609.

INCONSISTENCIAS CONTABEIS

VERIFICADAS NO SISTEMA E-SFINGE

4-COMO PODEM SER EFETUADAS BAIXAS DE PASSIVOS FINANCEIROS SEM IMPLICACOES
EM REGRAS DE CONSISTENCIA?

Como regra geral a baixa de passivo financeiro da-se por meio de cancelamento de Restos a Pagar ndo
Processados a Liquidar, relativos a despesas que ainda nao passaram pelo processo da liquidagdo, o que indica
que o bem ou o servigo ainda ndo foi recebido pelo municipio. Conforme se verifica no evento contabil 2.43,
nestes cancelamentos ndo ha Variagao Patrimonial Ativa (VPA), pois no momento da inscri¢ao dos Restos a
Pagar ndo Processados a Liquidar também nao ha Variagao Patrimonial Diminutiva (VPD).

Sao excegdes os cancelamentos de Restos a Pagar ndo Processados em Liquidacdo, dos Restos
a Pagar Nao Processados Liquidados e dos Restos a Pagar Liquidados, que somente podem ocorrer
mediante justificativa.

Conforme os eventos contabeis 2.44, 2.45 ¢ 2.46, deve ser utilizada a conta de VPA 4.6.4.0.X.01.00
— Cancelamento de Restos a Pagar, para o registro de tais cancelamentos, além das contas relativas a
execucao orcamentdria. O quinto digito da conta deve ser utilizado conforme o nivel de consolidacao
OFSS (Org¢amento Fiscal da Seguridade Social) do passivo (Consolidagdo, Intra, Inter Unido, Inter
Estado ou Inter Municipio).

Ressalta-se que no cancelamento de restos a pagar, o Balango Financeiro e as Disponibilidades por
Destinacao de Recursos sao afetadas pela execug¢ao orcamentaria, registrada nas contas 6.2.0.0.0.00.00
— Execu¢do do Orgamento.

Sao ainda excecdes as baixas de passivos ndo empenhados, como ¢ o caso das consignagoes,
que também necessitam de justificativas. Nas baixas desses passivos deve ser utilizada a conta de VPA
4.6.4.0.X.02.00, conforme o evento contabil a seguir:

Baixas de Passivos ndao empenhados

D/IC CONTA NOME C/IC FIP

D 21.XXXXXXX PASSIVO CIRCULANTE * F
OUTROS GANHOS COM DESINCORPORAGAO DE PASSIVOS

C 4.6.4.0.X.02.00 (FINANCEIRO) 2 F

D 8.2.1.1.3.02.00 COMPROMETIDA POR CONSIGNAGOES/RETENGOES 2 -
DISPONIBILIDADE POR DESTINAGAO DE RECURSOS -

C 8.2.1.1.1.01.00 DISPONIVEL 2 -

Nos historicos dos langamentos devem estar bem especificadas as justificativas para as baixas efetuadas,
pois serdo verificadas pelo Tribunal de Contas na analise das Contas Anuais do Prefeito.

Se forutilizadaa VPA4.6.4.0.X.01.00 paraabaixa de passivos ndo empenhados oua VPA4.6.4.0.X.02.00
para o cancelamento de Restos a Pagar, as regras CON 301 e CON 600 impedem a remessa de dados.
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5-COMO AJUSTAR OS VALORES REGISTRADOS INDEVIDAMENTE EM CONTAS DE ATIVO
COM ATRIBUTO F — FINANCEIRO?

Esté descrito no item 3.4 da 7* edicdo do MCASP, que trata do relacionamento do regime
or¢amentario com o regime contabil, que “ocorrido o fato gerador, pode-se proceder ao registro contabil
do direito a receber em contrapartida de variagdo patrimonial aumentativa, o que representa o registro da
variagdo patrimonial aumentativa por competéncia.”

Porém, em obediéncia ao artigo 35 da Lei Federal n° 4.320/64 (BRASIL, 1964), citado no
mesmo item do MCASP, os registros das receitas que ainda nao foram arrecadadas ndo podem ocorrer
em contas do Ativo, com atributo F — Financeiro.

Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;
IT — as despesas nele legalmente empenhadas.

Os registros da receita por competéncia devem ocorrer em contas do Ativo, com atributo P —
Permanente, conforme os eventos contdbeis 2.13, 2.14, 2.57.1 e 2.57.2, publicados pelo TCE/SC.

Ressalta-se que na realizagdo de operacdes de crédito, conforme se verifica no evento 2.53.1,
ndo héa Variagdo Patrimonial Ativa, pois em contrapartida ao ingresso de recursos registra-se o passivo
relativo a divida correspondente. Portanto, tais operagcdes ndo podem ser registradas por competéncia.
Os registros de valores nao recebidos relativos a operagdes de créditos devem ser efetuados em contas
de controle das classes 7 e 8.

Os ajustes relativos a valores registrados indevidamente em contas de Ativo com atributo F —
Financeiro devem ocorrer conforme o evento contabil 2.73, utilizando a conta de VPD 3.6.5.0.1.01.00
— Baixa de Créditos a Receber (Financeiro). Segundo as regras do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP), a transferéncia de valores de contas com atributo “F” para contas com atributo “P”
poderia ocorrer diretamente. Porém, os registros nas contas de VPD e VPA, ou em contas especificas de
controle, s30 necessarios para a correta elaboracdo das Demonstragdes Contébeis.

Desta forma, na verificagdo da consisténcia da movimentacao do Balanco Financeiro, por meio
da CON 301, a conta de VPD 3.6.5.0.1.01.00 indica os valores registrados indevidamente no Ativo com
atributo “F”” que foram baixados ou transferidos para contas com atributo “P”. A utilizagdo de outra conta
nestes casos ira impedir a remessa de dados.

6 - COMO AJUSTAR OS VALORES REGISTRADOS INDEVIDAMENTE EM CONTAS DE
CONTROLE DAS DISPONIBILIDADES POR DESTINACAO DE RECURSOS?

Geralmente, o saldo final apurado nas contas 8.2.1.1.1.00.00 - Disponibilidade por Destinacao
de Recursos deve ser igual ao seu saldo inicial, somando-se as Receitas Arrecadadas e diminuindo-se
as Despesas Empenhadas no periodo. Ou seja, o aumento das disponibilidades liquidas da-se com a
arrecadagao de receita orcamentaria ¢ a diminui¢ao com o empenho de despesa orcamentaria.
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As receitas de despesas extraorcamentarias ndo afetam as disponibilidades liquidas, pois nesses
casos, a medida que ha registro de ativo financeiro, ha também registro de passivo financeiro.

Sao excecoes, verificadas pela regra de consisténcia CON 600, os registros efetuados nas seguintes contas:

- Transferéncias Financeiras Recebidas: contas 4.5.1.1.2.00.00, 4.5.1.2.2.01. XX € 4.5.1.3.2. XX .XX;

- Cancelamentos de Passivos Financeiros: contas 6.3.1.9. X. XX. XX, 6.3.2.9. X XX. XX e4.6.4.0.X.02.00;

- Transferéncias Financeiras Concedidas: contas 3.5.1.1.2.00.00, 3.5.1.2.2.01.XX e 3.5.1.3.2.XX. XX
(exceto conta 3.5.1.3.2.02.02);

- Perdas com o RPPS, superior a receita com ganhos no exercicio: conta 3.6.1.4.1.03.00;

- Saidas irregulares de Caixa e Equivalente de Caixa: conta 1.1.3.4.1.04.00;

- Transferéncias de Créditos a Receber “F” para “P”’: conta 3.6.5.0.X.01.00.

Os ajustes relativos a registros indevidos em contas de Disponibilidades por Destinagao de Recursos
devem ocorrer por meio de estorno de receita ou anulagdo de empenho, inclusive de Restos a Pagar.

Excepcionalmente, para ajustar valores registrados indevidamente em exercicios anteriores, deve
ser utilizada a conta de VPD 3.6.5.0.X.01.00, como segue:

Estorno de valores registrados indevidamente em codigo de DDR

D/IC CONTA NOME C/IC FIP
D 3.6.5.0.X.01.00  BAIXAS DE CREDITOS A RECEBER (FINANCEIRO) 2 -
C 1.1.1. X XXX XX  CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 5 F
D 8.2.1.1.1.01.00  DISP. POR DESTINAGAO DE RECURSOS — DISPONIVEL 2 -
C 7.2.1.1.0.00.00 CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS 2 -

Contabilizagao correta de valores registrados indevidamente em codigo de DDR

D/C CONTA NOME C/iIC FIP
D 1.1.1.XXXXXX CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA 5 F
C 3.6.5.0.X.01.00 BAIXAS DE CREDITOS A RECEBER (FINANCEIRO) 2 -
D 7.2.1.1.0.00.00 CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS 2 -
C 8.2.1.1.1.01.00 DISP. POR DESTINACAO DE RECURSOS - DISPONIVEL 2 -
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Ressalta-se que nos historicos dos langamentos devem estar bem especificadas as justificativas para
as alteracdes, pois estas serdo verificadas pelo Tribunal de Contas na analise das Contas Anuais do Prefeito.

Se nao forem utilizadas corretamente as contas contdbeis para o registro de fatos que afetam as
Disponibilidades por Destinagao de Recursos, as remessas se dados serdo impedidas por meio da CON 600.

7 - AUTILIZACAO INDEVIDA DE CODIGOS DE DISPONIBILIDADES POR DESTINACAO DE
RECURSOS EM GASTOS COM ENSINO E SAUDE IMPEDE A REMESSA DE DADOS?

Em 07/12/2015 foi publicado no Portal do TCE/SC (www.tce.sc.gov.br), em e-Sfinge - e-Sfinge
Captura - Tabela de Download 2016, arquivo com o titulo “Fontes de Recursos 2016 — Ensino e
Saude”, comunicando que, a partir do exercicio de 2016, empenhos contendo codificagdo de DDR —
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos “00 — Recursos Ordindrios” ndo compdem o célculo da
apuracao dos limites minimos com Ensino e Saude. Estabelece o comunicado:

1 - A apuragao do limite minimo de ENSINO (25% proveniente de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, em gastos com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — art. 212 da Constitui¢ao Federal) sera efetuada
considerando-se somente os empenhos contendo os cddigos de Disponibilidades
por Destinagao de Recursos 01 - Receitas e Transferéncias de Impostos - Educagao
, 18 - Transferéncias do FUNDEB - (aplica¢cdo na remuneracgao dos profissionais
do Magistério da Educagdo Basica em efetivo exercicio) e 19 - Transferéncias do
FUNDEB - (aplicacdo em outras despesas da Educagao Basica);

2 - Aapuragdo do limite minimo de SAUDE (15% das receitas com impostos, inclusive
transferéncias, de aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Satde — artigo 198 da
Constituicao Federal c/c artigo 7° da Lei Complementar n® 141/2012) sera efetuada
considerando-se somente os empenhos contendo o codigo de Disponibilidade por
Destinagao de Recursos 02 - Receitas e Transferéncias de Impostos - Saude.

Conforme orientagdo expressa nos itens 03.08.05 e 03.12.04.01, da 7* edicdo do Manual de De-
monstrativos Fiscais (MDF), os Restos a Pagar sem disponibilidades financeiras devem ser deduzidos
na apuragdo dos limites minimos de gastos com Ensino e Saude.

03.08.05 Instrucoes de preenchimento (Ensino)

()

16 - Restos a Pagar inscritos no exercicio sem disponibilidade financeira de
recursos de impostos vinculados ao Ensino

Registra, como valores a serem deduzidos, somente no RREO do ultimo bimes-
tre do exercicio, a parcela dos Restos a Pagar inscritos no encerramento do exer-
cicio de referéncia, que exceder o valor, em 31 de dezembro, da disponibilidade
financeira de recursos de impostos vinculados a Educagao.

()
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03.12.04.01 Limites (Saude)

()

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados anualmente em
Agoes e Servigos Publicos de Satde serdo consideradas as despesas:

I — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

IT — empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a Pagar processa-
dos no exercicio de referéncia; e

IIT - empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite da
disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.

()

Para a apuracao dos Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira no calculo da apuracao
dos limites minimos com Ensino e Satde, a codificagdo de DDR — Disponibilidade por Destinagao de
Recursos “00 — Recursos Ordinarios” nao pode ser utilizada porque o objetivo desta ¢ identificar, no
Ativo e no Passivo Financeiro, as disponibilidades e as obrigagdes com recursos nao vinculados em
todas as areas de atuagdo do municipio.

A partir da codificacdo de DDR 00, ndo ¢ possivel identificar no Balango das Unidades Gestoras os
Restos a Pagar com recursos vinculados ao Ensino e a Satde, inscritos com disponibilidade financeira.

Diante disso, se houver na Lei Orcamentaria Anual despesas autorizadas nas Fungdes 10 — Saude e
12 — Educagao, com cdodigo de DDR 00 — Recursos Ordindrios, antes da emissdo de empenho para gastos
com Saude e Ensino, ¢ necessario que se faca alteracao orcamentaria modificando a codificagdo para “01 -
Receitas e Transferéncias de Impostos — Educacdo”, ou “02 - Receitas e Transferéncias de Impostos — Satude”.
Alterac@o orcamentaria para este fim pode ser efetuada por meio de ato do poder executivo (decreto).

Para que valores registrados no Ativo Financeiro com codigo de DDR 00 — Recursos Ordinérios
sejam utilizados na apuragdo dos Restos a Pagar inscritos com disponibilidade financeira, no calculo da
apuracao dos limites minimos com Ensino e Saude, estes devem ser transferidos para os cédigos de DDR
01 ou 02, utilizando também a conta de VPD 3.6.5.0.X.01.00, como segue:

Estorno de valores registrados no Ativo Financeiro em cédigo de DDR 00

D/C CONTA NOME C/IC FIP
D 3.6.5.0.X.01.00 BAIXAS DE CREDITOS A RECEBER (FINANCEIRO) 2 -
C 111 XXXXXX CAIXAE EQUIVALENTES DE CAIXA 5} F
D 8.2.1.1.1.01.00 DISP. POR DESTINAGCAO DE RECURSOS — DISPONIVEL 2 -
C 7.2.1.1.0.00.00 CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS 2 -
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Transferéncia de valores registrados no Ativo Financeiro em cédigo de DDR 00 para DDR 01 ou 02

D/IC CONTA NOME C/IC FIP
D 1.1.1.XXXX.XX  CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 5 F
C 3.6.5.0.X.01.00 BAIXAS DE CREDITOS A RECEBER (FINANCEIRO) 2 -
D 7.2.1.1.0.00.00 CONTROLE DA DISPONIBILIDADE DE RECURSOS 2 -
C 8.2.1.1.1.01.00 DISP. POR DESTINACAO DE RECURSOS - DISPONIVEL 2 -

A utilizagdo indevida de cédigos de disponibilidades por destinagdo de recursos ndo impede a remessa de
dados. Porém, pode resultar em descumprimento dos limites minimos de gastos com Ensino e Saude, causando
a necessidade de pedidos de revisao de certidao e justificativas na analise das contas anuais do prefeito.

No caso de relacionamento indevido da codificacdo utilizada no municipio com a codificagdo do TCE/
SC, a utilizacao indevida de codigos de DDR causa ainda a necessidade de pedido de retorno de competéncia.

CONCLUSAO

Os registros contdbeis encaminhados pelos municipios catarinenses ao Tribunal de Contas sdo
verificados por meio das regras de consisténcia no e-Sfinge, com a finalidade de garantir que os atos
e fatos contabeis sejam registrados de acordo com as orientagdes contidas no MCASP, bem como em
conformidade com os eventos contabeis publicados pelo TCE/SC.

No Portal www.tce.sc.gov.br ndo estdo publicados todos os eventos contdbeis possiveis na
administracao publica. Diante disso, na criagdo de um evento contabil no sistema de contabilidade
utilizado pelo municipio, além da verifica¢do da conformidade com os eventos publicados pelo TCE/SC,
faz-se necessario verificar a conformidade com as regras de consisténcia aplicadas na remessa de dados.

Algumas regras de consisténcia fazem a fiscalizagdo eletronica preventiva dos registros contabeis
encaminhados ao Tribunal de Contas, impedindo a remessa de dados em desacordo com as normas vigentes.

Ha situacdes de registros contdbeis indevidos em que o sistema e-Sfinge ndo impede a remessa
de dados por meio de regras de consisténcia. Porém, podem causar descumprimentos de limites
constitucionais, entre outras situagdes indesejaveis ao municipio.

E muito importante que os setores de contabilidade e de controle interno verifiquem se os eventos
contabeis dos sistemas corporativos estdo de acordo com as normas contdbeis vigentes € com as regras
de consisténcia do Sistema e-Sfinge, para evitar aborrecimentos nas remessas bimestrais de dados ao
Tribunal de Contas de Santa Catarina.
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RESUMO

A qualidade das contratagdes administrativas e a capacidade de atenderem satisfatoriamente a necessidade
publica sdo determinadas pela boa conducao de todas as suas fases: planejamento, selecdo da melhor
proposta e execugdo contratual. Frente a esse contexto, o presente artigo tem como objetivo contribuir
com os gestores e agentes publicos que atuam na area de licitagdes e contratos administrativos trazendo,
em forma de perguntas e respostas, as principais duvidas identificadas na andlise de processos € nos
atendimentos aos jurisdicionados do TCE/SC. Sao tratados assuntos diversos, todos atuais e relevantes,
tais como: concessoes publicas, dispensa e inexigibilidade de licitagdo, sustentabilidade nas licitagdes e
contratos, participa¢do de microempresas e empresas de pequeno porte nos certames, pesquisa de precos,
habilitacdo dos licitantes, fiscalizacao e a gestao contratual. Embora ndo seja possivel esgotar os temas,
que sdo amplos e complexos, os pontos abordados podem auxiliar a Administra¢gdo no cumprimento
da legislacdo, de forma a garantir a competitividade e vantajosidade das licitagdes e a qualidade da
execucao contratual.
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INTRODUCAO

As contratacdes publicas se desenvolvem a partir de um quadrindmio bésico: existéncia de uma
necessidade a ser satisfeita (problema), identificagdo de uma solugao capaz de satisfazer essa necessi-
dade (solugdo), selecao de uma pessoa com condi¢des de viabilizar a solucdo (terceiro) e melhor equi-
valéncia entre o encargo a ser cumprido € a remuneracao a ser paga (relacdo beneficio-custo). A partir
dessa visdo sistémica, pode-se conceituar contratacdo publica como “o planejamento do que se quer
contratar, a sele¢do da melhor proposta e, por fim, a execugdo e gestdo do contrato propriamente dito”
(MENDES, 2012). Assim sendo, os responsaveis pelas licitagdes e contratagdes publicas tém o papel
fundamental de garantir que todas essas fases corram da melhor forma possivel, tendo em vista que a
qualidade de cada uma vai influenciar nas demais. Em cumprimento ao papel orientador dos Tribunais
de Contas, o presente artigo destaca alguns aspectos que frequentemente geram duvidas, identificados
nos atendimentos aos jurisdicionados e na analise de processos. Foram selecionados temas diversos,
como as concessoes publicas, a dispensa e inexigibilidade de licitacdo, a sustentabilidade nas licitagdes
e contratos, a participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte nos certames, a pesquisa de
precos, a habilitacdo dos licitantes, a fiscalizacdo e a gestdo contratual. Muitos dos assuntos elencados
a seguir ja foram objetos de estudo nas publicagdes e capacitacdes desenvolvidas pelo TCE/SC; porém,
dada a sua relevancia e atualidade merecem ser revisitados. Outros, por terem origem em mudangas
legais recentes e ainda contarem com pouca jurisprudéncia e materiais doutrindrios disponiveis, trazem
inseguranga aos agentes publicos responsaveis pela sua operacionalizagdo.

1 - CONCESSOES
1.1. O QUE SE ENTENDE POR CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO?

E o contrato entre o poder publico ¢ o particular, precedido de autorizagdo legislativa e licitagio, pelo
qual a concedente transfere o uso de um bem seu a particular, tornando-se este entdo concessionario de uso,
geralmente a titulo oneroso. Nao hé regramento sobre a concessao de uso de bem publico na Lei de Licitagdes,
devendo estar regulamentada pela legislacao propria de cada ente publico. Exemplo: mercados publicos.

1.2. 0 QUE E A CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO?

Consiste no empréstimo ou na transferéncia provisdria e gratuita da posse de um imovel, edificado
ou nao, pertencente a um 6rgao publico, cedente, a outro, de mesmo nivel de governo ou de nivel diverso,
cessionario, com vista a possibilitar ao ultimo a utilizagao institucional ou de interesse publico. Também
nao ha regramento sobre a cessao de uso de bem publico na Lei de Licitagdes, e o disciplinamento deve
se dar por meio de lei emanada pelo ente ptblico cedente.

1.3. O QUE SE ENTENDE POR CONCESSAO DE OBRA PUBLICA?

Na concessao de obra publica o contratado se obriga a construir ou edificar alguma obra para
utilizagdo pelo povo, remunerada por pedagio ou prego publico durante algum tempo, ou durante
todo o tempo em que durar a concessdo. Desta receita o concessiondrio deve obter a amortizagdo dos
investimentos e o lucro ofertado pelo Poder Concedente. A essas concessoes € aplicavel a Lei (federal)
n°® 8.987/95 (BRASIL, 1995). Exemplo: Ponte Rio-Niteroi.

1.4. O QUE SE ENTENDE POR CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO, PRECEDIDO OU NAO
DE OBRA PUBLICA?
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Corresponde a delegacdo da prestacdo de servico publico, realizada mediante licitacdao
(modalidade concorréncia), a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco € por prazo determinado. Usualmente, utiliza-se o instituto da
concessao quando for necessaria a delegacdo de servigo publico a particular por prazo superior a cinco
anos, definindo-se o tempo necessario e a equagao do equilibrio econdmico-financeiro com base no fluxo
de caixa. Neste caso, o regramento esta previsto na Lei (federal) n® 8.987/95 (BRASIL, 1995).

1.5. O QUE SE ENTENDE POR PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO?

Compreende ato unilateral de outorga do Poder Publico, por meio do qual ocorre a entrega da
execugao de algum servigo publico a particular, que o explorard como atividade econdomica em seu nome
e por seu risco, nas condigdes estabelecidas tanto na legislacdo reguladora local quanto no proprio ato
de outorga da permissdo (edital, termo de referéncia e contrato). Assemelha-se a concessdo de servigo
publico, mas tem natureza de contrato de adesao, cuja pratica indica prazo de até cinco anos, renovavel
por igual periodo, desde que haja interesse das partes. Geralmente ¢ utilizada para transferir ao parceiro
privado a gestdo de servigos publicos ndo essenciais, como guarda e remog¢ao de veiculos, servigo de
taxi, entre outros.

A permissdo pode ser utilizada quando a Administragdo, precisando transferir a execugao de algum
servigo a particular, ndo queira desde logo celebrar um longo e complexo contrato de concessao, optando
por algo precario, menos complexo e muito menos estavel. O regramento da permissao de servigo publico
também esta disciplinado na Lei (federal) n® 8.987/95.

1.6. 0 QUE E A AUTORIZACAO PARA USO DE BEM PUBLICO OU PARA PRESTACAO DE
SERVICO PUBLICO?

Corresponde ao aval concedido pelo Poder Publico para que particular possa utilizar um imovel
publico para a realizacdo de eventos e/ou ocupagdo de curta duracdo ou prestagdo de servigos rapidos,
que pode ser de algumas horas ou alguns dias, cuja natureza ¢ precaria. A autorizagdo ¢ mera deliberagcdo
administrativa, permitindo ao particular o exercicio de atividades no ambito privado (feiras etc.). A fonte
de direito ¢ exclusivamente local, sendo que para os municipios deve haver previsao da autorizagdo de
uso na lei organica ou em outro diploma inferior.

1.7. QUAL A IMPORTANCIA DO ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA NAS
LICITACOES PARA CONCESSAO (OUTORGA) DE SERVICOS PUBLICOS?

O mais importante € que o “negdcio” ofertado ao mercado, representado pelo servigo a ser
outorgado, tenha viabilidade econdmico-financeira, de modo a proporcionar receitas suficientes ao
concessionario para arcar com os custos, amortizar os investimentos ¢ obter o lucro contratado. Para
tanto, ¢ fundamental que o Poder Concedente elabore o fluxo de caixa, que se traduz no orcamento
estimado em planilhas, no qual devem constar todas as receitas e despesas previstas ao longo do prazo
de concessdo. E também com base no fluxo de caixa que ¢é possivel estipular o prazo ideal de concessio.

1.8. NO CASO DE CONCESSAO DE OUTORGA DE SERVICO PUBLICO, E POSSIVEL A PREVI-
SAO DE CLAUSULA DE RENOVACAO AUTOMATICA DO PRAZO CONTRATUAL?

Nao. Tendo em vista a natureza do acordo, traduzindo-se em negdcio juridico que deve garantir o
lucro ao concessionario, apenas trés hipdteses autorizam a prorrogacao destes contratos: (a) necessidade
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de amortizacdo de investimentos realizados ao fim da concessdo, desde que necessarios e autorizados
pelo Poder Concedente; (b) a ndo realizacdao de servigos previstos quando o concessiondrio ndo deu
causa ao descumprimento contratual; e (c) a necessidade de recompor o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato, com fundamento na alinea “d” do inciso II do art. 65 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL,
1993), c¢/c 0s §§ 2° e 4° do art. 9° da Lei (federal) n® 8.987/95 (BRASIL, 1995).

1.9. COMO O TCE/SC ACOMPANHA E FISCALIZAAS CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS?

A Instrucdo Normativa n° TC-022/2015 (SANTA CATARINA, 2015) obrigou todos os
jurisdicionados a encaminharem ao Tribunal, em até 60 dias antes da publicagdo, a minuta do edital
de licitagdo acompanhado de outras informacdes e documentos, quando houver intencao de licitar a
concessao de qualquer servigo publico.

A partir do envio da documentagdo, a Diretoria de Controle competente terd o prazo de 15 dias
para decidir se autua ou nao o processo, com o objetivo de acompanhar e orientar os procedimentos de
planejamento e licitagdo, tanto das Parcerias Publico-Privadas (PPPs), administrativas e patrocinadas,
como das concessdes comuns. Em caso de autuagdo, havendo necessidade de ajustes técnicos ou indicios
de irregularidades, o 6rgao de controle podera sugerir ao Relator que sejam emitidas orientagdes técnicas
a administragdo, cujo atendimento sera verificado no exame do instrumento convocatdrio.

Posteriormente, tanto o edital de licitagdo langado como o contrato firmado e sua execu¢do podem
ser fiscalizados pelo Tribunal de Contas, de oficio ou mediante representacdo baseada no art. 113, § 1°,
da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

2 - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

2.1. AADMINISTRACAO PODE CONTRATAR SEM LICITACAO COM BASE NO ART. 24, IV, DA
LEI N° 8.666/93 QUANDO A EMERGENCIA DECORRE DE SUA PROPRIA INEFICIENCIA?

Nos casos de contratacdo emergencial ou de calamidade publica previstos no inciso IV da
Lei n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), necessario observar que o objetivo € afastar o risco, que deve
ser efetiva e concretamente demonstrado pela administragdo. Esse risco ndo pode ter sido criado
pelo proprio ente, pois as situagdes que autorizam a contratagdo direta devem decorrer de situa-
¢ao de imprevisibilidade, e ndo da inércia do gestor em atender as demandas que exigem politi-
cas publicas eficazes e atuais.

Deve-se analisar, para fim de responsabiliza¢do, a conduta do agente publico que ndo adotou
tempestivamente as providéncias cabiveis para evitar o risco. Ou seja, o gestor contrata emer-
gencialmente nesta situacdo, devendo ser apurada, porém, a responsabilidade do agente causador
da situacao considerada emergencial. O Tribunal de Contas possui longo historico de decisoes
condenando a realizacdo de dispensa de licitacdo quando a emergéncia decorre de falha admi-
nistrativa, havendo diversas decisdes em que os gestores foram compelidos a pagar multa, em
virtude da auséncia de um planejamento adequado quanto as compras e contratacdes de servigos,
como ocorreu, por exemplo, na Decisdo n° 590/2016 (SANTA CATARINA, 2016).

2.2. NA HIPOTESE DE A LICITACAO SER FRACASSADA, PODERIA A ADMINISTRACAO
CONTRATAR SEM LICITACAO?
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Em tese, ndo. Nesse caso, deve a administragdo conceder prazo para que os licitantes apre-
sentem novos documentos ou propostas, livres dos vicios que os inabilitaram ou desclassifica-
ram, conforme o disposto no § 3° do art. 48 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), ou
realizar nova licitagdo. E possivel que dessa ocorréncia surja uma situagdo de emergéncia que
justifique a contratagdo com base no inciso IV do art. 24 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL,
1993). Nesse sentido, tem-se o Prejulgado n°® 822 (SANTA CATARINA, 2000) do Tribunal de
Contas de Santa Catarina:

ASPECTOS DESTACADOS

As disposigoes da Lei Federal no 8.666/93 relativas a dispensa de licitacao de-
vem ser interpretadas restritivamente, pois a regra geral ¢ a realizagao do proces-
so licitatorio, consoante mandamento do art. 37, XXI, da Constituicao Federal
e art. 2° da citada Lei. A dispensa de licitagdo com fundamento no inciso V do
art. 24 da Lei Federal no 8.666/93 s6 ¢ admissivel quando nenhum interessado
apresentar envelopes de documentacao de habilitacdo e proposta de precos — li-
citagdo deserta. Nao cabe a dispensa quando todos os participantes foram inabili-
tados ou desclassificados — licitagao fracassada —, sujeitando a Administracao
a repeti¢do do certame.

LICITAGOES E CONTRATAGOES PUBLICAS:

2.3. QUAIS INFORMACOES QUE OBRIGATORIAMENTE DEVEM CONSTAR NO PROCESSO
DE DISPENSA DE LICITACAO DE QUE TRATA O INCISO V DO ART. 24 DA LEI (FEDERAL) N°
8.666/93 (BRASIL, 1993)?

Sem prejuizo dos elementos obrigatdrios do art. 26 da Lei de Licitagdes, o procedimento
de dispensa originado a partir de licitacdo deserta deve ser formalizado com a declaracao de
desercdo, a justificativa para a ndo repeticao da licitagdo, em especial quanto a demonstragdo do
prejuizo para a administracao decorrente da realizagdo do procedimento da licitagdo, e a manu-
ten¢ao das condigOes fixadas na licitacdo anteriormente declarada deserta. O nao atendimento
desses requisitos enseja a responsabiliza¢do pessoal do contratante, podendo o TCE/SC aplicar
a penalidade de multa ou até a imputagdo de débito, caso seja constatada a presenca de dano ao
erario.

2.4. QUAIS SAO OS REQUISITOS PARA REALIZAR A CONTRATACAO FUNDAMENTADA NO
INCISO XIII DO ART. 24 DA LEI (FEDERAL) N° 8.666/93 (BRASIL, 1993)?

A Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) prevé em seu inciso XIII do art. 24 a seguinte
hipotese de contratagdo direta por meio de dispensa de licitacdo:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

XIII — na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou esta-
tutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
institui¢ao dedicada a recuperacgdo social do preso, desde que a contratada dete-
nha inquestionavel reputagao ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.

Da leitura do dispositivo transcrito, verificam-se os seguintes requisitos para a contrata¢ao
direta: institui¢cdo brasileira incumbida da pesquisa, do ensino, do desenvolvimento institucional
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ou da recuperagdo social do preso; inquestionavel reputacao ético-profissional; e sem fins lucrati-
vos. Os referidos requisitos sdo retirados da interpretacao literal do dispositivo da lei; entretanto,
a doutrina costuma trazer como requisito ainda a necessidade de “haver correlacao logica entre
os objetivos preconizados no inciso XIII do art. 24 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), a natu-
reza da institui¢@o e o objeto do contrato” (NIEBUHR, 2011).

E institui¢do brasileira aquela constituida sob a égide das leis brasileiras ¢ em funcionamento
no pais. No que tange a inquestiondvel reputacdo ético-profissional, infere-se a necessidade de
demonstrar que a institui¢ao contratada tem condi¢des de executar o contrato futuro e que seja
reconhecida em sua area de atuacao pelo objeto contratado. Referente a auséncia de fins lucrati-
vos da instituicdo contratada, denota-se impedimento a ser realizada distribuicao de lucros ou de
vantagens aos participantes a esse titulo.

Por fim, no que tange ao objeto especifico, tem-se que o contrato deve guardar relagdo com a
pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional ou a recuperagdo social do preso. Em relagado
ao desenvolvimento institucional, destaca-se o Prejulgado n® 2007 (SANTA CATARINA, 2009)
do Tribunal de Contas com o seguinte teor:

1. A expressdo “desenvolvimento institucional”, contida no inciso XIII do art. 24
da Lei (federal) no 8.666/93, esta relacionada a implementacao direta de alguma
forma de agdo social que tenha sido especificada direta e expressamente no texto
constitucional como de interesse do Estado. Igualmente, deve ser interpretada
em consondncia com o dever constitucional de licitar e com a consequente ex-
cepcionalidade a que se revestem as hipoteses de dispensa de licitagdo taxativa-
mente previstas em lei;

2. A titulo exemplificativo, devem ser precedidas de licitagdo contratagdes cujos
objetos se refiram a atividades rotineiras, com duragdo indeterminada ou que
exijam apoio técnico continuo.

2.5. HAVENDO PARCELA REMANESCENTE DA EXECUCAO DE OBRA, SERVICO OU FORNE-
CIMENTO DECORRENTE DE RESCISAO CONTRATUAL, O QUE FAZER?

Para abreviar o tempo e assegurar a continuidade da execugao de obra, servi¢o ou forneci-
mento, a administragdo publica podera, desde que mantidas as condi¢des ajustadas previamente
no contrato firmado com base em licitacdo precedente, convocar os demais proponentes para a
execug¢do do que ficou pendente. Para tanto, os proponentes devem ser chamados com observan-
cia a ordem de classificacdo, aderindo a proposta vencedora. No caso de o proponente vencedor
nao ter assinado o contrato ou retirado o termo equivalente, essa faculdade, conferida pela Lei de
Licitagdes (BRASIL, 1993) em seu art. 24, XI, atrela-se ao disposto no art. 64, § 2°.

O cuidado devido na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento respeita
a exata apuragao do quantitativo ja realizado, de modo a apurar o preco a ser pago pela parcela
restante, o qual, conforme o caso, podera ainda ser atualizado. Como dito, trata-se de uma facul-
dade legal. Nem a administragao se obriga a chamar os demais participes da licitacdo para a sa-
tisfagdo do objeto pactuado, tampouco os demais licitantes t€ém o dever de aceitar a assungao do
remanescente de obra, servigo ou fornecimento nas condigdes de proposta ofertada por terceiro.
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2.6.AS HIPOTESES ARROLADAS PELO ART. 25 DA LEI (FEDERAL) N° 8.666/93 (BRASIL, 1993)
SAO TAXATIVAS?

O art. 25 da Lei n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) dispde acerca da inexigibilidade de licitagao.
Todavia, ¢ importante registrar o caput do artigo, que foi expresso ao caracterizar o rol que o
segue como meramente exemplificativo, ao fazer uso da expressao “em especial”. Assim, quan-
do o administrador se deparar, no caso concreto, com situacdo em que fique caracterizada a
inviabilidade da licitagdo por impossibilidade de competicao, estar-se-a diante de uma licitagao
inexigivel.

Pondera Niebuhr (2011) que a obrigatoriedade de licitagdo publica encontra limites, porque
ha casos em que ela ndo poderia se desenvolver regularmente. Eis as hipoteses de inexigibilidade
de licitagdo publica, ou seja, hipoteses em que ndo se poderia exigir que se procedesse a licitagao
publica, uma vez que, mesmo se a administragcdo publica quisesse realizé-la, tal empreendimento
estaria fadado ao insucesso por for¢a da inviabilidade de competi¢ao. O caput do art. 25 da Lei
n® 8.666/93 prescreve que:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em
especial: (grifou-se)

(..)

Da redagao dada ao dispositivo em aprego conclui-se que a inexigibilidade estd sempre rela-
cionada a inviabilidade de competi¢@o, o que acarreta a impossibilidade de se ultimar o procedi-
mento licitatdrio. Acrescenta-se que as hipoteses a seguir arroladas pelo legislador sdo meramen-
te exemplificativas, ja que se utiliza, ao final do caput, a expressao “em especial”, cuja diccao, €
evidente, admite outras hipoteses além das explicitamente indicadas.

Justen Filho (2008, p. 367-368) apresenta sua contribui¢do ao presente tema, ipsis litteris:

Mas todas essas abordagens sao meramente exemplificativas, eis que extraidas
do exame das diversas hipoteses contidas nos incisos do art. 25, sendo imperioso
reconhecer que nelas ndo se esgotam as possibilidades de configuracdo dos pres-
supostos da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao.

Ou seja, o conceito de viabilidade de competi¢do ndo € simplisticamente re-
conduzivel a mera existéncia de uma pluralidade de sujeitos em condigdes de
executar uma certa atividade. Existem intimeras situacdes em que a competi¢ao
¢ inviavel ndo obstante existirem inimeros particulares habilitados a executar a
atividade objeto da contratacdo. Isso se passa inclusive nos casos em que realizar
a licitacdo acarretaria solucao objetivamente incompativel com a realizacao dos
fins buscados pelo Estado.

Ha casos em que o interesse sob tutela estatal apresenta-se com tamanhas pecu-
liaridades que seu atendimento nao pode ser reconduzido aos casos e parametros
comuns e usuais. Existe uma singularidade nesse interesse, que exclui a compe-
ticdo entre particulares. A inexigibilidade de licitagdo abrange também os casos
em que a contratacdo necessaria a satisfazer a necessidade estatal ¢ incompativel
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com a natureza do procedimento licitatdrio. Mas a apuracdo dessa situacao de-
pende da verifica¢do das circunstancias de cada caso — ndo ¢ possivel estabele-
cer clausulas genéricas e abstratas acerca do assunto.

Seguindo essa orientagdo, existem diversas decisdes do TCU reconhecendo a
inviabilidade de competi¢do mesmo em hipoteses que ndo se enquadram preci-
samente nos incisos do art. 25. Reconhece-se a existéncia de circunstancias que
tornam incompativel a sele¢do de uma proposta de contratacdo mediante um
procedimento licitatério padrao.

Destarte, configurada a situacao de inviabilidade de competi¢cdo, pode a administracao efe-
tuar a contratacdo direta, como forma de atender satisfatoriamente a necessidade publica.

3 - LICITACOES SUSTENTAVEIS
3.1. QUAL A ORIENTACAO EM RELACAO A ADOCAO DE LICITACOES SUSTENTAVEIS?

Apds a inclusdo do principio da “promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel” no rol dos
principios afetos a licitagdo, junto ao art. 3° da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), ha entendimento
majoritario de que houve uma imposicao constitucional (art. 225 da Constituicdo Federal de 1988) e
legal sobre a obrigatoriedade da adocdo de critérios sustentaveis nas licitagdes.

32. O QUE SAO LICITACOES SUSTENTAVEIS (OU COMPRAS SUSTENTAVEIS OU
LICITACOES VERDES)?

Sdo as aquisi¢des da administracdo as quais sdo inseridos critérios e requisitos ambientais nas
especificacdes técnicas exigidas para descricdo do produto a ser adquirido, especificamente no termo
de referéncia, tanto para compra de produtos, como contratagdao de servigos e também para a execugao
de obras, com o objetivo de minimizar os impactos ambientais gerados. Cita-se como exemplo: menor
utilizagcdo de recursos naturais na sua elaboracdo (como energia e dgua), menor presenca de materiais
perigosos ou toxicos, maior vida ttil (avalia¢ao do ciclo de vida do produto), possibilidade de reutilizacao
ou reciclagem, descarte com menor volume, entre outros.

3.3. COMO REALIZAR LICITACOES SUSTENTAVEIS?

E necessario que o orgdo, ente ou centro de custo requisitante do objeto da licitagdo faga amplo
estudo das solugdes sustentaveis ofertadas pelo mercado daquele objeto, traduzindo estes requisitos em
exigéncias técnicas na sua descri¢do, junto ao termo de referéncia. Neste novo paradigma, a proposta
mais vantajosa sera aquela que atender os requisitos de sustentabilidade do produto desejado e apresentar
0 menor prego.

3.4. COMO DEVE SER TRATADA A QUESTAO DA EXIGENCIA DE CERTIFICACOES, ISO
(ABNT), SELOS, PROTOCOLOS E OUTROS?

Cumpre registrar que a inclusdo do aspecto ambiental ndo deve ser realizada como condi¢do de
habilitagdo. Assim, torna-se irregular exigir para fins de “qualificacdo técnica™ que o licitante apresente a
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ISO 14.000 (gestao sustentavel) ou que possua certificagao florestal (Cerflor ou FSC), selos do Inmetro, entre
outros. Tais reconhecimentos, quando for o caso, podem e devem ser exigidos do produto a ser adquirido.

3.5. QUAIS AS BOAS PRATICAS SUGERIDAS EM LICITACOES SUSTENTAVEIS?

O Tribunal publicou a Resolugdo n° TC-090/2014, cujo objetivo foi disciplinar e dispor sobre
praticas e critérios destinados a defesa do meio ambiente e promog¢dao do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratagdes de bens, servicos e obras, no ambito interno. A iniciativa fortalece a gestao
ambiental do Tribunal, proporcionando que possa servir de exemplo e norte aos 6rgaos jurisdicionados,
para que também iniciem seus processos de transformagdo ao paradigma da sustentabilidade nas
contratagdes publicas.

Considerando que o TCE/SC ainda ndo elaborou seu guia, sugere-se consulta ao Guia elaborado
pela Advocacia Geral da Unido, disponivel no endereco eletronico: www.agu.gov.br/page/download/
index/id/33733269.

4 - PARTICIPACAO DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

4.1. quais sdo as principais alteracdes promovidas pela Lei Complementar (federal) n® 147/14 (BRASIL,
2014) nas contratacdes publicas?

As principais alteragdes promovidas pela Lei Complementar (federal) n® 147/2014 (BRASIL,
2014) nas contratagcdes publicas sdo as previstas nos artigos 48 a 49 da Lei Complementar (federal) n°
123/2006 (BRASIL, 2006).

De acordo com essas alteragdes, todas as licitagdes cujo valor seja de até R$ 80.000,00 deverao ser
destinadas exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, com excecao
daqueles casos que caracterizarem uma das hipoteses descritas nos incisos do art. 49 da Lei Complementar
(federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006). Da mesma forma, todas as licitagdes para aquisi¢do de bens de
natureza divisivel (por exemplo, galdes de d4gua mineral) deverdo estabelecer cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas € empresas de pequeno porte.

Ainda, quando a licitagao for dispensavel em fungdo do valor, na forma prevista nos incisos I e I do
art. 24 da Lei (federal) n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), a contrata¢do devera ser feita preferencialmente
com microempresas e empresas de pequeno porte.

4.2. COMO SE DA A PARTICIPACAO EXCLUSIVA E A COTA RESERVADA EM LICITACAO POR
ITENS E LOTES? QUAL O VALOR A SER CONSIDERADO NOS SERVICOS CONTINUOS: O
ANUAL OU DAS PRORROGACOES?

Em licitagdes por itens ou por lotes, em que cada item ou lote for de valor igual ou inferior a R$
80.000,00, serad necessario destind-lo a disputa exclusiva entre microempresas e empresas de pequeno
porte, conforme estabelece o art. 48, I, da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006).

O TCE/SC vem decidindo nesse sentido, e a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas no processo REP 15/00303558 (SANTA CATARINA, 2015) ¢ apropriada para ilustrar o que se disse:
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Em primeiro lugar, conquanto o valor global estimado do edital de licitacdao
em analise seja de R$ 1.886.283,06, o limite a que se refere o art. 48, 1, da
Lei Complementar n® 123/2006 diz respeito aos itens da licitagdo considerados
isoladamente.

Neste sentido:

Em licitacdes divididas em itens, lotes ou grupos, cada item representa uma
licitagdo separada das demais, com julgamentos e adjudicacdes independentes.

Dessas licitagdes podem resultar, portanto, varias contratagdes distintas,
derivadas de um unico instrumento convocatério, em razao da possibilidade de
serem adjudicados os itens a licitantes distintos que ofertaram propostas para
um ou mais itens, selecionados por meio de uma unica licitagdo. Pode um tinico
licitante consagrar-se vencedor em todos os itens, de que resultardo contratagcoes
totais superiores a R$ 80.000,00. Tal possibilidade ndo infringe o disposto no art.
48, 1, da Lei Complementar n°® 123/06, bem como o art. 6° do Dec. n. 6.204/07,
em decorréncia da autonomia da adjudicagdo de cada item.

No caso em tela, pela andlise das especificacdes e quantidades estimadas no Edital
de Pregdo n° 17/2015 (fls. 8/21), percebe-se que o valor dos itens considerados
isoladamente esta abaixo do teto legal de RS 80.000,00.

De outro norte, com o advento da Lei Complementar n° 147/2014, a redacao
do art. 48, I, da Lei Complementar n°® 123/2006 foi consideravelmente alterada,
tendo sido previsto o dever de a Administragdao Publica restringir a licitagao nas
contratagdes que nao superassem o montante de R$ 80.000,00.

A luz da modificagdo legislativa apontada, em principio, afigura-se legal a
restri¢ao realizada pela Prefeitura de [...], limitando a participacao no certame a
empresas de pequeno porte.

E, se o item ou lote de valor acima de R$ 80.000,00 envolver a aquisicdo de objeto divisivel, a
rigor € necessario reservar cota de até 25% para a disputa reservada para ME/EPP, conforme estabelece
o art. 48, III, da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006).

Para deixar de realizar a licitagdo exclusiva ou com reserva de cota, a situacdo deve ser prévia
e devidamente justificada no processo administrativo, com base em uma das hipoteses do art. 49 da
Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006): prejuizo técnico ou operacional para a
administracao e auséncia de um minimo de trés fornecedores enquadrados como ME/EPP sediados local
ou regionalmente e capazes de cumprir o edital.

Cabe mencionar que ainda ndo ha manifestacdo do TCE/SC sobre a interpretagao do art. 48, inc.
I da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006), quando a contratacdo envolver servigo
de natureza continuada, sendo que na doutrina existem duas linhas de entendimento. A primeira entende
que o fato da escolha da modalidade exigir que o administrador leve em consideragdo todo o possivel
periodo de contrato ndo se confunde com a questdo do valor para fins de exclusividade de participagao
de MEs e EPPs, de modo que, se o valor para o primeiro periodo do contrato for igual ou menor a R$
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80.000,00, devera a administracdo langar uma licitacdo exclusiva. Uma segunda linha considera que, se
o valor total do contrato com as prorrogagdes ultrapassar o limite de R$ 80.000,00, a licitagdo devera ser
aberta a quaisquer pessoas abarcadas pelo regime da Lei Complementar (federal) n® 123/06 (BRASIL,
2006) ou nao, o que inclusive ndo prejudica a possibilidade de contratacio de ME/EPPs, visto que elas
dispdem ainda do direito de preferéncia assegurado pela mesma lei. Exemplos:

No caso de uma licitagdo por itens, em que ¢ possivel licitantes diferentes vencerem cada item
colocado em disputa, ¢ necessario avaliar o valor individual de cada item, para concluir pela realizagdo
da licitagao exclusiva ou ndo. Assim, se o valor licitado for de R$ 100.000,00, se os itens disputados
forem de valor abaixo de R$80.000,00 - R$ 60.000,00 ¢ R$ 40.000,00, é necessario promover as duas
disputas exclusivamente por ME/EPPs.

Na situa¢ao de uma licitagdo de R$ 107.000,00 por lote, é necessario avaliar o valor dos lotes
individualmente, e ndo dos itens que o compoem. No caso de um lote de valor R$ 7.000,00, sera disputado
exclusivamente por ME/EPPs. Em relag@o a um lote cujo valor supera R$ 80.000,00 (R$ 100.000,00),
caso se trate de objeto divisivel, necessario reservar cota de até 25% para disputa por ME/EPPs.

As licitagdes de objeto divisivel, a rigor, podem ensejar a reserva de cota prevista no art. 48, III,
da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006). Contudo, por exemplo, na hipotese da
contratacdo de 20 equipamentos, caso duas empresas distintas venham a vencer a licitagdo (uma ME ou
EPP na cota reservada e uma média ou grande empresa na cota comum), € possivel que sejam fornecidos
objetos de marcas/modelos distintos, o que pode elevar o custo operacional e impor prejuizo técnico no
que diz respeito a operabilidade e compatibilidade.

Nesse caso, entende-se que a padronizagdo pode ser uma das razdes capazes de afastar a adogao
da licitagdo diferenciada do art. 48, III, da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006).

4.3. QUAL O CRITERIO PARA ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA E EMPRESA DE
PEQUENO PORTE?

A Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006) estabelece, no seu art. 3°, os requisitos
para o enquadramento da sociedade como microempresa ou empresa de pequeno porte, basicamente em
fun¢ao da receita bruta auferida em cada ano-calendario.

Assim, sdo enquadrados no conceito de microempresa o empresario, a pessoa juridica ou a ela
equiparada, cuja receita bruta, em cada ano-calendario, for igual ou inferior a R$ 360.000,00. Por sua
vez, sdo enquadrados na condi¢do de empresa de pequeno porte, o empresario, a pessoa juridica ou a ela
equiparada, cuja receita bruta, em cada ano-calendario, for superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior
a R$ 4.800.000,00.

4.4. COMO DEVE SER FEITA A COMPROVACAO DE MICRO E PEQUENA EMPRESA NAS
LICITACOES?

ALeiComplementar (federal) n®123/2006 (BRASIL, 2006) nao estabelece a forma de comprovagao,
pelos licitantes, da condigao de microempresa ou empresa de pequeno porte no processo licitatorio.

Em vista disso, conclui-se que a comprovagao da condi¢ao de microempresa ou empresa de pequeno
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porte pelas licitantes deve ocorrer por meio da apresentacdo de declaracdo firmada pelo representante
legal, sob as penas da lei, atestando o preenchimento dos requisitos legais para tanto. Assim, nao se
faz necessario outro documento emitido pela Junta Comercial, salvo se houver duvida da condi¢do
declarada, quando podera ser realizada diligéncia visando o esclarecimento.

Caso a empresa tenha se declarado microempresa ou empresa de pequeno porte sem preencher
efetivamente as condic¢des, devera a administracao aplicar a penalidade pertinente, com fundamento no
art. 88, Il e 111, da Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993).

4.5. E NECESSARIA A REGULAMENTACAO POR DECRETO PARA APLICACAO DOS BENEFI-
CIOS E DO TRATAMENTO FAVORECIDO AS MEs E EPPs?

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 47 da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL,
2006) “enquanto ndo sobrevier legislacao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgao
mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagao federal”.

Assim, os beneficios previstos nos incisos I e III do art. 48 da Lei Complementar (federal) n°
123/2006 (BRASIL, 2006) sao autoaplicaveis enquanto ndo houver decreto tratando do tema no ambito
da administragdo publica estadual, distrital ou municipal.

4.6. COMO APLICAR A MARGEM DE PREFERENCIA PARA MEs/EPPs SEDIADAS LOCAL OU
REGIONALMENTE?

A Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006), em seu art. 47, prevé o dever de a
administracdo conceder tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, objetivando a promogao dos desenvolvimentos econdmico e social nos &mbitos municipal
e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao.

Para o cumprimento desse dever, o art. 48 da Lei Complementar (federal) n° 123/2006 (BRASIL,
2006) tornou obrigatoria, exceto se configurada uma das hipoteses do art. 49 da lei, a realizacdao de
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas € empresas de pequeno
porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (inc. I), e o estabelecimento, em
certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, de cota de até 25% do objeto para a contratacio
de microempresas ¢ empresas de pequeno porte (inc. III). O art. 48 também prevé a faculdade de a
administracdo contratante exigir, nos processos licitatorios destinados a aquisi¢do de obras e servicos,
que a contratada promova a subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte (inc. II).

De acordo com a previsao constante no § 3° do art. 48 da Lei Complementar (federal) n® 123/2006
(BRASIL, 2006), nas licitagdes em que sejam aplicados os beneficios indicados nos incisos I, II e III do
art. 48, acima indicados, a administragdo podera estabelecer, justificadamente, prioridade de contratacao
para as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de
10% do melhor preco valido.

Essa prioridade de contratacdo para microempresas ¢ empresas de pequeno porte sediadas
local ou regionalmente, até¢ o limite de 10% do melhor preco valido, prevista no § 3° do art. 48 da
Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006), ¢ facultativa e ndo obrigatéria, devendo ser
aplicada pela administracdo no caso concreto apenas quando se mostrar conveniente e oportuna para
assegurar os objetivos da politica publica de fomento as pequenas empresas, especialmente a promogao

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragéo Municipal



dos desenvolvimentos econdmico e social nos ambitos municipal e regional, sob pena de contrariar a
vedagdo constante do art. 3°, § 1°, 1, da Lei (federal) n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), que nao permite
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao de
sede ou domicilio dos licitantes.

4.7. COMO SE DA A PREFERENCIA DE DESEMPATE CRIADA PELA LEI COMPLEMENTAR
(FEDERAL) N° 123/2006 (BRASIL, 2006)?

De acordo com o art. 44 da Lei Complementar (federal) n® 123/06 (BRASIL, 2006), “nas licitagdes
serda assegurada, como critério de desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas €
empresas de pequeno porte”.

A Lei Complementar (federal) n°® 123/2006 (BRASIL, 2006) prevé que serdo consideradas
empatadas as propostas apresentadas por microempresas ¢ empresas de pequeno porte cujos pregos
sejam iguais ou até 10% superiores ao pre¢o da proposta mais bem classificada (art. 44, § 1°). No caso
de pregdo, a diferenga de preco podera ser de até 5% superior ao melhor preco (art. 44, § 2°), tratando-se
de um “empate ficticio”.

Havendo o empate ficto criado pela lei, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem
classificada tera a preferéncia para apresentar nova oferta, com prego inferior ao registrado na proposta
inicial de menor valor. No caso do pregdo, a administragao devera conceder a possibilidade desse direito
a pequena empresa logo apos o encerramento da fase de lances, conforme estabelece o § 3° do art. 45 da
Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006).

Nao ha uma margem ou limite de reducao, de maneira que qualquer valor inferior a0 menor precgo
apresentado, por exemplo, a reducdo de R$ 1,00 ¢ suficiente para atribuir a ME/EPP a possibilidade de
suceder o licitante anterior na primeira posi¢ao do certame.

O TCE/SC, no Acordao n° 1191/2011 (SANTA CATARINA, 2011), entendeu inclusive que
a aplicag¢do do direito de preferéncia das microempresas e empresas de pequeno porte independe de
previsdo no edital, destacando-se a ementa do Voto do Relator:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. PRIVILEGIOS ESTABELECIDOS
PELO ESTATUTO DA MICROEMPRESA E DE PEQUENO PORTE.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DA PUBLICACAO DO JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS. IRREGULARIDADES. MULTAS. DETERMINACAO.

1. Os privilégios concedidos as microempresas e empresas de pequeno porte
pelos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123/2006 (direito de preferéncia de
contrata¢ao) independem da existéncia de previsao editalicia.

4.8. COMO SE DA A REGULARIZACAO DAS RESTRICOES FISCAIS PARA AS ME E EPPS?

De acordo com o art. 42 da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006), “a
comprovagao de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente sera
exigida para efeito de assinatura do contrato”.
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Portanto, no caso de a licitante enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte
possuir alguma restri¢ao fiscal, ela ndo sera inabilitada de plano, como ocorre com as demais licitantes,
devendo ser concedido o prazo de cinco dias tteis (o prazo passou de dois para cinco dias uteis, com a
Lei Complementar (federal) n° 147/2014), prorrogaveis por igual periodo, a critério da administragao,
para a regulariza¢do da documentacio, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certidao negativa, conforme o art. 43 da Lei Complementar
(federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006).

Importante ressaltar que a microempresa ou empresa de pequeno porte tem obrigacdo de apresentar
todo o rol de documentos exigidos, inclusive os referentes a regularidade fiscal, na fase de habilitagao
no dia da sessdo, sob pena de inabilitagdo. Portanto, o beneficio consiste na possibilidade de o licitante
reapresentar algum documento de regularidade fiscal que tiver algum defeito ou restri¢do.

O beneficio para regularizacao se restringe a documentagao de regularidade fiscal e ndo aos demais
documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, regularidade trabalhista (CNDT) e
qualificagdo economico-financeira.

4.9. QUAL O CONCEITO DE “LOCAL OU REGIONALMENTE”, PARA FINS DE APLICACAO
DO ART. 49 DA LEI COMPLEMENTAR (FEDERAL) N° 123/2006 (BRASIL, 2006)?

O § 3° do art. 48 da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006) estabelece que
as licitacdes diferenciadas previstas “no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer
a prioridade de contratagdo para as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido™.

Na sequéncia, o inciso II do art. 49 da Lei Complementar (federal) n°® 123/2006 (BRASIL, 2006)
trata das hipoteses de afastamento das licitagdes diferenciadas previstas no artigo 48 e estabelece que
ndo serdo aplicadas essas medidas quando “ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio”.

Existe a divida de como comprovar, antes da realizagdo da licitacdo, se ha ou ndo trés pequenas
empresas capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Além disso, a
Lei Complementar (federal) n° 123/2006 (BRASIL, 2006) também nao define os conceitos dos termos
“local” e “regionalmente”.

No que diz respeito ao termo “local”, € possivel estabelecer associagdo com a base territorial
do municipio no qual se processa a licitagdo, com amparo na propria Lei Complementar (federal) n°
123/2006 (BRASIL, 2006), que, no seu art. 47, prevé:

nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno
porte objetivando a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e social no
ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnoldgica.
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Para a Consultoria Zénite®, o termo “regionalmente”, em vista da finalidade legal, parece se
relacionar com uma base territorial mais ampla do que o municipio (local) no qual ocorre a licitagdo,
dentro da qual se verifica a habitual atuacao de um conjunto de fornecedores enquadrados na condigao
de microempresas e empresas de pequeno porte.

ASPECTOS DESTACADOS

A Decisaon®95/2017 do TCE/SC (SANTA CATARINA, 2017) trata de representacdo apresentada
por licitante contra edital que ndo previu a participagdo exclusiva de ME e EPP. O TCE/SC verificou,
entretanto, se tratar de uma das hipoteses do art. 49 da Lei Complementar (federal) 123/2006 (BRASIL,
2006) que afasta essa obrigatoriedade. No Voto do Relator a decisdo foi fundamentada nos seguintes
termos:

LICITAGOES E CONTRATAGOES PUBLICAS:

A restri¢dao que deu ensejo a audiéncia consubstancia-se na auséncia de previsao
da exclusividade de participagdo de microempresa e empresas de pequeno porte
no presente certame, descumprindo o disposto no inciso I do art. 48 da Lei
Complementar Federal n° 126/2006, alterada pela Lei Complementar Federal n°
147/2014 (item 3.2.1 do Relatoério de Instru¢do DLC n°® 666/2015).

Em seu primeiro relatorio a DLC destacou que o edital ndo previa exclusividade
de participacdo de microempresa e empresas de pequeno porte no certame sob
analise.

O inciso I do art. 48 da Lei Complementar (federal) n® 123/2006[1], com a
alteragdo dada pela LC 147/2014, dispde:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracao publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagao
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[.]

Quando da solicitagdo de abertura do processo licitatdrio, o valor previsto para a
contratagdo foi R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais), ¢ dessa forma, estaria
enquadrado no regramento anteriormente transcrito.

Entretanto, a mesma Lei Complementar n® 123/2006 dispde no inciso II do art.
49 que:

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[]

6 Microempresas e empresas de pequeno porte — Licitagdo — Tratamento favorecido e diferenciado — Art. 49 da LC n°® 123/06 — Expressao
“regionalmente” — Conceito. Revista Zénite — Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 252, p. 191, fev. 2015, secao
Perguntas e Respostas.
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IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

[]

Dentre as justificativas dos responsaveis destaca-se:

Entretanto, a Diretoria de Compras do Municipio, no presente caso, com a
aquiescéncia da Assessoria juridica da Secretaria de Administragdo, entendeu que
0 objeto do processo n° 169/2015 se encaixava na excegao do inciso II do artigo
49 do mesmo diploma legal, fato este corroborado pelo proprio denunciante que
ao juntar a planilha listando 09 (nove) empresas que poderiam fornecer oxigénio
Hospitalar, demonstra que na microrregiao do Municipio de Itapema, ndo existe
nenhuma microempresa ou empresa de pequeno porte que fornega o objeto
solicitado.

Explica-se: O Municipio de Itapema esta localizado na regidao norte do Estado
de Santa Catarina, mais precisamente na Regido designada geograficamente pela
Associacdo dos Municipios da Foz do Rio Itajai (AMFRI).

Da anélise da Legislacdo Federal podemos assegurar que o “ambito regional
¢ definido como “limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana,
que podem envolver mesorregides ou microrregioes, conforme definido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE”, que no presente caso, este
Municipio entende que seja a microrregido da Amfri, salvo engano ou legislagao
especifica que diga o contrario.

Desta forma, nao existe 0 numero minimo de trés empresas que satisfacam as
necessidades do Municipio em relagdo ao objeto da licitagdo em questdo, motivo
pelo qual foi refutada a hipotese de favorecimento as microempresas € empresas
de pequeno porte.

Apos varias pesquisas a respeito do termo “regionalmente”, usado no inciso II
do artigo 49 da LC 123/2006, para se definir a abrangéncia territorial que deveria
ser adotada no caso do Municipio de Itapema, a DLC além de confirmar as
justificativas apresentadas pelos responsaveis (regido da Amfri[2]) trouxe outras
variaveis a interpretacdo do termo, dentre elas, a de microrregido[3]. Ainda
assim, o caso concreto se subsume ao dispositivo de excecao a regra do art. 48,
I da LC n® 123/2006.

Pelo exposto, o procedimento adotado no Pregdo Presencial n® 04.110.2015 da
Prefeitura Municipal de Itapema deve ser considerado regular, uma vez que,
embora o valor previsto para a aquisicdo de oxigénio medicinal tenha sido
abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a situagdo se enquadra na excec¢ao
(prevista no art. 49, inciso 11, da Lei Complementar n° 123/06) a regra do dever
de exclusividade.
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Cabe mencionar que instaurar licitagdo prevendo a participacao exclusiva de pequenas empresas,
sem que existam pelo menos trés licitantes nessa condi¢cdo capazes de disputar o certame, restringe a
competitividade, representando um 6nus a administragao, tendo em vista que pode levar a elevagao de
precos injustificavel, dai porque em situagdes como essa ndo devem ser adotados esses instrumentos de
fomento.

A defini¢dao dos procedimentos que a administracdo deve utilizar para verificagdo da existéncia
de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte,
sediados local ou regionalmente, capazes de cumprir as exigéncias do edital, ¢ um dos principais
desafios que os servidores enfrentam para decidir pela aplicagao ou ndo dos beneficios, pois ndo ha um
rol definido dessas empresas. O que se sugere ¢ o aprofundamento da pesquisa de mercado e também
a consulta, por exemplo, a Junta Comercial ou Receita Federal, de modo que a administragdo possa
construir seu proprio banco de dados.

A ocorréncia de licitagdes anteriores exclusivas desertas para microempresa ou empresa de
pequeno porte pode levar a presun¢do de que ndo existam pelos menos trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente,
capazes de cumprir as exigéncias do edital, ocasido em que seria possivel deixar de realizar a licitacao
exclusiva. Porém, isso ndo exclui a possibilidade de eventuais microempresas ou empresas de pequeno
porte participarem da licitagdo aberta e, nessa condigdo, valerem-se do direito de preferéncia fixado nos
arts. 44 e 45 da Lei Complementar (federal) n® 123/2006 (BRASIL, 2006).

Em situagdo diversa, se as licitagdes e contratagdes anteriores indicarem a existéncia de trés ou
mais fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital, devera ser
realizada a licitagdo exclusiva.

5 - PESQUISA DE PRECOS

5.1. QUAL O PROCEDIMENTO A SER ADOTADO PARA A PESQUISA DE PRECOS?

Durante a fase interna do processo licitatorio ou da contratagdo direta a administra¢do deve apurar
o valor estimado da contratacdo, de modo a definir os critérios de aceitabilidade e julgamento das
propostas, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao, definir a modalidade de licitagdo
e aplicagdo da Lei Complementar n® 123/2006 no tocante as licitagdes exclusivas e reserva de cotas
para ME/EPP (arts. 7°, § 2°, II, 40, § 2° II da Lei (federal) n° 8.666/1993, 3°, 11l da Lei (federal) n°
10.520/2002 e art. 48 da Lei Complementar (federal) n® 123/2006).

A elaboragdo do valor estimado exige ampla pesquisa de pregos para identificar os valores
praticados no mercado. Como a Lei de Licitacdes (BRASIL, 1993) ndo determina como deve ser realizada
a pesquisa, conforme a orientagdo dos o6rgdos de controle e em decorréncia da praxe administrativa a
administracdo tem se valido de trés orgamentos.

Ocorre que a pesquisa realizada com base em apenas trés orgamentos pode ndo ser suficiente para
trazer um bom resultado. Primeiro, porque os fornecedores ndo estdo obrigados a enviar or¢amentos,
além do que também ndo tém interesse em disponibilizar informagdes que, quando da participagdo na
licitagdo, podem tornar sua oferta menos competitiva.
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Em segundo lugar, porque os fornecedores podem indicar valores superestimados, tendo em vista
que ndo tém interesse em divulgar o valor efetivamente praticado para aquele objeto, especialmente
para a administracdo futura contratante. Frequentemente vemos uma diferenga muito grande entre o
valor estimado na licitagdo e aquele obtido no certame apds a fase de lances, onde o mesmo licitante
apresentou na fase de planejamento um valor muito mais elevado do que na licitagdo e acaba vencendo o
certame. Conclui-se, assim, que nao se trata de uma reducao de valores e sim de tentativa de manipular
o valor estimado, de forma que fique acima do valor real de mercado, dando margem para apresentacao
de uma proposta mais vantajosa para o fornecedor e ndo para a administracao.

Desse modo, para uma pesquisa de precos de qualidade e confidvel, ¢ necessario analisar os
valores efetivamente praticados no mercado, excluindo pregos inexequiveis ou excessivamente elevados
e realizando a ampliacdo das fontes de consulta, tais como: precos de contratagcdes similares do proprio
orgao e de outros Orgaos, sites especializados e quaisquer outras fontes capazes de retratar o valor de
mercado da contratacdo, podendo, inclusive, utilizar pregos de contratacdes realizadas por empresas
privadas em condi¢des semelhantes a da administragdo publica, o que o TCU tem chamado de “cesta de
precos aceitaveis” (Acordao 2.170/2007-Plenario).

O mesmo pode ser dito quanto as cotagdes realizadas nas dispensas e inexigibilidades de licitagao,
com o objetivo de justificar os precos a serem pagos, conforme exige o art. 26, paragrafo unico, 111, da
Lei (federal) n® 8.666/1993 (BRASIL, 1993). Orientagao nesse sentido pode ser vista no Voto do Relator
no processo LCC 08/00343220 (SANTA CATARINA, 2010):

O artigo 26 estabelece que o processo de dispensa serd instruido com as razdes
da escolha do fornecedor ou executante e, ainda, a justificativa de preco. Neste
ultimo elemento imprescindivel do processo administrativo de justificativa para
dispensa, a autoridade devera comprovar que esta contratando diretamente o
servico pelo prego real de mercado, porquanto o administrador ptiblico nao esta
autorizado a contratar por qualquer valor o objeto da contrata¢do direta. Dessa
forma, a justificativa de prego deve estar acompanhada dos parametros utilizados
pela Administragao Publica para chegar ao prego do servico a ser contratado via
dispensa de licitagdo. Tais parametros podem ser alcancados através de pesquisa
de precos no mercado ou através de orgamentos apresentados pela futura
contratada, aplicados em outros contratos com objeto idéntico ou semelhante.

Feita a pesquisa, a administracdo deve definir o pardmetro a ser utilizado para determinar o
valor estimado da contratagdo, que pode ser a média aritmética dos valores pesquisados ou o menor
dos precos obtidos, lembrando que os orcamentos devem retratar a realidade de mercado atual, sendo
inadequada a cotagdo elaborada com base em precos desatualizados.

Cabe mencionar, a titulo ilustrativo, que a nova Instru¢do Normativa n® 3/2017 da Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPOG), publicada no DOU de
24/07/2017, que trata de pesquisa de precos na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
prevé no art. 2°, § 2° expressamente a possibilidade de adotar a mediana como metodologia para obtengao
do prego de referéncia, além da média ou menor preco ja previsto na IN 05/14 (mediana € o valor médio
que separa os maiores € 0os menores valores de um conjunto analisado).

No Acérdao n® 418/2015 (SANTA CATARINA, 2015), o Plenario do TCE/SC aplicou multa em
razao da insuficiente pesquisa de mercado:
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Acoérdao n.: 0418/2015

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, relativos a Representacdo de Agente
Publico acerca de supostas irregularidades em processo licitatorio e contratagao
da Associagao Maos que Abragam e Jogam pela Prefeitura Municipal de Itapema
em 2009.

Considerando que foi efetuada a audiéncia do Responsavel, conforme consta na
f. 269 dos presentes autos;

Considerando as justificativas e documentos apresentados;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e

com fulcro no art. 59 c/c o art. 113, da Constitui¢ao do Estado e art. 1°, da Lei
Complementar n. 202/2000:

6.1. Conhecer da Representacdo e, no mérito, considera-la parcialmente
procedente e, com fundamento no art. 36, §2°, a, da Lei Complementar (estadual)
n. 202, de 15 de dezembro de 2000, considerar irregulares os atos relativos ao
Processo Licitatorio n. 170/2009 referente ao Pregdo Presencial n. 04.070.2009
da Prefeitura Municipal de Itapema.

6.2. Aplicar ao Sr. Sabino Bussanello, com fundamento no art. 70, II, da
Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000, c/c o art. 109, II, do
Regimento Interno deste Tribunal (Resolucao n. TC-06/2001, de 28 de dezembro
de 2001), as multas abaixo elencadas, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da publicacdo deste Acordao no Diario Oficial Eletronico - DOTC-e, para
comprovar a este Tribunal de Contas o recolhimento ao Tesouro do Estado das
multas cominadas, ou interpor recurso na forma da lei, sem o qué, fica desde
logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado
o disposto nos arts. 43, I1, e 71 da citada Lei Complementar.

6.2.1. R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais), diante da insuficiente pesquisa de
mercado a fim de justificar o valor pago pela Administragdo por meio do Pregao
Presencial n. 04.070.2009, em desacordo com os arts. 40, X, e 43, IV, da Lei
n. 8.666/93. (item 2.1 do Relatorio de Reinstrucao DLC n. 535/2013 e Voto do
Relator);

No caso das obras e servigos de engenharia, a administragdo, como regra, realiza a pesquisa de
precos e composi¢ao de custos com base nas tabelas SINAPI (Sistema Nacional de Pesquisa de Custos
e Indices da Construcao Civil) e SICRO (Sistema de Custos Rodoviarios).

Portanto, esta ¢ a orientagcdo: quanto maior o nimero de informagdes, mais proximo e condizente
com a realidade do mercado estaré o valor estimado e de garantir que a administracao selecione a oferta
mais vantajosa.
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5.2. HA ALGUMA FONTE DE PESQUISA DE PRECOS VEDADA?

Como ja dito, ¢ indispensavel na contratagdo publica a realizagdo de ampla pesquisa dos pregos
praticados no mercado, sendo que a Lei de Licitagdes dispde sobre o dever de a administragdo, sempre
que possivel, atentar-se a realidade do mercado privado (art. 15, III).

Apesar da Lei (federal) n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993) ndo prever o modo pelo qual a pesquisa
de pregos deve ser feita e de a IN n° 05/2014 (BRASIL, 2014), alterada pela IN n° 03/2017 (BRASIL,
2017), da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestao ser de aplicagdo no ambito federal, esta ltima reflete uma boa pratica no que diz respeito ao
procedimento para a realizacao de pesquisa de precos.

De acordo com o art. 2° da referida normativa, a pesquisa de precos sera realizada mediante
utilizacdo de um dos seguintes parametros: painel de precos, contratagdes similares de outros entes
publicos, pesquisa em midia especializada, sites especializados ou de dominio amplo ou pesquisa com
os fornecedores.

Importante destacar que a pesquisa deve recair em sites seguros ¢ confidveis. Assim, sites como
www.americanas.com.br ¢ www.submarino.com.br podem ser utilizados como base para estimativa de
valores das contratacdes publicas, tomando-se o devido cuidado para ndo ser essa a unica fonte de
consulta, tendo em vista que tais empresas nao costumam vender para a administracao publica.

No entanto, a IN n° 05/2014 (BRASIL, 2014) veda a utiliza¢ao de sites de intermediagdo, que
admitem que terceiros se cadastrem para vender seus proprios produtos, de modo que o site ndo € o
fornecedor titular. Também ndo sdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sifes de leildo, cuja
finalidade ¢ que o comprador venha a adquirir o produto com o maior prego possivel, a exemplo de
www.ofertafacil.com.br, www.bomnegocio.com e www.olx.com.br.

Contudo, essa € uma orientagdo opinativa, ndo havendo decisdo definitiva do TCE/SC a respeito
da matéria.

5.3. E POSSIVEL ESTIMAR O VALOR DA LICITACAO A PARTIR DE PESQUISA DE PRECOS
QUE SE BASEOU EM COTACAO INFERIOR A TRES ORCAMENTOS?

Conforme item anterior, a administragcdo publica deve fazer o orcamento do objeto a ser licitado,
por exemplo, por meio de cotagdo junto a fornecedores, avaliagdo de contratos da administragdo, sites
especializados, etc.

Ou seja, deve-se buscar o maior namero de precos possiveis, ndo se limitando a trés orcamentos.
Contudo, ndo ha odbice a realizacdo da pesquisa de preco considerando os valores de uma ou duas
cotagdes, desde que devidamente justificada a dificuldade de ampliar a consulta.

5.4. DE QUEM E A RESPONSABILIDADE PELA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS?

A atribuicdo de realizar a pesquisa de pregos, tendo em vista a complexidade dos diversos objetos
licitados, a rigor, deve ser atribuida aos setores ou pessoas competentes envolvidas na aquisi¢ao do
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objeto, podendo cada 6rgdo ou entidade administrativa fixar normas relativas a sua organizagao interna
e a distribui¢do de competéncia para a realizagdo de atos e etapas do processo de contratacdo publica.

A rigor, cabe a Comissao Permanente de Licitagdes (CPL) e ao Pregoeiro atuarem na fase externa
da licitagdo, apOs a abertura da sessdo. Porém, nada impede que normas proprias da organizacio
administrativa atribuam a CPL ou ao pregoeiro o dever de atuar na fase interna do processo de contratagao,
realizando a pesquisa de precos ou mesmo elaborando a minuta do edital e do futuro contrato. Nesse
caso, porém, constatada a pratica de ato ilicito no cumprimento dessas funcdes, decorrente de a¢do ou
omissao, dolosa ou culposa, incidem as responsabilidades civil, penal e administrativa sobre o agente.

No caso em que a CPL ou o pregoeiro nao forem responsaveis pela elaboracdo da pesquisa de
precos podem ser responsabilizados por falha na defini¢do do preco se, tendo condi¢des de perceberem
a irregularidade e representé-la a autoridade superior, ndo o fizerem.

5.5. HA OBRIGATORIEDADE DE DIVULGAR O VALOR ESTIMADO? E QUAL A DIFERENCA
ENTRE VALOR ESTIMADO E VALOR MAXIMO?

Com base na pesquisa de mercado efetuada, a administracdo chega ao valor estimado da
licitacdo, que ¢ anexo obrigatério nos editais das modalidades concorréncia, tomada de pregos
e convite, conforme prevé o art. 7°, § 2° II c/c o art. 40, § 2° II da Lei (federal) n° 8.666/1993
(BRASIL, 1993). No caso do pregdo, ndo ha obrigatoriedade de constar no edital o valor ou
orcamento estimado, mas ¢ obrigatorio que conste no processo, conforme art. 3°, 111, da Lei (federal)
n°® 10.520/2002 (BRASIL, 2002).

No Acordao n® 1025/2014 (SANTA CATARINA, 2014), o TCE/SC aplicou multa em razio da
auséncia de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢dao de todos os seus custos
unitarios, em afronta ao disposto no art. 3° III, da Lei (federal) n® 10.520/2002 (BRASIL, 2002). A
Unidade Técnica registrou que “cabe a Unidade comprovar que fixou o valor previsto, através de
or¢amento, pesquisando os precos de mercado no procedimento dos Pregdes nos 002/2009 e 009/2009,
em obediéncia ao disposto no inciso III do artigo 3° da Lei n° 10.520/02. (...) Enquanto nas demais
modalidades o or¢amento deve ser um anexo do edital, como prevé o citado dispositivo, ndo ha essa
obrigatoriedade no pregao. Todavia, nessa modalidade o orcamento elaborado pelo 6rgao deve constar
dos autos do procedimento, como exige o art. 3°, III, da Lei n. 10.520/2002”.

J& o valor maximo previsto nos arts. 40, X, 48, Il e 46, § 1°, da Lei (federal) n® 8.666/1993
(BRASIL, 1993), refere-se ao prego maximo que a administracao podera inserir no edital como critério
de aceitabilidade de propostas, de modo que qualquer proposta que possua valor acima do estipulado
deve ser desclassificada.

Para a doutrina (VIANNA, 2013), a fixa¢do de um valor maximo no edital ¢ faculdade, ressalvando-
se o caso das licitagdes do tipo melhor técnica, em que pelo disposto no art. 46, § 1°, da Lei (federal) n°
8.666/1993 tal procedimento torna-se obrigatério.

Por outro lado, este Tribunal de Contas ja se pronunciou no sentido da necessidade de serem fixados
critérios de aceitabilidade dos precos unitarios e globais, com a fixagdo de pre¢os unitarios maximos,
tanto para as licitagdes do tipo menor prego unitario quanto nas de menor preco global, visando evitar
a pratica de pregos superfaturados ou antieconomicos ou o nominado *“jogo de precos” praticado pelos
licitantes:
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Acoérdao n. 2609/2003

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessdo Plendria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e

com fulcro nos arts. 59 da Constitui¢do Estadual e 1° da Lei Complementar n.
202/2000, em:

6.1. Conhecer da Revisdo interposta nos termos do art. 83 da Lei Complementar
n. 202/2000 contra o Acordao n. 299/00, de 05/12/2000, exarado no Processo n.
ECO-5878101/90, e, no mérito, dar-lhe provimento para tornar insubsistentes as
irregularidades consignadas no referido Acordao.

6.2. Recomendar ao Departamento Estadual de Infraestrutura - DEINFRA que,
doravante, quando da realizacdo de licitagdes:

6.2.1. atente para as disposi¢des legais atinentes a matéria, bem como para o que
estabelece a Instru¢cdo Normativa n. TC-01/2002, sob pena de, além de outras
providéncias cabiveis, ser cominada multa aos Responsaveis pelo ato irregular
praticado;

6.2.2. defina os critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e globais, com
a fixa¢do de pregos unitadrios maximos, tanto para as licitagdes do tipo menor
preco unitario quanto nas de menor preco global

Acdrdao n. 0838/2009

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessao Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com
fulcro no art. 59 c/c o art. 113 da Constitui¢do do Estado e no art. 1° da Lei
Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Conhecer do Relatério da Auditoria realizada na Prefeitura Municipal de
Tubardo, com abrangéncia sobre as obras de pavimentagao das ruas Jodo Pessoa
e Sao Luiz, objetos dos Convites ns. 009 e 010/2006 e dos Contratos ns. 035 e
036/2006, para considerar irregulares, com fundamento no art. 36, § 2°, “a”, da
Lei Complementar n. 202/00, os atos analisados.

6.2. Aplicar ao Sr. Carlos José Stiipp - ex-Prefeito Municipal de Tubario,
CPF n. 378.961.219-72, as multas abaixo discriminadas, fixando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acordao no Diario Oficial
Eletronico desta Corte de Contas, para comprovar ao Tribunal o recolhimento
das referidas multas ao Tesouro do Estado, sem o que, fica desde logo autorizado
o encaminhamento da divida para cobranga judicial, observado o disposto nos
artigos 43, I1, e 71 da Lei Complementar n. 202/2000:

6.2.1. com base no art. 70, II, da Lei Complementar n. 202/2000 c/c o art. 109, I,
do Regimento Interno, a multa no valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
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em face da auséncia de critério de aceitabilidade de precos maximos unitarios
nos Convites ns. 009 e 010/2006, em descumprimento ao art. 40, X, da Lei
(federal) n. 8.666/93 (itens 2.2.1.8 do Relatério DLC);

()

6.3. Determinar a Prefeitura Municipal de Tubardo, na pessoa do Prefeito
Municipal, que, nos editais de licitacao, observe o art. 40, X, da Lei (federal) n.
8.666/93 e defina os critérios de aceitabilidade dos pregos unitarios e globais,
com a fixagcdo de pregos unitdrios maximos, tanto para as licitagdes do tipo
menor preco unitario quanto nas de menor prego global

O TCE/SC divulga o prego de referéncia em seus editais, tanto nas modalidades tradicionais como
no pregao, que nesse caso também € considerado o prego maximo que o Tribunal se dispde a pagar pelo
bem ou servigo.

6 - HABILITACAO

6.1.PODERAO SER EXIGIDOS OUTROS DOCUMENTOS, PARA FINS DE HABILITACAO, ALEM
DAQUELES ELENCADOS NOS ARTIGOS 28 A 31 DA LEI (FEDERAL) N° 8.666/93 (BRASIL,
1993)?

Os documentos previstos nos artigos 28 a 31 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993)
sdo taxativos; esse ¢ o entendimento pacificado nos tribunais, como se verifica, por exemplo, nos
Acordaos n° 5883-Primeira Camara (BRASIL, 2016) e n® 2375-Plenério (BRASIL, 2015), am-
bos do TCU, e no Prejulgado n° 373 (SANTA CATARINA, 1996). Excepcionalmente, o inciso
IV do art. 30 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece ser possivel a solicitagao de
outros documentos referentes a qualificagdo técnica, quando previstos em lei especial. Trata-se
de casos especificos, como das autorizagdes de funcionamento e as licencas de funcionamento
estadual e municipal exigidas pela Vigilancia Sanitaria, com base na Lei n° 6.360/76 (BRASIL,
1976). Outros objetos, tais como o comércio e a producdo de alimentos, medicamentos, equipa-
mentos médicos e servicos regulados também podem ser passiveis de lei ou regulamento proprio.
Nessas hipoteses, porém, deverao ser indicados no edital os dispositivos que amparam as exigén-
cias.

Frequentemente a exigéncia de documentos de habilitagdo que extrapolam as disposi¢des legais
sao questionados junto ao TCE/SC, como as que estabelecem prazos minimos ou maximos ¢ limitagoes
de local, dia ou hora. Esse ¢ o caso do processo REP-11/00021300, no qual a Decisdo n® 2067/11
(SANTA CATARINA, 2011) apontou inimeras exigéncias excessivas no edital, tais como prazo minimo
de inscrigdo do cartdao do CNPJ, comprovante do logradouro da sede (conta de agua, ou de energia, ou
de telefone fixo), organograma da entidade e comprovante de contribuigdo sindical.

Seguem outros exemplos de exigéncias excessivas, que ja foram causa de sustacdo cautelar de
editais e/ou de decisdo definitiva do TCE/SC pela sua irregularidade:

a) inscri¢do em oOrgaos de classe que ndo representam a atividade preponderante para o cum-
primento das obrigagdes contratuais;
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b) comprovacdo da quitacdo de anuidade junto a entidades de classe como condicdo de
participagao;

c¢) declaragdo ou carta de solidariedade do fabricante, como na Decisdo Singular n°
GCAMF/2011/12 (SANTA CATARINA, 2012);

d) visto do CREA/SC para empresas sediadas em outros Estados, ainda na fase de habilita-
¢do (Decisao n. 5529/12, SANTA CATARINA, 2013);

e) copias autenticadas de contratos e notas fiscais (Decisdo n® 2093/12, SANTA CATARI-
NA, 2012).

f) certificado ISO (relacionado a implantagdo de sistemas de qualidade e de adesao facul-
tativa, essa certificacdo pode ser exigida em alguns casos, para fins de pontuagdo técnica), como
registrado na Decisdo n° 2433/11 (SANTA CATARINA, 2011).

Salienta-se que essas exigéncias, além de extrapolarem a previsao legal, restringem injus-
tificadamente a competitividade do certame e, ao infringir o art. 3°, § 1°, I da Lei (federal) n.
8.666/93 (BRASIL, 1993), podem dificultar a obtengao da proposta mais vantajosa pela adminis-
tracdo. Igualmente, estdo em desacordo com o art. 37, XXI, da Constitui¢ao Federal (BRASIL,
1988), que limita as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica aquelas indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

6.2. QUAIS AS IRREGULARIDADES MAIS FREQUENTES APONTADAS PELO TCE/SC,
RELATIVAS A EXIGENCIAS PREVIAS INDEVIDAS?

De acordo com o § 6° do art. 30 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), na fase de
habilitagdo € possivel exigir dos licitantes a apresentacdo da relagao de profissionais e dos equi-
pamentos disponiveis. Frisa-se, contudo, que a comprovacio da contratacdo da equipe ou da
propriedade devera ocorrer apenas por ocasido da execugdo do contrato, ja que antes disso criaria
um Onus desnecessario ao licitante, capaz de afastar potenciais interessados da licitagao.

Quanto a comprovagao de vinculo empregaticio ou contratual com profissionais no mo-
mento da habilitagdo, o artigo 30 da Lei (federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), no inciso I do §
1°, determina que na capacitacao técnico-profissional pode ser exigida a comprovagdo de que o
licitante possua em seu quadro permanente’ profissional devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica. Como ja foi dito, isso ndo se es-
tende aos demais profissionais da equipe, cujo vinculo podera ser comprovado pelo vencedor do
certame em momento posterior.

O TCE/SC ja determinou sustagdo cautelar do procedimento licitatorio em face da exigéncia
de propriedade prévia de equipamentos, como ocorreu no processo ELC-11/00155098 (SANTA
CATARINA, 2011), e da exigéncia de comprovac¢ado de efetiva disponibilidade da equipe técnica
Jja no momento da habilitagdo, tal como na Decisdo Singular GCAMF/2011/12 (SANTA CATA-
RINA, 2011), proferida no processo LCC-11/00093475. Também a exigéncia de comprovacao

7 Assim entendidos o registro em carteira profissional, vinculo societario ou contrato de prestacao de servigos, como nas Decisdes n° 316/12
(SANTA CATARINA, 2012) e n°® 4411/12 (SANTA CATARINA, 2012).
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de promessa de compra e venda de veiculos, celebrada entre a licitante e fornecedores, como
condi¢ao de habilitagdo, ja foi objeto de anélise e deliberagdo por parte deste Tribunal, no sentido
de determinar a sustagdo cautelar do edital até decisdao definitiva. A exigéncia induz a compro-
vacdo, ainda que de forma transversa, de propriedade ou posse dos veiculos pelo licitante, ou de
compromisso de terceiro que ndo faz parte da competigdo, contrariando a regra do § 6° do art. 30,
da Lei (federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

ASPECTOS DESTACADOS

Ainda, merece cautela a imposicdo de restricdes geograficas, tal como a exigéncia de dis-
tancia maxima entre a sede das participantes e da unidade licitante. Essa limitagdo somente ¢
possivel quando a localizagao for indispensavel para a execugao satisfatoria do contrato e, nesse
caso, as justificativas deverdo constar do processo licitatério. Por outro lado, a vantajosidade da
proposta muitas vezes pode ser garantida de outras formas, como por exemplo, com a adocao de
férmulas de julgamento que levem em conta o preco proposto € o respectivo custo de desloca-
mento, no caso de aquisi¢ao de combustiveis, ou com a fixacdo de tempo maximo de atendimen-
to, no caso da prestagdo de servigos diversos.

LICITAGOES E CONTRATAGOES PUBLICAS:

6.3. QUAIS OS PRINCIPAIS CUIDADOS QUE A ADMINISTRACAO DEVE TER AO EXIGIR
ATESTADOS PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA?

As irregularidades verificadas nas exigéncias de atestados destinados & comprovacao da qua-
lificacdo técnica sdo uma das principais causas de sustagao cautelar de editais pelo TCE/SC, dado
o prejuizo que podem acarretar a competitividade do certame. Destacam-se alguns apontamen-
tos frequentes:

a) Exigéncia de comprovacio da execucio de quantitativos iguais ou superiores
aos do objeto licitado: segundo o artigo 30, inciso II, c/c § 1°, da Lei (federal) n® 8.666/93
(BRASIL, 1993), pode-se exigir comprovagdo de experiéncia anterior em atividade pertinen-
te e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto licitado. Significa dizer
que ndo ha cabimento em exigir dos licitantes a comprovacdo de experiéncia anterior em
atividade especifica, idéntica ou em quantidade superior ao objeto da licitagdo. Salvo casos
excepcionais, a jurisprudéncia do TCE/SC tem considerado aceitavel a comprovagdo de 50%
da execug¢do pretendida, limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto licitado ou outro percentual, desde que tecnicamente fundamentado.

b) Vedacido ao somatorio de atestados: a jurisprudéncia do TCE/SC tem se posi-
cionado no sentido de que a prova da experiéncia das licitantes, para efeito de habilitagao,
pode ser feita pela apresentacdo de mais de um atestado de qualificagdo técnica, conforme a
interpretagao dada ao artigo 30 da Lei (federal) n° 8666/93 (BRASIL, 1993), como nas Deci-
soes n° 2093/12 (SANTA CATARINA, 2012) e n® 2428/12 (SANTA CATARINA, 2012) do
Plenario do TCE/SC. Cabe ressaltar, no entanto, a possibilidade de existirem casos em que
as caracteristicas do objeto licitado justifiquem o agravamento dos requisitos técnicos de par-
ticipa¢do na competi¢do. Segundo a doutrina, ¢ a identidade do objeto licitado que define a
necessidade ou ndo do somatério (JUSTEN FILHO, 2008). Nesse caso, cabe a administragao
apresentar a motivacao técnica habil a justificar a imposicao de atestado tinico para qualifica-
cdo operacional das licitantes. Caso contrario, a vedacao ao somatorio de atestados mostra-se
restritiva a universalidade da disputa, infringindo o contido no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
(federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

c) Exigéncia de nimero minimo de atestados: em principio, o Tribunal de Contas
de Santa Catarina ¢ contrério a determinag¢@o de um niimero minimo de atestados para habi-
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litacdo técnica, entre outros motivos porque um s6 atestado pode, em determinadas circuns-
tancias, mostrar-se suficiente para comprova-la. Se um documento ja ¢ capaz de comprovar
que o particular executou contrato com caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, nao ha
porque exigir dois ou mais atestados para a habilitacdo do participante da licitagdo. Na ana-
lise do processo REP n° 10/00758432 foi considerada irregular a exigéncia e determinada a
sustacao cautelar do procedimento licitatdrio através da Decisao Singular n® GCJG/2011/170
(SANTA CATARINA, 2011), sendo que o certame, posteriormente, foi revogado pela Uni-
dade Gestora. Todavia, reafirma-se que a experiéncia mediante atestado inico ou por mais de
um atestado encontra-se vinculada a natureza do objeto, sua complexidade e dimensao, e a
apresentacao de justificativas técnicas pela administragao.

6.4. QUAL A IMPORTANCIA DE DEFINIR AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA
E VALOR SIGNIFICATIVO?

A determinagdo contida no art. 30, § 1°, I e § 2°, da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993)
muitas vezes passa despercebida pela unidade licitante. Muito mais do que uma formalidade, a
observancia dessa providéncia evita problemas que, se ocorrerem, podem ser de dificil solucao e
trazer consequéncias importantes ao certame e a qualidade da execugdo do futuro contrato.

Primeiramente, cabe lembrar que exigéncia de atestados que comprovem a experiéncia an-
terior do licitante deve estar limitada a essas parcelas, isso porque nelas reside a maior com-
plexidade técnica e representatividade econdmica — e, portanto, estdo sujeitas a maiores riscos.
Extrapolar a demonstragdo da capacidade técnica para outras parcelas menos relevantes pode vir
em prejuizo da competitividade, restringindo injustificadamente a participacao de interessados,
em desacordo com o que preconiza o art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal (BRASIL, 1988) e o
art. 3°, § 1°, 1, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Por outro lado, ao definir as parcelas de maior relevancia técnica e econdmica pressupde-se
que o fornecimento, obras ou servigos assim considerados ndo poderdo ser subcontratados, por
corresponderem a esséncia do contrato. De nada adiantariam as cautelas de definir corretamente
as parcelas e exigir os respectivos atestados de capacitacao técnica como condi¢ao de habilitagao
se, posteriormente, essa expertise for ignorada e sua execucdo delegada a terceiros.

A auséncia de indicacdo de quais seriam as parcelas mais relevantes do objeto que devem
constar dos atestados ¢ irregularidade recorrente nos editais de licitagdo. Essa omissao, além de
desatender a previsao legal, pode prejudicar a verificagdo da efetiva capacitacao técnica da lici-
tante, bem como dar margem a interpretacdes subjetivas no momento da habilitacao.

7 - FISCALIZACAO E EXECUCAO CONTRATUAL
7.1.QUEM SAO OS ATORES (AGENTES) ENVOLVIDOS NAFISCALIZACAO DOS CONTRATOS?

A execucdo de contrato administrativo abrange varios aspectos que precisam ser acompanhados e
fiscalizados.

Existem as questOes técnicas do objeto, que envolvem a verificagdo dos requisitos de quantidade,
qualidade, prazos do cronograma de execu¢do, medi¢des, entre outras. Essas atribuicdes devem ser
destacadas ao fiscal técnico do contrato ou equipe de fiscalizagdo, conforme o caso. Também ¢ atribuig¢ao
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do fiscal técnico do contrato a declaracdo de recebimento provisorio do objeto contratado, previsto no
art. 73, I, “a” da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Registra-se a possibilidade, e uma boa pratica nos contratos com objetos de maior complexidade,
designar fiscal administrativo do contrato, cujas atribui¢des envolvem a verificagdo de questdes
administrativas, tais como o cumprimento das legislagcdes trabalhistas, recolhimentos previdenciarios e
tributarios, e outras questdes administrativas.

A titulo exemplificativo, cita-se o art. 31 da Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n° 02, de 20088, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢ao do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
do Governo Federal, que propds uma divisdo, facultativa, das atribui¢des de fiscalizagdo do contrato
administrativo.

No entanto, na hipotese de haver a designacao de um unico fiscal do contrato, sera ele o agente
responsavel pela verificacdo dos aspectos técnicos e administrativos do contrato.

O contrato administrativo também possui questdes gerenciais, inerentes ao proprio processo
contratual, que precisam ser acompanhadas e decididas pelo gestor do contrato durante sua execugao.
Seria incumbéncia do gestor do contrato a verificagdo de situagdes envolvendo alteragdes contratuais,
revisao, reajustes, prazos de vigéncia, prorrogacoes, pertinéncia dos aditivos requeridos, entre outros.

Furtado (2015) destaca as seguintes atribui¢des do fiscal e do gestor do contrato:

Ao fiscal do contrato, como observado, cumpre verificar a correta execucao do
objeto da avenca, de modo a legitimar a liquidagdo dos pagamentos devidos ao
contratado, ou, conforme o caso, para orientar as autoridades competentes acerca
da necessidade de serem aplicadas sangdes ou de rescisdo contratual. O gestor
do contrato, a seu turno, ¢ aquele a quem incumbe tratar com o contratado. Ou
seja, o gestor do contrato tem a fungdo de conversar com o contratado, de exigir
que este ultimo cumpra o que foi pactuado, de sugerir eventuais modifica¢des
contratuais’.

Contudo, essa diferenciagao entre fiscal e gestor ndo estd adequadamente refletida na Lei (federal)
n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), que trata do tema no seu art. 67. O referido artigo apenas faz referéncia a
necessidade de indicagdo de um representante para acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato.

Em que pese ndo haver normas especificas na Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) que
descrevam as atribui¢cdes de cada um desses agentes, pode-se afirmar que o gestor e o fiscal possuem
fungdes especificas e diferenciadas no acompanhamento da execucdo contratual. Por tais razdes, e por
uma questdo de organiza¢ao administrativa, a doutrina e os 6rgaos de controle recomendam a segregacao
das fungdes desses agentes, mediante designacao formal do gestor e do fiscal (ou fiscais) e seus substitutos
eventuais, com clara defini¢do de suas atribui¢des e competéncias.

Cita-se o seguinte Acordao n° 1.094/2013, do Plenario do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

8 SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA INFORMAGAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
DO GOVERNO FEDERAL. Dispde sobre regras e diretrizes para a contratacdo de servigos, continuados ou néo. Instrugdo Normativa SLTI/
MPOG n. 02, de 30 de abril de 2008. Disponivel em: < http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-normativas/instrucao-
-normativa-no-02-de-30-de-abril-de-2008-1>. Acesso em 26 abr. 2016.

9 SANTA CATARINA. Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina. Orientagéo Técnica n° 001/17. Dis-
ponivel em: http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/orientacoes/225/ OT01_17_Sancoes_administrativas_aplicaveis_a_licitantes_e_con-
tratadas_FINAL_.pdf. Acesso em: 26 abr. 2017.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao do
Plenario, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao
Hospital de Clinicas da Universidade Federal do Parana que:

9.1.1. providencie portaria de designacao especifica para fiscaliza¢ao de cada con-
trato, com atestado de recebimento pelo fiscal designado e que constem clara-
mente as atribui¢des e responsabilidades, de acordo com o estabelecido pela Lei
8.666/93 em seu artigo 67,

9.1.2. designe fiscais considerando a formagao académica ou técnica do servidor/
funciondrio, a segregacao entre as fungdes de gestdo e de fiscalizagdo do contrato,
bem como o comprometimento concomitante com outros servigos ou contratos,
de forma a evitar que o fiscal responsavel fique sobrecarregado devido a muitos
contratos sob sua responsabilidade; [...]".

Assim, recomenda-se que a administracio publica regulamente as competéncias
do gestor do contrato e as competéncias do fiscal do contrato em normativos internos e¢/ou (nada impede)
no proprio processo de contratacdo.

Registre-se que o TCE/SC, por meio do Acérdao n° 0503/2016 (SANTA CATARINA 2016),
aplicou multa a autoridade competente em face da sua omissao no poder-dever de nomear oficialmente
servidor para ser fiscal do contrato.

A Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) traz ainda a figura do servidor ou comissdo, que
nao o fiscal designado nos termos do citado art. 67, para o recebimento definitivo do objeto contratado,
conforme previsto no seu art. 73, I, “b”.

Por fim, tem-se a figura do preposto designado pela contratada. O preposto ndo ¢ agente publico
de fiscalizagdo, e sim um representante da empresa que também acompanha a execugdo contratual. Deve
haver designacao formal por parte da contratada, com a concordancia da administragdo publica, nos
termos do art. 68 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

7.2. QUEM SAO OS ATORES (AGENTES) RESPONSAVEIS PELO RECEBIMENTO PROVISORIO
E RECEBIMENTO DEFINITIVO DOS OBJETOS CONTRATADOS, E O QUE DEVE SER
DECLARADO NESSES DOIS MOMENTOS DA FISCALIZACAO?

A Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), em seu art. 73, dispde sobre o recebimento provisorio
e o recebimento definitivo de obras e servigos, e para compras ou loca¢do de equipamentos.

Nas obras e servicos, segundo disposto no art. 73, I, “a”, da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL,
1993), o agente responsavel pelo recebimento provisorio € o fiscal do contrato designado nos termos do
seu art. 67. Nesses casos, o recebimento provisorio deve ser atestado mediante termo circunstanciado
assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacao escrita do contratado.

10 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Auditoria de Conformidade. Hospitais. Universitarios. Avaliagdo de Controles Internos. Re-
comendagoes. Arquivamento. Relator: Ministro José Jorge. Sesséo de 08/05/2013. Ata n° 15/20013.
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No recebimento provisério ¢ atestada a entrega das obras e dos servigos definidos no contrato
para fins de transferéncia de posse para a administragao publica, mantendo-se as obrigagdes contratuais
pactuadas até o advento do recebimento definitivo. Apesar de o recebimento provisorio nao ter o
conddo de liberar o particular das obrigacdes contratuais, o termo circunstanciado deve ser detalhado,
descrevendo minuciosamente o objeto recebido, especialmente no caso de obras e servigos com maior
complexidade. O recebimento provisorio se baseia no que foi observado em relacao ao objeto ao longo
do acompanhamento e fiscalizagdo do contrato. Ressalta-se que eventuais questdes envolvendo mora ou
inadimpléncia da contratada devem ser relatadas pelo fiscal a autoridade competente no momento da sua
constatacdo, para fins de aplica¢ao das sangdes administrativas.

A partir da emissdo do recebimento provisorio para obras ou servi¢os inicia-se a contagem do
prazo de até 90 (noventa) dias previsto no § 3° do art. 73 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993)
para a declaracao de recebimento definitivo pela administragao publica. O referido prazo sé podera ser
maior em situagdes excepcionais, com a devida justificativa e previsdo no edital.

O recebimento definitivo para obras ou servicos, segundo disposto no art. 73, I, “b”, da Lei
(federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), deve ser atestado mediante termo circunstanciado por servidor
ou comissdo designada pela autoridade competente. No recebimento definitivo € realizada a conferéncia
da verificagdo técnica realizada pelo fiscal do contrato, e a verificacdo de outros aspectos do contrato,
bem como a regularidade administrativa contratada, declarando-se a adequacao do objeto aos termos
contratuais, ou rejeitando-o nos termos do art. 76 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993). Na
hipotese de ndo-conformidades passiveis de adequagdo, deve-se comunicar a autoridade competente
para fins do disposto no art. 69 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Registre-se que o TCE/SC, por meio do Acérdao n®463/2007 (SANTA CATARINA, 2007), aplicou
multa a autoridade competente em face da auséncia dos termos de recebimento provisorio e definitivo
das obras e/ou servigos, contrariando o art. 73, 1, “a” e “b”, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).
Também ja foi aplicada multa pelo TCE/SC ao fiscal do contrato, nos termos do Acordao n° 1700/2011
(SANTA CATARINA, 2011), por ter ele atestado nos Termos de Recebimento Provisorio e Definitivo a
conclusao de obra que ndo teve todos os seus servicos executados e outros que apresentaram defeitos,
em ofensa aos artigos 66, 67, 70 e 76 da Lei (federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Para as compras ou locagdes de equipamentos, a Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) nao
define os agentes responsaveis pelos recebimentos provisorios e definitivos, salvo no caso de material
com valor atual superior a R$ 80.000,00, cuja responsabilidade pelo recebimento definitivo sera de
comissao formada por, no minimo, trés membros, nos termos do art. 15, § 8°, da Lei (federal) n® 8.666/93
(BRASIL, 1993).

O recebimento provisorio para compras ou locagdes de equipamentos também tem a finalidade
de declarar a entrega do material para fins de transferéncia de posse para a administracdo publica. A
conformidade do material com as especificacdes do edital, no que se refere a qualidade e a quantidade,
sera atestada no recebimento definitivo.

Nos termos do § 1° do art. 73 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), o recebimento de
equipamentos de grande vulto serd atestado mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante
recibo. O art. 74 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) traz hipoteses de dispensa do recebimento
provisorio por meio de termo circunstanciado. Registre-se que tanto o recibo quanto o termo
circunstanciado t€ém a funcao de documentar o recebimento do objeto contratado, e diferem entre si por
ser o recibo mais simples e sucinto € o termo circunstanciado mais complexo e minucioso.
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Quanto aos prazos maximos para as declaragdes de recebimento provisorio e definitivo de compras
e locagdes de equipamentos, a Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) ndo os especificou. Assim,
recomenda-se que os prazos sejam disciplinados no contrato, € ndo sejam superiores aos estipulados para
as obras e servicos.

Importante destacar que com o recebimento definitivo, em ambos os casos previstos no art. 73 da
Lei (federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), a administracao publica confere quitacao ao particular das
obrigacdes contratuais assumidas, ndo podendo mais impor a ele a execugao correta do objeto contratual.
Ressalta-se que caso a administracdo publica ndo ateste o recebimento definitivo no prazo previsto no §
3° do art. 73 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), e desde que a inércia do poder publico seja
formalmente comunicada pela contratada a autoridade competente, dd-se o recebimento tacito do objeto,
com os efeitos do recebimento definitivo.

Convém ainda frisar que o recebimento provisorio ou definitivo, nos termos do art. 73, § 2°, da Lei
(federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), ndo exclui a contratada da responsabilidade civil pela solidez e
seguranc¢a da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos
limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

Por fim, em todos os casos, considera-se boa pratica de gestdo'!, a criagao de listas de verificagdo
para os recebimentos provisorios e definitivos dos objetos contratados, a ser realizada na fase de
planejamento e escolha do modelo de gestao do contrato, de modo que os atores responsaveis tenham
um referencial claro para atuar na fase de fiscalizacdo da execugdo contratual.

7.3. QUAIS AS DIFERENCAS ENTRE REAJUSTE E REVISAO DOS CONTRATOS ADMINIS-
TRATIVOS?

Os contratos administrativos permitem a alteracdo de cunho econdmico durante sua vigéncia,
visando restabelecer a relagdo entre os encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a
justa remuneragao do objeto contratado, seja em virtude do advento de fatos imprevisiveis e inevitaveis
ndo imputados ao contratado ou a propria administragao publica, ou mesmo com o objetivo de recompor
o equilibrio financeiro do contrato desgastado pelo mero transcurso do tempo.

Por meio do reajuste, previsto nos artigos 40, XI e 55, 111, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL,
1993), busca-se recompor o equilibrio financeiro do contrato em razao da varia¢do normal do custo de
producdo decorrente da inflagdo. Podem ser utilizados indices especificos e setoriais, desde que oficiais.

O reajuste somente podera ser realizado em periodicidade igual ou superior a um ano, sob pena de
nulidade, nos termos previstos no caput e § 1° do art. 2° da Lei (federal) n® 10.192/2001 (BRASIL, 2001).
A data-base para o reajuste deve estar prevista no edital, ou nos atos de formalizacao de sua dispensa ou
inexigibilidade, admitindo-se como marco inicial para apuracao do seu percentual a data da apresentacdo
da proposta ou a data do or¢amento da proponente.

O edital de licitagdo, ou os atos de formalizagdo de sua dispensa ou inexigibilidade, devem prever
o critério de reajuste. O contrato deve conter clausula com indicagdo do critério de reajuste, da data-base,
e a periodicidade do reajustamento de precos, que serdo aqueles estabelecidos pelos artigos 1° e 2° da Lei
(federal) 10.192/2001 (BRASIL, 2001).

11 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido — TCU. Auditoria realizada na Universidade Federal do Parana no ambito de Fiscalizag&do de Orien-
tagcao Centralizada com objetivo de avaliar as praticas de governanga e de gestdo de aquisigdes na administracéo publica federal. Acérdao
n° 2.345/2016 — Plenario. Relator: Raimundo Carreiro. Sessédo de 14/09/2016. Ata n® 35/2016.

XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragéo Municipal



O TCE/SC ja decidiu pela irregularidade da aplicag@o de critério e de prazo de reajuste de pregos
em desacordo com o diploma legal apontado, conforme prejulgados nos 424 (SANTA CATARINA,
1997), 678 (SANTA CATARINA, 1999) e 1632 (SANTA CATARINA, 2005).

O reajuste ¢ formalizado por meio de apostilamento, conforme prevé o § 8° do artigo 65 da Lei
(federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

A revisdo ¢ uma recomposi¢ao prevista no art. 65, II, “d”, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL,
1993), referindo-se ao reequilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, e pode ser realizado a
qualquer momento durante a execugao contratual.

As situagdes que autorizam o reequilibrio devem ser decorrentes de fatos imprevisiveis ou se
previsiveis de consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do contratual ou em
caso de forca maior, caso fortuito ou fato de principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

A for¢a maior configura-se quando o desequilibrio do contrato ¢ ocasionado por ato de terceiro.
O caso fortuito ocorre quando um evento da natureza (vendaval, enchente, tufao, etc.) impossibilita
a execugao contratual. Fato do principe ¢ toda determinacao estatal, geral, imprevista e imprevisivel,
positiva ou negativa, que onera substancialmente a execu¢ao do contrato.

Ressalta-se que o equilibrio econdmico-financeiro do contrato nao busca assegurar maiores lucros
a empresa. A garantia se reporta a relacdo original entre encargos e vantagens. Assim, ressalta-se a
inviabilidade da adog¢@o de um suposto equilibrio econdmico-financeiro, trazendo os pregos inicialmente
propostos para os de mercado, ignorando as condigdes iniciais propostas. Ou seja, a relacao (diferenga)
entre proposta, orcamento base do 6rgao licitante e os precos de mercado devem ser inexoravelmente
mantidas; caso contrario, uma proposta vencedora da licitagdo com precos até abaixo daqueles praticados
pelo mercado receberia um beneficio inconcebivel, inclusive, desvirtuando o procedimento licitatério.

Entretanto, para que ocorra a revisao contratual, deve haver a motivagao do ato, sendo este iniciado
a partir de solicitagdo realizada por um dos contratantes, o qual deve demonstrar a onerosidade excessiva
originada pelos acontecimentos supervenientes. E indispensavel que este fato fique exaustivamente
comprovado em processo administrativo regular - Prejulgados do TCE/SC n* 869 (SANTA CATARINA,
2000), 1952 (SANTA CATARINA, 2008) ¢ 1992 (SANTA CATARINA, 2009).

A alteragdo do valor do contrato em funcao de revisdo contratual deve sempre ser formalizada
mediante termo aditivo, que € um instrumento realizado separadamente do contrato, mas que segue suas
formalidades, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo na imprensa oficial.

Por fim, sempre quando da analise de um pedido de reequilibrio econdmico-financeiro deve ser
verificado se no aniversario do contrato, com a aplicag¢ao do indice de reajustamento desde a validade da
proposta, essas variagdes solicitadas ja nao foram absorvidas nos reajustes contratuais celebrados.

Sobre o tema, citam-se os prejulgados do TCE/SC n*® 677 (SANTA CATARINA, 1999), 763
(SANTA CATARINA, 1999), 869 (SANTA CATARINA, 2000), 1272 (SANTA CATARINA, 2003),
1830 (SANTA CATARINA, 2006), 1952 (SANTA CATARINA, 2008). A Decisaon®2113/2012 (SANTA
CATARINA, 2012) anotou que no ato convocatério ocorreu a “confusdo entre os institutos do reajuste
e da revisdo, em desatengao aos arts. 40, XI, 55, III, e 65, § 5° da Lei n. 8.666/1993”. A Decisao n°
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3036/2011 (SANTA CATARINA, 2011) foi no mesmo sentido, ao constatar a “previsdo de reajuste do
contrato para a hipdtese em que deveria ser cabivel a sua revisao, contrariando os arts. 40, XI, e 65, I,
“d”, da Lei n. 8.666/93”.

7.4. COMO DEVEM SER PREVISTAS AS SANCOES ADMINISTRATIVAS NOS CONTRATOS E
QUAIS SAO 0S TIPOS DE PENALIDADES QUE PODEM SER APLICADOS A CONTRATANTE?

A primeira observacao a ser feita € a que diz respeito a pratica comum existente nos 6rgaos publi-
cos de meramente reproduzir em contrato as mesmas regras ja existentes nos diplomas legais. Assim, por
exemplo, ¢ comum encontrar nos contratos a reproducdo do disposto na Lei (federal) n® 8.666/93 (BRA-
SIL, 1993) na parte destinada a disciplinar as hipoteses de aplicacao de penalidades e casos de rescisao.

A situacdo ideal ¢ o estabelecimento dos pressupostos delimitadores e delineadores das sancdes
no instrumento convocatorio € no contrato, quanto ao nticleo essencial de um comportamento ou de um
grupo de condutas proibidas, conjugando-as as sangdes correspondentes, preferencialmente, de acordo
com a gravidade do fato e o grau de reprovabilidade da conduta'?. Tem-se como exemplo as seguintes
infracdes e penalidades possiveis de serem previstas em um edital para contratacdo de servigos de lim-
peza, conservagao ¢ higienizacao:

[ ] INFRACAO 1]
ITEM DESCRIGAO GRAU
Permitir situagéo que crie a possibilidade de causar dano fisico, lesdo corporal ou conse-

01 n . P 06
quéncias letais, por ocorréncia;
Suspender ou interromper, salvo por motivo de forga maior ou caso fortuito, os servigos

02 : . . : ) 05
contratuais por dia e por unidade de atendimento;

03 Manter empregado sem qualificagdo para executar os servigos contratados, por emprega- 03
do e por dia;

04  Recusar-se a executar servigo determinado pela fiscalizagao, por servigo e por dia; 02

05 Permitir a presenga de empregado sem uniforme, com uniforme manchado, sujo, mal apre- 01

sentado ou sem cracha, por empregado e por ocorréncia;
Para os itens a seguir, deixar de
06  Zelar pelas instalagbes da contratante utilizadas, por item e por dia; 03
Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a pontualidade de seu pessoal, por

07 . 01
empregado e por dia;

08 Cumprir determinacéo formal ou instrugao complementar do érgao fiscalizador, por ocor- 02
réncia;

09 Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente ou ndo atenda as necessi- 01
dades, por funcionario e por dia;

10 Entregar os salarios, vales-transporte ou ticket-refeicdo nas datas avengadas, por ocorrén- 01
cia e por dia, até o limite de 15 (quinze) dias;

11 Efetuar a reposicéo de funcionarios faltosos, por funcionario e por dia; 04

Fornecer EPIs (Equipamentos de Protec¢ao Individual), quando exigido em lei ou conven-
12 ¢ao, aos seus empregados e de impor penalidades aqueles que se negarem a usa-los, por 02
empregado e por ocorréncia;

Fornecer 02 (dois) uniformes completos e adequados as diferentes condi¢des climaticas,

13 L -
anualmente, por funcionario e por ocorréncia;

02

Efetuar o pagamento de salérios, seguros, encargos fiscais e sociais, bem assim quais-
14 quer despesas diretas ou indiretas relacionadas a execugao deste Contrato, por dia e por 05
ocorréncia;

12 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Caderno de Logistica do Governo Federal: San¢gdes Administrativas: Diretrizes
para formulagao de procedimento administrativo especifico. Disponivel em: <http://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/caderno/
caderno-de-logistica-de-sancao-2.pdf>. Acesso em: 14 mar. 2016. http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/orientacoes/225/_OT01_17_
Sancoes_administrativas_aplicaveis_a_licitantes_e_contratadas_FINAL_.pdf
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Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos n&o previstos nesta tabela de multas,

15 . . 01
por item e por ocorréncia;

16 Cumeprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos nao previstos nesta tabela de multas, 02
apos reincidéncia formalmente notificada pelo 6rgéo fiscalizador, por item e por ocorréncia.

17 Apresentar comprovacao de entrega tempestiva de sua comunicagéo de exclusdo do SIM- 02

PLES Nacional ao INSS

Efetuar o pagamento do salario, do vale-transporte e do auxilio alimentag&o ou de recolher
18  as contribuigdes sociais e previdenciarias, quando o inadimplemento perdurar por mais de 06
15 (quinze) dias, por ocorréncia

m Correspondéncia

01 0,2% por dia sobre o valor mensal do Contrato
02 0,4% por dia sobre o valor mensal do Contrato
03 0,8% por dia sobre o valor mensal do Contrato
04 1,6% por dia sobre o valor mensal do Contrato
05 3,2% por dia sobre o valor mensal do Contrato
06 4,0% por dia sobre o valor mensal do Contrato

A adogao de tabelas de penalidades especificas, com puni¢des proporcionais a gravidade, elabora-
das para cada contratagdo especificamente considerada, incrementa a segurancga juridica do processo de
aplicacdo de penalidade, e favorece a atuagao do fiscal do contrato'.

Ainda como exemplo de previsdo de san¢des administrativas, cita-se a Orientagdo Técnica n°
001/17', da Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina, que
orienta os orgdos e entidades da administragdo publica estadual a respeito das sangdes administrativas
aplicaveis a licitantes e contratadas.

Assim, a aplicacao das penalidades deve ser prevista em contrato, tornando o processo de subme-
ter o fato a norma menos incerto e discricionario. Acerca dessa questao, importante ainda alertar que na
previsao da multa ndo se deve usar a expressao “de até¢”, de modo a impedir discricionariedade do agente
publico no momento de ser aplicada. Exemplo: a multa serd de 0,05% do valor do contrato, por dia de
atraso, com percentual maximo de 10% por ocorréncia'.

Quanto aos tipos de penalidades passiveis de serem aplicadas a contratada, tem-se a de cunho
moral (adverténcia), as de natureza pecunidria (multa moratéria e multa compensatoria), e as restritivas
de direitos (suspensdo temporaria de participar em licitagdo, impedimento de contratar, e a declara¢do
de inidoneidade).

Adverténcia:

A sancdo de adverténcia estd prevista no art. 87, [, da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), e

13 ESCOLA NACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA — ENAP. Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Brasilia, 2016.
Disponivel em: < https://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/caderno/cadernos_enap_36_fiscalizacao_de_contratos.pdf>. Acesso
em: 25 abr. 2017.

14 SANTA CATARINA. Diretoria de Auditoria Geral da Secretaria de Estado da Fazenda de Santa Catarina. Orientagdo Técnica n° 001/17.
Disponivel em: http://www.sef.sc.gov.br/arquivos_portal/orientacoes/225/_OT01_17_Sancoes_administrativas_aplicaveis_a_licitantes_e_
contratadas_FINAL_.pdf. Acesso em: 26 abr. 2017.

15 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU. Licitagdes e Contratos: orientagdes basicas. Brasilia, 2006. Disponivel em: http://portal3.tcu.
gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/licitacoes_contratos/LICITACOES_CONTRATOS_3AED.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2017.
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consiste em uma comunicagdo formal a contratada nos casos de falhas contratuais menos significativas.
Trata-se de censura moral dirigida ao contratado com o intuito de alertd-lo para o atendimento das
disposi¢des contratuais, determinando que seja sanada a impropriedade e, notificando-o acerca da
possibilidade de aplicacdo de sancdo mais elevada em caso de reincidéncia.

Sancoes de natureza pecuniaria:

A multa prevista no art. 86 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) trata-se de sancao
moratdria. Seu objetivo ¢ penalizar o atraso no cumprimento de prazo contratual. A multa moratoria
se caracteriza nas hipdteses de ainda haver interesse pela administragdo publica em dar continuidade a
execugao contratual. Assim, admite-se a execucao do contrato, mas se aplica a multa pelo inadimplemento
contratual (exemplo da tabela anterior).

Na forma do disposto no art. 86, § 1°, da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), a multa
moratdria ndo impede a administragdo de rescindir unilateralmente o contrato e aplicar as demais sangdes
administrativas.

A multa compensatoéria esta prevista no art. 87, II, da Lei (federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993),
sendo aplicada nos casos em que a prestacao contratada e inadimplida ndo mais interessa a administragao,
por ter-se tornado imprestavel a continuidade da sua execucdo ao fim almejado com a contratagdo. Nesse
caso, ocorrera a rescisdo contratual, seguida da aplicagdo da multa de natureza compensatoria'®.

Pode-se entdo dividir as duas hipoteses da seguinte forma'’:

PRECEITO LEGAL

Art. 86. O atraso injustificado na execucédo do contrato sujeitara o contratado
a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;

Art. 87. Pela inexecugao total ou parcial do contrato a Administragéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.
Sancoes de natureza restritiva de direitos:

Em linhas gerais, a Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) prevé no seu art. 87, 111, a suspensao
temporaria do contratado de participar em licitacdo e o impedimento de contratar com a administragao
nas hipdteses de inexecugdo do contrato, ou, ainda para os casos previstos no seu art. 88, pelo prazo de
até dois anos.

No art. 87, 1V, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), tem-se a previsdo da san¢do de
declaragdo de inidoneidade do contratado, restringindo seu direito de participar de licitagcdes e formalizar
contratos com todos os 6rgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

16 ZENITE. Melhores praticas sobre multa moratéria e multa compensatéria nas contratagdes publicas. Sintese Tematica — 752/233/
JUL/2013. Disponivel em: https://www.webzenite.com.br/documentoscliente/6b135144-765f-44c4-88b2-1922ff0e492e?tt=multa+morat%F3
ria>. Acesso em 25 abr. 2017. - |

17 ESCOLA NACIONAL DA ADMINISTRACAO PUBLICA — ENAP. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos Administrativos. Brasilia, 2016.
Disponivel em: < https://www.comprasgovernamentais.gov.br/arquivos/caderno/cadernos_enap_36_fiscalizacao_de_contratos.pdf>. Acesso
em 25 abr. 2017.
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A aplicagdo desta sancdo ¢ de competéncia exclusiva do Ministro de Estado, do Secretario Estadual
ou municipal, conforme o caso. A penalidade permanece em vigor enquanto perdurarem os motivos que
determinaram a punibilidade ou até que seja promovida a reabilitacao perante a autoridade que a aplicou,
podendo esta ser requerida apds dois anos de sua aplicacao.

Os pressupostos de sujei¢cdo as sangdes dos incisos [T ou IV do art. 87 da Lein.® 8.666/93 (BRASIL,
1993), sao assim tratados por Justen Filho (JUSTEN, 2015), citando entendimento do Tribunal de Contas
da Uniao (TCU):

As sangdes elencadas no art. 87 da Lei 8.666/93 encontram-se em escala gradativa
de gravidade: adverténcia, multa, suspensao do direito de licitar e declaracao de
inidoneidade. Percebe-se que a intencido do legislador de distinguir as duas
ultimas figuras, de forma a permitir ao administrador que penalize uma
falta ndo tao grave apenas com a suspensio do direito de licitar e contratar
com a Administragdo, por prazo ndo superior a dois anos. Por outro lado, a
sancdo mais grave seria declarar o licitante inidoneo para contratar com a
Administragao Publica. (grifou-se)

A Lei (federal) n® 10.520/2002 (BRASIL, 2002) também preve, em seu art. 7°, penalidade restritiva
de direito de licitar e contratar nas hipdteses previstas no caput do dispositivo.

Por fim, em todos os casos, para a validade da aplicagdo das penalidades, ¢ indispensavel a sua
motivagdo e que seja assegurado ao contratado o direito da ampla defesa em processo administrativo
especifico.

CONCLUSAO

Todos os assuntos apresentados sdo amplos e complexos. Portanto, este artigo limitou-se
a explorar algumas das principais duvidas identificadas pela area técnica do TCE/SC em sua rotina
de atividades, sem a pretensdo de esgotar os diversos aspectos que poderiam ser abordados. Foram
selecionadas informagdes que contribuem diretamente para o fiel cumprimento da legislacdo, bem como
para preservar a competitividade e vantajosidade das licitagdes publicas e para a qualidade da execugao
contratual.

A constante busca pela qualificacdo e atualizagdo de conhecimentos ¢ uma necessidade para os
operadores das licitagdes e contratacdes publicas. Sabe-se, contudo, que nem sempre ¢ possivel priorizar
essa tarefa, frente as diversas responsabilidades que as atividades nessa area impdem. Com o presente
trabalho, espera-se contribuir com os agentes publicos, facilitando o acesso aos entendimentos mais
recentes e, em consequéncia, para que as contratacdes administrativas tenham a efetividade esperada no
atendimento as necessidades da Administracao ¢ da sociedade.
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