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APRESENTACAO

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por meio do Instituto de Con-
tas e em parceria com a Federagdo Catarinense de Municipios, Unido dos Ve-
readores de Santa Catarina e Associagdes Municipais, realizard o XVIII Ciclo
de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal, cumprindo uma de suas

principais fung¢des que ¢ a de orientar os agentes publicos do Estado de Santa Catarina.

Organizado em 11 etapas, distribuidas cuidadosamente para alcangar todas as re-
gides do territorio catarinense, a meta para 2018 ¢é atingir novamente cerca de 4 mil
agentes publicos que atuam nos municipios de Santa Catarina, com capacitacdes em
temas relevantes da gestdo dos recursos publicos. Assim, mais uma vez, o Ciclo de Es-
tudo estd organizado em trés oficinas técnicas: contabilidade e controle interno; atos de

pessoal; e licitagdes e contratos.

Esta edicdo abordara alguns.temas inéditos e contemporaneos, em vista das ino-
vagdes da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e do controle externo das Politicas
Publicas de Educag¢aoyinclusive acerca das exigéncias decorrentes dos Planos de Educa-
¢do. Assim, na sala que trata de assuntos de Contabilidade ¢ Controle Interno, aborda-se
palestra sobre a “Vinculagdo dos planos municipais de educagdo com os or¢amentos
municipais” e sobre as “Notas Explicativas aplicadas as demonstra¢des contabeis do
Setor Publico”.

Os temas classicos, associados a correta gestdo dos recursos publicos, também
estdo presentes na programacao do evento. Sao eles: os paradigmas de uma gestao res-
ponsavel; a organizagdo e operacionalizacdo do sistema de controle interno municipal;
a avaliacao de desempenho no estdgio probatorio; o concurso publico; o teto remune-
ratdrio; o nepotismo; o processo administrativo disciplinar; a contratacdo temporaria; o
cargo em comissdo; o desvio de func¢do e a cessdo de servidores; além de orientagdes

praticas para aquisi¢ao de bens e contratacdo de obras e servigos publicos.

Os temas sao conduzidos por profissionais com formagao superior, pos-graduacao

e experiéncia pratica compativel com o assunto desenvolvido.

Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereadores, Secretarios Municipais, Controladores,
Contadores e servidores publicos municipais que atuam em uma das trés areas desen-
volvidas nas oficinas técnicas fazem parte do publico-alvo do XVIII Ciclo de Estudos
de Controle Publico da Administragdo Municipal, evento organizado com o objetivo

propiciar capacitacao, didlogo e aproximag¢ao do TCE/SC com os jurisdicionados.

Desejo a todos excelentes estudos!

Conselheiro Luiz Eduardo Cherem
Presidente do TCE/SC
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PARADIGMAS DE
UMA GESTAO
RESPONSAVEL

Névelis Scheffer Simao®
RESUMO

A atual crise do estado brasileiro ¢ resultado, dentre outros motivos, de falhas no planejamento ¢
na execug¢ao dos orgamentos publicos.

Ja em 1988, a Constitui¢do da Republica estabeleceu um sistema orcamentdrio cuja efetiva
observancia permitiria um caminhar mais seguro, um v6o menos turbulento. Tais instrumentos foram
refor¢ados 12 anos depois pela Lei Complementar federal n°>101/2000—Let de Responsabilidade Fiscal
(LRF), segundo a qual uma gestdo fiscal responsavel ndo compreende apenas a obediéncia a limites, mas
também uma agao planejada, baseada em metas, ¢ pautada pela transparéncia. A cultura da administragao
publica brasileira ainda prioriza 0 cumprimento da formalidade legal, tendo muito o que avancar na
efetiva pratica cotidiana dos mandamentos constitucionais e legais, de forma que o planejamento e a
execugdo dos orgamentos publicos contribuam de maneira efetiva para uma gestao fiscal responsavel,
assim entendida aquela devidamente planejada, equilibrada e transparente.

1 Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC.
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INTRODUCAO

Na area fiscal o que se trava ¢ uma batalha democratica. Os economistas pensam
em austeridade fiscal como um tema que pertence ao mundo das finangas publicas
apenas. Enganam-se. O Estado tira dinheiro da sociedade para financiar seus gastos e
programas. Organizar, informar e prestar contas desse dinheiro, que € nosso, ¢ dar poder
aos contribuintes. E democracia. Ter contas confusas, criar gastos sem dizer a fonte de
recursos, desperdicar, construir desvios tortuosos para escoar o dinheiro publico fazem
parte de um mundo de abusos fiscais e politicos®.

A atual crise econdmica que o Pais vem enfrentando refletiu na administragdo publica em todas
as suas esferas e poderes. Além de estados com folhas salariais € compromissos basicos drasticamente
atrasados - o que, inevitavelmente, resulta em graves prejuizos aos servicos prestados a sociedade -, o final
do ano de 2016 evidenciou, com perigosa normalidade, o encerramento de mandatos governamentais de
ambito municipal com visiveis e graves dificuldades financeiras.

Em tais momentos surge a necessidade de alternativas para o estancamento das crises, com
medidas drasticas. Também, de debates acerca das causas e possiveis praticas preventivas que contribuam
para a mitigagao dos problemas e a sua ndo repeticao.

Neste contexto, o presente artigo visa destacar todo o arcabouco juridico, cuja efetiva obediéncia
por parte dos entes federados, em especial os municipios, certamente constituiria numa realidade menos
problematica em periodos de dificuldade. Especificamente, a partir das trés pecas or¢amentarias definidas
no Contrato Social Federal ha trés décadas, inclusive com instrumento de acompanhamento bimestral
da execucdo, cuja importancia foi refor¢ada de maneira significativa a partir da Lei Complementar
federal n® 101/2000 — a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Sobre esta, em 2003, ja disse o Ministro
Substituto Weder de Oliveira’:

Doravante a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios deverdo preparar-
se para serem capazes de administrar suas finangas de forma mais bem planejada, de
elaborar estimativas melhores e dispor de controles mais apurados sobre suas despesas
e receitas, ¢ monitora-las permanentemente.

Sem desconsiderar a existéncia de inimeros fenomenos do cotidiano e fatores externos que
refletem na administracdo, as situagdes atualmente verificadas, com recorréncia, em todas as esferas e
poderes de varios entes federados demonstram que ainda nao se ultrapassou a linha da mera formalidade
legal para a efetiva observancia dos mandamentos constitucionais e legais que garantem uma gestao
publica mais segura, pautada pela responsabilidade na gestdo fiscal e sem prejuizo da eficiéncia exigida
pela Constituicao da Republica.

E nessa linha que o presente artigo deseja contribuir para o debate sobre os necessarios avangos
da gestao municipal.

SOBRE OS INSTRUMENTOS DE UMA GESTAO RESPONSAVEL

A seguir, algumas questdes para o debate sobre a busca constante de uma administracdo publica
pautada pela responsabilidade na gestao fiscal.

1. QUAIS OS PILARES DE UMA GESTAO FISCAL/RESPONSAVEL?

A Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada 12 anes apos a Carta Magna, veio consolidar a
importancia do planejamento na administragao publica brasileira.

Muito embora 0 senso comum remeta @ LRF a imposi¢cao de limites para a folha de pagamento,
a divida e os gastos em final de mandato,ja em seu artigo primeiro o marco regulatorio fiscal estabelece
o planejamento como pressuposto basico da gestao fiscal responsavel.

2 LEITAO, Mirian, Saga brasileira: a longa luta de um povo por sua moeda. Rio de Janeiro: Record, 2011. p. 80-81.
3 OLIVEIRA, Weder de. Lei de responsabilidade fiscal: uma abordagem didatica. Brasilia: Edicdo do Autor, 2003. p. 35.
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constitui¢ao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a acio planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita, geragdo de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar®. (grifo meu)

Portanto, juntamente com o equilibrio e a transparéncia, o planejamento constitui pressuposto
basico para uma gestdo publica responsavel, e seu alcance se dard por meio das pecas do sistema
or¢amentario — PPA, LDO e LOA. Muito embora o texto legal destaque que o planejamento se da por
meio de metas de resultado, essas ndo podem ser obtidas sendo por meio do processamento orgamentario,
ante a previsao e realizagao das receitas e despesas publicas, de acordo com as diretrizes preestabelecidas
e em consonancia com o plano de médio prazo.

Assim, 12 anos apds a promulgacao de nossa Constituicdo Cidada, a Lei de Responsabilidade
Fiscal refor¢ou de forma significativa a importancia do efetivo planejamento e execugao dos or¢gamentos
publicos, ao exigir expressamente uma gestao fiscal responsavel.

2. QUALA IMPORTANCIA DOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO
NO ATUAL MOMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA?

A Constitui¢ao da Republica ndo sorecepeionou o orcamento-programa, definido desde 1964, pela
Lei federal 4.320, como o refor¢ou em um sistema formado por trés instrumentos que se compatibilizam
— 0 Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA).

As trés pecas configuram o que muitos autores entendem como a primeira fase do ciclo de gestao
de recursos publicos, denominada de planejamento — a segunda seria a execugao.

Em que pese a auséncia de um maior detalhamento quanto aos procedimentos - comum para
o texto constitucional -, ja em 1988 a Carta Magna definiu instrumentos cuja pratica efetiva garante a
busca por uma execugdo or¢amentaria e financeira, ¢ por consequéncia uma situa¢do mais tranquila e
administravel.

Nao obstante as especificidades de cada uma das pecas, discutidas mais a frente, cabe destaque
para outro instrumento fundamental para as contas publicas, criado pela CRFB/88 e que ganhou énfase
somente a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal: o Relatério Resumido da Execucao Orcamentéria
(RREO). Manda o § 3° do art. 165 que “o Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento
de cada bimestre, relatorio resumido da execugdo or¢amentaria™.

Portanto, além das trés pecas que se interligam, ha trés décadas a nossa Carta Maior exige
também que a execucdo orgamentaria seja acompanhada bimestralmente, por meio de um relatdrio
resumido. Aqui cabe enfatizar que nada esta na Constituicao por acaso, ¢ 0 documento em tela visa o
acompanhamento da execucdo or¢amentaria, cuja unica finalidade possivel ¢ a busca pelo equilibrio
financeiro e pelos mandamentos constitucionais e legais.

Em apertada sintese, hd quase 30 anos a Constitui¢do exige que, em nivel orcamentario, as metas
governamentais estejam programadas para quatro anos, cuja parte priorizada para cada exercicio sera
definida por lei que estabelecera as suas diretrizes, a ser realizada pelo orcamento anual, que por sua vez
deve ser avaliado bimestralmente.

4 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses (org.). Lei de Responsabilidade Fiscal. Lei Complementar federal n® 101/2000. 4. ed. rev. atual e
ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012.

5 CARDOZO, José Eduardo Martins; TAVARES, André Ramos e BOLZAN, Fabricio. Vade mecum de Direito Administrativo: Integrado
com jurisprudéncia, ementas, simulas do STF, STJ, TCU e orientagdes da Administragdo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 154.
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E importante ressaltar que, em qualquer das pecas, as previsdes devem estar estabelecidas em
metas fisicas e financeiras, condizentes com a realidade do ente federado, de forma a refletirem uma
programacao exequivel. Do contrario, como bem disse o Conselheiro do Tribunal de Contas de Santa
Catarina César Filomeno Fontes, ao relatar as Contas do Governo do Estado referentes ao exercicio de
2007, o planejamento or¢amentario torna-se um gerador de falsas expectativas a sociedade.

Dessa forma, se os instrumentos de planejamento or¢gamentario fossem efetivamente trabalhados
conforme previsdes do mandamento constitucional ja vigente ha trinta anos, teriam contribuido para o
alcance dos resultados previstos e a responsabilidade na gestao fiscal. A situagao de dificuldade atual de
muitos entes federados reflete a deficiéncia da aplicagdo da constitui¢do, e a saida certamente passara
pela aplicagdo da sua esséncia.

3. QUAIS AS CONTRIBUICOES DO PPA PARA A GESTAO PUBLICA?

Para a primeira das pegas que compdem o ciclo or¢amentario, a Constitui¢ao Federal, em seu art.
165, estabeleceu:

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢ao continuada.

Vilido até hoje, o art. 35, § 2° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias estabeleceu,
para o PPA, vigéncia de quatro anos — os trés ultimos de um mandato governamental e primeiro do
subsequente.

Esse periodo nao foi definido por acaso. Obviamente, tem esséncia na pretendida continuidade
das acdes governamentais e relagcdo direta com os periodos de chefia do Poder Executivo, permitindo que
o prefeito, governador e presidente, em seu primeiro ano, concluam o plano do antecessor € proponham,
para o proéximo quadri€énio, os programas e agdes necessarios a execu¢ao de seu plano de governo.
Em resumo, a defini¢do desse periodo ndo so estabelece um prazo para elaboragdo do planejamento
or¢amentario, como atende ao principio da continuidade, estendendo ao mandato seguinte o plano
definido pela sociedade através de seus representantes legitimados no parlamento.

Uma discussao recorrente no PPA € o seu conteudo, haja vista que o mandamento constitucional
fala em despesas de capital, outras delas decorrentes e nos programas de dura¢ao continuada.

Neste sentido, muitos autores entendem que, mesmo utilizando expressamente o termo despesas
de capital, o Constituinte estivesse buscando tdo somente os investimentos para o proximo quadriénio
e seus outros gastos decorrentes, como a constru¢ao de novas creches e postos de satde e o custeio que
eles acarretardo. E que os programas de duragdo continuada ndo seriam exatamente os gastos perenes
e ininterruptos, como folha de pagamento, agua, luz etc., mas os programas finalisticos que acarretam
despesas durante a vigéncia do respectivo plano plurianual, como o Bolsa Familia, programas de renda
minima, bolsas para estudantes etc.

Nessa linha, segue o pensamento de Feijoé®, et alli,

a abrangéncia do PPA compreende: as despesas de capital, aquelas que contribuem,
diretamente, para a formacao ou aquisi¢ao de um bem de capital; as despesas decorrentes
das-de capital, aquelas que representam o dncremento de gastos correntes resultante de
ampliagdo dos bens ¢ servicos ofertados/pela administragao publica, restrito a vigéncia
do PPA; e despesasrelativas aos programas de durac¢ao continuada, que compreendem
a manuteng¢do dos bens e servigos ofertados pela administragao publica no periodo de
vigéncia do Plano Plurianual. (grifo meu)

Ja outros autores defendem uma interpretacao mais ampla, com a inclusdo de todas as despesas

6 ALBUQUERQUE, Claudiano; FEIJO, Paulo Henrique e MEDEIROS, Marcio. Gestao de Finangas Publicas: fundamentos e préticas de
planejamento, orcamento e administragao financeira com responsabilidade fiscal. 3% ed. Brasilia: 2013. p. 44.
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de capital e — por uma interpretagdo extensiva dos termos “decorrentes” e “continuados” — também a
totalidade das despesas correntes, o que torna o PPA, na pratica, a soma de quatro or¢gamentos projetados.
E o modelo adotado pelo Estado de Santa Catarina, cujo PPA integra todas as despesas correntes e de
capital.

Em que pese os respeitaveis fundamentos de ambas as correntes, este autor concorda com o
segundo ponto, haja vista que nao traz qualquer prejuizo ao planejamento or¢gamentario. Pelo contrario,
permite que o mesmo seja melhor evidenciado, facilitando o seu processamento e sistematizagao.

Ressalta-se, no entanto, que o fundamental ¢ que o minimo exigido conste no plano, de forma
que o mesmo reuna os investimentos € demais programas de governo projetados para o quadriénio
seguinte, com suas metas fisicas e financeiras condizentes com a realidade municipal, inclusive no que
diz respeito a capacidade de atuagdo com recursos proprios.

A contribuicao do PPA depende de que a sua elaboragdo e execugdo atendam a sua esséncia, € ndo
se restrinjam a mera formalidade legal. Cabem aqui as palavras dos anteriormente citados’:

Considerando sua relevancia como instrumento de planejamento da agdo de governo,
o PPA necessita ser formulado, executado, monitorado e avaliado segundo rigidos
critérios que lhes garantam: Credibilidade, junto a estrutura administrativa do ente
publico, ao legislativo e a populacdo, conferindo-lhe status de compromisso entre o
governo e a sociedade; Universalidade, demonstrando sua capacidade de adequar-se as
peculiaridades das varias estruturas administrativas e diversidades sociais e regionais;
e Vitalidade, na medida em que‘diretrizes, objetivos e metas previstos no Plano
mantenham-se: i) alinhadas as prioridades do Governo; ii) adequados a disponibilidade
de recursos, ¢ iii) coerentes com a realidade (influéncia dos ambientes interno e externo)
experimentada pelo ente publico. (Grifo meu)

Para a sociedade, o PPA ¢ também um instrumento de controle social, haja vista que permite
verificar se os compromissos assumidos em campanha eleitoral estao priorizadas no sistema orgamentario
para os proximos quatro anos. Nao por acaso, a LRF o definiu como um dos instrumentos de transparéncia
na gestdo fiscal, inclusive pelo incentivo obrigatorio a participacao popular e realizagdo de audiéncias
publicas no seu processo de elaboragdo e discussao — art. 48, § 1°, 1.

Todos os compromissos que demandem a realizagao de investimentos e outras despesas, além dos
programas de governo que exigem continuidade durante o periodo de vigéncia do plano, devem estar
elencados no projeto de plano plurianual enviado no primeiro ano do mandato. Do contrério, resta claro que
as promessas nao foram priorizadas ou sdo inexequiveis, sem desconsiderar, claro, os efeitos do necessério
processo de aprovacgdo pelo Legislativo — somente uma analise pormenorizada em caso concreto para
identificar quaisquer razdes.

Numa situagdo ideal, em que talvez chegaremos, os compromissos eleitorais-demonstrarao-a sua
compatibilidade com a realidade orcamentaria e financeira do municipio. Do contrario deixardo bem claro
que o prometido somente serd cumprido com financiamentos ou recursos federais ou estaduais.

Portanto, devidamente elaborado e executado, o plano plurianual caracteriza-se como um instrumento
fundamental de planejamento orcamentario a médio prazo, definindo, para 0s préximos quatro anos, as
acdes publicas aprovadas pela Camaras de Vereadores mediante proposta da Prefeitura. E também um
instrumento de transparéncia, pelo qual a sociedade pode verificar se as suas escolhas foram contempladas
pelo processo legislativo, e acompanhar sua execucao, no efetivo exercicio do controle social.

4. QUAIS AS CONTRIBUICOES DA LDO PARA A GESTAO PUBLICA?

A segunda pega do sistema or¢amentario também adveio com o texto constitucional de 1988. Em
sintese, 0 PPA projeta as acdes de governo para quatro anos, que serdo executadas anualmente, por meio
das leis orcamentarias.

7 Ibid, p. 25.
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Ocorre que o Constituinte limitou o poder do orcamento, ao determinar que na sua elaboracio o
Poder Executivo observe diretrizes e prioridades pré-estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO), prevista no § 2° do art. 165, no seguinte teor:

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracao da lei orgamentaria anual, dispora sobre
as alteragOes na legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.®

Esta, portanto, tem a finalidade de estabelecer, para determinado exercicio financeiro, a parte do
plano plurianual que devera ser priorizada no respectivo orgamento.

Criada pela CRFB/88, como peca intermediaria entre o planejamento orcamentédrio de médio
prazo (PPA) e sua execucao anual (LOA), muitos autores defendem que a LDO foi o instrumento desse
sistema que recebeu mais for¢a com o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, que assim dispds em

seu art. 4°:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na
alinea b do inciso II deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II- (VETADO)

III - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais, em
que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o
exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo contera, ainda:

I - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo
que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional;

III - evolugdo do patriménio liquido, também nos tltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacae de ativos;

IV - avaliagdo da situacdo financeira e atuarial:

a)-dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos ¢ do Fundo
de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensa¢ao da rentuncia de receita e da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 32 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outras riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o-projeto da Unido apresentara, em anexo especifico,
0s objetivos das politicas monetaria, crediticia ¢ cambial, bem como os parametros e as
projegoes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflagdo, para
0 exercicio subsequente.

8 CARDOZO, José Eduardo Martins; TAVARES, André Ramos e BOLZAN, Fabricio. Vade mecum de Direito Administrativo: Integrado com
jurisprudéncia, ementas, sumulas do STF, STJ, TCU e orientacdes da Administragéo Publica. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 154

9 lbid., p. 1552
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Veja que ndo se trata da exigéncia de formalizagdo do equilibrio, mas de dispor sobre o0 mesmo,
ou seja, de que os esforcos sejam nesse sentido. Obviamente, sem prejuizo de transparecer a realidade
da situagao.

No ambito do planejamento, uma das inovacdes mais importantes da LRF foi a regulamentacao
do Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria (RREQO), e por consequéncia do acompanhamento
bimestral ja previsto desde 1988 na CRFB.

Com a LRF, definiu-se objetivamente os procedimentos a serem adotados caso os numeros
ndo estejam concretizando os resultados almejados. E o caso da limitagio de empenho, que deve ser
efetivada quando, ao final de um bimestre, for verificado que a receita ndo comportard o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal (art. 9°) ou quando o ente tiver ultrapassado o limite da
divida consolidada e, por consequéncia, terd de obter resultado primario necessario a devida reconducao
(art. 31, § 1°, II). Ocorre que tal medida so pode ser feita de acordo com as diretrizes estabelecidas pela
sociedade, por meio de seu respectivo parlamento. Ou seja, no caso do municipio, ndo cabe ao prefeito
limitar empenho Unica e exclusivamente por meio de seu poder discriciondrio. Tera de fazé-lo de acordo
com os critérios estabelecidos nas respectivas diretrizes legais.

Outra disposi¢do fundamental da LRF se deu pelo advento do Anexo de Metas Fiscais. E neste
documento que devem constar as metas que melhor traduzem o planejamento como pressuposto da
gestdo publica responsavel, tal como estabelecido no § 1° do art. 1° do marco regulatério — metas de
receita, despesa, resultados primario € nominal ¢ o,montante da divida publica. Alids, ndo s6 as metas
previstas como também a demonstra¢ao de que as anteriores foram ou ndo cumpridas.

J4 0 Anexo de Riscos Fiscais conterdas contingéncias passivas e outros riscos que podem afetar o
respectivo orcamento: precatorios, pendéncias judiciais, possiveis fatores,ccondmicos ou meteoroldgicos.
Ou seja, quaisquer fatores que possam comprometer a receita ou a despesa previstas para o exercicio em
questdo, e, por dbvio, as providéncias que serdo adotadas caso se concretizem.

Portanto, por definir, para o proximo or¢amento, qual parte do PPA devera ser priorizada, assim
como as metas fiscais almejadas e os critérios para adogdo de medidas mais drésticas caso sua adog¢ao
seja necessaria, a LDO consiste em importante peca do sistema or¢camentario, instrumento fundamental
para uma gestao publica eficiente, e fiscalmente responsavel.

5. QUAIS AS INOVACOES QUE A LRF TROUXE SOBRE A LOA?

A Carta Magna estabeleceu uma Lei Or¢amentaria Anual compativel com os respectivos LDO e
PPA e dividida em trés or¢amentos: fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas estatais,
como se depreende em seu art. 165, § 5°

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

II - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgaos alela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacoes
instituidos ¢ mantidos pelo Poder Publico'.

Na pratica, apenas o or¢amento de investimento das empresas restava totalmente separado, por
tratar-se das empresas estatais, enquanto o fiscal € o da seguridade social se misturavam ¢ a sua separa¢ao
era apenas em termos conceituais e pelas respectivas informag¢des. Aqui se destaca uma mudanga
relevante 12 anos depois, com o advento da LRF, e que diz respeito as empresas estatais dependentes.
Se antes qualquer empresa ficava separada do orgamento fiscal, a partir da LRF aquelas dependentes
do Tesouro passaram a integra-lo e, assim, a estarem submetidas a todos os controles orcamentarios,

10 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em www.planalto.gov.br.
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financeiros, contdbeis e outros pertinentes a administragao direta, autarquica e fundacional.

Trata-se de alteragdo importante, pois estd claro que uma empresa que consome 0S mMesmos
recursos destinados a educacao, saude, seguranca, agricultura e outras areas em que o poder publico atua
em todas as suas esferas, estara também sujeita a todas as burocracias que as estatais independentes nao
estdo. Sob determinado enfoque, nao deixa de ser um castigo.

Outra imposi¢cdo da LRF estd na exigéncia da demonstragdo da compatibilidade da LOA com
o Anexo de Metas Fiscais, estabelecido nas diretrizes orcamentarias. Portanto, longe de ser mera
formalidade legal, a LOA devera mostrar que a sua previsao de receitas e despesas atende as respectivas
metas, e também as de resultados primario e nominal, bem como as metas do endividamento para o final
do respectivo exercicio financeiro.

Na mesma linha de obediéncia as diretrizes e ao planejamento que almeja o equilibrio, a LRF
exige que a lei orgamentaria contemple a reserva de contingéncia, a ser usada no caso de concretizagao
dos riscos fiscais ja previstos na respectiva LDO, cujo montante e forma de utilizagdo também obedece
as diretrizes orcamentarias.

No caso do or¢amento anual propriamente dito, talvez as mais importantes exigéncias legais
trazidas pela LRF sejam as medidas que compensem as renuncias de receitas e o aumento das despesas
obrigatorias de carater continuado — o que vem ao encontro do equilibrio preconizado no § 1° do art. 1°
da LRF como um dos pilares da gestdo publica responsavel.

A partir do marco regulatorio fiscal, qualquer medida que signifique perda financeira — rentincia
de receita ou aumento de despesa obrigatoria de cardter continuado — deve ter a devida compensagao,
seja por uma nova receita ou o cancelamento de uma despesa.

Com o objetivo de evitar o desequilibrio financeiro, também destaca-se a exigéncia de limitagao
de empenho, ja mencionada na questdo anterior, a partir de determinadas situagdo verificadas na analise
bimestral realizada no ambito do relatorio resumido da execucao or¢camentaria, e de acordo com os
critérios estabelecidos na LDO.

Em todos os casos, o corte deve ser em despesas ndo obrigatorias e, incialmente, em atividades
nao finalisticas. Reducdo de propaganda, de comissionados e terceirizados e de investimentos nao
prioritarios sdo exemplos de despesas a serem previstas na LDO como possivelmente limitadas. Em
suma, deve ser adotada toda a racionalizacao eficiente e possivel da atividade meio e da expansao nao
prioritaria, de forma a garantir a prestacdo dos servigos finalisticos que justificam a propria existéncia
do setor publico.

Assim, na obrigacdo de executar parte do plano plurianual vigente, de acordo com as respectivas
diretrizes or¢camentarias, e com as medidas de acompanhamento ¢ compensa¢do de perda financeira
exigidas pela LRF, o orcamento publico devidamente planejado e executado também consiste em
instrumento fundamental para uma gestao publica eficiente e com responsabilidade em sua gestao fiscal.
Além de, pelas mesmas razdes das pecas anteriores, exercer papel fundamental ao controle social em
decorréncia da transparéncia que os mandamentos constitucionais ¢ legais lhe conferem.

6. QUAL A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE NO ATUAL MOMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA?

A Lei de Responsabilidade Fiscal gerou profundas mtidan¢as na contabilidade ptblica brasileira,
embrionadas na competéncia legal conferida a Secretaria«do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
(STN/MF) para consolidar as contas publicas nacionais.

As dificuldades em consolidar os mandamentos da LRF nos primeiros anos fizeram a STN/MF
criar dois grupos de trabalho para melhor discutir € padronizar os entendimentos constantes de seus
normativos. Surgiram entao os grupos de trabalho de Padronizacdo de Relatorios Fiscais (GTREL) e de
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Padronizagdo de Procedimentos Contébeis (GTCON), que reunem representantes de tribunais de contas,
da Unido, dos estados ¢ municipios e de diversas entidades do setor. O primeiro cuida de discutir as
regras para o cumprimento da LRF. J4 o segundo tratou de estabelecer regramentos contabeis uniformes,
o que resultou nas profundas mudancas introduzidas a partir de 2009, com a chamada Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (CASP).

O primeiro consenso importante do GTCON foi a necessaria separacdo dos controles fiscal e
orcamentario da contabilidade, pois, embora registre os dois primeiros, a tltima é de uma abrangéncia
muito superior, devendo apreender tudo o que ocorre no patrimdnio, independente da regularidade
or¢amentaria ou fiscal.

Portanto, em um interessante paradoxo, uma lei de controles estritamente fiscal e orgamentario
resultou na consolidagdo do entendimento de que a contabilidade tem abrangéncia muito superior aos
mesmos, aos quais inclusive foi reduzida pelo processo historico praticado a partir da Lei federal
4.320/64. Frise-se que esse processo foi omisso no tocante a plenitude das fun¢des contabeis, que a
cinquentenaria legislagdo ja estabelecia em titulo proprio - IX, de arts. 83 a 106.

Esse contexto ¢ importante para enfatizar que a contabilidade deve apreender e registrar tudo
0 que ocorre na administra¢do, independente até mesmo da legalidade do fato. Necessidade que
normalmente se acentua em periodos de dificuldade, quando costumam surgir medidas criativas. E o
caso do ndo processamento legal de gastos realizados, inclusive de despesas obrigatorias, como a folha
de pagamento, o servi¢o da divida e custeios basicos.

Cabe ressaltar que nos municipios catarinenses sao varios os bons exemplos em que os setores
de contabilidade, de maneira diligente, registraram despesas ocorridas sem o devido reconhecimento
orgamentario.

7. O TERCEIRO SETOR E UMA OPORTUNIDADE DE EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS?

Desde 1964 o ordenamento juridico brasileiro ja permitia a execu¢do de agdes publicas por
entidades privadas sem fins lucrativos — conceito de subvencdes sociais e auxilio para investimentos,
constantes na Lei federal 4.320/64, recepcionada pela Constituicdo da Republica.

A chamada Reforma Gerencial — iniciada com o Plano Diretor da Reforma do Estado em
1995 e a Emenda Constitucional n°® 19/1998 — ampliou a participacao do terceiro setor, consolidando
o entendimento do que sdo funcdes essenciais, mas ndo exclusivamente executaveis pela estrutura
publica, nas quais se incluem a saude, educagao, assisténcia social etc. Nesse sentido, surgem leis das
organizacdes sociais de interesse publico (OSCIPs), organizacdes sociais (OSs) e, mais recentemente,
das organizagdes da sociedade civil (OSCs).

Ocorre que, recentemente, a STN/MF, que conforme ja destacado ¢ o 6rgdo competente para
consolidar as contas publicas e estabelecer as diretrizes para a demonstragdo de cumprimento da LRF,
mudou o seu entendimento acerca da despesa com pessoal, exigindo que os gastos com a folha de
pagamento de pessoas que exercem atividade finalistica por meio do terceiro setor s€jam considerados
como despesa de pessoal do ente repassador, para fins de cumprimento dos limites estabelecidos pelos
artigos 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A nova regra vale a partir do exercicio de 2018.
Argumenta o Tesouro Nacional que, desde o seu advento, a LRF, em seu paragrafo unico do art. 18,
exige a consideragdo das terceirizacdes de mao de obra que configuram substituicdo de servidores e
empregados publicos como despesas com pessoal.

O novo entendimento tem ldégica, haja vista que a imposicao do limite visa evitar que os
dispéndios com folha de pagamento inviabilizem outros gastos ndo menos importantes, inclusive os
investimentos necessarios a constante expansao da atuacao governamental. Mas a abrupta mudanca
pode trazer dificuldades para os entes federados que adotaram tal politica confiando na interpretagao
até entdo existente. Aqui cabe destacar a necessidade de processo licitatorio ou edital de chamamento e
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absoluta restrigdo de tais gastos a prestagdo de servidos diretamente ao cidadao, do qual sdo exemplos a
educagdo ¢ a saude.

E inquestiondvel a legitimidade da opgao por executar determinadas politicas piiblicas por meio
do terceiro setor. Contudo, mantido o novo entendimento, o0 municipio devera considerar que os gastos
com pessoal que exercem atividade finalistica impactardo na LRF, sem prejuizo de que a economicidade
almejada deve observar a igualdade no servigo oferecido, como expressamente exigido no caso da
educacdo — arts. 205, I e VII, c/c 209, II e 214, II da Constitui¢do da Republica.

8. COMO O CONTROLE INTERNO PODE CONTRIBUIR PARA UMA GESTAO FISCAL
RESPONSAVEL?

Junto as competéncias dos tribunais de contas, a Constitui¢ao de 1988 atribuiu singular importancia
ao controle interno, conforme segue'':

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentiincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

(..

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucido dos
programas de governo e dos orgamentos da Unido;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administragao
federal, bem como da aplicag@o de recursos publicos por entidades de direito privado;
IIT - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadio, partido politico, associa¢ao ou sindicato é parte legitima para,
na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizacao,
composi¢ao e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal,
bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas dos Municipios.

Paragrafo unico. As Constituigdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de Contas
respectivos, que serdo integrados por sete Conselheiros.

Em Santa Catarina, a devida simetria resultou nos artigos 59, 62 ed13 da Constitui¢ao do Estado,
este ultimo de seguinte teor'”:

Art. 113 — A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
dos orgdos ¢ entidades da administracdo publica municipal, quanto a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicagdo das subvengoes e a renuncia de receitas, ¢
exercida:

I - pela Camara Municipal, mediante controle externo;

II - pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

Municipal.

§ 1°— O controle externo da Camara Municipal € exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas, observado, no-que-couber e nos termos da lei complementar, o disposto nos
arts. 58 a 62.

Conforme os textos constitucionais, ndo ha nenhum objeto ao alcance dos tribunais de contas que

11 BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em www.planalto.gov.br.
12 SANTA CATARINA. Constituicdo do Estado. Disponivel em www.alesc.sc.gov.br
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ndo o esteja também do controle interno. A diferenga esta nas competéncias, ou seja, o qué cada um faz
com os fatos e informacgdes obtidas.

No ambito do TCE/SC, a Instru¢do Normativa n°® TC-20/2015 fortaleceu ainda mais o controle
interno municipal, a partir da regulamentacao de seu relatorio previsto na Lei Complementar (estadual)
202/2001 — Lei Organica do Tribunal de Contas.

Dentre os varios normativos pelos quais a IN TC 20/2015 enfatiza a importancia do controle
interno, destaca-se aqui o art. 22, o qual estabelece ampla obrigacdo, de forma a concretizar sua missao
constitucional de apoio ao controle externo. Ressalta-se o dever de contribuir para o aprimoramento
da gestdo, orientando os gestores acerca da observancia dos principios da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade, bem como a obrigatoriedade de acompanhamento, supervisdo e avaliacdo de
cumprimento de metas or¢amentarias, resultados, limites fiscais e outras importantes obrigagdes. A
instru¢do normativa exige, ainda, vastas e detalhadas informagdes no relatorio de controle interno.

As competéncias do controle interno atuam diretamente no cumprimento das premissas basicas
da gestdo fiscal responsavel, bem como dos principios da administracdo publica, em destaque o da
eficiéncia. De forma que, para o bom resultado de todos os mandamentos legais e constitucionais
discutidos neste artigo, ¢ imprescindivel a efetiva atuagdo do controle interno previsto na Constituicao
da Republica.

9. QUAL A IMPORTANCIA DA TRANSPARENCIA PARA A GESTAO PUBLICA?

A partir do principio da publicidade e dos mais basicos valores republicanos, nos ultimos 10
anos a transparéncia da coisa publica bzasileiray fundamental paraio controle social, se consolidou no
ordenamento juridico e na percepcao da sociedade.

Por mais que avancem em sua atuacao, ¢ sabido que as institui¢oes de controle, sozinhas, jamais
serdo suficientes para o pleno atingimento de seus resultados. De forma que a parceria da sociedade ¢
fundamental. E essa, por sua vez, se consolida por meio do acesso as informacgoes.

Especificamente quanto as receitas e despesas publicas, trata-se de mandamento legal,
configurando pressuposto basico de responsabilidade na gestao fiscal, como ja define a LRF em seu § 1°
do art. 1°. Portanto, repete-se, ndo basta atuar de forma planejada e manter o devido equilibrio financeiro,
pois uma gestao fiscal responsavel, segundo a lei, exige que o ente o faga de forma transparente.

Se ja em 2000 o marco regulatdrio fiscal estabeleceu as pecas or¢amentarias, a prestagao de
contas do ente e o respectivo parecer prévio do tribunal de contas sobre as contas do governador e
dos prefeitos como instrumentos de transparéncia, em 2009 houve singular avanco, por meio da Lei
Complementar federal n® 131. A chamada Lei da Transparéncia acresceu a LRF o art. 48A, exigindo
o incentivo a participagdo popular e realizacdo de audiéncias publicas para discussdo e elaboragdao do
PPA, LDO e LOA, e, principalmente, a disponibilizagdo, em tempo real, de informagdes pormenorizadas
sobre a execucao orcamentaria e financeira.

Posteriormente, o acesso a informagao publica avangou ainda mais, com o advento da Lei federal
12.527/2011. A denominada Lei de Acesso a Informacao (LAI) consolidou o pressuposto da usabilidade,
de forma que ndo basta disponibilizar, mas ¢ imperativo que o faca de forma que o cidaddo possa
encontrar e compreender o ocorrido, sobretudo quando se fala de dinheiro publico.

10. QUAL O PAPEL DO RELATORIO DE GESTAO PREVISTO NA INSTRUCAO
NORMATIVA IN N° TC-20/2015?

Os mandamentos constitucionais, legais e regulamentares até aqui mencionados, se efetivamente
praticados, constituem instrumentos fundamentais para uma gestdo publica eficiente e pautada pela
responsabilidade na gestdo fiscal, inclusive mitigando os problemas que surgem em periodos de crise
econdmica e durante outras turbuléncias possiveis.
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No entanto, ¢ fato que os mesmos ndo reduzem a administragdo Unica e exclusivamente ao seu
contetdo, pois a gestdo acaba por estar cotidianamente exposta aos mais diversos fendmenos inerentes
as relagdes humanas e sociais, além de outros fatores que muitas vezes superam a vontade dos agentes
publicos e da propria sociedade.

Neste sentido, tudo o que afeta os resultados pode ser destacado no relatorio de gestao, que deve
constar da prestacdo anual de contas de gestdo submetidas ao julgamento do TCE/SC. No caso dos
municipios, devem prestar contas a unidade representativa da prefeitura, a Camara de Vereadores, as
empresas, autarquias, fundagdes e os fundos municipais constituidos como unidades gestoras, conforme
estabelecido no art. 9°, II da IN n° TC-20/2015.

Previsto no art. 11, I, da Lei Organica do TCE/SC, o relatorio foi regulamentado pela IN n° TC-
20/2015, em seus arts. 2°, IV, e 10, III, além do detalhamento em seu anexo V. De todas as informacodes
minimamente exigidas, destaca-se aqui a avaliagdo do cumprimento dos programas de governo também
em metas fisicas, essencial para a analise ndo s6 da execu¢ao como do respectivo planejamento
orcamentario, vindo ao encontro de todo o ja discutido neste artigo acerca do planejamento como
pressuposto de uma gestao fiscal responsavel.

Ainda, o relatorio de gestdo ¢ a oportunidade para a autoridade administrativa expor todas as
demais informagdes relevantes, por terem contribuido positiva ou negativamente para os resultados
alcancados. Assim, poderdo ser consideradas no caso do respectivo julgamento da conta.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou evidenciar que, ja& em 1988, a Constituicdo da Republica definiu
um sistema orgamentario cuja efetiva observancia por parte dos entes federados contribui, de forma
significativa, para uma administragdo publica eficiente e equilibrada.

A Lei de Responsabilidade Fiscal refor¢ou tais mandamentos, definindo expressamente
a exigéncia legal de uma gestdo pautada pela responsabilidade fiscal, que por sua vez vai além do
equilibrio, reunindo a este os pressupostos do planejamento e da transparéncia.

Além de um plano or¢amentario de médio prazo e a devida execugdo por meio do or¢amento
e suas diretrizes, praticados em sua esséncia, os fundamentos de uma gestdo fiscal responsavel sio
imprescindiveis a superacao da atual crise e a uma evolug¢ao administrativa mais segura.

O estabelecimento de metas fiscais — fisicas e financeiras — condizentes com a realidade do
municipio, a devida limitacdo de empenhos quando necessaria, bem como a criteriosa observancia das
compensagoes de rentincia de receita ou expansao de despesas de carater continuado sdo praticas mais
do que obrigatorias. Obviamente, com a constante avaliacdo dos gastos, ndo havendo mais espagos
para o que nao seja essencial as acdes publicas nas diversas dreas em que.a municipalidade deve atuar,
observando ainda as devidas priorizagdes.

Ainda ¢ imprescindivel a efetiva atuag¢do dos setores de contabilidade e controle interno - este
ultimo também em seu dever constitucional de apoio ao controle externo.

Essas e outras praticas, sob-o norte intangenciavel da transparéncia, sao imprescindiveis ao
controle social.

Nao obstante a todos os avangos até aqui obtidos, ainda ha muito que evoluir no sentido de
superar o cumprimento da formalidade legal, fazendo com-que a esséncia de todo esse arcabouco
juridico contribua para uma gestdo publica pautada cada vez mais pela responsabilidade na gestdo da
Coisa Publica.
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SISTEMA DECONTROLE

INTERNO MUNICIPAL:
ORGANIZACAO E
OPERACIONALIZACAO

Alcionei Vargas de Aguiar'
RESUMO

Diante do atual momento vivido pela sociedade brasileira, em que se verifica um descontentamento
geral dos cidaddos com a classe politica bem como com a Administragdo Publica em sentido amplo, &
salutar que se busque o aperfeicoamento dos mecanismos de| controle e de fiscalizagdo a fim de se
alcangar patamares eficazes de governanga. Desse modo, espera-se que essa mesma sociedade, hoje
insatisfeita, perceba, de fato, a constru¢do de um ambiente favoravel a concretizacdo de seus sonhos.
E, nesse contexto, 6rgaos de controle ¢ fiscaliza¢do desempenham um papel preponderante, a exemplo
do sistema de controle interno municipal. O 6rgao ¢ privilegiado por estar proximo da Administragao,
podendo, mais rapidamente, corrigir rotas e evitar situacdes de descompasso finalisticos entre a sociedade
¢ a Administracao Publica.

1 Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC.
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INTRODUCAO

A implantagdo de um sistema de controle interno, além de ser uma exigéncia constitucional e legal,
¢ um instrumento eficiente de fiscalizag¢@o dos atos e procedimentos da Administragdo Publica. Em relagao
aos municipios, ele se reveste de fungdo especial de acompanhamento, monitoramento e proposi¢ao de
medidas corretivas no momento da verificagao de ilegalidades e irregularidades da gestao publica.

De forma geral, pode-se conceituar o Sistema de Controle Interno (SCI) como o somatdrio das
atividades de controle exercidas por cada unidade no dia a dia da organizagdo. Em um conceito mais
amplo, a funcdo do controle aponta quase que de forma unanime para a defini¢do do AICPA (American
Institute of Certified Public Accountants). Essa defini¢ao ¢ também abordada por Castro (2013, p. 360),
que replica:

Plano da organizag¢do, conjunto de métodos e medidas coordenadas adotadas pela
organizacao para salvaguardar seus ativos, verificar a adequagao e confiabilidade de seus
dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e estimular o respeito e obediéncia
as politicas administrativas fixadas pela gestéo.

No tocante a Unido e aos Estados, essa estrutura € criada em todos os 6rgaos dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario e também nos 6rgdos autonomos — Ministério Publico e Tribunal de Contas. Em
relagdo aos Municipios, a estrutura deve obedecer ao mandamento do art. 31 da Constituicao Federal,
que atribui ao Poder Executivo a criacdo desta estrutura em agdo integrada com o Legislativo.

Afiscalizacao e o monitoramento permanentes das despesas publicas pelo SCI devem ser realizados
de forma estruturada e com procedimentos adequados, de modo a oferecer um correto diagndstico da
gestao publica, com o objetivo de evitar desperdicios e maximizar os resultados das a¢cdes empreendidas.

Assim, com o intuito de orientar os gestores publicos municipais, cabem alguns esclarecimentos
sobre a criagdo e a operacionalizagdo de um sistema de controle interno, bem como sobre alguns
procedimentos de fiscalizagdo e a regularidade, de forma geral, de algumas despesas criadas pelos 6rgaos
municipais, sejam do Poder Executivo ou Legislativo.

1. QUAL A DIFERENCA ENTRE CONTROLE INTERNO E SISTEMA DE CONTROLE
INTERNQO?

De forma geral, enquanto o SCI se constitui em um conjunto de métodos e procedimentos adotados
pela administracao para alcangar os objetivos desejados, o Controle Interno ¢ todo aquele realizado no
ambito da propria Administracao pela entidade ou 6rgao responsavel pela atividade controlada, a fim de
garantir que os objetivos da organizag¢do publica serdo alcancados e que as agdes serdo conduzidas de
forma economica, eficiente e eficaz.

O controle interno, ou controle administrativo, ¢ definido por Meirelles (2003) como aquele que
o Executivo e os 0rgdos de administragdo dos demais Poderes exercem sobre suas proprias atividades,
com 0 objetivo de manté-las dentro da lei, segundo as necessidades de servigo e as exigéncias técnicas e
econdmicas de sua realizacdo, analisando os aspectos de legalidade '€ de mérito.

2. QUAL O PAPEL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA E SUA BASE NORMATIVA?

Foi a partir da Carta Magna de 1967 que o controle interno passou a ter status constitucional e
ser tratado como um sistema. Continuando a evolucdo, a Constituicao Federal de 1988 trouxe avangos
com relagdo as fungdes do Sistema de Controle Interno, o que enaltece a importancia do controle para a
Administracdo Publica.

A base legal da atuacdo do controle interno encontra-se expressa em diversos textos normativos e
esta fundamentada nos artigos 31 e 74, incisos Il e IV, da Constitui¢ao Federal/88:
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Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de: [...] II - comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado; [...] IV [ apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

Em relacdo ao Estado de Santa Catarina, o artigo 62 da Constitui¢do Estadual e 60 da Lei
Complementar n® 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas) (SANTA CATARINA, 2000)
reproduzem o dispositivo constitucional relacionado ao controle interno, apenas adequando-o ao dmbito
Estadual.

Especificamente em relacdo aos municipios, a Constituicdo Estadual disciplina em seu art. 113
que a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao de subveng¢des e rentincia de receitas sera exercida pela Camara
Municipal, mediante controle externo, com auxilio do Tribunal de Contas, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo municipal.

3. QUAIS SAO OS OBJETIVOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA?

O objetivo do SCI na Administracao Publica € funcionar, simultancamente, como um mecanismo
de auxilio para o administrador publico e como instrumento de protecao e defesa do cidaddo. O controle
visa garantir que os objetivos da organizagao publica sejam alcangados € que as acdes sejam conduzidas
de forma econdmica, eficiente e eficaz. O resultado disso € uma verdadeira salvaguarda dos recursos
publicos contra o desperdicio, o abuso, os erros, as fraudes e as irregularidades. (CASTRO, 2013)

Especificamente, sdo, entre outros, os objetivos do SCI:

a) Acompanhar e avaliar o cumprimento dos objetivos e das metas estabelecidas no Plano Plurianual e
na Lei de Diretrizes Or¢amentarias; (Art. 74 da CF e 59 da LRF)

b) Avaliar a execucdao dos programas e dos orcamentos quanto ao cumprimento das metas fisicas e
financeiras; (Art. 74 da CF e 60 da LC 202/2000)

¢) Comprovar a legalidade dos atos de gestdo de governo e avaliar os resultados quanto a eficécia,
eficiéncia e efetividade da gestdo or¢camentaria, financeira e patrimonial, assim como a boa ¢ regular
aplicacdo dos recursos publicos por pessoas e entidades de direito publico e privado; (Arts. 70 e 74 da
CF, 75 e 76 da Lei 4.320/1964 ¢ 60 da LC 202/2000)

d) Avaliar os custos das obras e servicos realizados pela administracdo e apurados em controles
regulamentados na Lei de Diretrizes Or¢camentarias; (Arts. 70 e 74 da CF, 79 da Lei1 4.320/1964 ¢ 59
da LRF)

e) Controlar as operagdes de crédito, avais, garantias, direitos, haveres e inscri¢ao de despesas em restos
a pagar; (Arts. 74 da CF, 59 da LRF e 60 da LC 202/2000)

f) Verificar a fidelidade funcional dos agentes da administracao responsaveis por bens e valores ptblicos;
(Arts. 75 ¢ 76 da Lei 4.320/1964)

g) Fiscalizar o cumprimento das medidas adotadas para retorno das despesas de pessoal € do montante
da divida ptblica aos limites estabelecidos no regramento juridico; (Art. 59 da LRF)
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h) Acompanhar o cumprimento da destina¢do vinculada de recursos da alienac@o de ativos; (Art. 59 da LRF)
1) Acompanhar o cumprimento dos limites de gastos do Poder Legislativo Municipal; (Art. 59 da LRF)
j) Acompanhar o cumprimento dos gastos minimos em ensino e saude; (Art. 74 da CF)

k) Acompanhar o equilibrio de caixa em cada uma das fontes de recursos. (Arts. 74 da CF, 8°, 42 ¢ 50, |
da LRF)

4. QUAIS SAO AS ATRIBUICOES DO ORGAO CENTRAL DE CONTROLE INTERNO DE
ACORDO COM A INSTRUCAO NOMATIVA (IN) N° TC-20/2015?

De acordo com o art. 16, a Prestacdo de Contas de Gestao deve:
* Conter os elementos minimos indicados no Anexo VII;
* Certificar a realizagdo de avaliagcdo das contas e da gestao;
* Registrar os resultados e indicar as falhas e irregularidades verificadas; e
* Registrar as medidas adotadas pelos gestores para a corregdo das falhas e irregularidades.

5. QUAL DEVE SER, SEGUNDO A LEGISLACAO E A DOUTRINA, A ORGANIZACAO
RECOMENDADA PARA UM SISTEMA DE CONTROLE INTERNO EFICIENTE?

O sistema de controle interno municipal deve estar baseado no artigo 74 da Constituicdo Federal
de 1988, nos artigos 58 e 62 da Constitui¢do Estadual de Santa Catarina de 1989 e nos artigos 60 a 62 da
Lei Complementar (Estadual) n® 202/2000 (Lei Organica do Tribunal de Contas).

O item 2 do Prejulgado n° 1900 do TCE/SC, define que “o controle interno decorre do dever de
regularidade dos atos administrativos, que se realiza com o acompanhamento ¢ a fiscalizac¢ao efetiva e
continua para detectar eventuais irregularidades e prevenir desvios ou ilegalidades e para fins de auxiliar
o controle externo exercido pelo Tribunal de Contas”.

Ainda que existam outras formas de organizagdo, o Sistema de Controle Interno deve atuar,
basicamente, com a seguinte organizagdo funcional, como se extrai de DESCHAMPS, José Ademir,
2009:

I. Controladoria Geral;
II.Unidades Operacionais;

III. Auditoria Interna;

I'V. Tomada de Contas Especial; e
V.Processo Administrativo.

A Controladoria Geral, qualificada como Unidade /Administrativa, integra a estrutura
organizacional da Prefeitura, vinculada diretamente ao Gabinete do Prefeito. Embora tenha importante
papel de avaliagdo e coordenacdo do sistema de controle interno, tal unidade € a inica responsavel pela
definicao, execugdo e avaliagdo dos controles.

As Unidades Operacionais sao representadas pela unidade do Poder Legislativo e pelas Unidades
Administrativas do Poder Executivo e integram a estrutura organizacional deste. Além de atender as
demandas de controle oriundas da Controladoria Geral, cada unidade operacional ¢ responsavel por
definir, implantar, executar e avaliar, dentro de sua competéncia, acoes de controle com abrangéncia
sobre as a¢des de sua responsabilidade.
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O trabalho de Auditoria Interna devera ser desenvolvido com obediéncia as normas basicas
de auditoria, e ser exercido, preferencialmente, por servidores efetivos com formacao nas areas de
economia, ciéncias contabeis, administracao, direito ou afins. As auditorias contabeis deverdao ser
realizadas necessariamente por profissional com formac¢ao em ciéncias contabeis.

O trabalho de Tomada de Contas Especial serd exercido por comissao ou por tomador de contas
designado pelos Chefes dos Executivo e Legislativo no &mbito de cada Poder, com obediéncia as normas
e leis. A comissdo ou o tomador de contas serdao sugeridos pelo Controlador Geral e/ou determinada pelo
Prefeito Municipal ou Presidente da Camara, também no ambito de cada Poder. O rito do procedimento
de tomada de contas especial deve ser regulamentado pela propria unidade de controle interno, conforme
a organizagdo administrativa do ente. Contudo, deve observar, no minimo, os requisitos exigidos pela
Instru¢ao Normativa n® TC 13/2012.

Estao sujeitos a Tomada de Contas Especial os agentes publicos e demais responsaveis por
dinheiro, bens ou valores da administragao direta e indireta do Municipio, além das contas daqueles que
deram causa a perda, a extravio ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario.

O Processo Administrativo sera determinado pelo Chefe de Poder no ambito de sua competéncia
quando comprovada a pratica de grave infracdo as normas de Controle Interno. Ele serad desenvolvido
por comissdo designada também pelo Chefe de Poder para apuragdo dos fatos e identificagdo dos
responsaveis. A comissdo adotard, no que couber, as normas bdasicas estabelecidas para a Tomada de
Contas Especial.

Oportuno também destacar que ap6s a reforma do Prejulgado n® 1900, mediante a Decisdo n°
1476/2015, o TCE/SC orienta que as atribui¢des do controlador interno sejam conferidas “a servidor
nomeado para o cargo de provimento efetivo especifico de controlador,interno, ou servidor de carreira
ocupante de cargo diverso, para assumir funcao de confianca ou cargo comissionado”.

6. COMO DEVE SER A INSTITUICAO E O FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO MUNICIPAL?

Os Municipios deverao definir a forma de funcionamento do Sistema de Controle Interno,
mediante lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Respeitada a iniciativa do Executivo, a lei de
criagdo do Sistema de Controle Interno no &mbito municipal poderd, de comum acordo, abranger normas
de controle também para o Poder Legislativo.

Assim, é possivel construir aseguinte 16gica do seu funcionamento nos municipios (DESCHAMPS,
José Ademir, Sistema de Controle Interno para Municipios — 2009, ¢ CONSELHO REGIONAL DE
CONTABILIDADE DO RIO GRANDE DO SUL, A Organizacao do Sistema de Controle Interno
Municipal, 2007):

a) Lei Municipal instituindo o sistema de controle interno com definicdo da sua estrutura
organizacional;

b) Decreto Municipal de regulamentagdo do sistema de controle interno, aprovagao das normas para
execug¢do dos atos administrativos, agenda de obrigagdes didrias, divisdo de responsabilidade e
ferramentas de controle;

¢) Execucdo dos atos da administracdo, de acordo com as normas aprovadas, para cumprimento
dos principios constitucionais da legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade,
moralidade, eficacia, eficiéncia e publicidade;

d) Elaboracdo de projeto de auditoria(s) para cada exercicio, com aprovagao do Chefe de Poder
correspondente;

e) Realizacdo da(s)auditoria(s) interna(s) programada(s), orientada(s) por processo de planejamento
que tenha por objetivo aferir o cumprimento das normas de controle interno na execucgdo dos
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atos administrativos, com registro em relatdrio e encaminhamento a Controladoria Geral, para
emissdo de parecer e conhecimento do Chefe de Poder correspondente;

f) Emissao de parecer pela Controladoria Geral sobre o Relatorio de Auditoria, com indicacdo das
medidas adotadas ou a serem adotadas, visando corrigir € prevenir novas falhas;

g) Apresentacdo ao Chefe de Poder Correspondente, pela Controladoria Geral, de proposta de
instauracdo de Tomada de Contas Especial, nos casos de apuragao de indicios de dano ao erario,
depois de esgotadas as possibilidades de reparacdo espontanea;

h) Emissdo de parecer pela Controladoria Geral sobre o Relatério de Tomada de Contas Especial
para homologacao pelo Chefe do Poder correspondente;

1) Encaminhamento do processo de tomada de contas especial ao Tribunal de Contas para julgamento;

j) Parecer da Controladoria Geral sobre as contas anuais do Governo, com atestado do Chefe do
Poder que tomou conhecimento do seu contetido;

k) Encaminhamento ao Tribunal de Contas, junto com o Balango Geral, de copia do Relatério de
Auditoria Interna, Parecer da Controladoria Geral sobre as contas anuais do Governo e Relatorio
de Tomada de Contas Especial de valor inferior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais) - Valor de algada
estabelecido pelo Tribunal de Contas para o exercicio de 2016, conforme Decisao Normativa n°
TC-0013/2015 de 07 de dezembro de 2015;

1) Instauracao de Processo Administrativo para identificagdo dos responsaveis pela pratica de ato
ilegal e ilegitimo e, se for o caso, a punicdo, com registro em relatdrio e encaminhamento a
Controladoria Geral,

m) Emissdo de parecer pela Controladoria Geral sobre o Relatorio de Processo Administrativo para
homologacao pelo Chefe do Poder correspondente.

Ainda em relagdo ao funcionamento e a estrutura do Sistema de Controle Interno Municipal, ¢
importante destacar o item 7 do Prejulgado n°® 1900, que veda o exercicio das atividades de controle
interno por intermédio de servigos contratados (terceirizagdo).

7. A CAMARA MUNICIPAL PODE INSTITUIR UNIDADE DE CONTROLE INTERNO?

Sim, de acordo com o item 2 do Prejulgado n® 1587 do TCE/SC, a Camara Municipal pode instituir
Controle Interno, sendo esse integrante do Sistema de Controle Interno Municipal, inclusive prestando
contas dos atos praticados pelos responsaveis a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo.

8. NO AMBITO MUNICIPAL, O CONTROLE INTERNO DA CAMARA E SUBORDINADO
AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO?

O Sistema de Controle Interno Municipal devera ser Unico '€ abranger as unidades de controle
interno dos poderes executivo e legislativo. Contudo, a Camara Municipal pode instituir sua Unidade,
mas sem falar em subordinacdo, sob pena de ferir a independéncia que deve existir entre os poderes.

Esse questionamento foi tratado no Prejulgado n° 1587.do TCE/SC:

4: A integracao entre-os Poderes, referida no texto constitucional sobre o Sistema de
Controle Interno, nao envolve subordinagao de um'ao outro, mas a harmonia, obediéncia
a um-unico-comando-legal que instituiu e a relatorios de controle interno envolvendo
todos os Poderes e suas unidades.

Em sintese, o Prejulgado n° 1587 do TCE/SC explica que ¢ possivel a instituicdo do controle
interno no ambito do Poder Legislativo municipal, mas destaca que deve integrar, de forma harmonica,
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o sistema de controle interno do Municipio em consondncia com os artigos 31 e 74 da Constitui¢do
Federal.

A fim de evitar conflitos, sugere-se que a lei que instituir o Sistema de Controle Interno Municipal
defina de que forma se dara a atuagdo independente e a abrangéncia das acdes das unidades de controle
do Executivo e Legislativo, regre a interacdo das duas e a coordenacdo entre os trabalhos a fim de
alcangar o objetivo comum.

9. QUAIS OS LIMITES DE ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
LEGISLATIVO E DO EXECUTIVO?

De acordo com o Prejulgado n® 1587 do TCE/SC, compete ao Poder Executivo a organizagao
do Sistema de Controle Interno na Administragdo Municipal, podendo instituir uma unidade central na
estrutura organizacional da Prefeitura para execugdo, controle e orientagdo das atividades do controle
interno municipal. Ainda, de acordo com o prejulgado supracitado, cada um dos Poderes em ambito
municipal tem as seguintes competéncias:

a) editar as normas de controle interno para os atos que lhe sao proprios;
b) aprovar os programas de auditorias internas;

c) decidir sobre as sugestoes apresentadas jpelo responsavel do Sistema de Controle Interno no
Municipio quanto as medidas a serem adotadas para corrigir e prevenir novas falhas;

d) homologar ou ndo sugestdo para tomada de contas especial ou processo administrativo que lhe
sao encaminhadas pelo responsavel do controle interno do Municipio.

10. COMO DEVE SER ESTRUTURADO O CONTROLE INTERNO DA CAMARA
MUNICIPAL?

Deacordo com os Prejulgados do TCE/SCn° 1587 € 1900, o controle interno da Camara Municipal,
quando for oportuna a criagdo de uma unidade propria, ¢ feito por meio desta, a ser instituida por ato
(Resolugao) da Camara. A finalidade da unidade deve ser a de executar a verificagdo, 0 acompanhamento
e as providéncias para correcao dos atos administrativos e de gestao fiscal produzidos pelos seus 6rgaos
e autoridades no ambito do proprio Poder, bem como para auxiliar o controle externo.

A Resolugao da Camara Municipal que criar unidade de controle interno devera estabelecer entre
outros dispositivos, as atribui¢des e responsabilidades do 6rgdo e de quem o integrard, os cargos criados
para a estrutura, a forma de provimento e a carga horaria.

Quando a unidade for composta por varios servidores, sua chefia pode ser exercida por meio de
cargo em comissao, preferencialmente preenchido por servidor efetivo do quadro de pessoal da Camara,
indicado pelo Titular do Poder Legislativo ou pela Mesa Diretora, conforme definido na Resolucao.

A Camara Municipal, segundo a avaliacao de seus Membros, com base no volume e complexidade
das atividades administrativas, podera definir se € suficiente atribuir a um servidor a execugao das tarefas
do controle interno ou se € necessdria a estruturacao de unidade para melhor desempenho das atribuicdes.
Podera ser servidor nomeado para o cargo de provimento efetivo especifico de controlador interno ou
servidor de carreira ocupante de cargo diverso, para assumir fun¢ao de confianga ou cargo comissionado.

11. QUAIS SAO AS ATIVIDADES PROPRIAS DO CONTROLE INTERNO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL?

O item 9 do Prejulgado n°® 1900 do TCE/SC apresenta um rol exemplificativo de atividades
proprias do Controle Interno do Poder Legislativo municipal, mas que se aplicam a todo o Sistema de
Controle Interno Municipal no que couber:
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a) acompanhamento e o controle dos registros contdbeis e dos atos de gestdo, entre eles os processos
licitatorios, a execucdo de contratos, convénios e similares, o controle e a guarda de bens
patrimoniais da Camara, o almoxarifado, os atos de pessoal, incluidos os procedimentos de controle
de frequéncia, concessao e pagamento de didrias e vantagens, elaboracao das folhas de pagamento
dos Vereadores, servidores ativos e inativos (se for o caso), controle de uso, abastecimento e
manutenc¢ao do(s) veiculo(s) oficial(is);

b)acompanhamento e controle do uso de telefone fixo e movel (celular);

c) acompanhamento da execucdo da despesa publica em todas as suas fases (empenhamento,
liquidagdo e pagamento);

d) observancia dos limites constitucionais no pagamento dos Vereadores e dos servidores da Camara;

e) assinatura do Relatorio de Gestdo Fiscal, junto com o Presidente da Camara (art. 54 da LRF),
assim como a fiscalizacdo prevista no art. 59 da LRF;

f) alertar a autoridade administrativa sobre imprecisdes e erros de procedimentos, assim como sobre
anecessidade de medidas corretivas, de instauragao de tomada de contas especial e/ou de processo
administrativo;

g)comunicar ao Tribunal de Contas do Estado irregularidades ou ilegalidades de que tenha
conhecimento, acerca das quais ndo foram adotadas quaisquer providéncias pela Autoridade
Administrativa, sob pena de responsabilidade solidaria (art. 74, § 1°, da CF, art. 113 da CE, e arts.
60 a 64 da Lei Complementar (estadual) n® 202/2000), observado o art. 5° da Decisdo Normativa
n°® TC-02/2006;

h) fazer a remessa ao Poder Executivo das informagdes necessarias a consolida¢do das contas, na
forma, no prazo e nas condic¢des estabelecidas pela legislagao vigente.

Os profissionais que atuam no controle interno também devem consultar as Instru¢cdes Normativas
n° TC-13/2012 (SANTA CATARINA, 2012), TC-04/2004 (SANTA CATARINA, 2004) e TC-20/2015
(SANTA CATARINA, 2015), e incluir no seu rol de atividades o acompanhamento continuo dos
Prejulgados do TCE/SC, os quais possuem carater normativo.

12. O QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AS DESPESAS PUBLICAS?

O Controle Interno deve estar amparado pela legislagao vigente e principalmente pelos principios
que norteiam a Administra¢do. A verificagcdo da observancia dos principios da Administragdo Publica
nos atos administrativos ja ¢ um grande passo para garantir a eficacia do Controle Interno.

Importante mencionar que a execucao da despesa publica devera sempre estar subordinada a
finalidade publica. Nesse sentido, o Tribunal de Contas de Santa Catdrina ja se manifestou no Prejulgado
n° 1253, entendendo que “as despesas deverdo sempre estar subordinadas as suas finalidades, sob pena
de ilegalidade do ato, ndo convalidavel, por desvio de finalidade™.

Especificamente ao Poder Legislativo municipal—, o TCE/SC se manifestou por intermédio do
Prejulgado n® 1139, afirmando que “¢ defeso a Camara de Vereadores realizar despesa publica fora da
finalidade de suas funcdes de legislar, fiscalizar, assessorar 0 Poder Executivo e administrar os seus
proprios servigos”.

O Controle exercido pelo controle interno € amplo e complexo, mas existem situagdes irregulares
recorrentes em relacao as despesas que merecem destaque. Elas estao relacionadas a diarias, publicidade,
reajustes remuneratorios, contratacao de assessorias e consultorias.
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13. 0 QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AS DESPESAS COM DIARIAS?

A concessdo de diarias devera observar os artigos 16, 17 e 18 da Instrugdo Normativa n°® TC-
14/2012:

Art. 16. A concessdo de diarias sera prévia e formalmente autorizada pelo ordenador de
despesas ou por quem detenha delegagdo de competéncia.

Art. 17. A autorizagdo para deslocamento ¢ a concessdo de diaria ocorrerdo apds a
formalizagao do pedido que contera, no minimo:

I - matricula, nome, cargo, emprego ou fun¢ao do servidor;

II - justificativa do deslocamento;

IIT - indicagao do periodo do deslocamento e do destino.

§ 1° A didria sera paga antes do inicio da viagem, de uma s6 vez, salvo situagdes
excepcionais, previstas na legislagdo propria do ente.

§ 2° Os periodos de deslocamentos iniciados em sextas feiras e em dias ndo uteis serdo
expressamente justificados e autorizados pela autoridade competente.

§ 3° O pagamento das diarias correspondentes aos deslocamentos que se estenderem
por tempo superior ao previsto deve estar acompanhado da autoriza¢do da prorrogacao
concedida pela autoridade competente.

§ 4° As despesas com pousada, alimentagdo e locomocao de agente que permanecer no
local de destino apds o término do periodo autorizado, serdo por ele custeadas.

Art. 18. Os valores nominais das diarias serdo fixados em ato normativo do ente ou
de cada Poder, conforme o case, com base em critérios que leve em consideragdo o
local de destino e os principios da razoabilidade, da economicidade e da moralidade
administrativa.

Paragrafo unico. Os valores das didrias para viagens ao exterior fixados em moeda
estrangeira devem ser convertidos e pagos em moeda nacional.

Em relagdo ao Poder Legislativo municipal, também devem ser observados os seguintes
prejulgados do TCE/SC:

Prejulgado n°® 491

E facultado a4 Camara de Vereadores, observado o disposto na Lei Organica do
Municipio, cumpridas as normas prescritas na Lei Federal n® 8.666/93 e atendidos os
pressupostos da despesa publica:

[...]

f) fixar os valores das didrias a serem concedidas aos servidores da Camara Municipal e
aos Vereadores, quando em viagem a servico ou em missao de representacao do Poder
Legislativo;

g) realizar adiantamentos a servidores, para atender a despesas de viagens, relativamente
a refei¢cdes e pernoite, mediante a comprovagdo com documentos habeis, quando
inexistente a fixacao de didrias; (grifo meu)

Prejulgado n® 1253

Sem prejuizo ao subsidio a que tem direito pelo exercicio de mandato eletivo, & possivel
o pagamento de diarias ao Vereador que se afastar temporariamente do Municipio-sede,
para o cumprimento de sua finalidade publica, reconhecida pelo 6rgao legislativo.
(grifo meu)

14. O QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AS DESPESAS COM
PUBLICIDADE?

A observancia do dispositivo constitucional constante no § 1° do artigo 37 da Constituicao Federal
de 1988 ¢ fundamental quando o assunto ¢ despesa com publicidade, conforme transcrito:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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[...]

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos publicos
devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades
ou servidores publicos.

Além do dispositivo constitucional supracitado, ¢ também necessaria a observancia do Prejulgado
n° 1876 do TCE/SC:

E possivel a contratagdo de agéncias de comunicagdo e de publicidade, bem como de
espagos publicitarios, pelo Poder Publico, para divulgagao institucional, contanto que
seja precedida de licitagdo, de acordo com os ditames da Lei n. 8.666/1993 e da Lei
n. 12.232/2010 nos casos dos servicos elencados em seu art. 2°. Deve ser observado
o carater educativo, informativo ou de orientagdo social, ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos, conforme previsdo contida no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal.

A comprovagao das despesas com publicidade demanda, além da documentacdo geral exigida pelos
arts. 38 a 41 da Instrugdo Normativa N° TC 20/2015, as informagdes consignadas no art. 42 da mesma IN:

Art. 42. Os comprovantes de despesa com publicidade serdo acompanhados de:

I - memorial descritivo da campanha de publicidade, quando relativa a criacdo ou
produgéo;

II - copia da autorizacao de divulgacdo e/ou do contrato de publicidade;

III - indicacdo da matéria veiculada, com men¢do de datas, horarios e tempos de
divulgagao;

IV - copia do material impresso, em se tratando de publicidade escrita, e gravacao da
matéria veiculada, quando se tratar de publicidade radiofonica, em meios eletrdnicos ou
televisiva;

V - copia da tabela oficial de precos do veiculo de divulgacdo e demonstrativo da
procedéncia dos valores cobrados.

15. O QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AS DESPESAS COM
ASSESSORIAS E CONSULTORIAS?

A Instru¢do Normativa n°® TC-14/2012 do TCE/SC, por tratar das despesas realizadas no ambito
de projetos subvencionados ou executados por tomadores de recursos em regime de adiantamento, deve
nortear as contratagdes de assessorias e consultorias. O artigo 21 da referida norma dispde que, para cada
projeto que envolva servicos de assessoria e consultoria, devem ser detalhadas as horas técnicas de todos
os profissionais envolvidos, discriminando-se a quantidade e o custo individual.

O artigo 43 da mesma Instrugdo Normativa dispde que, na prestacao de contas das atividades
de assessoria e consultoria, também devem ser detalhadas as horas técnicas de todos os profissionais
envolvidos, discriminando-se as quantidades e os custos unitario e total, bem eomo as justificativas da
escolha.

Ja para execucdo direta pelo poder publico, a norma do TCE/SC a ser seguida seria a Instrugo
Normativa n® 2072015, que trata da prestagdo de contas anual dos prefeitos, cujo art. 43 vai ao encontro
da IN 14/2012:

Art. 43. Na contratagdo de servigos de consultoria, assessoria, assisténcia técnica,
capacitagdo, produgdo, promocdo de eventos, seminarios ¢ congéneres, devem ser
discriminadas:

I - indicacdo dos profissionais que efetivamente realizaram os servigos e sua qualificagio;
II - discriminando a quantidade de horas técnicas trabalhadas, valor unitario e total;

III - as datas da realizagao dos servigos para cada profissional envolvido;

IV - produtos resultantes dos servicos, tais como  relatorios, estudos, registros
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fotograficos, material de divulga¢do, medi¢do de area contratada de stand.

Além da Instrucdo Normativa supracitada, a Administragdo Municipal, nos casos de contratagdo
de assessorias e consultorias, devem observar os seguintes prejulgados do TCE/SC:

Prejulgado n° 1588

Quando 6rgaos ou entidades da administragao direta ou indireta sejam beneficiarios dos
servigos e assumam, direta ou indiretamente, obrigagdes de pagamento, a contratacao de
empresa de consultoria pressupde a existéncia de prévio processo licitatorio, nos termos da
Lei Federal n° 8.666/93, salvo nos casos de dispensa ou inexigibilidade previstos nos seus
arts. 24 e 25.
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A prestagao de servicos de assessoria e consultoria, ainda que por intermédio de contrato
com empresa privada, por servidor publico, comissionado ou efetivo, em outro ente, érgdo
ou entidades publicos, caracteriza exercicio de fun¢do publica por orientar a tomada de
decisoes e a expedicdo de atos administrativos, em desrespeito a vedagao contida no art.

37, incisos XVI e XVII, da Constituigdo Federal, que proibe a cumulagdo remunerada de
cargos, empregos e fungdes publicas. O servidor ptblico que se encontre em tal situagdo
deverd optar entre uma das atividades, sob pena de exoneracao. A autoridade administrativa
que permita a cumulacao indevida respondera civil, penal e administrativamente pela
ilegalidade.

Prejulgado n° 1857

Os servigos técnicos necessarios ao cumprimento das atribuicdes de Camara Municipal,
quando nao puderem ser executados pelos Vereadores ou servidores do quadro do Poder
Legislativo, dada a sua complexidade, poderao ser realizados por empresa ou profissional
habilitado, desde que ndo tratem de atribui¢ao reservada a 6rgdo ou ente publico, que se dé
a observancia da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, e ainda que nao trate de
assessoria de carater permanente, o que exigiria a realizacao de concurso publico.

16. 0 QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR
POSSIVEISIRREGULARIDADES RELACIONADAS ASDESPESAS COM REAJUSTES
REMUNERATORIOS?

As concessOes de aumentos salariais e revisoes anuais estao disciplinadas pelo artigo 37, inciso
X da Constituicao Federal de 1988, constitui-se em direito subjetivo dos servidores ptiiblicos municipais
e dos agentes politicos.

Na elaboracao da lei para concessao das reposi¢des salariais, deverdo ser observados os itens
seguintes:

a) Definicdo do més de revisdo geral anual, sem distingdo de indices entre poderes e categorias de
servidores (recomenda-se que seja utilizado o indice oficial INPC [] IBGE) — ressalta-se que
a concessao de revisdo geral anual por indice dispensa as exigéncias da LRF para criacao de
despesa de carater continuado (art. 17, §1°, da LRF);

b) Autorizagdo na lei de diretrizes or¢amentarias (LDO);

c) Previsdo do montante darespectiva despesa e correspondentes fontes de custeio na lei orcamentéria
anual (em sintonia com as disponibilidades orcamentérias e financeiras do ente publico);

d) Atendimento aos limites de despesa com pessoal de que tratam o artigo 169 da Constitui¢ao
Federal e o artigo 20, inciso I1I, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Federal n°® 101/2000);

e) Observancia do impacto financeiro sobre o Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).
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J& no caso de elaboracdo de lei para concessdo de aumento real € necessario:

a) estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes, acompanhada das premissas e da metodologia de calculo (art. 16, I, da LRF);

b) declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual, conforme art. 16, II, §1°, I, e compatibilidade com o plano plurianual
¢ com a lei de diretrizes orgamentarias, conforme art. 16, II, §1°, II, da LRF;

¢) demonstrativo da origem dos recursos para custeio da despesa criada (art. 17, §1°, da LRF);

d) comprovagdo acompanhada de premissas e metodologia de céalculo que a despesa criada ou
aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem compensados pelo aumento de
receita ou pela redugdo de despesas (art. 17, §2°, da LRF).

17. O QUE DEVE SER OBSERVADO PELO CONTROLE INTERNO PARA IDENTIFICAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACIONADAS AS VEDACOES NO FINAL DOS
MANDATOS DOS GESTORES?

A Lei Federal n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — estabelece regras especificas
de final de mandato que devem ser observadas pelos gestores municipais.

Cabe destacar que, no caso do Poder Executivo municipal, os mandatos dos prefeitos sdo de 4
(quatro) anos. No poder legislativo municipal, os presidentes das caAmaras deverao observar a duragao do
mandato que constam em seus respectivos regimento interno ou Lei Organica. Assim, se 0 mandato do
presidente da camara for de 2 (dois) anos, as regras de final de mandato no Poder Legislativo municipal
deverdo ser observadas a cada 2 (dois) anos.

As vedagdes no final de mandato ndo possuem excecao, sendo, portanto, aplicadas também aos
administradores que venham a ser reeleitos. As referidas regras estdo elencadas a seguir:

a) E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos 180
(cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao
(Art. 21 da LRF). Cabe ressaltar que nao se trata de aumento do valor absoluto, mas de aumento
do percentual de comprometimento da receita corrente liquida. Pode-se aumentar despesa de
pessoal se houver aumento equivalente na RCL.

b) As regras referentes as despesas com pessoal (Art. 23, § 3° da LRF) e a divida consolidada
(Art. 31, § 1° da LRF) que ultrapassarem os limites aplicam-se imediatamente se a despesa for
excedida no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos_titulares de Poder ou o6rgao.
(Art. 23, § 4° e Art. 31, § 3° da LRF)

¢) E proibida a contratagdo de Antecipagdo de Receita Orgamentaria (ARO) no ultimo ano de
mandato do Prefeito Municipal. (Art. 38, IV, b, da LRF)

d) E vedado ao titular de Poder ou érgdo, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacao de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro desse periodo ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que‘haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito. Na determinacdo da disponibilidade/de caixa serdo considerados os encargos e
as despesas compromissadas a pagar at¢ o final do exercicio. (Art. 42 da LRF)

18. QUAIS SAO AS DESPESAS VEDADAS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL?

Além das despesas citadas nas questdes anteriores, o Poder Legislativo municipal devera observar
as seguintes vedagdes:
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a) custeio de gastos concernentes a subvengdes sociais por faltar-lhe competéncia para empreender
atos de execucdo. (Prejulgado TCE/SC n°® 1139)

b) concessdao de recursos financeiros a titulo de auxilio, contribuigdes e subvengdes a conselhos
municipais e a entidades beneficentes. (Prejulgado TCE/SC n°® 1139)

c) efetivagao de despesas com arealizacao de eventos pelo Poder Legislativo Municipal, relacionados
a seminarios, cursos e foruns, sem existéncia de interesse publico ou relacdo com suas proprias
fun¢des. (Prejulgado TCE/SC n® 1562)

d) dispéndios com pesquisa popular de avaliagdo do desempenho da Camara. (Prejulgado TCE/
SC n°® 742)

e) dispéndios decorrentes de aquisicdo de passes escolares, com laboratorios médicos, remédios,
combustivel (quando ndo possui veiculo), hospitais, funerarias, refei¢des e servicos de transporte.
(Prejulgado TCE/SC n° 090)

f) contratacdo de entidade detentora de autoriza¢do para execucdo de servico de radiodifusao
comunitaria, em face do disposto nos arts. 11, 18 e 19 da Lei (federal) n® 9.612/1998. As radios
comunitarias ndo poderdo estabelecer vinculo com a Administragdo Publica decorrente da
concessdao de subvencao social para cobertura de despesas de custeio, as quais, como sabido,
destinam-se a manutencao da entidade. (Prejulgado TCE/SC n° 1399)

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo procurou evidenciar a importancia do Sistema de Controle Interno para a
Administragdo Publica municipal. Devidamente estruturado e conduzido por profissionais qualificados,
os controles internos podem colaborar sobremaneira com gestores politicos € administrativos, por
ocasido da execucao da Lei Or¢gamentaria Anual, de modo a apontar caminhos e instrumentos adequados
a fim de alcancar o melhor resultado possivel em termos de politicas publicas.
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NOTAS EXPLICATIVAS
APLICADAS AS
DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO
SETOR PUBLICO

Alana Alice da Cruz Silva!

RESUMO

O processo de convergéncia da Contabilidade Publica no Brasil ensejou diversas mudancas
na contabilidade dos 6rgdos e entidades da administragdo publica, dentre elas a obrigatoriedade de
emissdo de notas explicativas como parte integrante das demonstragdes contabeis, objeto do presente
artigo. Buscou-se desenvolver um contetido simples e de facil entendimento sobre o que sdo as notas
explicativas, seu objetivo e relevancia, a forma como devem ser apresentadas € qual o conteudo precisa
estar presente nas notas de cada demonstracdo. Espera-se, dessa forma, proporcionar ao profissional
contabil subsidio para a emissdo de notas explicativas objetivas e de conteudo indispensavel, de forma
a facilitar o entendimento das demonstragdes contabeis e, consequentemente, contribuir para a melhor
compreensdo da gestdo de suas unidades.

INTRODUCAO

Em agosto de 2008, o Ministério da Fazenda (MF) publicou a Portaria n® 184, a qual disp0s sobre
diretrizes a serem observadas no setor publico quanto aos procedimentos, as praticas, a elaboracao e a
divulgacdo das demonstra¢des contabeis, de forma a torna-los convergentes com as Normas Internacionais
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

A convergéncia visava uma nova contabilidade aplicada ao setor publico, com a uniformizacao dos
procedimentos contabeis para possibilitar a disponibilizagdo de informagdes transparentes, comparaveis
e entendiveis a todos os usudrios da contabilidade, independentemente de sua origem ¢ localizagao.

1 Auditora Fiscal de Controle Externo do TCE/SC.
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Por meio da Portaria, foi determinada a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) a edicao de
normativas, manuais ¢ instru¢des de procedimentos contdbeis que proporcionassem a elaboragdo e
publicacao de demonstragdes contabeis segundo a nova linha que estava se delineando.

Surgiu, entdo, em 2009, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).
Atualmente o MCASP encontra-se na sua 7* edicao e ¢ de observancia obrigatoria a todos os entes da
federacao, conforme o art. 3° da Portaria MF n°® 634, de 19 de novembro de 2013, a saber:

Art. 3° - As diretrizes, conceitos ¢ procedimentos contabeis aplicaveis aos entes da
Federagdo, sem prejuizo de outros atos normativos e outras publicacdes de carater
técnico, sdo consubstanciados nos seguintes instrumentos expedidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional:

I - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

II - Instrugdes de Procedimentos Contabeis - IPC;

III - Notas Técnicas.

§ 1° - O MCASP, cuja edicdo deve ser aprovada em ato normativo especifico, ¢ de
observancia obrigatdria pelos entes da Federacao.

Nesse cendrio de convergéncia e edicdo do MCASP, surgem as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCs T 16.1 a 16.11). Esse conjunto traz ao setor publico,
dentre outras obrigatoriedades, a de emissao de Notas Explicativas junto as demonstracdes contabeis,
assunto que serd tratado nas questdes seguintes.

1.0 QUE SAO NOTAS EXPLICATIVAS?

Segundo a 7* edi¢ao do MCASP, as notas explicativas sdo informacdes adicionais as constantes
nas demonstragdes contabeis - e consideradas parte integrante destas. Nesse sentido, Feijo (et al. 2017)
detalham que as notas explicativas apresentam as demonstragdes contabeis no contexto da entidade
e seu ambiente operacional. Elas subsidiam informag¢des sobre os principais fatores relacionados ao
desempenho e aos resultados da prestacao de servigos da entidade durante o exercicio e apresentam
as premissas que corroboram as expectativas sobre esses fatores, que provavelmente irdo influenciar o
desempenho futuro da entidade.

2. QUAL O OBJETIVO DAS NOTAS EXPLICATIVAS?

Facilitar o entendimento das demonstragdes contabeis aos usuarios da informagdo. Assim,
as notas explicativas “visam a evidenciar e explicar o que as demonstragdes contabeis sozinhas nao
mostram, contribuindo para a compreensibilidade, a transparéncia e o controle social da gestao publica.”
(FELJO et al., 2017, p. 307)

3.QUAIS ENTES PUBLICOS ESTAO OBRIGADOS A APRESENTAR NOTAS
EXPLICATIVAS?

Toda a Administragdo Direta, Autarquias, Fundagdes e Empresa$ Estatais dependentes, de todos
os entes da federagdo, estdo obrigadas a apresentar Notas Explicativas as demonstracdes contabeis.

4. QUAL A NORMATIZACAO BASE A EMISSAO DE NOTAS EXPLICATIVAS?

No setor publico, as notas explicativas passaram a ser/obrigatorias a partir do processo de
convergéncia da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP)aos padroes internacionais, determinado
por meio da NBC T 16.6 — Demonstracdes Contéabeis, de 2008. Em 2016, a norma foi revisada no
momento da emissao da NBC TSP Estrutura Conceitual, a qual também trouxe pontos referentes a
Notas Explicativas, mas ndo promoveu mudangas na NBC T 16.6 em relacdo a esses pontos. Ademais,
o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico traz a exigéncia de elaboracdo e divulgacao das
Notas Explicativas, detalhando os pontos a serem apresentados em relacdo a cada demonstragao contabil.
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5.PORQUE E RELEVANTE A EMISSAO DE NOTAS EXPLICATIVAS?

Sendo parte integrante das demonstragdes contabeis e trazendo informagdes adicionais aquelas,
as notas explicativas contribuem para uma maior divulgacao dos acontecimentos relevantes e subsidiam,
ao usuario da contabilidade, informagoes que contribuem para um melhor entendimento da organizagao.

Nesse sentido, de acordo com a Estrutura Conceitual, as notas explicativas auxiliam os usuarios a
entenderem melhor, e no contexto adequado, as informacdes financeiras e ndo financeiras incluidas nos
Relatorios Contabeis de Proposito Geral® (RCPG), fornecendo informagéo util para fins de prestagao de
contas, responsabiliza¢do, tomada de decisdo e controle social.
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EMONSTRAGOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO

6. QUAIS DEMONSTRATIVOS DEVEM CONTER NOTAS EXPLICATIVAS?

Cabe emissdo de Notas Explicativas a todas as demonstragdes contabeis aplicadas ao setor
publico (DCASP), sendo elas:

a) Balango Orcamentério;

b) Balango Financeiro;

¢) Balango Patrimonial;

d) Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais;

¢) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

f) Demonstragdo das Mutagoes do Patrimonio Liquido (DMPL)°.

Ressalta-se que a parte V da 7* edicdo do MCASP dispoe sobre cada uma das DCASP citadas,
trazendo de forma detalhada, e de maneira ndo taxativa, quais itens devem ser alvo de Notas Explicativas.

7. COMO DEVEM SER APRESENTADAS AS NOTAS EXPLICATIVAS?

“As notas explicativas devem ser apresentadas de forma sistematica. Cada quadro ou item a
que uma nota explicativa se aplique devera ter referéncia cruzada* com a respectiva nota explicativa.”
(MCASP, 2016, p. 411)

Nesse sentido, as notas explicativas podem ser apresentadas de forma descritiva, por tabelas ou
quadros analiticos, e serem complementadas com graficos e figuras a fim de facilitar o entendimento/do
usudrio e enriquecer a andlise realizada.

A 7* edigdo do MCASP, visando melhorar a compreensibilidade e comparabilidade das
demonstragdes contabeis aplicadas ao setor publico com as de outras entidades, sugere a seguinte ordem
de apresentacdo das notas explicativas:

a) Informacdes gerais:
1. Natureza juridica da entidade.

ii. Domicilio da entidade.

2 Os RCPGs sdo os componentes centrais da transparéncia da informagao contabil dos governos e de outras entidades do setor publico,
aprimorando-a e favorecendo-a. Sdo relatérios contabeis elaborados para atender as necessidades dos usuarios em geral, ndo tendo
o propésito de atender a finalidades ou necessidades especificas de determinados grupos de usuarios. (Iltem 1.4, NBC TSP Estrutura
Conceitual)

3 Em relagdo a DMPL, ressaltamos que € uma demonstragao obrigatéria para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas
sob a forma de sociedades andnimas, e facultativa para os demais érgédos e entidades dos entes da Federacdo. (MCASP, 2016, p. 408)

4 FEIO et al. (2017, p. 309) exemplifica referéncia cruzada: ho Balango Patrimonial ao fazer uma nota explicativa relativa a linha Caixa e
Equivalente de Caixa, em coluna anterior a do valor do exercicio atual, deve-se inserir o nimero da Notas Explicativas, que pode ser a “01”,
se for a primeira, e assim sucessivamente para as demais notas. No texto das notas explicativas, cada uma deve ser numerada de acordo
com a linha da demonstragéo contabil a qual ela se refere.

XVl Ciclo|de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal 41



42

iii. Natureza das operagdes e principais atividades da entidade.
iv. Declaragdo de conformidade com a legislacdo e com as normas de contabilidade aplicaveis.
b) Resumo das politicas contabeis significativas, por exemplo:

1. Bases de mensuragdo utilizadas, como: custo historico, valor realizavel liquido, valor
justo ou valor recuperavel.

ii. Novas normas e politicas contabeis alteradas.
iii. Julgamentos pela aplicagdo das politicas contabeis.

¢) Informacdes de suporte e detalhamento de itens apresentados nas demonstragdes contabeis pela
ordem em que cada demonstracdo e cada rubrica sejam apresentadas.

d) Outras informacdes relevantes, por exemplo:
1. Passivos contingentes e compromissos contratuais nao reconhecidos;

ii. Divulgagdes ndo financeiras, tais como: os objetivos e politicas de gestdo do risco
financeiro da entidade; pressupostos das estimativas;

iii. Reconhecimento de inconformidades que podem afetar a compreensao do usuério sobre o
desempenho e o direcionamento das operagdes da entidade no futuro;

iv. Ajustes decorrentes de omissdes e erros de registro.
7.1. AQUE SE REFEREM AS “INFORMACOES GERAIS”?

Consiste em uma “apresentacdo da entidade para o usudrio da informagdo, destacando-se
os pontos mais importantes para contextualizacio do seu ambiente de atuagio” (FELJO et al., 2017,
p.311). Nesse topico constard informagdes como ato de criagdo, natureza juridica, finalidade e estrutura
administrativa, sendo importante colocar quais as legislagdes a entidade precisa observar para o seu
funcionamento. Assim tem-se informagdes fundamentais para avaliar o contexto da situacdo econdmica,
financeira e patrimonial da entidade, e seus resultados alcancados.

7.2. A QUE SE REFERE O “RESUMO DAS POLITICAS CONTABEIS SIGNIFICATIVAS™?

E nesse ponto que a unidade informa ao usudrio quais foram as politicas contabeis utilizadas para
o reconhecimento e a mensuracao e quais os critérios de avaliagdo dos itens patrimoniais, cabendo, aqui,
um alerta realizado por Feijo et al. (2017), a saber:

Ao decidir se uma politica contabil especifica serd ot nao evidenciada, a administracao
deve considerar se a informacdo proporcionard ou nao uma melhor compreensdo
sobre a forma como as transacdes foram avaliadas, as condicdes que influenciaram
o reconhecimento, mensuracdo e evidencia¢do, bem como se outros eventos estdo
refletidos no resultado e na posi¢do patrimonial relatados. (FELJO et al., 2017, p. 311)

Em topico especifico, contribuindo para a transparéncia € comparabilidade das informagdes,
tem-se a necessidade de informar as mudangas relevantes nos/ritérios contabeis do exercicio em que se
esta elaborando as demonstragdes tendo como base os critérios utilizados nos exercicios anteriores. E
importante citar a motivacao das mudancas e seus impactos nas demonstragoes.

Em relagado ao paragrafo anterior, de acordo com a 7* edi¢do do MCASP, a entidade deve alterar
uma politica contabil e divulga-la em nota explicativa apenas se a mudanga:

e For exigida pelas normas de contabilidade aplicaveis; ou
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e Resultar em informagao confiavel e mais relevante sobre os efeitos das transagdes, outros eventos
ou condicdes acerca da posi¢do patrimonial, do resultado patrimonial ou dos fluxos de caixa da
entidade.

7.3. A QUE SE REFEREM AS “INFORMACOES DE SUPORTE E DETALHAMENTO DOS
ITENS DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS™?

“E a parte central da divulgagdo, na qual seriio evidenciados de forma clara, objetiva e sucinta
os pontos mais relevantes das demonstragdes contabeis.” (FEIJO et. al., 2017, p. 315). Por esse
procedimento, tem-se subsidio a transparéncia e a comparabilidade das informagdes, sendo importante
realizar uma andlise qualitativa e quantitativa para identificar quais os itens que carecem de explicagdo
mais detalhada.
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8. QUAL O CONTEUDO DAS NOTAS EXPLICATIVAS?

Em resumo, as notas explicativas “englobam informagdes de qualquer natureza exigidas pela lei,
pelas normas contabeis e outras informacdes relevantes ndo suficientemente evidenciadas ou que nao
constam nas demonstracdes”. (MCASP, 2016, p. 411)

Abaixo, com contribui¢do do MCASP, 7 edicdo, e de Feijo (et al., 2017), sdo sugeridos alguns
itens que podem integrar o contetido das notas explicativas em relacdo a cada balanco. Salienta-se que
os itens sao exemplificativos, devendo-se semprewerificar a relevancia dos atos e fatos do exercicio.

a) Contetudo das Notas Explicativas ao Balango Or¢amentario:

No que tange ao Balango Orcamentério, € importante abordar em notas explicativas uma analise
do resultado or¢amentario do periodo, buscando evidenciar quais foram os pontos cruciais para sua
geracdo. Além disso, ¢ de grande importancia a abordagem dos pontos abaixo:

1. Previsdo da receita versus arrecadacdo, analisando os casos de insuficiéncia e excesso de
arrecadac¢ao, buscando informar as causas;

ii. detalhamento das receitas e despesas intraor¢amentarias, quando relevante;
iii. utilizagdo do superavit financeiro e da reabertura de créditos especiais e extraordinarios;

iv. detalhamento da execugdo das despesas — analise da dotacdo inicial versus dotagao
atualizada, identificando e mostrando os atos que proporcionaram o acréscimo ou a
reducdo da despesa e destacando os tipos de crédito (iniciais, suplementares, especiais ou
extraordinarios);

v. analisar a execucdo da despesa, considerando a dotacdo atualizada, a despesa empenhada,
a liquidada e a paga, fazendo interferéncias sobre as diferencas entre cada fase, buscando
sempre informar as causas do fenomeno;

vi. avaliar o estoque de restos a pagar processados e nao processados, comparando os valores
inscritos com os valores executados no exercicio;

Alerta-se que pode ocorrer de os Balangos Orcamentarios nao consolidados apresentarem
desequilibrio e déficit orgamentario, pois muitos dos entes ndo sdo agentes arrecadadores e executam
despesas orcamentdrias para prestagdo de servigos publicos e realizacdo de investimentos. Esse fato
nao representa irregularidade, devendo ser evidenciado complementarmente por nota explicativa que
demonstre o montante da movimentacao financeira relacionado a execucao do orcamento do exercicio.

b) Contetido das Notas Explicativas ao Balango Patrimonial:
Esse demonstrativo enseja, normalmente, a evidenciagdo de notas explicativas em fun¢do da
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dimensao e da natureza dos valores envolvidos nos ativos e passivos, bem como por demonstrar a posi¢ao
patrimonial da entidade em um determinado exercicio em comparagao com o exercicio imediatamente
anterior. A 7* edigao do MCASP recomenda a evidenciagao das politicas contabeis relevantes que tenham
reflexos no patriménio (politicas de depreciagdo, amortizagio e exaustdo, por exemplo). E interessante
detalhar contas como:

a. Caixa e equivalente de caixa;
b. Créditos a Curto Prazo e a Longo Prazo;
c. Investimentos RPPS;
d. Imobilizado — inclusive Reavaliagdes e Reducdes ao valor recuperavel;
e. Intangivel,
f. Fornecedores;
g. Obrigagoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Curto Prazo e a Longo Prazo;
h. Provisdes a Curto Prazo e a Longo Prazo;
1. Demais elementos patrimoniais, quando relevantes.
c¢) Contetudo das Notas Explicativas & Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais:

E importante tratar em notas explicativas as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas
relevantes, podendo-se elaborar um quadro com anélise vertical, demonstrando a representatividade
de cada item em relacdo ao total das Variacdes Patrimoniais Aumentativas (VPA) ou das Variagdes
Patrimoniais Diminutivas (VPD).

O resultado patrimonial do periodo também ¢ item interessante a se detalhar em nota explicativa,
fazendo uma andlise horizontal em compara¢do com o exercicio anterior, identificando as causas da
eventual oscilagdo por meio das VPA e VPD.

Ademais, a 7* edicdo do MCASP alerta que algumas circunstancias poderdo ser apresentadas em
notas explicativas, ainda que seus valores ndo sejam relevantes, por exemplo:

a. Reducao ao valor recuperéavel no ativo imobilizado;
b. Baixas de investimento;
c. Constituicdo ou reversao de provisdes.

d) Conteudo das Notas Explicativas ao Balan¢o Financeiro:

Conforme as caracteristicas de cada entidade, devem ser elaboradas notas explicativas sobre os
pontos mais relevantes, sendo interessante fazer uma comparagao do resultado financeiro do periodo,
explicando, a luz dos ingressos e dispéndios, as causas principais que contribuiram para o resultado em
analise. Com base na 7* edi¢ado do MCASP, ¢ possivel destacar os seguintes itens para constarem em
notas explicativas:

a. Transferéncias Financeiras Recebidas e Concedidas — detalhar em nota explicativa os
valores recebidos € concedidos em transferéncia, demonstrando, no minimo, unidade de
origem, unidade de destino, finalidade, ato legal, valor;

b. Retengdes tributarias — informar o tratamento destas, se sdo consideradas pagas no
momento da liquidagao ou apenas quando da saida efetiva dos recursos financeiros, uma
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vez que caso sejam consideradas pagas no momento da liquidagdo, precisar-se-4 promover
ajuste no saldo em espécie a fim de demonstrar que ha um saldo vinculado a ser deduzido;

c. Restos a pagar processados e ndo processados — detalhar a inscri¢do por grupo de despesa,
para uma analise mais apurada; e evidenciar o pagamento de RPP e RPNP em relagao ao
montante inscrito, podendo fazer uma analise horizontal para demonstrar a evolu¢ao nos
dois periodos, exercicio atual e anterior.

e) Conteudo das Notas Explicativas a Demonstra¢ao dos Fluxos de Caixa:
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Considerando a relevancia, sugere-se que as Notas Explicativas sejam segregadas por tipo de
fluxo: das atividades operacionais, de investimentos ou de financiamento, sempre buscando explicar as
oscilagdes por meio da analise horizontal dos itens. Assim como no balango financeiro, o tratamento das
retengdes pode ser objeto de Notas Explicativas a Demonstragdo dos Fluxos de Caixa, uma vez que pode
impactar no saldo de caixa e equivalente de caixa da unidade.

EMONSTRAGOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO

Ademais, salienta-se que as transacgdes de investimento e financiamento que ndo envolvem o
uso de caixa ou equivalentes de caixa, como aquisi¢des financiadas de bens e arrendamento financeiro,
ndo devem ser incluidas na demonstragao dos fluxos de caixa, devendo entdo serem divulgadas nas
notas explicativas a demonstragdo, de modo que fornecam todas as informagdes relevantes sobre essas
transagoes.

f) Conteudo das Notas Explicativas a Demonstragiao das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido:

Na DMPL, pode-se incluir nota_explicativa para os itens,que tiverem maiores mutagdes no
periodo, tais como:

a. Capital/Patrimonio Social — explicar as motivagoes das alteracdes;
b. Resultados Acumulados — analisar, em especial, o resultado do exercicio;

c. Ajustes dos exercicios anteriores — indicar os ajustes mais relevantes durante o periodo,
informando suas causas e consequéncias sobre as demonstragdes contabeis.

d. Ajustes de avaliacdo patrimonial — explicar as transagdes que durante o periodo geraram
langamentos nessa conta.

CONSIDERACOES FINAIS

Como parte integrante das demonstracdes contabeis, as notas explicativas sdo essenciais
ao atingimento do objetivo da contabilidade: fornecer aos usuarios informacoes suficientes para o
conhecimento da institui¢do e otimizar a tomada de decisdo.

Ressalta-se que com a emissao do MCASP contribuiu-se para o bom trabalho do profissional
contabil dos orgdos e entidades da Administracdo Publica, uma vez que o manual traz subsidios a
realizagdo das atividades do Contador responsavel e, por vez, demonstra detalhadamente como essas
devem ser realizadas, o que € o caso, por exemplo, do contetido das notas explicativas.

No setor publico, no qual o principal usuario da informacao ¢ a sociedade, as notas explicativas
contribuem para a transparéncia e também sao importantes ferramentas para o exercicio do controle
social.

Nesse sentido, o profissional contabil tem o desafio de produzir notas explicativas objetivas e de
qualidade, sem excessos de informacgdes, e que nao sejam mera repeticdo de informagdes evidenciadas
nas demonstragdes contabeis, mas que tragam subsidios que agreguem valor aos demonstrativos.
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Acesso em: 19 abr. 2018.

. Resoluciao NBC TSP EC, de 4 de outubro de 2016. Aprova a NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL - Estrutura Conceitual para Elaboracao e Divulgacao de Informagao Contabil de

Proposito Geral pelas Entidades do Setor Publico. Disponivel em: <https://www.cfc.org.br>. Acesso
em: 19 abr. 2018.

. Resolu¢do NBC T 16.6 R1, de 31 de outubro de 2014. Altera a NBC T 16.6 que dispoe
sobre demonstragdes contabeis. Disponivel em: <https://www.cfc.org.br>. Acesso em: 19 abr. 2018.

XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal



CONTROLE EXTERNO DE |
POLITICAS PUBLICAS DE

EDUCACAO:
AGENDAPRIORITARIA DA
CORTE DE CONTAS CATARINENSE

Gerson dos Santos Sicca!
Renato Costa?
Leticia de Campos Velho Martel®

RESUMO

O direito fundamental a educagao e o complexo de politicas publicas destinado a garanti-lo sdo
prioridades constitucionalmente estabelecidas e consubstanciadas nos Planos de Educacao em todos os
niveis federativos. No Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), o assunto integra a
agenda com primazia. Neste texto, serdo abordados topicos selecionados sobre a atuacao da Corte na
matéria, como acompanbhar e fiscalizar (a) as agdes para o atingimento das Metas do Plano Nacional cujos
prazos ja esgotaram; (b) a concatenag@o entre os instrumentos de planejamento e orcamento publicos
e os Planos de Educacao; (c) a programagdo financeira € o cronograma mensal de desembolso ¢ sua
relevancia para a execucdo das politicas de educacao; (d) a qualidade da infraestrutura para educagao;
a implementac¢do de sistemas de identificagdo da demanda por pré-escola e escola e de instrumentos de
busca ativa; (e) o apoio a implementagdo e ao livre funcionamento de instancias de monitoramento; (f)
a alimentagdo correta e tempestiva do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(Siope) e do Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestao (e-Sfinge). Em conclusdo, salienta-se a
educagao como politica de Estado.

1 Auditor Substituto de Conselheiro do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Gestor, no TCE/SC, do Acordo de Cooperagéo Técnica Atricon/
Instituto Rui Barbosa/MEC/FNDE, destinado ao aprimoramento da fiscalizagdo na educacéo.

2 Auditor Fiscal de Controle Externo do Tribunal de Contas de Santa Catarina. Coordenador do Grupo de Trabalho constituido pelo TCE/SC
para apoio as agdes de execugao do Acordo de Cooperagao Técnica.

3 Assessora de Gabinete de Auditor. Membro do Grupo de Trabalho constituido pelo TCE/SC para apoio as a¢des de execugao do Acordo
de Cooperagao Técnica.
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INTRODUCAO

A educacao ¢ um direito fundamental assegurado a todos, cuja promogao, protecdo e garantia
sdo deveres do Estado, com a colaboragdo da sociedade. O dever do Poder Publico de assegurar esse
direito ¢ um mandamento previsto na Constitui¢do de 1988, como um dos principais meios para a
construg¢do de uma comunidade politica justa, democratica e plural. No intento de garantir a realizagao
dessa importante politica publica, foi promulgada a Lei (federal) n® 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educagao (PNE). Estados € Municipios também aprovaram os seus Planos.

Os Planos em vigor ndo sdo apenas orientacdes ou promessas feitas a sociedade. Ao contrario,
sdo previsodes legais que vinculam os agentes publicos envolvidos na gestdo a basear todas as suas agdes,
desde as previsdes orgamentarias até a realizacao da despesa publica, nos Planos, ficando claro que a
educagdo nao ¢ politica de um governo, e sim do Poder Publico e da sociedade como um todo, que,
inclusive, participou da elaboracdo dos Planos.

Atento a exigéncia constitucional e alinhado a outros 6rgaos e institui¢des, o Tribunal de Contas
do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) elegeu em seu Planejamento Estratégico para o periodo 2017-
2022 o tema educacdo como uma das prioridades no desempenho da sua missdo. Assim, atende ao
disposto na Resolucao n° 003/2015 da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon)*.

Portanto, a Corte de Contas privilegiard, dentro de suas atribuigdes e mediante agcdes concretas,
a obtencdo do méximo compromisso dos agentes publicos para com a educacdo, assumindo esta pauta
como missdo estratégica. A atuagdo de controle externo tem por norte os Planos nacional, estadual e
municipais de educagdo, elaborados conforme a previsao do art. 214 da Constituigdo Federal.

Diante disso, o Tribunal de Contas vem adotando um conjunto sistematico de a¢des enderecadas
a acompanhar e controlar o planejamento e a execugao das politicas publicas de educagdo, com énfase
no adequado manejo dos dinheiros publicos, assim como na promogao da transparéncia € no incentivo
do controle social. As agdes sao emparelhadas as diretrizes da Associacao dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) ¢ visam a coordenacao com os demais Tribunais de Contas.

Ilustram as agdes ja adotadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina: (a) Aplicacao de
questionario junto aos Municipios para elaboracdo de diagndstico sobre o contetdo e a execucao dos
Planos de Educagao®; (b) acompanhamento da Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo, com publicagao
de panorama das taxas de atendimento da creche (criangas de 0 a 3 anos) e da pré-escola (criancas de 4 e 5
anos)’; (c) analise técnica comparativa, realizada pelo Nucleo de Informagdes Estratégicas (NIE) do TCE/
SC, dos valores empenhados, liquidados e pagos na Fungao 12 - Educacido e respectivas subfuncdes das
informacodes do Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Gestao (e-Sfinge) versus.do Sistema de Informagoes
sobre Orcamentos Publicos em Educacao (Siope); (d) inser¢do, nos processoside Prestacdo de Contas
de Prefeito, de um Capitulo especifico sobre o atendimento da Metad do Plano Nacional de Educacao,
a integrar as contas do exercicio de 2017; (e) levantamento da relacao entre profissionais do magistério

4 Dentre as diretrizes, prevé a aludida Resolucgéo: *13. Os Tribunais de Contas, com o objetivo de impelir o controle social e fiscalizar
os recursos publicos destinados a educagao, deverdo adotar os seguintes procedimentos: a) incluir no relatério das contas anuais
de Governo, tépico especifico sobre a educagao, analisando e comparando os gastos das agoées com os resultados efetivamente
alcangados, como-por exemplo-a-qualidade do-ensino-(utilizando como parametro o'indice Ideb das escolas publicas) e a qualidade dos
servigos oferecidos (merenda, estrutura fisica das escolas, transporte escolar);

5 “Art. 214. Alei estabelecera o plano nacional de educagao, de duragado decenal, com. o objetivo de articular o sistema nacional de
educagéo em regime de colaboracéo e definir diretrizes, objetivos, metas € estratégias de implementacédo para assegurar a manutengdo
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acées integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicacéo do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento escolar; Il - melhoria
da qualidade do ensino; IV - formagéao para o trabalho; V - promogéo humanistica, cientifica e tecnoldgica do pais; VI - estabelecimento
de meta de aplicagao de recursos publicos em educag@o como proporcao do produto interno bruto (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 59, de 2009)”.

6 Resultado disponivel em http://planoseducacao.tce.sc.gov.br. Acesso em 25 mai. 2018.

7 Disponivel em: <http://lwww.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A30%20-%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola.
pdf> Acesso em: 18 mai. 2018.
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em cargos efetivos e contratados temporariamente®; e (f) realizagdo de eventos para capacita¢ao, dialogo
e orientacdo dos jurisdicionados ¢ comunidade, como o “I Férum TCE Educagdo™.

Portanto, a atencdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina permanecera voltada
a efetivagdo dos Planos de Educagdo, mostrando-se crucial o acompanhamento das suas Metas com
prazo ja esgotado ou a expirar em breve. A Corte de Contas também estara dedicada a diversos aspectos
atinentes aos recursos destinados as politicas publicas de educacao.

No que toca a esfera de competéncias de controle do Tribunal de Contas, destaca-se a necessidade
de que os or¢amentos publicos sejam elaborados e executados conforme as disposi¢cdes dos Planos de
Educacao, garantindo, assim, 0 nexo entre a politica publica aprovada em Lei e a realizacdo da despesa.
Isso minimiza os riscos de ma gestdo ou até mesmo de decisdes embasadas em juizos meramente
subjetivos no momento de definir o destino dos recursos publicos. Esse tema sera abordado com mais
aten¢do nas apresentagdes a cargo da Diretoria de Controle dos Municipios do TCE/SC.

A Corte de Contas tem consciéncia de que a realizacdo dos Planos de Educagdo ¢ um grande
desafio. Por isso, uma das tarefas do TCE/SC tem sido a de sensibilizar e orientar os gestores publicos
sobre o tema. Nesta oportunidade dos Ciclos sao trazidas algumas questdes enfrentadas pela administracao
publica e que merecem atengao.

1. AS METAS DOS PLANOS DE EDUCACAO POSSUEM PRAZOS. COMO ISSO
IMPACTA NA GESTAQ PUBLICA?

Os Planos de Educagdo possuem metas claras €prazos definidos, algumas decorrentes de
imposi¢ado constitucional, como aquelas.que-estabelecem as condi¢des para a universalizagdo do ensino
obrigatdrio. O prazo para a universaliza¢ao da pré-escola para criangaside 04 (quatro) e 05 (cinco) anos
(Meta 1 do PNE) venceu em 2016 ¢ muitos Municipios nao universalizaram o atendimento, como
demonstrou levantamento apresentado pelo TCE/SCA exigencia de fixacdo de plano de carreira para os
profissionais da educacdo basica e a garantia do piso nacional (Meta 18 do PNE), da mesma forma, ja
estdo com o prazo esgotado, pois a lei estipulou o periodo de dois anos para o seu cumprimento.

Ha, ainda, os prazos relacionados a qualidade do ensino (Meta 7 do PNE), notadamente quanto
a evolucdo do Indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB). O alcance da Meta pressupoe a
execugdo das estratégias estabelecidas, o que requer planejamento e gestdo focada nos objetivos.

No tocante as metas vencidas, os agentes publicos devem agir com maxima prioridade para
garantir o cumprimento das obrigacdes legais, especialmente no que toca a garantia da educagdo basica
obrigatdria na forma do art. 208, I, da Constitui¢do Federal. Nenhuma crianga pode ficar fora da escola.

As Metas em que hé prazo, por seu turno, devem ter suas estratégias observadas a cada exercicio,
afim de que se possa garantir o cumprimento no termo previsto. Para tanto, os agentes publicos devem ter
a sua atuag¢ao administrativa focada na Meta, avaliando anualmente aquilo que foi projetado e executado.

Indagacdo recorrente ¢ a que menciona a escassez de recursos devido a crise econdomica € a
falta de atuacdo da Unido no atendimento de algumas estratégias cristalizadas no PNE, tais como a
nao regulamentag¢do do Sistema Nacional de Educacdo (art.13 da Lei n® 13.005/2014) e a auséncia de
implantacdo do Custo Aluno-Qualidade inicial (Estratégia 20.6 do PNE). As discussdes federativas para
a efetividade do PNE sdo da maior valia. Entretanto, ao TCE/SC, como 6rgao de controle, cabe verificar
se os agentes estaduais e municipais, dentro dos seus orcamentos e na esfera de sua gestdo, estdo de
fato conferindo prioridade a educagdo, principalmente se as estratégias aprovadas em cada Plano de
Educagao estdo sendo realmente implementadas com o maior esforgo possivel.

8 O levantamento foi realizado pela Diretoria de Controle de Atos de Pessoal junto ao Nucleo de Informagdes Estratégicas (NIE)>
Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A30%20-%20V%C3%ADnculos%20e%20
Situa%C3%A7%C3%A30.pdf> Acesso em: 18 mai. 2018.

9 Em outubro de 2017, foi realizado o “I Férum TCE Educacéo”, cujo tema foi a efetividade dos Planos de Educagédo em Santa Catarina.
Aconteceram, também diversas palestras, participacao em encontros e eventos. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-
intranet/noticia/35769/f%C3%B3rum-do-tcesc-fortalece-prioridade-para-educa%C3%A7%C3%A30> Acesso em: 18 mai. 2018.
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Portanto, as metas fixadas em Lei, assim como as diretrizes e estratégias por ela estabelecidas,
sdo o fundamento e a finalidade da acdo dos agentes publicos na area da educacdo. O TCE/SC, no
cumprimento de sua missdo, cobrard dos agentes publicos que a gestdo da educagdo seja orientada
pelas metas, ndo bastando a mera observancia dos percentuais referentes ao minimo em manutengao
e desenvolvimento do ensino e ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

2. COMO SE ESTABELECE A LIGACAO ENTRE OS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO E ORCAMENTO PUBLICO E OS PLANOS DE EDUCACAO?

Tornar reais as metas previstas nos Planos de Educagdo requer planejamento or¢amentario.
Por isso, esta Corte de Contas expediu orientagdo aos Poderes Executivo e Legislativo do Estado e
dos Municipios sob sua jurisdi¢do a respeito da obrigatoriedade de os instrumentos de planejamento e
or¢amento publico competentes — o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) — serem formulados de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes
orcamentdrias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional de Educacio (PNE)
e com os respectivos planos de educagdo, a fim de viabilizar sua plena execucao, de maneira a cumprir
o preconizado no art. 10 da Lei (federal) n® 13.005/2014.

A conducdo de um ciclo orcamentario que retrate a adesdo as metas e estratégias dos Planos
de Educagdo, com integragdo entre os instrumentos orgamentarios, valorizagao do planejamento e boa
administragdo, ¢ ponto central na atividade fiscalizatoria das Cortes de Contas. O aprimoramento das
pecas orgamentarias e a efetiva aderéncia a seus ditames s3o responsabilidades primarias dos gestores, dos
quais se espera atuagdo conjunta das pastas da Fazenda e Administracao com a pasta da Educagao. Dessa
maneira, recomenda-se fortemente que esses atores dialoguem com a maior proximidade possivel, a fim
de que garantam a elaboragdo de uma peca or¢gamentaria compativel com os Planos e que efetivamente
confira prioridade a Educacao.

Um exemplo de uma agdo esperada concerne a Meta 1: com suporte nos dados existentes, o
Municipio deverd identificar o niumero de criangas fora da pré-escola e o custo de um aluno da rede.
A partir dai, devera estimar a quantia de recursos exigida para cumprir a Meta, bem como os valores
requeridos para implementar a busca ativa de criangas. Essa demanda devera orientar o planejamento e a
execucao do orcamento. Ademais, as agdes formuladas devem ser compativeis aos planos de educagao e
vinculadas aos programas, com objetivos claramente definidos, bem como devem estabelecer indicadores,
unidades de medida e metas bem fixadas, de modo a possibilitar a avaliagdo e o acompanhamento exato
da execugdo orgamentaria, respeitando os principios da transparéncia e do controle.

Uma referéncia de boas praticas ao Estado e aos Municipios Catarinenses, para formulagdo
de PPA compativel ao Plano Municipal de Educacdo, ¢ o modelo federal, mais precisamente o PPA
2016-2019, podendo ser acessado por meio do link: http://www.planejamento.gov.br/secretarias/upload/
arquivo/spi-1/ppa-2016-2019/anexo-i-atualizadorevisao2017.pdf.

A educagdo deve ser tratada como prioritaria na legislacdo or¢amentaria? Sim. Varias das metas
e estratégias dos Planos de Educagdo decorrem de obrigacdes constitucionais. Os agentes publicos nao
podem decidir, discricionariamente, sobre a primazia, ou nao, da educagao, principalmente no que toca a
universalizagdo da educacao obrigatéria. Da mesma forma, ¢ prudente que os gestores publicos observem
a precedéncia das obrigacdes constitucionais frente a despesas discricionarias do ente federado, além de
atentar para o disposto no art. 11, 'V, da Lei (federal) n® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional — LDB), segundo o qual os Municipios incumbir‘se-30 de/ “oferecer a educagdo infantil em
creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia
e com recursos acima dos percentuais. minimos vinculados pela Constitui¢ao Federal a manutengao e
desenvolvimento do ensino’.

Mais detalhes sobre os aspectos orcamentarios € os Planos de Educacdo serdo expostos nas
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apresentacoes a cargo da Diretoria de Controle dos Municipios que, apds discussdes com os setores
envolvidos, estabeleceu algumas diretrizes sobre o tema.

3. APROGRAMACAO FINANCEIRA E O CRONOGRAMA MENSAL DE
DESEMBOLSO SAO IMPORTANTES PARA A EXECUCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE EDUCACAOQ?

A resposta ¢ positiva. A programacgao financeira requer atencdo, pois € instrumento que deve
racionalizar a distribuicao dos recursos previstos para a educagdo durante o exercicio financeiro, como
exige o art. 8° da Lei Complementar (federal) n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)'°. Ha
de ser respeitado, também, o art. 48 da Lei (federal) n® 4.320/64, com cronograma de execu¢do mensal
de desembolso, assegurando que os recursos enderegados a educagdo sejam dispensados a tempo e
em conformidade ao planejado anualmente''. Sio medidas fundamentais para que as estratégias sejam
postas em pratica tempestivamente.

E do Poder Executivo, em cada nivel federativo, a responsabilidade. Em um plano ideal, o
planejamento deve-se iniciar em conjugacao ao titular da pasta de Educacdo e sua equipe, assim como ¢
recomendavel que a ordenag¢ao de despesas fique a cargo da respectiva Secretaria, ou que, pelo menos, haja
perfeita integracdo entre o 6rgao responsavel pela ordenacao e as Secretarias de Educacdo. Importante é
que, estando os recursos legalmente vinculados a educacao, esses sejam utilizados exclusivamente para
atender a politica publica.

Também ¢ essencial a correta atuacdo do controle interno, ndo apenas para verificar aspectos
formais da regularidade da despesa publica, mas também paraebservar se 0 Municipio esta tomando por
base o Plano de Educacao nas suas agdes af€itas ao tema, em atengao a sua atribuicdo de “comprovar
a legalidade e avaliar os resultados, quanto-a eficacia e eficiéncia, da gestao or¢camentaria, financeira e
patrimonial” (art.74, II, da Constituigdo Federal).

Do exposto, tem-se que a fungdo fiscalizatoria da Certe de Contas ultrapassa em muito a
simples conferéncia da aplicagcdo dos percentuais minimos em educacao pelos entes federativos sob sua
jurisdigdo. Ela visa a assegurar que os recursos cheguem a seu destino no tempo certo, como exposto no
art. 69, § 5 °, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo'. Esse preceito legal deve ser objeto de atengao
pelos agentes publicos.

4. A QUALIDADE DA INFRAESTRUTURA DA EDUCACAO SERA ACOMPANHADA
PELO TCE/SC?

A infraestrutura ¢ um aspecto por demais relevante para a educacdo. Quanto as obras, elas
requerem projetos basicos e executivos elaborados por equipes capacitadas e habilitadas a atender
especificidades do setor educacional. A gestao do contrato, o acompanhamento e a fiscaliza¢ao das obras
devem estar nas maos de servidores e profissionais dotados de qualificacdo especifica, assegurada a
presenca regular dos fiscais nas obras.

Outros itens da infraestrutura sao essenciais para a educagao, como bem se depreende da Meta

10 “Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias e observado o
disposto na alinea c do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execugdo mensal
de desembolso. Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso”.

11 “Art. 48 A fixagéo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos: a) assegurar as unidades orgamentarias,
em tempo Util a soma de recursos necessarios e suficientes a melhor execugéo do seu programa anual de trabalho; b) manter, durante o
exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria”.

12 “Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento,
ou o0 que consta nas respectivas Constituicdes ou Leis Organicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutengao e desenvolvimento do ensino publico§ 1° A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Unido/aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo sera considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 5° O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera imediatamente
ao 6rgao responsavel pela educagao, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

I - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente”.
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7 do PNE e das Metas a ela relacionadas nos Planos Estadual e Municipais de Educagdo. Nao apenas as
obras, mas todos os demais itens de interesse da educacao, tais como aqueles relacionados a programas
suplementares, material didatico, acesso a rede mundial de computadores, entre outros, devem ter por
base um planejamento de necessidades que tome em consideracdo a Meta a ser atingida e as estratégias
definidas em Lei. Medida dessa ordem reduz a chance de despesas que nao tenham como resultado a
contribuicao para o alcance da Meta.

Para garantir transparéncia, recomenda-se aos Municipios que adotem providéncias para que,
“periodicamente, sejam disponibilizados, em portal de dominio publico na internet, pardmetros nacionais
e regionais de pregos referenciais de obras, equipamentos ¢ materiais da area educacional”, o que ¢
salutar para o acompanhamento das despesas da educacdo por todos os cidaddos.

5.0 SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE ORCAMENTOS PUBLICOS EM
EDUCACAO (SIOPE) E O SISTEMA DE FISCALIZACAO INTEGRADA DE GESTAO
(e-SFINGE) DEVEM CONTER OS MESMOS DADOS?

Sim, naquilo que coincidirem. A alimentagdo do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educagao (Siope) com os mesmos dados informados ao Sistema de Fiscalizagdo Integrada de
Gestao (e-Sfinge) ¢ dever dos agentes publicos responsaveis e hé de ser incentivado mediante a continua
avaliacdo do controle interno de cada unidade gestora. Os dados sdo comparaveis, as discrepancias
ensejam percepgdo de risco pelo TCE/SC e os resultados da avaliacdo destinar-se-ao aos trabalhos de
fiscalizagdo e orientagao.

6. QUAL A IMPORTANCIA DA BUSCA ATIVA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES?

A busca ativa ¢ o complexo de agdes para a localizagdo e inclusdo de criangas e adolescentes em
idade escolar e que estdo fora da escola. Sio medidas essenciais, pois ampliam a abrangéncia das redes
escolares, levando a universalizagao.

O Plano Nacional de Educacao estabeleceu algumas Metas de universalizacao, dentre as quais
as Metas 1, 2 e 3. A pré-escola e a escola sdo os espacos das criancas e dos adolescentes. Se ndo se
encontram neles, ¢ dever do Poder Publico, fundamentalmente das Secretarias de Educacgao, implementar
e promover sistemas de busca ativa, em coordenagao com “orgaos de assisténcia social, saude, e prote¢ao
a infancia, adolescéncia e juventude™'*.

Mediante resposta a questiondrio aplicado por esta Corte de Contas, 293 Municipios catarinenses
informaram sobre seus sistemas de busca ativa. Deles, 63,79% nao estabeleceram normas, procedimentos
e prazos para definicdo de mecanismos de consulta publica da demanda das familias por creches, ao passo
que 48,14% nao promoviam a busca ativa de criangas em idade correspondente a educagao infantil (de
0 a 5 anos). Sdo informacgdes inquietantes, que merecem justificacdo e pronto planejamento e atuagao.

7. AINSTITUICAO E O FUNCIONAMENTO DAS INSTANCIAS DE
MONITORAMENTO SERAO ACOMPANHADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS?

Sim. Mais do que bom planejamento e boa administracdo, a concretizagcao das Metas dos Planos
de Educagao exige monitoramento continuo, realizado por instancias permeaveis a participacao social,
especialmente aos Conselhos e Foruns de Educacao respectivos. Por isso, a instituicdo de instancias de
monitoramento em cada ambito federativo ¢ imprescindivel e a garantia do fluxo de monitoramento uma
responsabilidade das Secretarias de Educagao'.

Os agentes publicos devem garantir que as instancias de monitoramento funcionem de forma
adequada, franqueando-lhes o acesso a.dados e fornecendo as condicdes para a realizagdo de sua tarefa.

13 Diretriz 9, “f”, da Resolugao n° 003/15, da Atricon.

14 Cf. Planejando a préxima década: conhecendo as vinte metas do PNE. Disponivel em:<http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_
conhecendo_20_metas.pdf> Acesso em: 18 mai. 2018.

15 Cf. PNE em movimento: Caderno de orientagdes para monitoramento e avaliagao dos planos de educagao. Disponivel em: <http://pne.
mec.gov.br/images/pdf/publicacoes/pne_pme_caderno_de_orientacoes_final.PDF> Acesso em: 18 mai. 2018.
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Essas instancias cumprem papel fundamental no acompanhamento dos Planos, e sua atuagao auxilia os
gestores na avaliacdo dos resultados obtidos e eventuais corre¢cdes de rumos que se fagam necessarias.
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CONSIDERACOES FINAIS

Direito de todos, dever de Estado, em todas as esferas federativas, matéria prioritaria. A educago
de qualidade est4 nas agendas e requer compromisso. E preciso que agentes publicos assumam o desafio
com afinco e espirito publico.

Nesse intento, entre outros aspectos, os Municipios devem:

e Executar seu Plano de Educacdo de forma a cumprir as metas e respectivas estratégias,
monitorando-o e avaliando-o periodicamente;

PRIORITARIA DA CORTE DE CONTAS CATARINENSE

e Elaborar seus instrumentos de planejamento e orcamento publico competentes — o Plano
Plurianual (PPA); a'Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual
(LOA) — de maneira a assegurar a consignacao de dotacdes or¢amentarias compativeis
com as diretrizes, metas e estratégias do Plano de Educacao;

e Alimentar corretamente o Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacao (SIOPE), a partir dos mesmos dados informados ao Sistema de Fiscalizacdo
Integrada de Gestao (e-Sfinge);

e Aprimorar o controle interno na area da educagao;

e Promoverabusca ativa de criangas que estejam em idade escolar obrigatoria de atendimento
nos seus niveis de ensino;

¢ Planejar e executar suas agdes com suporte em dados disponiveis sobre a educagdo, a fim
de conhecer tanto sua rede quanto o sistema de ensino, para melhor identificar o grau de
alcance das metas, além de quantificar as demandas e os recursos necessarios para o seu
cumprimento.

Some-se a isso o dever de informar ao Tribunal de Contas, nas formas e prazos estabelecidos,
sobre 0 acompanhamento e execu¢ao dos Planos de Educagao.
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VINCULACAO DOS
PLANOS MUNICIPAIS

DE EDUCACAO COM OS
ORCAMENTOS MUNICIPAIS

Leonardo Valente Favaretto!

RESUMO

O atual Plano Nacional de Educagao, considerado um norteador do Sistema Nacional de Educacao,
trouxe grandes avangos quanto a articulag@o e ao alinhamento das metas dos planos estaduais, distrital e
municipais de educacdo. Estabelecendo conceito de gestdo democratica da educacao, o PNE do decénio
2014-2024 definiu metas, diretrizes, objetivos e estratégias para o direcionamento dos planos dos entes
da federacdo com o Plano Nacional, vinculando-os ainda com seus respectivos or¢amentos. O presente
artigo busca explicar de maneira objetiva o trabalho a ser realizado pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina na busca por quantificar estatisticamente a vinculacao dos orcamentos municipais com 0s seus
planos municipais de educacao.

1 Auditor Fiscal de Controle Externo do TCE/SC.



INTRODUCAO

O Plano Nacional de Educacao do decénio 2014 - 2024 estabelece as diretrizes, os objetivos, as
metas e as estratégias de implementacdo para assegurar a manutencao do ensino. Aprovado pela Lei n°
13.005/20142, foi instituido pela Unido em cumprimento ao disposto no art. 214 da Constituigdo Federal,
incluido pela Emenda Constitucional 59/2009°:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracao decenal, com o
objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em regime de colaboracao e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao para assegurar a manutengao
e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de
acoes integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam
a: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

I - erradicacdo do analfabetismo;

II - universalizacao do atendimento escolar;

III - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagao para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnologica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢ao do produto interno bruto.

Segundo o Ministério da Educag¢do (MEC)*, o PNE contempla todos os niveis de formagéo, de
modo que as 20 (vinte) metas estdo definidas em quatro blocos ou grupos, sendo:

1) Metas estruturantes para a garantia do direito a educacao basica com qualidade, e que assim
promovam a garantia do acesso, da universalizacdo do ensino obrigatdrio, e da ampliacao das
oportunidades educacionais (Metas 1,2, 3,5,6,7,9,10¢ 11);

2) Metas referentes especificamente a reducao das desigualdades e a valorizacdo da diversidade,
caminhos imprescindiveis para a equidade (Metas 4 e 8);

3) Metas que tratam da valorizag¢ao dos profissionais da educacdo, considerada estratégica para que
as metas anteriores sejam atingidas (Metas 15, 16, 17 e 18);

4) Metas referentes ao ensino superior. (Metas 12, 13 e 14);

ALein®13.005/2014 (PNE) determina, em seu artigo 8°, a obrigatoriedade de os Estados, Distrito
Federal e os Municipios também elaborarem seus planos de educa¢do em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas no PNE, devendo ainda prever recursos orgamentarios para sua execucao:

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em
consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1
(um) ano contado da publicacdo desta Lei.

Por se tratar de um plano decenal, as pecas or¢amentarias (PPA, LDO e LOA) devem tomé-lo
como referéncia, de modo a assegurar a consignacdao de dotagdes orgamentarias compativeis com as
diretrizes, metas e estratégias dos planos de educacao de cada ente; conforme preconiza o art. 10 da Lei
n° 13.005/2014 (PNE):

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e 0s orcamentos anuais da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios serao formulados de maneira a assegurar
a consignacao de dotacdes or¢camentarias. compativeis com as diretrizes, metas e estratégias
deste PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar sua plena execugao.

2BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. . Brasilia, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/_Ato2011-2014/2014/
Lei/L 13005.htm>. Acesso em: 25 abr. 2018.

3 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso
em: 25 abr. 2018.

4 BRASIL. Mec. Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacgao (org). 2014. Disponivel em:

<http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20. metas.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.
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No artigo que trata das 10 (dez) diretrizes estabelecidas no PNE®, destaca-se enorme avango
quanto a previsdo, no inciso VIII, de estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagdo, em percentual do Produto Interno Bruto (PIB), para financiamento do plano, de modo a
assegurar atendimento as suas necessidades:

Art. 2° Sao diretrizes do PNE:

(..

VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como
proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade;
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A vinculag¢do de um percentual do PIB para o financiamento das metas do PNE encontra destaque
na Meta 20°, assim definida:

EDUCACAO COM OS ORCAMENTOS MUNICIPAIS

Meta 20: ampliar o investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no
minimo, o patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no
5°(quinto) ano de vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento)
do PIB ao final do decénio.

Conforme definido na estratégia 20.4, os Tribunais de Contas exercerdo, em colaboragdo aos
entes, mecanismos para fortalecer a transparéncia e o controle social na utilizagcao dos recursos publicos
aplicados em educagao:

20.4. fortalecer os mecanismos'e 0s instrumentos que assegurem, nos termos do paragrafo
unico do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a transparéncia e o
controle social na utilizacdo dos recursos puiblicos aplicados em educagao, especialmente
a realizacdo de audiéncias publicas, a criagao de portais eletronicos de transparéncia e a
capacitagdo dos membros de conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb,
com a colaborag¢do entre o Ministério da Educac¢ao, as Secretarias de Educagao dos Estados
e dos Municipios e os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados e dos Municipios;

Nesse sentido, em marco de 2016 o MEC, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), a Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e o Instituto Rui
Barbosa (IRB) firmaram Acordo de Cooperagao Técnica n® 002/20167, ao qual o Tribunal de Contas
de Santa Catarina aderiu. O objeto era “o estabelecimento de formas de cooperagdo com relagao a
execucao dos planos de educagdo, conforme disposi¢des da Lei n® 13.005, de 2014 (PNE), e a utilizagao
de instrumentos de monitoramento que concorram para a transparéncia e efetividade do controle social
na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em educacgdo, em consonancia com o estabelecido no art.
30, inciso V, da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007, e a realizagdo de intercambio, entre outras acoes
conjuntas”.

De modo a operacionalizar o estabelecido nos instrumentos normativos acima citados e com
o intuito de analisar a vinculagdao dos or¢amentos dos Municipios as metas dos Planos Municipais de
Educacdo, o TCE/SC coletara informagdes dos Controles Internos dos 295 municipios catarinenses,
por meio de questionario eletronico do software LimeSurvey. O link do questionario sera informado
por correspondéncia eletronica, no primeiro semestre de 2019. Assim, a partir dos dados coletados, a
execucdo orcamentaria sera elaborada pelo TCE/SC, para efeitos de analise da vinculacdo dos PMEs
com seus orcamentos.

Orientacoes para preenchimento do questionario:

Para cada uma das 20 metas, deverdo ser respondidas as perguntas de cada bloco, observadas as
orientagdes abaixo:

5BRASIL. Mec. Planejando a Proxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educagéo (org). 2014. Disponivel em:
<http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf>. Acesso em: 25 abr. 2018.

6 BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. . Brasilia, Disponivel-em: <http://www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2014/
Lei/L13005.htm>. Acesso em: 25 abr. 2018.

7 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas de Santa Catarina (Org.). Termo de Adeséo do Tribunal de Contas de Santa Catarina ao Acordo
de Cooperagao Técnica n. 002/2016. Disponivel em: < http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/fi les/Termo%20de %20Ades%C3%A30%20
%2B%20Acordo%20MEC-FNDE %2C%20ATRICON-IRB26%20abr%202016.pdf>. Acesso em: 25 abr 2018.
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Bloco 1 - Vinculagao dos Planos Municipais de Educacio com o Plano Nacional de Educacio.
1. META ESTA PREVISTA NO PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAQ?

Considerando que nem todas as Metas do Plano Nacional de Educagdo foram acolhidas nos
Planos Municipais de Educacio, o responsavel pela informagdo deve responder SIM ou NAO (chave
seletora). A resposta NAO automaticamente desabilitara os demais campos do formuldrio. A resposta
SIM obrigaré o preenchimento dos demais campos.

Bloco 2 - Vinculacio dos Planos Municipais de Educacio com o Or¢camento Municipal.
1. AMETA ESTA ASSOCIADA A QUAL PROJETO/ATIVIDADE?

O responsavel pela informagdo deve indicar o cédigo do Projeto/Atividade vinculado a Meta.
Para cada Meta poderao ser indicados um ou mais Projetos/Atividades. O questionario sera dimensionado
para até dez Projetos/Atividades por Meta. Caso haja necessidade, o municipio podera contatar o TCE/
SC para aumentar o nimero de Projetos/Atividades para determinada Meta.

2. QUAL O PERCENTUAL DA DOTACAO ORCAMENTARIA DO PROJETO/
ATIVIDADE QUE ESTA VINCULADO A META?

O responsavel pela informacao devera responder, em niimeros absolutos, sem o simbolo “%”,
o percentual da dotagdo orgamentaria de cada Projeto/Atividade vinculado a meta. A informagao deve
refletir o montante da dotacao orcamentaria do referido Projeto/Atividade que estara contribuindo para
o atingimento da meta. Nao ¢ necessario destinar 100% da dotagdo de determinado Projeto/Atividade
para o cumprimento do PME, porém o somatério dos percentuais do Projeto/Atividade que estejam
vinculados a mais de uma Meta ndo podera ultrapassar 100%.

CONSIDERACOES FINAIS
O modelo proposto nao implica na adogao pelos municipios, na elaboragdo de seus Orgamentos.

As metas estabelecidas nos programas da LDO (metas fisicas/unidades de medidas orgamentarias)
nao serao substituidas pelas metas dos PMEs.

A vinculagao dos Projetos/Atividades dos or¢gamentos as metas dos PMEs se dara exclusivamente
para verificacao do “esfor¢co orcamentario” para o atingimento das Metas dos PNEs.

A avaliagdo do cumprimento das metas dos PMEs sera verificada a parte pelo TCE/SC.
REFERENCIAS

BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. . Brasilia, Disponivel em: <http://www.planalto.gov.
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TEMAS SELECIONADOS

EM ATOS DE PESSOAL:
AVALIACAO DE.DESEMPENHO NO
ESTAGIO PROBATORI®, CONCURSO
PUBLICO, TETO REMUNERATORIO,
NEPOTISMO E PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Adriana Regina Dias Cardoso
George Brasil Paschoal Pitsica
Glaucia Mattjie'

RESUMO

Versa o presente trabalho sobre temas relacionados a atos de pessoal. Os assuntos escolhidos tratam,
de forma sucinta, da avaliacao especial de desempenho no estagio probatdrio; da documentagao relativa
as fases do concurso publico e as instrugdes do TCE/SC para o encaminhamento da documentacdo
necessaria para a analise dos atos; da remuneragdo acima do limite constitucional e a consequente
necessidade de sustacdo dos pagamentos efetuados acima do teto remuneratorio; do nepotismo e os
principais posicionamentos do Supremo Tribunal Federal para balizar a andlise da sua configuragao ou
ndo; e da auséncia do contraditorio e da ampla defesa em processo administrativo disciplinar.

Palavras-chave: Avaliagdo de desempenho. Estdgio probatério. Concurso publico. Teto remuneratorio.
Nepotismo. Processo administrativo disciplinar.

1 Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC.
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INTRODUCAO

Trata-se de estudo destinado a esclarecer questdes pontuais a respeito de atos de pessoal. O
trabalho buscou responder as principais duvidas dos gestores publicos encaminhadas ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), dando cumprimento a seu papel de assessoramento e
orientacao.

Os pontos selecionados consistem: na documentagao relativa as fases do concurso publico e as
instrucdes do TCE/SC para o encaminhamento da documentagao necessaria para a analise dos atos de
admissao e aposentadoria de servidores; na remuneragdo acima do limite constitucional e a consequente
necessidade de sustacdo dos pagamentos efetuados acima do teto remuneratorio; no nepotismo € 0s
principais posicionamentos do Supremo Tribunal Federal para balizar a andlise da sua configuracdo ou
ndo; na avaliagdo especial de desempenho no estagio probatorio; e no contraditorio e ampla defesa em
processo administrativo disciplinar.

No tocante & documentagao relativa as fases do concurso publico que devem ser encaminhadas
ao TCE/SC, far-se-a uma analise da Instru¢ao Normativa n® TC-11/2011, que dispde sobre a remessa, por
meio eletronico, de informacdes e documentos necessarios ao exame da legalidade de atos de admissao
de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma, transferéncia para a reserva e pensao. A norma lista
especificamente os documentos que devem ser encaminhados ao TCE/SC.

Quanto ao teto remuneratorio, previsto no artigo 37, XI, da CRFB/88, estudar-se-4 a evolugao
historica deste instituto para compreender as dimensdes de sua efetividade, dando énfase a adequagado de
valores, as hipoteses de teto geral e teto especifico, assim como o exame de excecoes a regra.

Ja o nepotismo sera abordado nos termos da Stimula Vinculante n°® 13, do STF. A pratica consiste
na nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissao ou de confianga ou, ainda,
de funcdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas.

Em relacao a avaliacao de desempenho no estagio probatorio, o estudo recaird sobre a necessidade
de sua existéncia, a qual devera ser realizada por comissdo especificamente designada, formada de
preferéncia por servidores estaveis e que sejam aptos a avaliar se o servidor, recém-admitido nos quadros
publicos, € capacitado para o exercicio do cargo.

Por fim, a analise d4 énfase ao contraditorio e a ampla defesa em processo administrativo
disciplinar e na obrigatoriedade de sua observacao desde o inicio dos trabalhos da Comissao Processante.

Deste modo, o presente trabalho almeja constituir-se em uma ferramenta 1til ao gestor publico,
ao esclarecer duvidas pontuais sobre os assuntos elencados.

1. AUSENCIA DE DOCUMENTACAO RELATIVA AS FASES DO CONCURSO PUBLICO

1.1. EXISTE ALGUMA NORMATIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE TRATE DA REMESSA
DE DOCUMENTACAO REFERENTE AS FASES DO CONCURSO PUBLICO?

Sim, a Instru¢do Normativa n° TC-11/2011 dispoe sobre a remessa, por meio eletronico, de
informagdes € documentos necessarios ao exame da legalidade de atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadoria, reforma, transferéncia para a.reserva e pensao, ao Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina.

Segundo esta normativa, as unidades jurisdicionadas devem remeter ao Tribunal de Contas, por
meio eletronico, as informagoes € documentos referentes aos atos de concessao de aposentadoria, pensao,
reformal e transferéncia para a reserva remunerada, decorrentes do regime proprio de previdéncia dos
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servidores publicos, relacionados nos Anexos I e II desta Instru¢do Normativa.

Aplicam-se as disposicdes desta Instrugao Normativa, no que couber, as admissdoes em emprego
publico e as contratagdes por tempo determinado, € aos processos de concessao de pensao aos dependentes
de militar e de pensdo especial.

1.2. QUAL O POSICIONAMENTO DO TCE/SC QUANDO VERIFICADO O DESCUMPRIMENTO
A INSTRUCAO NORMATIVA N° TC-11/2011?

A remessa das informacdes e documentos deve ser efetuada no prazo de 90 dias a contar da
publicacdo do ato de concessdo, por meio de sistema eletronico disponibilizado pelo Tribunal na rede
mundial de computadores.

A omissdo, o envio extemporaneo ou o langamento incorreto das informagdes no sistema, sem
justificativas aceitaveis pelo Tribunal de Contas, podem ensejar a aplicagdo de multa a autoridade
administrativa, prevista na Lei Complementar n° 202/2000.

1.3. QUAIS SAO OS DOCUMENTOS QUE DEVEM SER ENCAMINHADOS AO TRIBUNAL
RELATIVOS AFORMALIZACAO DO PROCESSO DE CONCESSAO DEAPOSENTADORIA
DE SERVIDOR PUBLICO?

Em relagdo a formaliza¢ao do processo de concessdo da aposentadoria, reforma e transferéncia
para reserva, segundo o Anexo III da IN-11/2011, temos a divisdo entre documentos relativos ao ato
da aposentadoria; documentos funcionais e pessoais dovservidor; documentos relativos ao tempo de
servigo/contribui¢do; documentos relatiyos.aos,proventos; e parecer. emitido pelo controle interno sobre
a regularidade do processo de concessao da aposentadoria.

Os documentos relativos ao ato da aposentadoria sao:

1. Ato de concessdao de aposentadoria, constando a qualificacdo do servidor, lotacdo,
fundamentagao legal, data de publicagdo e outros dados que se mostrem necessarios;

2. Requerimento de aposentadoria, devidamente assinado, quando se tratar de aposentadoria
voluntaria;

3. Laudo médico oficial circunstanciado, quando se tratar de aposentadoria por invalidez,
contendo o historico do paciente, o nome e/ou codigo internacional da doenga (CID),
e a identificacdo se a invalidez foi ou ndo decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, na forma da lei, além de atestado
de incapacidade definitiva do servidor para o servigo publico em geral;

4.No caso de aposentadoria por invalidez integral, o laudo médico oficial, além das
informagdes constantes no item anterior, deve especificar em qual das doengas
discriminadas na legislacdo que autoriza o pagamento de proventos integrais enquadra-se
a moléstia do servidor;

5. Na aposentadoria por invalidez decorrente de acidente em servico ou moléstia profissional,
processo comprobatdrio do acidente ou da moléstia profissional, observada a legislagao
aplicavel;

6. Na aposentadoria compulsoria, ato de aposentadoria constandoa data doinicioda
inatividade (dia seguinte ao que o servidor completou a idade limite);

7. Na aposentadoria concedida em cumprimento de decisdo judicial, fotocopia da sentenca
judicial.

Os documentos funcionais e pessoais do servidor sdo:
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1. Documento habil comprobatdrio da idade do servidor;
2. Historico da vida funcional do servidor;

3. Informagdo concernente aos dados pessoais e funcionais do servidor como: nome, sexo,
CPF, niimero de registro ou matricula, cargo/func¢do, classe, nivel, padrdo e referéncia de
vencimento, lota¢ao e n. PIS/PASEP, se houver;

4. Declaragdo de nao-acumulacdo ilegal de cargo, fun¢do, emprego ou percepcdo de
proventos, fornecida pelo servidor;

5.No caso de acumulagdo legal de cargos, fungdo, emprego ou percepcao de proventos,
informar o cargo, o 6rgao ao qual pertence e a carga horaria;

6. Endereco do servidor.
Os documentos relativos ao tempo de servigo/contribui¢ao sdo:

1. Informacgao do setor de pessoal do 6rgao ou entidade de origem com relagdo aos periodos
averbados para fins de aposentadoria;

2. Certidoes originais expedidas por oOrgdos/entidades federais, distrital, estaduais e
municipais referentes ao tempo de servigo/contribuicdo do servidor, observadas, no que
couberem, as normas do Ministério da Previdéncia Social, acompanhadas do respectivo
processo de averbagao;

3. Certiddo original expedida pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), referente ao
tempo de servigo/contribui¢do prestado a iniciativa privada, com o respectivo processo de
averbacao;

4. Demonstrativo de tempo de servigo/contribuicao, que deve especificar: a) tempo de efetivo
exercicio publico discriminado por Regime de Previdéncia: a.1) no ente federal; a.2) no
ente distrital; a.3) no ente estadual; a.4) no ente municipal; b) tempo de servigo/contribuicao
prestado a iniciativa privada; c¢) tempo ficto adquirido antes de 16/12/1998, data da
publicacdo da EC 20/98, com indicacdo da legislacdo pertinente; d) tempo ficto previsto
nos §§ 3° e 4° do art. 8° da EC 20/98, se for o caso; ¢) periodo adicional de contribuicdo
a que se refere o inciso III, b ou § 1°, inciso I, b do art. 8° da EC 20/98, se for o caso; f)
tempo de servico e de contribuicao até 15/12/98 ou 31/12/2003, no caso de aposentadorias
fundamentadas no art. 3° da EC 20/98 ou art. 3° da EC 41/03, respectivamente, bem como
tempo posterior a essas datas; g) tempo de servigo/contribuicdo computado até a data que
o servidor completar setenta anos de idade, no caso de aposentadoria compulsoria;

5. Certiddo discriminando tempo de carreira e tempo de ex€rcicio no cargo efetivo em que
se deu a aposentadoria, quando se tratar de aposentadoria voluntéria (regra permanente ou
de transicdo);

6. Na aposentadoria especial de professor deve ser especificado o0 periodo de tempo de
efetivo exercicio nas fun¢des de magistério em sala de aula, assessoramento pedagdgico,
coordenacao pedagdgica ou diregdo de estabelecimento de ensino basico (educacio
infantil, ensino fundamental e médio).

Os documentos relativos aos proventos sao:

1. Comprovantes de pagamento relativos a tltima remuneragdo percebida na ativa e o
primeiro pagamento na inatividade;

2. Memoria de célculo dos proventos, que deve discriminar: a) o vencimento-base do
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servidor previsto em lei; b) os adicionais, as gratificagdes e outras vantagens, indicando a
legislacdo que prevé a concessao e incorporagao, € os respectivos percentuais; ¢) o fator
da proporcionalidade, quando se tratar de aposentadoria proporcional; d) o valor total dos
proventos;

3. Documentos comprobatorios e/ou demonstrativo de calculo da percepgao de gratificagoes
e adicionais incorporaveis na forma da lei, para fins de aposentadoria;

4. Demonstrativo de calculo da vantagem pessoal, se for o caso;

5. Relacdo das remuneragdes de contribuicao consideradas no calculo dos proventos, a partir
de julho de 1994, ou do inicio da fase de contribui¢do, se posterior, quando se tratar de
aposentadoria em que se exija a média aritmética nos termos da Lei Federal n. 10.887/2004;

6. Planilha constando o calculo da média aritmética simples das 80% (oitenta por cento)
maiores remuneracoes de contribuicdo nos termos da Lei Federal n. 10.887/2004;

7. Documento fornecido pelos 6rgdos e entidades gestoras dos regimes de previdéncia aos
quais o servidor esteve vinculado ou outro documento publico constando a discriminacao
das remunerag¢des de contribuicao por competéncia.

1.4. QUAIS SAO OS DOCUMENTOS QUE.DEVEM SER ENCAMINHADOS AO TRIBUNAL
RELATIVOS A ADMISSAO DE PESSOAL?

Em relagdo a formalizagdo do processo de admissao de servidores, segundo o Anexo VI da IN-
11/2011, temos a divisdo entre documentos relativos ao ato da admissiao, nomeacao ou concurso; bem
como os documentos relativos aos dados funcionais e pessoais; além doyparecer emitido pelo controle
interno sobre a regularidade do processo de admissao.

Os documentos relativos ao ato da admissao, nomeagao ou concurso sao:
1. Numero do edital;
2. Comprovagao da homologacao do resultado final do concurso;
3. Comprovante de publicidade do edital de concurso e do rol de aprovados;
4. Ato de admissao;
5. Data de publicacao do ato de nomeagdo, conforme legislagao pertinente;
6. Existéncia de cargo/emprego criado por lei;
7. Regime juridico;

8. Laudo de inspeg¢do de saude, procedida por 6rgao médico oficial, salvo quando se tratar de
servidor publico em efetivo exercicio;

9. Termo de posse;

10. Lei autorizativa para contratacdo e justificativa da necessidade temporaria, quando for
0 Caso.

Os documentos relativos aos dados funcionais € pessoais sdo:

1. Comprovagao relativa a: a) nacionalidade brasileira; b) gozo dos direitos politicos (copia
do titulo de eleitor); ¢) quitagdo com as obrigacdes militares, quando for o caso; d) quitacao
com as obrigacdes eleitorais (comprovante de vota¢ao ou certiddo de quitacdo da Justiga
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Eleitoral); e) idade minima de 18 anos; f) habilitacdo exigida no edital;
2. Prova de cumprimento dos demais requisitos exigidos no edital de concurso publico;

3. Informagdo concernente aos dados pessoais como: nome, sexo, CPF, nimero do registro
ou matricula, cargo/emprego/funcao, classe, nivel, padrdo e referéncia de vencimento,
lotagdo, data do efetivo exercicio € numero do PIS/PASEP, se houver;

4. Fotocopia do registro do contrato na carteira profissional, quando se tratar de pessoal
celetista;

5. Declaracdo de ndo-acumulagdo ilegal de cargo, funcdo, emprego ou percep¢dao de
proventos, fornecida pelo candidato;

6. No caso de acumulagdo legal de cargos, fungdo, emprego ou percepcao de proventos,
informar o cargo, o 6rgao ao qual pertence e a carga horaria;

7. Declaragdo de ndo ter sofrido, no exercicio de fungdo publica, penalidades disciplinares,
conforme legislacao aplicavel;

8. Endereco;
9. Declaracao de bens.

1.5. QUAIS AS INFORMACOES QUE DEVEM CONTER NO EDITAL DO CONCURSO
PUBLICO?

O Anexo VII da IN-11/2011 especifica que o edital de concurso publico deve conter, no minimo,
as seguintes informacoes:

1. Objetivo do concurso;

2. Indicacdo do cargo ou emprego, com a respectiva especificagdo, area de atividade ou
especialidade;

3. Regime juridico a que sera submetido o servidor;

4. Carga horaria de trabalho;

5. Indicacdo do local e 6rgao de lotacao dos aprovados;
6. Vencimento ou salario;

7. Vantagens financeiras previstas para o cargo/emprego (por exemplo: vale-transporte, vale-
refeicdo, vale-alimentagao, gratificacdes);

8. Descricdo sumadria das atribui¢cdes do cargo ou emprego;
9. Quantidade de vagas;

10.Periodo, horario e local de inscrigao;

11. Valor da taxa de inscrigao, se houver;

12.Requisitos ou exigéncias para inscri¢ao no concurso einvestidura no cargo ou emprego
(exemplos: idade minima ou maxima, diploma de ensino superior para candidatos a cargo
ou emprego de nivel superior, diploma ou outros requisitos previstos em lei, tais como
carteira de motorista na categoria propria para cargos ou fungdes que requeiram conducio
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de veiculos ou maquinas, investigagdo social ou psicotécnico para cargos que exijam
adequado padrdo de comportamento, de acordo com a legislagao aplicavel);

13.Mengdo de que os documentos comprobatorios dos requisitos para investidura no cargo
devem ser apresentados no momento da posse;

14.Tipo e niimero de provas, disciplinas e conteudo programatico;

15. Mencgao quanto a natureza do concurso (se de provas ou de provas e titulos, conforme
previsao do art. 37, I, da CF);

16.Critérios de avaliagdo, de classificacdo e de desempate (a exemplo dos critérios de
desempate estabelecidos pelo art. 27, § unico do Estatuto do Idoso - Lei Federal n°
10.741/2003);
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17. Data, horario e local de realizacao das provas ou instru¢do sobre sua posterior divulgagao
por meio de edital ou aviso;

18. Instrucdes sobre as provas e sobre a apresentacdo de recursos (exemplo: permissdo para
0 uso ou nao, nas provas, de calculadora, indicagdo do prazo e da forma de apresentacao
de recurso e da autoridade para quem deve ser apresentado);

19. Defini¢do de prazos para cumprimento de exigéncias, quando for o caso;

20.Prazo de validade do concurso (segundo o art37, 111, da CF, o prazo de validade do
concurso ¢ de até 2 (dois) anos, prorrogavel, apenas uma vez, por igual periodo. O prazo
de prorrogacao deve ser igual ao prazo inicial);

21. Normas legais e regulamentares que dao suporte ao edital normativo do concurso;

22. Reserva de vagas para portadores de deficiéncia em obediéncia ao inciso VIII do art. 37
da Constitui¢ao Federal;

23. Identificagdo do 6rgao ou entidade publico que promove o concurso publico;

24. Nome da institui¢do contratada para realizar o concurso, quando o 6rgdo ou entidade
promotor ndo executar diretamente o certame; A

25. Havendo previsdo de dispensa de pagamento da taxa de inscri¢ao para doadores, devera
ser mencionado o dispositivo legal que autoriza dispensa de pagamento de inscri¢io e
quais condigoes;

26.Informar se existe previsdo de curso de formagdo profissional para os candidatos,
mencionando a forma de realiza¢do deste curso, conforme legislacdo especifica.

Ressalta-se que o edital deve ser publicado no Diario Oficial e em jornal de circulagdo local
(principio da publicidade, art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal), bem como deve ser disponibilizado
integralmente no sife oficial do 6rgdo ou da entidade promotora do concurso (principio da publicidade,
art. 37, caput, da Constituicdo Federal), se houver.

2. REMUNERACAO ACIMA DO LIMITE CONSTITUCIONAL (TETO
REMUNERATORIO)

2.1.0 QUE E E COMO EVOLUIRAM AS NORMAS RELATIVAS AO TETO REMUNERATORIO?

Teto remuneratorio € o limite maximo da remuneracao dos servidores publicos previsto no artigo
37, inciso XI, da CRFB/8S.
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Tal dispositivo, em sua redagdo original, dirigia-se exclusivamente aos servidores publicos.
Estavam excluidos os magistrados, Procuradores da Republica, Senadores, Deputados Federais,
Ministros dos Tribunais Superiores, Ministros do Supremo Tribunal Federal, etc.

Art. 37 CF/88 (redacio original)

XI - a lei fixara o limite maximo ¢ a relacdo de valores entre a maior ¢ a menor
remuneracao dos servidores publicos, observados, como limites maximos e no ambito
dosrespectivos Poderes, os valores percebidos como remuneracao, em espécie, a qualquer
titulo, por membros do Congresso Nacional, Ministros de Estado ¢ Ministros do
Supremo Tribunal Federal ¢ seus correspondentes nos Estados, no Distrito Federal
e nos Territérios, e, nos Municipios, os valores percebidos como remuneracdo, em
espécie, pelo Prefeito. (grifo nosso)

A Emenda Constitucional n® 19/1998 criou o subsidio e, a partir dela, foram incluidos na regra
do teto remuneratério os membros de poderes e os agentes politicos.

XI - a remuneracio e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracao direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderio exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. (grifo nosso)

Toda espécie de remuneracdo pecuniaria passou a ter um teto Unico: o subsidio mensal dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

A remuneracao dos Ministros do STF tornou-se o paradigma para a fixagdo do teto constitucional.
Segundo o STF, as normas do artigo 37, XI e 39, § 4°, da Constituicdo, ndo sdo auto-aplicaveis, ou seja,
necessitam de lei infraconstitucional regulamentado-as.

A Emenda Constitucional n® 41/2003 cria o subteto.

XI - a remuneragdo ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes ¢ empregos publicos
da administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, nao poderio exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios,
o subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais
e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito
do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos.

Com a Emenda Constitucional n® 47/2005 volta a possibilidade de adoga@o de teto unico.

§ 12. Para os fins do disposto no inciso/XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as
respectivas Constituicdes € Lei Organica, como limite tinico, o subsidio mensal
dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa
inteiros ¢ vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.

Desta feita, o Supremo Tribunal Federal confirmou as seguintes premissas com relagdo ao teto:
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a) teto geral: nenhum servidor publico no Brasil podera ter remuneragdo que exceda o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do STF;

b) tetos especificos: cada ente da federagdo segue regras especificas sobre o teto:
e Unido: ha apenas o teto geral do subsidio de ministro do STF;
o Estados e DF: ha tetos especiais para cada poder:
= Poder Executivo: o subsidio mensal do Governador;
= Poder Legislativo: o subsidio dos deputados estaduais ou distritais;

= Poder Judiciario, MP, Procuradores e Defensores Publicos: o subsidio dos
Desembargadores.

¢ Municipios: o teto € o subsidio do Prefeito.

2.2. QUANDO CONSTATADA A EXISTENCIA DE SERVIDORES RECEBENDO ACIMA DO
TETO O QUE DEVE SER FEITO?

Segundo a regra contida no art. 17 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
“os vencimentos, a remuneracao, as vantagens e 0s,adicionais, bem como os proventos de aposentadoria
que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo, serdo imediatamente reduzidos aos
limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocagao de direito adquirido ou percepgdo de
excesso a qualquer titulo”.

Tal regra ¢ repetida no Prejulgado do. TCE/SC n® 1665, ao dispor que “as remuneragdes
superiores ao teto remuneratorio, que porventura estejam sendo recebidas por agentes publicos, deverdao
ser adequadas ao limite estabelecido, ndo se podendo cogitar de direito adquirido a recebimento de
excedentes neste particular”.

Cumpre lembrar a regra do Prejulgado n® 2193, segundo o qual “o reajuste no subsidio do Prefeito
implica automatica majoragdo nos proventos dos servidores inativos que sofreram redugdo em virtude
da aplicacao do teto remuneratério previsto no art. 37, inciso X, da Constituicdo Federal, sendo que tal
majorag¢ao fica limitada ao novo teto estabelecido em lei”.

2.3. EXISTE ALGUMA EXCECAO A REGRA DO LIMITE CONSTITUCIONAL ACEITA PELO
TCE/SC?

Sim, hd uma excepcionalidade aceita quando ndo comparecerem interessados para participar
de concurso publico para o cargo de médico devido a remuneragdo estar limitada ao teto municipal
(salario do Prefeito), ocasionando a impossibilidade de contratacdo destes profissionais para atuarem na
Estratégia Saude da Familia, conforme se observa do Prejulgado n°® 1083, item 3.8 e 3.9.

3.8. Na fixa¢do da remunera¢do do médico integrante da equipe de saude da Estratégia
Satde da Familia, deve-se observar, em regra, o disposto no art. 37, XI, Constituicao
Federal, segundo o qual a remuneragao ¢ o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e
empregos publicos nos Municipios ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie,
do Prefeito Municipal.

3.9. A satde ¢ direito social (art. 6°, CF), dever do Estado (art. 196, CF) e principio
constitucional (art. 34, VII, CF). Dessarte, em casos concretos, nos quais ocorra conflito
entre principios constitucionais, ¢ admissivel, pela doutrina e jurisprudéncia, a solucao
da controvérsia utilizando-se a técnica da/ponderacao de principios. Assim, no eventual e
concreto conflito entre os principios da satide ¢ da moralidade administrativa decorrente
da admissao ou contratacdo de médico para atuar no Estratégia Saude da Familia -
ESF (Portaria do Ministério da Saude n. 2.488/GM, de 21/10/2011), comprovada a
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impossibilidade de observar-se na fixacio da remuneracio do médico o limite
constante do art. 37, XI, CF, através da demonstracio de que foi lancado edital
de concurso publico, com ampla divulgacao, sem que acorressem candidatos, é
possivel adotar-se a ponderacio dos principios aliada a interpretacao restritiva
como solucdo do conflito, de forma a assegurar a dignidade da pessoa humana -
fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, III, CF).?

2.4. QUAL E O TETO REMUNERATORIO DOS PROCURADORES E ADVOGADOS
AUTARQUICOS MUNICIPAIS?

Por se tratarem de fungdes essenciais a justica, conforme delimitacao constitucional, estdo eles
atrelados ao teto do Poder Judiciario, conforme se depreende do item, 4 Prejulgado n°® 1665:

4. Em conformidade com a parte final do inciso XI do art. 37 da Constituigdo Federal,
o teto remuneratério dos procuradores ¢ advogados autarquicos municipais € o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica.’

Sobre o tema, importante colacionar a regra contida no Prejulgado n® 2135, que disciplina a
questdo da observancia do teto, inclusive quando se tratar de recebimento de honorarios de sucumbéncia
de tais profissionais:

1. A determinacdo de ndo aplicacdo do capitulo V, Titulo I, da Lei n. 8.906/94 a
Administracdo Publica ndo afasta a possibilidade de pagamento de honorarios de
sucumbéncia aos procuradores publicos, apenas exclui dos direitos inerentes aos
procuradores publicos aqueles concedidos aos causidicos que atuam de maneira
contratada, uma vez que os advogados publicos se encontram submetidos também ao
regime juridico proprio.

Registra-se, neste ponto, que tramita no Supremo Tribunal Federal, aguardando
julgamento, a A¢do Direta de Inconstitucionalidade - ADI n. 3396, interposta pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, requerendo a declaragdo de
inconstitucionalidade do art. 4° da Lei n. 9.527/97.

2. Oshonoréarios advocaticios de sucumbéncia, quando vencedor o Municipio, constituem
patrimdnio publico, que no ambito de sua competéncia pode optar em concedé-los ou
ndo aos procuradores ou consultores juridicos integrantes da Procuradoria, por critérios
absolutamente objetivos, através de lei disciplinando a matéria.

Em razdo da natureza publica a receita de honorarios de sucumbéncia deve se submeter
as normas gerais de Direito Financeiro, ou seja, a Lei n. 4.320/64, a Lei Complementar
n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e a Portaria Conjunta da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de Financas e Orgamento (SOF) n. 02, de
06/08/2009.

3. O pagamento dos honorarios de sucumbéncia aos advogados piiblicos municipais deve,
irrefutavelmente, respeitar o teto remuneratorio previsto no art. 37, XI, da Constitui¢ao
Federal, por ndo ser uma vantagem pessoal, mas sim uma vantagem concedida a toda
categoria funcional .*

2.5. Como fica o teto sobre a acumulagao licita de cargos, emptregos e funcao?

Até 2016 deveria ser computadaa soma dos estipéndios atribuidos aos agentes ptblicos. Porém, em
27/04/2017, o Supremo Tribunal Federal decidiu que, nos casos de servidores que ocupam dois cargos
publicos, o teto remuneratorio deve ser incidido sobre cada um dos vinculos e ndo sobre o somatorio dos
ganhos do agente publico.

2 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n°® 1083. Disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.
br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1083> Acesso em: 04 Jun. 2018.

3 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n° 1665. Disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.
br/cogNovo/aspl/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1665> Acesso em: 04 Jun. 2018.

4 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n°® 2135. Disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.
br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2135> Acesso em: 04 Jun. 2018.
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Dessa forma, a Corte autorizou que o teto seja somado para cada uma das remuneragdes de R$
33.763,00 (total até RS 67.526,00).

3. NEPOTISMO
3.1. QUANDO SE CONFIGURA A PRATICA DO NEPOTISMO?
Segundo a Sumula Vinculante n® 13, do STF:

A nomeagao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
o exercicio de cargo em comissdo ou de confian¢a ou, ainda, de fungdo gratificada na
administrag¢ao publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas, viola a Constituicao Federal.’
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3.2. CABE RECLAMACAO AO STE PARA EXAME DE NEPOTISMO NA NOMEACAO DE
CARGOS POLITICOS?

o
ATO O
bl

O Supremo Tribunal Federal tem se manifestado pela inadmissibilidade de reclamagdo
constitucional referente ao exame de nepotismo na nomeacao de cargos politicos, conforme se extrai do
seguinte julgado:

A desconstitui¢ao de ato de nomeagao para.cargos politicos com fundamento na vedacao
da pratica de nepotismo-deve ser tomada no caso concreto, perante autoridade competente
para proceder a analise das circunstancias faticas referentes a aptidao técnica do agente
politico, com a instauracao do devido processo legal e’a observancia dos postulados da
ampla defesa e do contraditorio, o que € inviavel na via da reclamatoria, sob pena de se
subverter a natureza estrita da competéncia originaria do STF - a qual esté fixada, em
numerus clausus, no rol do art. 102, inciso I, da Constituicdo Federal (vide Pet n® 1.738/
MG-AgR, Relator o Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 1°/9/99), exigindo-
se, para conhecimento da reclamagdo, a aderéncia estrita do objeto do ato reclamado ao
conteudo do paradigma.®

EMAS SELECIONADOS EM ATOS DE PESS

3.3. COMO FICA A QUESTAO DO NEPOTISMO EM RELACAO A NOMEACAO DE —
AGENTES POLITICOS?

Segundo entendimento pacificado na jurisprudéncia do STF, por terem os cargos politicos um
munus governamental decorrente diretamente da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, seus
ocupantes nao se enquadram na classificacdo de agentes administrativos e, por isso, 0 mero vinculo de
parentesco nao serve para a configura¢do do nepotismo, devendo ser analisado, caso a caso, se houve
troca de favores para fins de enquadramento na Simula Vinculante n® 13.

1. A jurisprudéncia do STF preconiza que, ressalvada situacdo de fraude a lei, a
nomeacao de parentes para cargos publicos de natureza politica nao desrespeita o
contetido normativo do enunciado da Sumula Vinculante 13.7

Os cargos politicos sdo caracterizados ndo apenas por serem de livre nomeagao| ou
exoneracao, fundadas na fiducia, mas também por seus titulares serem detentores de um
munus governamental decorrente da Constitui¢ao Federal, ndo estando os seus ocupantes
enquadrados na classificacdo de agentes administrativos. 2. Em hipoteses que atinjam
ocupantes de cargos politicos, a configuragdo do nepotismo deve ser analisado caso a
caso, a fim de se verificar eventual ‘troca de favores’ ou fraude a lei. 3. Decisdo judicial
que anula ato de nomeagao para cargo politico apenas com fundamento na relacdo de

5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Simula Vinculante n° 13.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 27944 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgamento em 7.11.2017, DJe de
17.11.2017.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 825682 AgR, Relator Ministro Teori Zavascki, Segunda Turma, julgamento em 10.2.2015, DJe
de 2.3.2015
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parentesco estabelecida entre o nomeado e o chefe do Poder Executivo, em todas as
esferas da federacdo, diverge do entendimento da Suprema Corte consubstanciado na
Sumula Vinculante n® 13.#

Estou convencido de que, em linha de principio, a restricdo sumular ndo se aplica a
nomeacgao para cargos politicos. Ressalvaria apenas as situa¢des de inequivoca falta
de razoabilidade, por auséncia manifesta de qualificagdo técnica ou de inidoneidade
moral.’

Ementa: (...) 1. Impossibilidade de submissdo do reclamante, Secretario Estadual de
Transporte, agente politico, as hipoteses expressamente elencadas na Simula Vinculante
n° 13, por se tratar de cargo de natureza politica."

Tal interpretacao ¢ complementada pelo item 6 do Prejulgado n® 2072, no qual estéd disposto que
somente ird configurar a pratica do nepotismo quando existir subordinacao hierdrquica ou influéncia da
autoridade na nomeagao, ou quando realizada visando a troca de favores ou fraude a lei.

6. A nomeacao de servidor efetivo municipal parente de Secretario Municipal para
exercer cargo em comissao ou funcao de confianca, observada a compatibilidade do
grau de escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe
seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comissdo a ser exercido, além da
qualificagdo profissional do servidor, configurara a pratica de nepotismo quando existir
subordinag¢do hierarquica ou influéncia da autoridade na nomeagao, ou quando realizada

122 11

visando a “troca de favores” ou “fraude a lei”.

3.4. CONFIGURA NEPOTISMO A RELACAO DE PARENTESCO DE SERVIDOR PUBLICO
EFETIVO SEM CARGO DE DIRECAO, CHEFIA OU ASSESSORAMENTO COM
SERVIDOR COMISSIONADO NO MESMO ORGAQ?

O posicionamento do STF sobre a questdo ¢ no sentido de ndo configurar o nepotismo quando
ndo for possivel aferir a existéncia sobre a autoridade nomeante de qualquer influéncia do servidor
efetivo com quem o nomeado possui vinculo de parentesco.

Considerada a amplitude e a complexidade da estrutura administrativa dos diversos
orgaos do Poder Judicidrio no tocante a gestdo de seus servidores (efetivos ou nao),
entendo que ndo configura nepotismo a nomeacao de pessoa sem vinculo efetivo com o
orgdo para cargo de direcdo, chefia ou assessoramento sem que se questione a existéncia
de qualquer influéncia do servidor efetivo com quem o nomeado é casado, mantém
relagdo estavel ou possui relacdo de parentesco sobre a autoridade nomeante, seja
para fins de se alcangarem interesses pessoais do servidor efetivo (devido a relagdes
de amizade, subordina¢do ou mudanga de localidade, por exemplo) ou da autoridade
nomeante (mediante troca de favores), sob pena se afrontar um dos principios que a
propria Resolugdo CNJ n°® 7/05 ¢ a Stimula Vinculante n° 13 pretenderam resguardar,
qual seja, o principio constitucional da impessoalidade. (MS 28485, Relator Ministro
Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 11.11.2014, DJe de 4.12.2014)"*

3.5.COMO ESTA A DISCUSSAO SOBRE A NECESSIDADE DE DEMONSTRAR A
CONFIGURACAO OBJETIVA DO NEPOTISMO?

Segundo o Supremo, proibir 0 acesso a cargo tdo somente em razao da existéncia de relacdo de
parentesco seria negar o principio da impessoalidade. Nesse sentido, a configuracao da incompatibilidade

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recl 7590, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 30.9.2014, DJe de
14.11.2014.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 17627 MC, Relator Ministro Roberto Barroso, Decisao Monocratica, julgamento em 8.5.2014,
DJe de 15.5.2014.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 6650 MC-AgR, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal Pleno, julgamento em 16.10.2008,
DJe de 21.11.2008.

11 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n°® 2072. Disponivel em: <http://consulta.tce.
sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2072> Acesso em: 04 Jun. 2018.

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 28485, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 11.11.2014, DJe de
4.12.2014

70 XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal



resultante da pratica do

nepotismo nao decorre diretamente da existéncia de relacdo de parentesco, mas

da presuncdo de que a escolha tenha sido direcionada ao parente de alguém com potencial de interferir

no processo de selecao.

A incompatibilidade da pratica enunciada na Stiimula Vinculante n® 13 com o art. 37,
caput, da CF/88 nao decorre diretamente da existéncia de relagdo de parentesco entre a
pessoa designada e o agente politico ou servidor publico ocupante de cargo em comissao
ou fung@o comissionada, mas da presun¢ao de que a escolha para ocupar cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com relagdo de parentesco
com alguém que tenha potencial de interferir no processo de seleg@o. Isso porque vedar
o acesso de qualquer cidaddo a cargo publico tdo somente em razdo da existéncia de
relagdo de parentesco com servidor publico que ndo tenha competéncia para o selecionar
ou 0 nomear para o cargo de chefia, direcdo ou assessoramento pleiteado, ou que nao
exerca ascendéncia hierarquica sobre aquele que possua essa competéncia €, em alguma
medida, negar um dos principios constitucionais a que se pretendeu conferir efetividade
com a edi¢do da Sumula Vinculante n°® 13, qual seja, o principio da impessoalidade.
Assim, concluo que a vedagdo do nepotismo consubstanciada no enunciado vinculante
indicado como paradigma de confronto nesta reclamacio tem o conddo de resguardar
a isencao do processo de escolha para provimento de cargo ou fungdo publica de livre
nomeagao e exoneragao. '

3.6. ASUMULA VINCULANTE 13 ESGOTOU TODAS AS POSSIBILIDADES DE

NEPOTISMO?

Nao. Apesar da

edi¢do da Stimula Vinculante n° 13pprepondera no Supremo o entendimento

de que a restricdo em relacdo ao nepotismo decorre diretamente do ecaput do artigo 37 da Constituigdo.
Portanto, independeria de qualquer norma regulamentar sobre o tema.

O Guardiao da

Constituicdo ndo teve como objetivo esgotar todas as possibilidades para a

configuracao do nepotismo, até mesmo porque ndo caberia em uma verbetacao resumida tal intento. Tal
diretriz se extrai dos seguintes julgados:

Ao editara Sumula Vinculante n® 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as possibilidades
de configuragdo de nepotismo na Administragao Publica, dada a impossibilidade de se
preverem e de se inserirem, na redag¢do do enunciado, todas as molduras fatico-juridicas
reveladas na pluralidade de entes da Federagdo (Unido, estados, Distrito Federal,
territorios e municipios) e das esferas de Poder (Executivo, Legislativo e Judiciario),
com as peculiaridades de organizacdo em cada caso. Dessa perspectiva, € certo que a
edi¢do de atos regulamentares ou vinculantes por autoridade competente para orientar
a atuacdo dos demais 6rgdos ou entidades a ela vinculados quanto a configuragdo do
nepotismo nao retira a possibilidade de, em cada caso concreto, proceder-se-a-avaliagao
das circunstancias a luz do art. 37, caput, da CF/88.'

A redagao do enunciado da Stimula Vinculante n° 13 nao pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuragdo de nepotismo da Administra¢do Publica, uma vez que a
tese constitucional nele consagrada consiste na proposi¢do de que essa irregularidade
decorre diretamente do caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, independentemente da
edigdo de lei formal sobre o tema."?

3.7 PODERIA UMA LEI ESTADUAL OU MUNICIPAL PREVER HIPOTESES DE EXCECAO A
CONFIGURACAO DO NEPOTISMO?

Como ja afirmado anteriormente, prepondera no Supremo o entendimento segundo o qual a
vedacdo ao nepotismo decorre diretamente do caput do artigo 37 da Constituicao. Desta forma, lei criando
13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 19529 AgR, Relator Ministro Dias Toffoli, Segunda Turma, julgamento em 15.3.2016, DJe de

18.4.2016.

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 31697, Relator Ministro Dias Toffoli, Primeira Turma, julgamento em 11.3.2014, DJe de

2.4.2014.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Rcl 15451, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 27.2.2014, DJe de

3.4.2014.
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excegdes ao nepotismo, além de subverter o intuito moralizador da norma, ofenderia irremediavelmente
a Constitui¢ao Federal.

A previsdao impugnada, ao permitir (excepcionar), relativamente a cargos em comissao ou
funcdes gratificadas, a nomeagdo, a admissdo ou a permanéncia de até dois parentes das
autoridades mencionadas no caput do art. 1° da Lei estadual n® 13.145/1997 e do conjuge do
chefe do Poder Executivo, além de subverter o intuito moralizador inicial da norma, ofende
irremediavelmente a Constituigdo Federal.'®

3.8. E SE UMA LEI MUNICIPAL PREVIR A VEDACAO DA CONTRATACAO DE PARENTES
COM O MUNICIPIO?

A Lei (Nacional) n® 8.666/93, norma geral que regulamenta a contratacdo com a administragao
publica, ndo trouxe restri¢gdo expressa para a contratacdo de parentes dos administradores.

Na verificagdo de auséncia de regra geral da Unido para este assunto, incumbe aos Estados e
Municipios elaborarem regras de acordo com as peculiaridades locais, conforme estabelecido no artigo
24, §1°, da CRFB/8S.

Segundo o Supremo, ¢ louvavel a iniciativa municipal de prever em sua Lei Organica normas
especificas disciplinando a questdo, vez que tal situagdo esta vinculada com o principio da moralidade
administrativa, principio-guia de toda a atividade estatal.

E certo que o referido art. 9° [da Lei 8.666/1993] nio estabeleceu, expressamente,
restrigdo a contratagdo com parentes dos administradores, razao por que ha doutrinadores
que sustentam, com fundamento no principio da legalidade, que ndo se pode impedir
a participacdo de parentes nos procedimentos licitatorios, se estiverem presentes
os demais pressupostos legais, em particular a existéncia de varios interessados em
disputar o certame (v.g. BULOS, Uadi Lammégo. Licitagdo em caso de parentesco. In:
BLC: Boletim de licitagdo e contratos, v. 22, n. 3, p. 216-232, mar. 2009). Nao obstante,
entendo que, em face da auséncia de regra geral para este assunto, o que significa dizer
que ndo ha vedagdo ou permissdo acerca do impedimento a participagdo em licitagdes
em decorréncia de parentesco, abre-se campo para a liberdade de atuacdo dos demais
entes da federacdo, a fim de que eles legislem de acordo com suas particularidades
locais (no caso dos municipios, com fundamento no art. 30, 11, da Constituicao Federal),
até que sobrevenha norma geral sobre o tema. E dentro da permissao constitucional para
legislar sobre normas especificas em matéria de licitagdo, ¢ de se louvar a iniciativa do
Municipio de Brumadinho-MG de tratar, em sua Lei Organica, de questdo das mais
relevantes em nossa polis, que € a moralidade administrativa, principio-guia de toda a
atividade estatal, nos termos do art. 37, caput da Constitui¢do Federal.'’

3.9. CONFIGURA NEPOTISMO A RELACAO DE PARENTESCO ENTRE SERVIDORES
CONCURSADOS OCUPANTES DE CARGO EFETIVO?

Os servidores aprovados em concurso publico para cargos efetivos, bem como aqueles aprovados
em processo seletivo para contratagdes temporarias, nao estao configurados na hipotese de nepotismo.

Somente os cargos em comissao, as fungdes gratificadas e gs cargos de direcao e assessoramento
€ que podem estar sujeitos a norma anti-nepotismo.

Evidentemente que se devem retirar da incidéncia danorma [¢ vedado ao servidor publico
servir sob a direcao imediata de conjuge ou parente ate segundo grau civil] os servidores
admitidos mediante |concurso publico, ocupantes de cargo de provimento efetivo. A
norma anti-nepotismo deve incidir sobre cargos de provimento em comissao, as fungdes
gratificadas e os-cargos de direcao e assessoramento. Esse quadro, julgo procedente, em

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3745, Relator Ministro Dias Toffoli, Tribunal Pleno, julgamento em 15.5.2013, DJe de
1.8.2013.

17 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. RE 423560, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 29.5.2012, DJe
de 19.6.2012.
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parte, a acdo direta para emprestar interpretacdo conforme a Constituicao para declarar
constitucional o inciso VI, do art. 32, da Constitui¢ao do Estado do Espirito Santo,
somente quando incida sobre os cargos de provimento em comissao, funcdo gratificada,
cargos de diregdo e assessoramento: ¢ 0 meu voto.'®

Também nado configura nepotismo a nomeacgao para o exercicio de funcdo de confianga quando
ambos forem servidores publicos efetivos, salvo se restar caracterizada a relagdo de hierarquia e
subordinagdo entre tais servidores, conforme prescrito no Prejulgado n® 2072:

1. As nomeagdes para cargo de provimento efetivo ou emprego publico, mediante prévia
aprovagao em concurso publico, e a contratagdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, desde que precedida de
regular processo seletivo simplificado, ndo se enquadram nas hipdteses de nepotismo.

2.'Somente cargos em comissdo ou fungdes de confianga, os quais ndo exigem concurso
publico para.o seu provimento, sendo de livre nomeagdo da autoridade administrativa,
podem ser-objeto de nepotismo.

3. A Sumula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal proibe a pratica do nepotismo
nos Poderes, vedando ndo apenas o nepotismo direto, mas também o indireto, traduzido
nas nomeagdes cruzadas ou reciprocas.

4. Nos termos da Resolugdo n. 07/2005 do Conselho Nacional de Justica, ndo se
configura a pratica de nepotismo a nomeagdo para ocupar cargo comissionado ou
fun¢do de confianga, quando ambos.forem servidores publicos efetivos, salvo se restar
caracterizada a relacao de hierarquia e subordinagio entre tais servidores."”

3.10. O TRIBUNAL DE CONTAS TEM COMPETENCIA PARA A ANALISE DO NEPOTISMO
CRUZADQO?

Dentre as competéncias dos Tribunais de Contas esta a analise, para fins de registro, dos atos de
admissao de pessoal na administra¢do publica. Porém, excepciona-se da competéncia constitucional a andlise
de admissao de cargos em comissao, conforme regra constante do inciso III do artigo 71 da CRFB/8S.

Em precedente do STF, em que se questionava a competéncia do TCU para andlise de admissao
de servidora em comissdo, restou firmado o entendimento de que quando se trata de nepotismo cruzado,
o TCU tem competéncia para verificar a legalidade da nomeagdo, tendo em vista a pratica de ato
administrativo em contrariedade aos principios da moralidade.

Preliminarmente, Sr. Presidente, seguindo a linha inicialmente desenvolvida pelo
ilustre membro do Ministério Publico Federal em seu parecer, entendo que o Tribunal
de Contas da Unido € competente para apurar a suposta ilegalidade na nomeac¢ao da
Sra. Danielle Monjardim Calazans para o cargo de assessora do autor do mandamus.
(...) In casu, ndo estamos diante de ‘apreciacao para fins de registro’ de nomeacao para
cargo em comissdo, mas sim de suposta pratica de ato administrativo em contrariedade
aos principios da legalidade e da moralidade, consistente na nomeagao concomitante
da assessora do impetrante, que seria nora de um magistrado que, por sua vez, teria
nomeado a esposa do impetrante como sua assessora. Em outras palavras, teria havido,
supostamente, uma ‘troca de favores’, comumente denominada ‘nepotismo-cruzado’
objetivando a burla da vedagdo legal de nomeacgdo de parentes para cargos publicos.
Vé-se, portanto, que a atuagao da Corte de Contas na verificagdo da legalidade do ato
praticado pelo impetrante encontra fundamento nos artigos 71, VIII ¢ IX da Constitui¢do
c/c artigos 1°, § 1°, e 41, caput, e 43, 1I e paragrafo tnico da Lei 8.443/1992.2°

3.11. Qual ¢ o posicionamento do TCE/SC em rela¢ao a nomeagdo de parentes de vereador pelo Poder

18 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 524, Voto do Ministro Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgamento em 20.5.2015, DJe de
3.8.2015.

19 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n°® 2072. Disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.
br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2072> Acesso em: 04 Jun. 2018.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 24020, Relator Ministro Joaquim Barbosa, Segunda Turma, julgamento em 6.3.2012, DJe de
13.6.2012.
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Executivo municipal?

O posicionamento do TCE/SC estd em consonancia com os precedentes do STF, notadamente no
tocante a questao da necessidade de verificagdo da afetagcdo ao principio da moralidade e impessoalidade,
quando objetivar a troca de favores ou fraude a lei, bem como quando nao for observada a compatibilidade
do grau de escolaridade e a complexidade do cargo a ser exercido. Este ¢ o entendimento firmado no item

5 prejulgado n® 2072:

5. A nomeacdo de parentes de vereador pelo Poder Executivo para o exercicio de
cargos em comiss@o ou fungdes de confianga podera caracterizar afronta ao principio
da impessoalidade e da moralidade publica (art. 37 da CF) sempre que objetivar a troca
de favores ou fraude a lei, e quando nao for observada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo de origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja afeta
¢ a complexidade inerente ao cargo em comissdo a ser exercido, além da qualificacao
profissional do servidor.?!

4. AUSENCIA DE AVALIACAO ESPECIAL DE DESEMPENHO NO ESTAGIO
PROBATORIO

4.1. AAVALIACAO ESPECIAL DE DESEMPENHO NO ESTAGIO PROBATORIO E
OBRIGATORIA?

O estagio probatdrio é condigdo sine qua non para a estabilidade do servidor publico, conforme
art. 41 da Constituicao Federal:

Art. 41. Séo estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para
cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[...]

§ 4° Como condigdo para a aquisi¢ao da estabilidade, é obrigatéria a avaliag¢do especial
de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998). (grifo nosso)

Nao se trata simplesmente de um intervalo de tempo, findado o qual, sera atingida a estabilidade.
Trata-se, sim, de periodo de adaptacao em que o servidor sera declarado apto ou inapto a exercer o cargo.

E como saber se o ocupante do cargo ¢ compativel com o exercido do mesmo? Somente com a
realizagao de avaliagdes periodicas que demonstrem a situacao do servidor do exercicio das respectivas
atividades. O monitoramento deve ser constante, pois, do contrario, ndo se terd a evolugdo do servidor
no decorrer dos trés anos.

O estagio probatorio, em primeiro lugar, diz respeito ao momento inicial da relagao
juridica funcional. Somente ¢ possivel caracteriza-lo conferindo a sua repercussao no
vinculo juridico que une o servidor ao Estado e confrontando as situacdes que encerra
com as situagdes juridicas que o desenvolvimento da relacdo funcional propicia.
Essa repercussao é o verdadeiro centro da reflexao, o objeto a analisar, ndo o fato do
transcurso do tempo.?

A seguir, um exemplo de aplicacdo de multa e determinacao feita pelo TCE/SC, quando detectada
a auséncia da avalia¢do no periodo de estagio probatorio:

[-]

6.2. Aplicar aos Responsaveis abaixo discriminados, com fundamento no art. 70, II,
da Lei Complementar n. 202/2000 c/c-o-art. 109, II, do Regimento Interno, as multas
a seguir especificadas, fixando-lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo
deste Acordao no Didrio-Oficial Eletronico desta Corte de Contas, para comprovarem
ao Tribunal o recolhimento ao Tesouro do Estado das multas cominadas, sem o que, fica

21 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n°® 1665. Disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.
br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2072> Acesso em: 04 Jun. 2018.

22 MODESTO, Paulo. Estagio probatorio: questoes controversas. Forum de Contratagcédo e Gestao Publica - FCGP, Belo Horizonte, ano 1,
n. 7, jul: 2002. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=7087>. Acesso em: 18 abr. 2018.
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desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial, observado o
disposto nos artigos 43, 11, e 71 da Lei Complementar n. 202/2000:

[..]

6.2.1.2.R$ 500,00 (quinhentosreais), pelaauséncia de avaliagdo periddicade desempenho
dos servidores que se encontram em estagio probatdrio para fins de aquisicdo de
estabilidade, contrariando o disposto nos arts. 41, caput e §4° da Constitui¢ao Federal,
24 da Lei (municipal) n. 991/2000 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais) e 11 e
12 da Lei Complementar (municipal) n. 43/2006 (item 2.4. do Relatério DAP);

[..]

6.3. Determinar a mesa da Camara Municipal de Palhoga, na pessoa de seu Presidente,
que:

[..:]

6.3.4. realize as avaliac¢des periodicas de desempenho dos servidores durante o periodo
do estagio probatorio, a fim de aferir os requisitos necessarios ao desempenho do cargo,
tais.como o interesse no servigo, disciplina, assiduidade e responsabilidade (item 3.1.3.
da Concluséo do Relatorio DAP);

L

No caso de omissao por parte da administracdao publica, o servidor ndo poderd ser penalizado,
ja que ndo ¢ responsavel pela realizagao da avaliagdo. Assim, transcorrendo o tri€énio sem avaliacdo, o
servidor sera automaticamente considerado estavel. Este entendimento pode ser observado no item 5 do
Prejulgado n°® 1732:

[...] 5. Caso a AdministragaoyPublica ndo realize inquérito ou as formalidades
legais da apuragao da capacidade funeional durante o estagio probatdrio (Sumula
21 do STF), muitormenos cumpra a obrigacido contida no § 4° do art. 41 da
Constituicao Federal, até o término dos trés anos.de efetivo exercicio, nasce para
o servidor o direito a estabilidade no servigo publico. [...]*

4.2. QUAL A DIFERENCA ENTRE ESTABILIDADE, EFETIVIDADE E ESTAGIO
PROBATORIO?

A efetividade se d4 com o provimento no cargo publico para o qual se prestou concurso. A
estabilidade ocorrera trés anos apds a posse no cargo publico, se o servidor efetivo for aprovado no
estagio probatorio. A estabilidade ocorre em relagdo ao servigo publico, enquanto o estagio probatorio
diz respeito especificamente ao cargo publico. O Prejulgado n° 1650 aborda a diferenca entre estabilidade
e estagio probatorio.

Estabilidade e estdgio probatorio sdo institutos distintos. O prazo de aquisicdo de
estabilidade no servigo publico ndo resta vinculado ao prazo do estagio probatorio,
que podera, conforme o Estatuto dos Servidores Publicos, ser inferior a 3 (trés) anos.
A avaliacdo final de desempenho, definida no art. 41, § 4°, da Constituicao Federal,
realizada por comissdo especial para fins de estabilidade, ndo s¢ confunde com as
avaliagdes periodicas para aferir a capacidade e aptiddo para o exercicio do cargo
durante o estagio probatério. Caso a Administracao Publica nao realize inquérito ou as
formalidades legais de apuragdo da capacidade funcional durante o estagio probatorio
(Stmula 21 do STF), muito menos cumpra a obrigagdo contida no § 4% do art. 41 da
Constitui¢do Federal até o término dos trés anos de efetivo-exercicio, nasce para o
servidor o direito a estabilidade no servigo publico.[...]*

4.3. E OBRIGATORIA A CONSTITUICAO DE COMISSAO DE AVALIACAO DE ESTAGIO
PROBATORIO?

Sim, conforme determina o texto da Constitui¢ao Federal: “como condi¢cdo para a aquisi¢ao

23 Processo RLA 10/00655110, Acérdao 0688/2012, decisdo exarada na sessao do Tribunal Pleno de 09/07/2012, publicagdo em 23/07/2012.

24 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n° 1732. Disponivel em: < http://consulta.tce.
sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1732> Acesso em: 11 jun. 2018.

25 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n° 1650. Disponivel em: < http://consulta.tce.
sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1650> Acesso em: 11 jun. 2018.
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da estabilidade, ¢ obrigatoria a avaliagdo especial de desempenho por comissio instituida para essa
finalidade” (grifo nosso). Nesse sentido, deve ser constituida especificamente para esse fim.

A comissdo sera preferencialmente constituida por trés servidores estaveis.

4.4, PERIODOS DE AFASTAMENTOS DO CARGO SAO COMPUTADOS PARA FINS DE
ESTAGIO PROBATORIO?

O servidor deve ser avaliado no cargo para o qual prestou concurso, no intuito de apurar se esta
apto a exercer as respectivas fungdes. Assim, quando houver afastamento destas fung¢des, ndo havera
computo desse periodo para o estagio probatorio.

Fere alédgica constitucional submeter ao estagio probatorio servidor fora do exercicio do cargo para
o qual foi aprovado em concurso. A excec¢ao ¢ quando as atividades desempenhadas guardam similitude
com as fung¢des do cargo de provimento efetivo. Por exemplo, o exercicio de cargo comissionado com
fungdes semelhantes aquelas do cargo efetivo. Nesse sentido, € o texto do Prejulgado n°® 2022:

1. Se o cargo (em comissdo ou eletivo) para o qual o servidor foi nomeado tiver
similaridade com as fun¢des do cargo efetivo, a avaliacdo do servidor em estagio
probatorio deve ser feita normalmente pela Administracao e o servidor tem direito a
aposentadoria voluntaria, desde que preenchidos os requisitos estabelecidos no inciso
IIT do §1° do art. 40 da Constituicdo Federal.

2. Se o cargo (em comissdo ou eletivo) para o qual o servidor foi nomeado nao tiver
similaridade com as fung¢des do cargo efetivo, o servidor que nao completou o estagio
probatdrio nao tem direito a aposentadoria voluntéria no cargo efetivo, tendo em vista
que o estagio probatorio ¢ a etapa final do processo seletivo para aperfeicoamento da
titularidade do cargo publico.?

Descanso semanal remunerado, feriados e férias sdo afastamentos proprios do trabalho normal e,
portanto, sdo computados no periodo de avaliagao.

Todavia, eventos especificos de cada servidor sdo considerados afastamentos ndo computéveis
no estagio probatorio, tais como, licencas para tratamento de satde, licengas maternidade ou paternidade
e licencas-prémio.

5. AUSENCIA DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA EM PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

5.1. AQUEM SE APLICA O PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD)?

Aos servidores da Administracdo Direta e Indireta, incluindo-se os servidores em estagio
probatério, os empregados publicos e os ocupantes de cargos comissionados.

5.2. QUAIS PRINCIPIOS DEVEM SER OBSERVADOS NO PAD?

Legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, impessoalidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, razodvel duracdo do processo, interesse publico e
eficiéncia. O Prejulgado n° 824 trata da matéria.

A averiguagdo pelo Tribunal de Contas de situagdo irregular no quadro de pessoal
do Municipio de Imbituba, que redundou em decisao que apontou a necessidade de
demissdo de servidores, ndo conflita com a decisao € 0 acordao da Justica Trabalhista
que determinara a reintegracdo dos-servidores em seus cargos. A reintegragdo deve ser
efetivada porque as demissdes.ndo se processaram de acordo com principios que regem
a administragdo publica-e hao oportunizaram o contraditério e a ampla defesa. Para que
se efetive as demissdes dos servidores nao concursados e ndo estabilizados pelo artigo
19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, imperioso se faz o alcance

26 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n°® 2022. Disponivel em: <_http://consulta.tce.
sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2022> Acesso em: 11 jun. 2018.
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de todos os servidores que se encontrem nessa situacao, a formalizagcdo de processos
individuais nos quais se permita o contraditorio e a ampla defesa e ainda, a expedi¢do
de portaria singular para cada ato de demissdo.?’

5.3. AAUTORIDADE ADMINISTRATIVA TEM OBRIGACAO DE ABRIR PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR?

A autoridade que possuir conhecimento de irregularidade no servigo publico tem obrigagdo de
promover a apuracdo, conforme destacado no Prejulgado n® 1490.

1. Em face de decisdo judicial que ndo se manifesta, no mérito, quanto a
legalidade de ato administrativo, determinando apenas a anulacdo de ato
sancionador em razdo de vicio formal quanto ao devido processo legal, cabe a
autoridade administrativa instaurar o adequado processo administrativo, com
vistas a anulagdo do ato aposentatdrio lesivo ao erario (Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal), garantindo-se ao servidor a ampla defesa e o contraditorio.

2. A autoridade administrativa que tenha conhecimento da pratica de ato ilegal, ilegitimo
ou antieconomico e que nio adote os atos de gestdo necessarios a regularizacao estara
sujeita as san¢oes definidas no art. 67 e seguintes da Lei Organica desta Corte de Contas
(Lei Complementar n® 202/2000), regulamentada pelo art. 107 e seguintes do Regimento
Interno (Resolug@o n® TC-06/2001), além de outras previstas em lei.?®

5.4. QUAIS AS FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR?

* Instauracdo, com publica¢de.de-ato que constituir a comissao.
* Instrucao.

* Defesa.

* Relatorio conclusivo.

* Julgamento.

5.5. EM QUAIS FASES DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DEVEM SER
OPORTUNIZADOS O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA?

No contexto do processo administrativo disciplinar, o servidor tera direito ao exercicio do
contraditorio e da ampla defesa desde o inicio dos trabalhos da comissao. Tera direito a participar de
todos os atos e a nomear um procurador. Toda prova serd produzida com prévia notificacdo do servidor
processado e do seu defensor. O acusado e o defensor t€m o direito de estarem presentes e de interferir nos
momentos proprios ¢ na forma adequada. Vale conferir o disposto na Simula Vinculante n® 5, do STF: “a
falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituigao”.

A fase instrutiva encerrar-se-a com relatorio de Instrugdo, no qual serao resumidos-os-fatos
apurados, as provas produzidas e a convic¢do da comissao disciplinar sobre as mesmas, a identifica¢ao
do acusado e das transgressoes legais. Neste momento, abrir-se-a prazo para defesa.

Apoés a apreciacdo da defesa, a comissdo elaborard o relatorio conclusivo € o processo sera
remetido a autoridade que determinou a sua instauragao, para julgamento.

CONSIDERACOES FINAIS

A abordagem de temas selecionados em atos de pessoal — avaliagdo de desempenho no estagio
probatorio, concurso publico, teto remuneratdrio, nepotismo e processo administrativo disciplinar — no

27 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n° 824. Disponivel em:< http://consulta.tce.sc.gov.
br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=824> Acesso em:| 11 jun! 2018.
28 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Prejulgado n°® 1490. Disponivel em: <http://consulta.tce.sc.gov.

br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1490>Acesso em: 11 jun. 2018.
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XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administracio Municipal objetivou levar, de forma
sucinta e pratica, aos jurisdicionados do TCE/SC, informagdes quanto a cada topico.

O artigo trouxe entendimentos da doutrina, do Poder Judiciario e de Orgdos de Controle, como o
TCE/SC, sobre cada assunto especifico, buscando orientar o gestor publico para o devido cumprimento
da lei, sem a pretensdo de esgotar as questoes tratadas.
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CONTRATACAO |
TEMPORARIA, CARGO EM
COMISSAO, DESVIO DE
FUNCAOE CESSAO DE

SERVIDORES.
ORIENTACOES PARA PREVENCAO
DE IRREGULARIDADES

Ana Paula Machado da Costa
Marcos Antonio Martins
Reinaldo Gomes Ferreira!

RESUMO

A matéria relativa a atos de pessoal ¢ vasta. Porém, para o presente artigo, sdo eleitos como
temas: a contratacdo temporaria, os cargos em comissdo, o desvio de fun¢do e a cessdo de servidores.
Tal escolha decorre da grande repercussao que esses institutos possuem no cenario das administragoes
municipais, demandando aos gestores publicos atencdo redobrada e monitoramento continuo, a fim de
evitar a ocorréncia de irregularidades. O texto ¢ apresentado sob a forma de perguntas e respostas,
metodologia ja empregada em outros Ciclos de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal,
promovidos pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina.

Palavras-chave: Contrata¢cdo temporaria; Cargo em comissao; Desvio de fungdo; Cessao de
servidores; Tribunal de Contas.

1 Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC.
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INTRODUCAO

A politica de pessoal no servico publico ndo ¢ tarefa facil aos gestores, dada a vastidao e
complexidade de temas que envolvem os atos de pessoal, cada qual com suas caracteristicas e regras
proprias.

No presente estudo sdo abordados alguns assuntos que possuem maior destaque no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, pertinentes ao ingresso ¢ a movimentagdo de pessoal
nos orgaos e entidades, tais como a contratagdo temporaria, os cargos em comissao, o desvio de fungao
e a cessao de servidores.

Objetiva-se demonstrar a importancia, as caracteristicas principais ¢ a formalizagdo dos
procedimentos desses institutos no ambito das administragdes publicas municipais, cujos preceitos
devem ser observados e fielmente seguidos pelos gestores, a fim de evitar a ocorréncia de irregularidades.

Nesse intento, apresenta-se, de inicio, o significado da contratagdo temporaria por prazo determinado,
seus pressupostos constitucionais e algumas caracteristicas peculiares dessa forma de ingresso no servigo
publico, como o regime juridico, a forma de recrutamento de pessoal e as principais restrigdes encontradas
pelo Tribunal de Contas, no que se refere ao exercicio do controle externo.

A seguir, aborda-se a questdo do provimento dos cargos em comissao e seus atributos, bem
como as restrigdes mais contumazes detectadas no dmbito das administracdes em relacdo aos cargos
comissionados. Na sequéncia, confere-se énfase ao desvio ilegal de fungdo, pratica que deve ser
veementemente combatida no cenario publico.

Por fim, destaca-se o conceito de cessdo de servidores, suas caracteristicas predominantes,
o onus da responsabilidade do pagamento e do recolhimento das contribui¢des previdencidrias dos
servidores cedidos, as condi¢des para ceder servidores a fim de atender solicitagdo do Poder Judiciario,
e os problemas mais comuns encontrados quando da adogdo dessa forma de cedéncia de pessoal.

1.EM QUE CONSISTE A CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL E QUAIS SAO
SEUS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS?

Inicialmente, cumpre rememorar que o sistema constitucional vigente estabelece como premissa
basica para a investidura em cargo ou emprego publico a prévia aprovagdo em concurso publico,
conforme disposto no art. 37, II, da Constituicdo Federal*> (BRASIL, 1988). Dentre as hipdteses de
excecao a esse mandamento, destaca-se, neste topico, a que permite a contratacdo de pessoal por prazo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, prevista no inciso [X
do referido dispositivo constitucional® (BRASIL, 1988).

Em linhas gerais, pode-se conceituar a contratagdo temporaria como uma das formas de ingresso
de pessoal no servigo publico, a qual prescinde de prévia aprovagdo em coneurso, cujo escopo reside em
suprir necessidade provisoria, andomala ou emergencial, de cunho excepeional, que deve ser prontamente
atendida, para ndo ser paralisado ou prejudicado o funcionamento da administragao publica.

A respeito de sua finalidade, Mello (2014, p. 292) explicita que a admissdo por prazo certo
visa precipuamente o “suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das
situagdes e presumam admissdes apenas provisorias, demandadas em circunstancias incomuns’.

De modo similar ¢ a licdo de Meirelles (2008, p. 419-420), no que concerne ao desiderato da
contratacao temporaria de pessoal:

A contratacdo so6 pode ser no tempo determinado e com a finalidade de atender
a necessidade  temporaria e de excepcional interesse publico. [...] Fora dai, tal

2 Art. 37.[...] Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei [...].
3 Art. 37. [...] IX — a lei estabelecera os casos de contratagao por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional

interesse publico.
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contratagdo tende a contornar a exigéncia de concurso publico, caracterizando
fraude constitucional.

Nessa perspectiva, para que esse tipo de recrutamento excepcional de pessoal se legitime, nos
termos da norma constitucional, € necessaria a presenca de todos os seus requisitos, quais sejam: a)
lei local prevendo as hipoteses de contratacdo temporaria; b) prazo determinado da contratagao; c)
necessidade temporaria e; d) excepcionalidade do interesse publico.

Uma vez ndo atendido qualquer dos pressupostos citados, resta vedada ao gestor publico a adogao
dessa modalidade de contratagdo, sob pena de violagdo a regra geral do concurso publico, tornando o
ato de admissdo, consequentemente, passivel de nulidade e a autoridade responsavel sujeita as sangdes
legais, nos moldes do § 2° do artigo 37 da Lei Maior* (BRASIL, 1988).

2.0 QUE DEVE CONTER NA LEI LOCAL SOBRE A CONTRATACAO TEMPORARIA?

Como ¢ sabido, compete @ cada ente federativo editar suas proprias leis’ que regulardo as
contratacdes por prazo determinado, nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, cuja iniciativa
repousa sobre o Chefe do Poder Executivo local.

Referidas normas devem estabelecer, de forma objetiva, as hipdteses e condigdes que evidenciem
a situagdo de excepcional interesse publico, ndo se admitindo previsdes legais laconicas, tampouco
genéricas, as quais possam ensejar que os gestores locais tenham que editar, posteriormente, uma
regulamentacdo especifica para explicitar cada caso."A proposito do tema, o Supremo Tribunal Federal
tem decidido pela inconstitucionalidade de leis que nao especificam a contingéncia fatica que evidencia
a situag¢@o de emergéncia, transitoriedade.e-essencialidade®.

Nesse intento, podem ser inseridas na legislagao local como hipdteses de necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, a titulo de exemplo, as seguintes situagdes: calamidade publica;
combate a surtos endémicos; auséncia transitoria de titular de cargo efetivo quando o afastamento possa
implicar prejuizo ao bom andamento do servigo (como determinadas licencgas e férias); vacancia do
cargo, criacdo ou ampliagdo do quadro de pessoal até que se regularize a situacdo com a realizagdo de
concurso publico; demais casos de aumento transitério de demanda de pessoal, que nao possam ser
supridos pelos servidores atuais.

Vale lembrar que a necessidade da prestacdo do servico € sempre temporaria, mesmo que a
atividade a ser desempenhada seja de natureza transitdria ou permanente.

Além das hipoteses de incidéncia da admissao temporaria, deve o diploma legal estipular o
prazo maximo da contratagdo, se ha possibilidade de prorrogacdo do contrato e de nova contratagdo
com a mesma pessoa, ainda que para outra funcdo, os direitos e deveres dos contratados, a vinculagdo
previdenciaria’, remuneragdo, carga horaria, critérios de sele¢do, o nimero limite de admissoes
temporarias, os procedimentos administrativos para formalizar as contratagdes, dentre outros aspectos.

E justamente nesse contexto que reside a orientagdo contida em diversos julgados deste Tribunal
de Contas, dos quais destacam-se os processos de consulta n® CON 05/00865612, CON 06/00243800-¢

4 Art. 37 —[...] § 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a nulidade do ato e a punigao da autoridade responsavel,
nos termos da lei.

5 No ambito da Uni&o, a matéria é regida pela Lei (federal) n°® 8.745/93 (BRASIL; 1993),-a-qual-estabelece-as-hipéteses-e situagdes-que
ensejam esse tipo de contratagéo de pessoal. Referida norma pode servir como um norte para a elaboragéo das leis dos demais entes
federados.

6 DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. CONTRATACAO TEMPORARIA.
LEI LOCAL. HIPOTESES GENERICAS. IMPOSSIBILIDADE. 1. Hipétese em que o entendimento proferido pelo Tribunal de origem esta
alinhado ao decidido pelo Supremo Tribunal Federal n. RE 658.026-RG. 2. [...]. 3. Agravo interno a que se nega provimento. (BRASIL,

2018a)
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONTRATAGAO TEMPORARIA. C.F,, art. 37, IX, da Lei 9.198/90 e
Lei 10.827/97, do Estado do Para. [...] Il = Alei referida no-inciso IX do-art. 37 da C.F., devera estabelecer os casos de contratagcao

temporaria. No caso, as leis impugnadas instituem hipoteses abrangentes e genéricas de contratagdo temporaria, ndo especificando a
contingéncia fatica que evidenciaria a situagdo de emergéncia, atribuindo ao chefe do Poder interessado na contratagéo estabelecer os
casos de contratagao: inconstitucionalidade. IV — Agao direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (BRASIL, 2018b).

7 Obrigatéria ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS).
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CON 07/00413340, originarios dos Prejulgados n® 1664, 1826, 1927 ¢ 2003, respectivamente?®.

3.0S CONTRATADOS TEMPORARIOS ESTAO SUJEITOS A QUAL REGIME
JURIDICO?

Os agentes contratados por prazo determinado devem ser regidos por regime especial
administrativo (misto), a ser instituido na lei de cada unidade federativa.

Nesse sentido, Meirelles (2008, p. 419) deixou assentado que “os contratados por prazo
determinado sdo os servidores publicos submetidos ao regime juridico especial da lei prevista no art. 37,
IX, da Carta Magna [...]”.

A orientagdo conferida por esta Corte de Contas no processo de consulta n® CON 06/00278514,
relativo ao Prejulgado n® 1877 (SANTA CATARINA, 2018e), ¢ elucidativa quanto a esse aspecto, nao
deixando margem de duvida:

Nao ¢ correto os servidores contratados por tempo determinado, nos termos do art.
37, IX, da Constitui¢do Federal, serem regidos pelo estatuto dos servidores ou pela
CLT, devendo a lei respectiva de cada ente da federagdo determinar (a exemplo do que
ocorreu no ambito da Unido, com a edi¢ao da Lei n® 8.745/93) o regime “especial” a que
estardo submetidos esses servidores contratados por tempo determinado para atender as
necessidades temporarias de excepcional interesse publico.

A lei que estabelecer esse regime “especial” pode determinar que sejam aplicados
alguns preceitos do estatuto do ente respectivo a esses servidores contratados por prazo
determinado, desde que compativeis com a natureza dessa contratagdo. [...]

Nao deve ser utilizada nem a expressdo “cargo de provimento efetivo” nem o termo
“nomeia em emprego publico”, pois ndo se trata, nesse caso, de cargo efetivo ou de
emprego publico, mas, sim, de contrato administrativo, para o desempenho de fung¢des
publicas sem cargo, sendo que a denominagdo correta desse servidor é simplesmente a
de contratado.

Nao devera ser feito contrato de trabalho e nem ser editada portaria, devendo, sim,
ser firmado contrato administrativo com as pessoas que desempenhardo, por prazo
determinado, as fung¢des publicas necessarias ao atendimento da necessidade temporaria
de excepcional interesse publico.

Conforme consignado acima, compete frisar que os servidores admitidos no servigo publico
sob esse fundamento ndo ocupam cargos ou empregos na estrutura organizacional da administracdo
publica, mas tdo-somente desempenham “fun¢do”, com o fito de atender a necessidade tempordaria de
excepcional interesse publico.

4. QUAL A FORMA DE RECRUTAMENTO DOS AGENTES TEMPORARIOS?

O recrutamento de pessoal a ser contratado por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, via de regra, ocorre por meio de processo seletivo
simplificado.

Esse processo de escolha, também denominado de “teste seletivo™, mais célere e singelo que
o tradicional concurso publico, deve ser normatizado no ambito da administracao por meio de edital,
sujeito a ampla divulgacdo. Regra geral, o teste seletivo ¢ réalizado por meio de provas ou de provas e
titulos, e em alguns casos, dependendo da peculiaridade da situagdo, e desde que devidamente justificada,
pode ser efetuado somente por titulos.

Tal procedimento de selecao deve conter critérios objetivos, de modo a assegurar a prevaléncia

8 Os Prejulgados 1664 (SANTA CATARINA, 2018a), 1826 (SANTA CATARINA, 2018b), 1927 (SANTA CATARINA, 2018c) e 2003 (SANTA
CATARINA, 2018d) encontram-se disponiveis para consulta no endereco eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
http://www.tce.sc.gov.br/decisoes.
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dos principios constitucionais da igualdade, moralidade, razoabilidade e eficiéncia, viabilizando a ampla
acessibilidade as fungdes publicas.

No que tange ao recrutamento de pessoal por meio de processo seletivo, o Tribunal de Contas de
Santa Catarina ja se manifestou por diversas vezes, podendo-se utilizar como orientagdo o Prejulgado n°
1927, relativo ao processo n° CON 07/00413340 (SANTA CATARINA, 2018c):

[...] Para contratacao do pessoal por tempo determinado a Administragdo deve promover
o recrutamento do pessoal mediante prévio processo seletivo publico, simplificado,
devidamente normatizado no ambito da Administragdo e em conformidade com as
disposigoes da lei local, através de edital ou instrumento similar que defina critérios
objetivos para a selecdo, e que contenha informacdes sobre as fungdes a serem
preenchidas, a qualificagdo profissional exigida, a remuneragdo, o local de exercicio,
carga horaria, prazo da contratagdo, prazo de validade da selecdo e hipotese de sua
prorrogag@o ou nao, e outros, sujeito a ampla divulgagdo, garantindo prazo razoavel
para conhecimento e inscri¢do dos interessados, observada a disponibilidade de recursos
orgamentarios e financeiros, bem como o limite de despesas com pessoal previsto pela
LRE [...]

A realizacdo de processo seletivo constitui-se do meio proprio e regular para a
habilitagdo de candidatos para contratacdo temporaria no servigo publico, tratando-
se de ato vinculado para a, Administragdo, razdo pela qual ¢ vedada a contratagdo de

pessoas nao-inscritas ou que tiveram sua inscrigdo indeferida.

Cumpre ressalvar que o teste seletivo pode ser dispensado em alguns casos singulares, como sio
as contratagdes para atender situagdes descalamidade publica, porém, tal fato ndo dispensa a exigéncia
de habilitag¢do para o exercicio das funcdes publicas.

Importante consignar que a dispensa do teste seletivo se justifica nos casos em que a necessidade
¢ tao emergencial ao ponto de que se a administragao for aguardararealizagdo de um certame de selegao,
mesmo que simplificado, o interesse publico pode vir a ser prejudicado.

5. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS PELO TCE/SC
ACERCA DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS?

Diversas sao as irregularidades evidenciadas pelo TCE/SC acerca das contratagcdes temporarias
no ambito das unidades jurisdicionadas. Dentre elas, destacam-se:

v  contratagdo de ACT’ sem a observancia dos pressupostos constitucionais;

v  excessivo numero de ACTs em relac¢do ao de servidores concursados;

v sucessivas prorrogagdes de contratos temporarios;

v auséncia de prévio processo seletivo;

v' ndo observancia a ordem de classificagdo dos aprovados no teste seletivo;

v admissdo de ACTs para substitui¢do de servidores em licenga sem vencimento;
v" admisséo de ACTs para substitui¢ao de servidor cedido a outro 6rgao.

Com relagdo as contratagdes temporarias para substituicdo de servidores em gozo de licenca sem
vencimento, bem como servidores cedidos a outros 6rgaos, segue a orientacao firmada por esta Corte de
Contas no Prejulgado n°® 2016, relativo ao processo n® CON 09/00480408 (SANTA CATARINA, 2018f):

A cessdo de servidor investido ou ndo em cargo declarado em lei em extingdo ou a

autorizacdo para gozo de licenca para trato de assuntos particulares, por se encontrarem
9 Admitido em Carater Temporario.
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na seara da discricionariedade administrativa, ndo constituem motivos razoaveis para
a contratacdo por tempo determinado para sua substituicdo, posto que evidenciam a
desnecessidade do servico. A Administragéo cabe requisitar o servidor, fazendo cessar
os efeitos do ato de cedéncia ou reverter a liberagdo da licenca.

A fim de impedir a ocorréncia de irregularidades como as acima elencadas, compete ao gestor
publico efetuar a contratacdo temporaria de pessoal somente nos casos estritamente necessarios, desde
que presentes todos os requisitos constitucionais inseridos no inciso IX do art. 37 da Constituicao Federal.

6. EM QUE CONSISTE OS CARGOS COMISSIONADOS E QUAIS SAO SUAS
CARACTERISTICAS?

A nomeacao de servidores para o exercicio de cargos comissionados constitui outra forma de
ingresso de pessoal, que prescinde da realizagdo de concurso publico, podendo o gestor escolher, sempre
respeitando as regras constitucionais, os individuos que irdo ocupar os cargos dessa natureza.

Os cargos de provimento em comissdo correspondem aqueles integrantes da estrutura
organizacional da Administracdo Publica, criados por lei, destinados exclusivamente as atribui¢des de
direcdo, chefia e assessoramento, os quais se caracterizam pelo fator confianca, servindo como canais de
transmissao das diretrizes politicas para a execu¢ao administrativa.

Colhe-se da licao de Mello (2014, p. 312) a nogdo de cargo em comissao como sendo 0s
vocacionados as pessoas de confianga da autoridade nomeante, que os nomeia ¢ exonera com liberalidade,
sendo que um percentual de cargos desta natureza deve ser preenchido por titulares de cargos de
provimento efetivo.

A previsdo do provimento de pessoal nos cargos em comissdo e suas caracteristicas principais
encontram-se no art. 37, inciso 11, in fine, e inciso V da Constituicdo Federal'® (BRASIL, 1988). Da simples
leitura do dispositivo constitucional, verifica-se que sdao cargos declarados em lei, providos em carater
precario, de livre nomeagdo e exoneracdo da autoridade, regidos por relacdo de confianga, restritos as
atribui¢des de diregao, chefia e assessoramento, devendo ser preenchidos, preferencialmente, por servidores
de carreira nos casos, condi¢des € percentuais minimos previstos em lei.

Os cargos em comissao requerem maior nivel de responsabilidade, porquanto sdo criados com
0 escopo justamente de coordenar, supervisionar, assessorar, decidir, fato que, por si s0, exige o seu
provimento por profissional dotado de especial capacitagdo técnica, conhecimento e confiabilidade do
responsavel que o nomeia. Assim, a confianga deve se pautar em critério objetivo, baseado na condi¢ao
profissional do agente publico, na sua qualificacdo e aptidao para o desempenho da funcao publica.

Desse modo, se o servidor ocupante do cargo comissionado ndo mostrar capacidade para exercer
as funcdes do cargo, ele pode ser exonerado a qualquer momento (ad nutum), por meio de simples ato
discricionario da autoridade que o nomeou, pois ndo existe seguranca tampouco estabilidade no cargo
em comissdo. A instituicdo do cargo € permanente, mas sua ocupacao.€ transitoria, de carater precario.

Em resumo, sdo cargos de estimavel grau de fiducia da autoridade momeante, restritos as
atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento. Os cargos em comissao que nao se destinam a essas
atribuicoes especificas devem ser extintos por lei, porquanto nao se coadunam com a natureza especifica
desse tipo de cargo publico.

Ainda sob esse viés, as atribuicdes de carater meramente burocraticas, técnicas e operacionais
também ndo estao inclusas na algada dos cargos em comissae, pois caso contrario, estar-se-ia burlando
a norma constitucional do instituto do concurso/publico.

10-Art-37.[...] I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgdes para
cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e exoneracao. [...] V — as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores em carreira nos casos, condi¢cdes
e percentuais minimos previstos em lei destinam-se apenas as atribuicées de direcéo, chefia e assessoramento.

XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal



Cabe destacar que a criagao dos cargos comissionados s6 pode ocorrer mediante a existéncia de lei
especifica (ou Resolugdo, no caso do Poder Legislativo), e na quantidade imprescindivel ao atendimento
das reais necessidades da administragdo publica, sempre respeitando os principios constitucionais da
proporcionalidade e razoabilidade.

7. QUAIS CRITERIOS DEVEM SER OBSERVADOS NO MOMENTO DA CRIACAO DE
CARGOS EM COMISSAQ?

As administragdes publicas, no momento da criacdo de cargos em comissdao, devem seguir
critérios rigorosos e técnicos, observando sempre a natureza peculiar desse tipo de cargo publico, sem
qualquer interferéncia clientelista.

Por conseguinte, os projetos de leis que visam a criagdo de cargos de provimento comissionado
devem estar comprometidos com 0s principios da proporcionalidade e razoabilidade, de modo a permitir
somente a concepcao de cargos na quantidade necessaria, imprescindivel ao atendimento do interesse
publico e para o desempenho de atribuicdes precipuas de dire¢do, chefia e assessoramento.

TACOES PARA PREVENCAO DE IRREGULARIDADES
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PORARIA, C

O critério da proporcionalidade abrange também a questao da verificagdo da quantidade de cargos
de provimento efetivo existentes na estrutura organizacional da administracido publica, devendo haver
uma prevaléncia numérica de cargos dessa natureza sobre 0s cargos em comissao.

CONTRATACA!

Sobre esse enfoque, oportuno reproduzira reflexdo de Pereira e Camarao (2009), constante do
artigo intitulado “Criagdo, alteracao e extin¢ao de cargo publico™:

[...] deve-se analisar_se _o.numero de cargos.de confianga criados € excessivo em
comparagdo com aqueles de provimento efetivo, ou, ainda, se estdo sendo criados para
a execugdo de atividades técnicas, que prescindem da relacdo de confianga tipica dos
cargos de livre nomeagdo ¢ exoneragao, ou, por fim, se a criagdo ¢ desproporcional as
necessidades da administragao publica.

A criagdo desmensurada de cargos em comissao afronta ainda outros preceitos basilares, como o
provimento dos cargos publicos por meio de aprovagao em prévio concurso publico (art. 37, II, da Carta
Magna) e os principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa, insculpidos no
caput do referido dispositivo constitucional.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou acerca da necessidade de observancia da
proporcionalidade entre o nimero de servidores titulares de cargos de provimento efetivo e de comissdo,
conforme se observa na ementa da decisdo proferida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario
n° 365.368/SC (BRASIL, 2018c):

AGRAVO INTERNO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATO
NORMATIVO MUNICIPAL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. OFENSA.
INCOMPATIBILIDADE ENTRE O NUMERO DE SERVIDORES EFETIVOS E EM
CARGOS EM COMISSAO. I — Cabe ao Poder Judiciario verificar a regularidade dos
atos normativos ¢ de administracdo do Poder Publico em relag@o as causas, aos motivos
¢ a finalidade que os ensejam. II = Pelo principio da proporcionalidade, ha que ser
guardada correlagdo entre o nimero de cargos efetivos € em comissao, de maneira que
exista estrutura para atuagao do Poder Legislativo local. III — Agravo improvido.

Desse modo, em face aos principios constitucionais da igualdade, impessoalidade, moralidade e
eficiéncia, insertos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal, ndo deve o gestor publico criar cargos em
comissdo em numero maior, desproporcional aos cargos de provimento efetivo, sob pena de configurar
tal procedimento burla a regra geral do concurso publico.
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8. OS SERVIDORES COMISSIONADOS PODEM EXERCER OUTRAS ATIVIDADES
REMUNERADAS?

Inicialmente, cabe expor que o provimento em cargo comissionado determina o concomitante
afastamento do servidor do cargo, emprego ou fungdo de origem, ressalvados os casos de acumulacio
legal comprovada.

Cumpre destacar também que a regra para quem ocupa cargo em comissao ¢ sempre proibitiva
para exercer outra atividade publica remunerada, havendo, entretanto, apenas uma exce¢do, a de
acumulacdo com o cargo, emprego ou fungdo de professor.

Acerca desse entendimento, oportuno destacar o posicionamento do TCE/SC, expresso no
Prejulgado n°® 1690, relativo ao processo CON 05/01048880 (SANTA CATARINA, 2018g), quanto a
acumulagdo remunerada de cargos comissionados:

Apenas quando o cargo em comissao contiver natureza técnica e existir compatibilidade
de horario ¢ que podera haver acumula¢do remunerada com o cargo de professor
(magistério).

Professor integrante dos quadros do magistério estadual que tenha durante o recesso
escolar exercido cumulativamente cargo em comissdo de natureza ndo técnica em
municipio e irregularmente acumulado a remuneracgdo do cargo efetivo com cargo em
comissdo terd de ressarcir o Estado de Santa Catarina quanto aos valores recebidos
naquele periodo.

Como visto, os ocupantes de cargos em comissdao ndo podem executar outras atividades publicas
remuneradas, a exce¢do de atribuicdes de professor quando o cargo comissionado que ocupam exige
conhecimentos técnicos ou cientificos.

Ademais, a titulo de excecao, ressalta-se que os aposentados do servico publico poderao acumular
proventos com os vencimentos de cargo em comissdo, conforme estabelece o § 10 do artigo 37 da
Constituigdo Federal'' (BRASIL, 1988).

9. SERVIDOR EM ESTAGIO PROBATORIO PODE OCUPAR CARGO EM COMISSAQ?

Para que se possa responder a presente indagacao, necessario citar a orientagao conferida por esta
Corte de Contas no Prejulgado n°® 1988, relativo ao processo CON-08/00245806 (SANTA CATARINA,
2018h):

Para efeito de avaliacdo do servidor durante o estagio probatorio, deve-se considerar
apenas o periodo em que aquele estd no exercicio das func¢des do cargo para o qual foi
aprovado em concurso publico. Admite-se, como exce¢ao, a avaliagdo do servidor que
esteja ocupando funcdo gratificada ou cargo comissiondado — inclusive com atribui¢des
mais complexas do que aquelas do cargo efetivo — no/rgao ou entidade a qual pertenga,
desde que haja comprovada ¢ manifesta similaridade com as func¢des do cargo efetivo,
devidamente atestada pela autoridade responsavel pela avaliagao.

Em répida andlise, como se observa, existe a possibilidade de servidor que se encontra em estagio
probat6rio ocupar cargo em comissdo, salvo disposicdo em contrario. Neste caso, o servidor nao estavel
podera ser avaliado durante o estdgio probatorio desde que as/atribui¢cdes do cargo em comissdao que
esteja ocupando sejam semelhantes a do cargo efetivo.

Nos demais casos, ou seja, quando as atribui¢cdes-dos cargos em comissdo nao se assemelham
as do cargo de provimento efetivo do servidor, o estdgio probatdrio sera suspenso enquanto o servidor
estiver exercendo o cargo em comissao.

11 Art. 37 — [...] § 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a
remuneracao de cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicao, os cargos eletivos
e os cargos em comissao declarados em lei de livre nomeacao e exoneracao.
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10. QUAIS SAO AS PRINCIPAIS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS PELO TCE/SC
ACERCA DOS CARGOS COMISSIONADOS?

As irregularidades comumente detectadas durante auditorias ou em andlise de processos de
representacdo e denlincia quanto aos cargos comissionados sao:

v excesso de cargos em comissao;

v  auséncia da especificagdo das atribui¢des do cargo em lei;

v pouco aproveitamento de servidores de carreira;

v nomeagdo de comissionados para atividades operacionais, burocraticas;

TACOES PARA PREVENCAO DE IRREGULARIDADES
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v cargo de assessor juridico semas atribui¢des de direcdo/chefia/assessoramento;

v auséncia de habilitagdo técnica como critério para nomeagdo de cargo comissionado.

PORARIA, C

Na ocorréncia de irregularidades dessa natureza, compete ao gestor adotar providéncias visando
a regularizacdo do quadro de pessoal, como reduzir e/ou substituir os cargos comissionados em demasia
por cargos de provimento efetivo, especificar em lei as atribui¢des de cada cargo, assim como prové-los
por servidores ocupantes de cargo efetivo no percentual minimo estabelecido em lei local.

CONTRATACA!

Cabe novamente enfatizar que 0s cargos em comissao se destinam exclusivamente as atribui¢des
de direcdo, chefia e assessoramento, fato que pressupoe profissionais capacitados, com habilita¢do técnica
e conhecimento vasto da rotina executivaya fim de atender ao principio constitucional da eficiéncia.

Também ndo basta denominar o carge como sendo de “chefe”, “diretor” ou “assessor” de
determinado setor, departamento, se¢do ou geréncia, pois devem ficar efetivamente comprovadas, na
pratica, as atribui¢cdes de chefia, dire¢do ou assessoramento de cada cargo.

Como ¢ sabido, quando as func¢des sdo meramente técnicas, operacionais ou administrativas, deve
haver o provimento dos cargos por meio de concurso publico, nos termos do art. 37, II, da Constitui¢ao
da Republica Federal do Brasil.

11. QUANDO SE CARACTERIZA O DESVIO ILEGAL DE FUNCAO?

Seguindo a logica da regra constitucional do concurso para o ingresso na administra¢do publica,
o servidor, ao integrar o quadro de pessoal de um 6rgdo ou entidade, deve desempenhar as atribui¢des
legais especificas para aquele cargo ou emprego em que foi investido.

Assim, via de regra, ndo pode o servidor exercer atribui¢des diversas do cargo ou emprego o qual
foi nomeado, sem possuir a devida habilitacdo, sob pena desse procedimento caracterizar o desvio ilegal
de funcao.

Todavia, antes de conceituar desvio ilegal de fungdo, compete distingui-lo do exercicio de
atividade de cargo ou fun¢do de chefia, normalmente resultante de designagdo formal. Nesse intento,
reproduzem-se as palavras de Reis (2012, p. 16), para o qual “o desvio de fun¢do ¢ a designacao formal
(e ilegal) do servidor para a realizagdo de atividades mais complexas em outro cargo, para o qual nao
fora nomeado”.

Na concepgao de Leal (2010, p. 71) o desvio de fungdo abrange tanto o exercicio ilegal de
atividades de maior complexidade e responsabilidade do cargo/emprego para o qual o servidor foi
investido, como o desempenho de atribui¢des distintas ¢ de menor complexidade.

Consoante definicdo sedimentada no Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (SANTA
CATARINA, 2018p):
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O desvio de fungao se concretiza quando o servidor ¢ nomeado ou admitido para exercer
determinado cargo, fung¢ao ou emprego publico e, posteriormente, por livre conveniéncia
¢ interesse da Administrag@o Publica, € deslocado para desempenhar atividades diversas
daquelas para as quais prestou concurso publico ou foi contratado temporariamente”.

Este Tribunal de Contas também ja foi instado a se manifestar por diversas vezes acerca do
desvio ilegal de fung¢do, conceituando-o como o “exercicio de atividades ou servigos estranhos a
competéncia de um cargo”, segundo se infere dos processos de consulta n® CON 0059300/82, CON
0458800/80, CON 9495401/97 e CON 03/08099320, relativos aos Prejulgados n* 0586, 0663, 0814 e
1513, respectivamente'?.

O desvio ilegal de fungdo ¢ pratica condenavel na administracdo publica, a qual deve ser
prontamente rechagada pelo gestor no momento da sua ocorréncia, pois infringe os principios basilares
da legalidade, moralidade, igualdade e imprescindibilidade de concurso publico para o preenchimento
de cargos e empregos.

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, deixou consignado, por meio da Simula Vinculante n°
43 (BRASIL, 2015), ser “inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integra a carreira no qual foi anteriormente investido”.

Com efeito, o desvio ilegal de funcdo de servidores configura burla ao concurso publico,
incorrendo em puni¢ao a autoridade responsavel, nos termos da lei, de acordo com o § 2° do artigo 37
da Carta Magna.

Ressalta-se, por fim, que a regularizagao imediata de situagdes dessa natureza, além de aumentar
a eficiéncia do servigo publico, permite ao gestor um instrumento habil para a tomada de decisdo quanto
a real necessidade de servidores para o 6rgdo ou entidade, bem como evidencia qual cargo/emprego
necessita ser criado ou provido, mediante a regra geral do concurso publico.

12. EM QUE CONSISTE A CESSAO DE SERVIDORES PUBLICOS E QUAIS SAO SUAS
CARACTERISTICAS PREDOMINANTES?

Conforme defini¢ao apresentada por Oliveira (2005, p. 105), a cessdo de servidor representa o
“ato pelo qual, temporariamente, um determinado 6rgao cede servidor do seu quadro para prestar servigo
em outra esfera de governo ou 6rgdo, no intuito de colaboragdo entre as administracdes”.

Ou seja, a cessao consiste em ato administrativo que autoriza o afastamento temporario de
servidor publico de suas fungdes para exercer atividades em outro 6rgao ou entidade, da mesma esfera
de governo ou ndo, cujo fim ¢ satisfazer o interesse publico, por meio da cooperagdo mutua entre os entes
envolvidos.

Desse modo, o escopo da cessdao nao pode ser a satisfagdo pessoal, a vontade alheia ou o interesse
dos servidores, mas sim a cooperacdo ¢ a ajuda mutua, sempre atrelada aos principios basilares da
Administragcdo Publica, conforme consignado no caput do artigo 37 da Constitui¢ao Federal da Republica
Federativa do Brasil.

A cessdo de servidor destina-se, exclusivamente, ao exer¢icio de cargo em comissao, ou, ainda,
para atender situacdes previstas em leis especificas, sempre por prazo determinado. Referido instituto
encontra amparo nos estatutos dos servidores publicos, podendo ser igualmente objeto de leis esparsas
e decretos regulamentares. Efetiva-se a cessao por meio de convénios, acordos, ajustes ou congéneres,
materializando-a em ato administrativo formal (portarias, resolucdes, etc.).

A cessao de servidores também € conhecida por outros termos comumente empregados no

12 Os Prejulgados n° 0586 (SANTA CATARINA, 2018i), 0663 (SANTA CATARINA, 2018j), 0814 (SANTA CATARINA, 2018l) e 1513
(SANTA CATARINA, 2018m) encontram-se disponiveis para consulta no endereco eletronico do Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina. http://www.tce.sc.gov.br/decisoes.
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ambito das administragcdes publicas, como: deslocamento, afastamento, a disposi¢do, servidores
alocados, emprestados. Possui caracteristicas proprias que a difere dos demais institutos administrativos.
A principal € revigorar provisoriamente a estrutura de pessoal do 6rgao ou entidade cessiondria, que
receberd o servidor para o exercicio de cargo em comissao ou funcdo especifica.

Algumas caracteristicas predominantes do instituto da cessao estao listadas a seguir:

v’ ato administrativo precério, discricionario ¢ revogavel, sujeito ao juizo de conveniéncia e
oportunidade das autoridades responsaveis;

v autorizado por leis, regulamentado por decretos;
v’ formalizado por meio de convénios, acordos, ajustes ou congéneres;
v’ colaboragdo mutua entre os 6rgdos/entidades envolvidos (cedente/cessionario);

v objetiva reforgar a estrutura de pessoal no ambito de tarefas de dire¢do, chefia e assessoramento
e/ou atividades especificas, preestabelecidas em normas;

v destina-se somente aos servidores titulares de cargos de provimento efetivo e empregados
publicos;

v instituto de interesse exclusivo da Administracdo Publica;
v'vincula o servidor cedido sempre ao cargo/emprego desorigem.

Todas essas caracteristicas devem estar presentes no momento dacfetivacdo do ato administrativo
da cessao de servidores.

A cessdo de servidores ¢ um procedimento corriqueiro nos 6rgaos e entidades publicas, o qual
enseja o devido controle e divulgacdo para que todos os interessados tenham pleno conhecimento dos
servidores cedidos e da regularidade do ato de cessao praticado.

13.SOBRE QUAL ORGAO/ENTIDADE RECAI O ONUS DA REMUNERACAO DO
SERVIDOR CEDIDO?

Antes de abordar sobre qual 6rgdo ou entidade deve recair a obrigagdo de remunerar o servidor
cedido, ndo se pode deixar de mencionar a previsao constitucional da garantia da irredutibilidade dos
vencimentos, inserida no inciso XV do artigo 37 da Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988), por meio
da qual “o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis”,
excepcionadas as hipdteses citadas no proprio dispositivo constitucional.

Em face desse comando constitucional, uma vez efetuada a cessao de servidor para outro 6rgao
ou entidade, esta ndo podera implicar em decesso remuneratdrio para o servidor afastado.

Adentrando na defini¢ao de qual 6rgao ou entidade deve recair o 6nus/da remuneracao do servidor
cedido, geralmente as normas locais que disciplinam referido instituto estabelecem critérios proprios
sobre a responsabilidade do pagamento da remuneragdo, definindo-a se recai sobre o 6rgdo cedente ou
cessionario.

Contudo, no caso de auséncia de previsao normativa nesse sentido, orienta-se a adotar os seguintes
procedimentos:

a) Onus para o 6rgio/entidade cessionario — quando o interesse piblico predominante na
cessdao provem do orgao/entidade cessionario, o-servidor deve ser incluido na folha de
pagamento do cessionario. Esse procedimento geralmente ¢ o recomentado pelas normas,
pois o servidor cedido prestara suas atividades laborais em local diverso de sua lotacdo de
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origem, beneficiando o cessionario.

b)Onus para o érgio/entidade cedente - quando o interesse publico predominante na
cessdo provém do oOrgdo/entidade cedente, o servidor percebe sua remuneragdo pelo
proprio orgao/entidade de origem. Esse procedimento, embora regular, ndo ¢ recomendado,
considerando que as atividades laborais serdo realizadas em local diverso da unidade de
origem do servidor cedido.

c) Ressarcimento/reembolso/restituicio — quando o interesse publico predominante advém
do orgdo/entidade cessionario e o servidor permanece na folha de pagamento do 6rgao/
entidade de origem, a cessiondria devera ficar responsavel pelo ressarcimento/restituicao
mensal da remuneragao do servidor afastado.

Ressalta-se que a cessdo de servidor publico municipal a outros entes da Federa¢dao, com 6nus
para o municipio (6rgao cedente), “equipara-se a contribui¢cdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes de que trata o art. 62 da Lei Complementar n® 101/00”, consoante orientagdo firmada pelo
Prejulgado n° 1009 (SANTA CATARINA, 2018n), relativo ao processo CON 01/00120016.

Cumpre anotar também para fins de apuragdo das despesas com pessoal prevista nos dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)" que os estipéndios com servidores cedidos serdo considerados
no Poder ou 6rgao que efetuar o pagamento da remuneragdo e dos encargos correspondentes.

14. SOBRE QUAL ORGAO/ENTIDADE RECAI O ONUS DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO SERVIDOR CEDIDO?

Os servidores publicos titulares de cargos de provimento efetivo submetem-se, obrigatoriamente,
a um regime de previdéncia social. No caso de o servidor ser cedido a outro 6rgao ou entidade publica,
a vinculagdo previdencidria permanece atrelada ao regime de previdéncia de origem. Desse modo, as
retencdes e os recolhimentos das contribui¢des devem ser destinadas ao regime de previdéncia a que se
vincula originalmente o servidor.

Assim, a responsabilidade da retengdo e recolhimento das contribui¢gdes previdenciarias do
servidor cedido seguem praticamente a mesma regra do pagamento da remuneragao:

a) Onus para o orgao/entidade cessionario — quando o pagamento da remuneragdo recai
sobre o 6rgdo/entidade cessiondrio, este devera realizar as retengdes e recolhimentos das
contribuigdes previdenciarias ao regime de previdéncia do servidor cedido.

b)Onus para o 6rgao/entidade cedente — em tal situacdo o 6rgao/entidade de origem do
servidor efetua o pagamento da remuneracao, bem como das retengdes e recolhimentos
das contribui¢des previdencidrias ao regime de previdéncia do servidor cedido.

c) Ressarcimento/reembolso/restituicao — de igual modo a0 item anterior, ndo ha mudancas
na operacionalizagdo, porquanto o 6rgdo ou entidadé de origem continua efetuando o
pagamento da remuneragao, assim como das retencdes € recolhimentos previdenciarios ao
regime de previdéncia do servidor, entretanto, a cessionaria fica incumbida de proceder a
restituicdo desses valores ao 6rgao/entidade cedente.

No caso de o servidor cedido estar vinculado ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS),
deve o gestor observar ainda as regras sobre a contribui¢ao dos'servidores cedidos, afastados e licenciados,
contidas na Subsecao IV da Orientagao Normativa n° 02/2009,-do Ministério da Previdéncia Social
(BRASIL, 2009), da qual se extraem os seguintes dispositivos:

Art. 31. Nas hipéteses de [cessao, licenciamento ou afastamento de servidor, o calculo
da contribuicdo ao RPPS serd feito com base na remuneracdo do cargo efetivo de que o
servidor for titular, observado o disposto nesta Subsecao.

13 Arts. 18, 19, 20 e 22 da Lei Complementar n® 101/00 (BRASIL, 2000).
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Art. 32. Na cessdo de servidores ou no afastamento para exercicio de mandato eletivo
em que o pagamento da remuneragdo ou subsidio seja 6nus do cessionario ou do 6rgao
de exercicio do mandato, sera de responsabilidade desse 6rgdo ou entidade:

I - 0 desconto da contribui¢ao devida pelo segurado;

IT - o custeio da contribuicao devida pelo 6rgao ou entidade de origem; e

III - o repasse das contribuig¢des, de que tratam os incisos I e I, a unidade gestora do
RPPS a que esta vinculado o cedido ou afastado.

§ 1° Caso o cessionario ou o o6rgdo de exercicio do mandato, ndo efetue o repasse das
contribui¢des a unidade gestora no prazo legal, cabera ao 6rgdo ou entidade de origem
efetua-lo, buscando o reembolso de tais valores.

§ 2° O termo, ato, ou outro documento de cessdo ou afastamento do servidor com onus
para o cessionario ou o 6rgao de exercicio do mandato, devera prever a responsabilidade
deste pelo desconto, recolhimento e repasse das contribui¢des previdenciarias ao RPPS,
conforme valores informados mensalmente pelo 6rgao ou entidade de origem.

[..-]

Art. 33. Na cessao ou afastamento de servidores sem 6nus para o cessionario ou para o
orgao de exercicio do mandato, continuara sob a responsabilidade do 6rgdo ou entidade
de origem, o recolhimento e o repasse, a unidade gestora do RPPS, das contribuigdes
correspondentes a parcela devida pelo servidor e pelo ente.

[...]

Art. 35. O servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio do cargo
efetivo sem recebimento de remuneracao ou de subsidio pelo ente federativo, somente
contara o respectivo tempo de.afastamento ou licenciamento para fins de aposentadoria,
mediante o recolhimento mensal das contribui¢des, conforme lei do respectivo ente.

[.]

Importante deixar consignado que tanto o instrumento normativo da cessdo de servidor, quanto
o ato administrativo que a concede, devem prever, expressamente, o ressarcimento dos encargos
previdenciarios incidentes sobre a remuneragao.

TACOES PARA PREVENCAO DE IRREGULARIDADES
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15.QUANDO SE TORNA POSSIiVEL CEDER SERVIDORES PUBLICOS PARA
ATENDER SOLICITACAO DO PODER JUDICIARIO?

O presente questionamento ja foi objeto de consulta perante o TCE/SC reiteradas vezes, e
no intuito de responder tal indagacdo cita-se a orientacdo constante do Prejulgado n® 1364 (SANTA
CATARINA, 20180), relativo ao processo CON 01/03400923:

[...] A rigor, escapa a estrita competéncia municipal suportar despesas com a cessdo
de servidores municipais para atender a deficiéncias de pessoal do Poder Judicidrio
estadual, porquanto os servidores municipais devem exercer suas atividades nos 6rgaos
e entidades a que estdo vinculados e nas atribui¢des dos respectivos cargos, razao da
admissdo no servigo publico municipal.

Contudo, no campo cooperativo com outras esferas administrativas, sera admissivel a
cessao de servidores para o Poder Judicidrio quando atendidas as seguintes condigdes: a)
demonstragao do carater excepcional da cessao; b) demonstragao do relevante interesse
publico local na cessdo do servidor efetivo; c) existéncia de autorizagdo legislativa
para o Chefe do Poder editar ato regularizando a cessao; d) desoneragdo do Municipio
dos custos com remuneragdo e encargos sociais do-servidor cedido, que devem ser
suportados pelo 6rgdo ou entidade cessionaria; e¢) atendimento ao disposto no art. 62
da Lei Complementar n° 101/00 quando, excepcionalmente, os custos sejam suportados
pelo Municipio (autorizacao na Lei de Diretrizes Or¢amentarias e na Lei Or¢camentaria
Anual e convénio, acordo, ajuste ou congénere especifico); f) lexclusivamente de
servidores efetivos, vedada a/cessdo de servidores contratados em carater temporario,
de qualquer natureza, e de ocupantes de cargo em comissao.

Os Juizes podem promover a requisic¢ao de servidores municipais para atuar em cartorios
judiciais somente quando se destinar a prestacdo de servigo em cartorio eleitoral,
durante o periodo eleitoral, desde que observado o prazo de 1 (um) ano, prorrogavel, nao
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excedendo a 1 (um) servidor por 10.000 (dez mil) ou fragdo superior a 5.000 (cinco mil)
eleitores inscritos na Zona Eleitoral, bem como as demais disposi¢des legais (art. 365 do
Cddigo Eleitoral e Lei Federal n® 6.999/82). As requisi¢des para os Cartorios Eleitorais
deverdo recair em servidor lotado na area de jurisdicdo do respectivo Juizo Eleitoral,
situacdo em que o Municipio fica obrigado a ceder servidor efetivo ao Cartorio Eleitoral
da Comarca cuja area de jurisdicdo esteja incluso, com o 6nus para Municipio se
houver autorizagdo na Lei de Diretrizes Or¢camentarias e na Lei Orgamentaria Anual do
respectivo Municipio, em observancia ao estabelecido no art. 62 da Lei Complementar
n° 101/2000.

Na apuragdo das despesas totais com pessoal (arts. 18 a 20 e 22 da LRF), as despesas
com servidores cedidos serdo consideradas no Poder ou Orgdo que efetuar o pagamento
da remuneragao e encargos correspondentes.

16. QUAIS SAO AS RESTRICOES MAIS COMUNS DETECTADAS PELO TCE/SC
ACERCA DA CESSAO DE SERVIDORES?

O TCE/SC, no exercicio de suas atribui¢des fiscalizatorias, tem detectado problemas na cessao
de servidores das unidades jurisdicionadas, muitos decorrentes da auséncia de normas regulamentadoras
e de preceitos que ndo preveem todas as situagdes envolvidas.

As irregularidades encontradas com maior frequéncia sao:
v cessdo sem expedi¢do de ato administrativo especificando as suas condigdes;
v’ cessdo a outros 6rgdos/entidades sem prazo determinado no ato concessivo;
v cessdo de servidores comissionados, contratados temporarios e estagiarios;
v’ excesso de servidores cedidos;
v’ cessdo para reforgar quadro de pessoal deficitario;
v cessdo de servidores a associagdes/entidades privadas;
v/ 6nus ao o6rgdo cedente, sem o respectivo ressarcimento da remuneragéo;
v auséncia e atraso do ressarcimento das contribui¢des previdencidrias;
v transposi¢ao de cargos.

Diante de restricdes como as citadas, deve o gestor publico providenciar o retorno dos servidores
que estejam cedidos de forma irregular para outros 6rgaos e entidades, e ter eomo premissa que ao efetuar
a cessao deve compulsoriamente observar os ditames legais, expedindo atos administrativos adequados,
o0s quais prevejam, de forma detalhada, as condi¢des e o prazo determinado de cada disposi¢ao.

A fim de coibir essas irregularidades, e outras que porventura possam ocorrer, compete aos
gestores empregar algumas precaugdes ao receberem ou disponibilizarem servidores publicos, tais
como: somente ceder servidores titulares de cargos/empregos deé provimento efetivo; evitar a cessao
de servidores em estagio probatdrio e servidores lotados nas Aareas da sauide, seguranca e educacao;
vedar a cessdao de servidor que esteja respondendo a processo administrativo disciplinar; averiguar se
as atribuigoes a serem desempenhadas no 6rgdo cessionario sao compativeis com as habilitagdes do
servidor; aferir se 0o quadro de pessoal do cessionario estd devidamente constituido; bem como impedir
o atraso do ressarcimento das contribuicdes previdencidrias devidas ao servidor cedido.

Cumpre destacar, ainda, que ao cfetivar a cessao de servidor, o administrador precisa observar
atentamente todos esses aspectos de forma simultanea, pois a omissao de qualquer de seus requisitos pode
implicar na anulacdo do instituto da cessdo, com possivel imputagdo de penalidades aos responsaveis
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que levaram a efeito o ato irregular, nos termos do § 2° do artigo 37 da Carta Magna.

CONSIDERACOES FINAIS

A imposicdo constitucional da obrigatoriedade de prévio concurso publico para a investidura
em cargo ou emprego publico € peremptoria e possui a finalidade de salvaguardar o cumprimento de
principios constitucionais, como os da igualdade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

As excegOes a essa regra estdo consignadas no proprio texto constitucional e constituem as
chamadas contratagdes por prazo determinado para atender necessidade tempordria de excepcional
interesse publico (art. 37, IX, da CF) e as nomeagdes para cargos em comissdo, declarados em lei de
livre nomeacao e exoneragao (art. 37, II, in fine, da CF).

Contudo, ndo raras vezes, os administradores deixam de atentar com o rigor necessario as
regras gerais pertinentes ao.ingresso de pessoal no servigo publico, burlando o concurso, utilizando-
se de institutos como a contratacdo temporaria, o desvio de fungdo, a cessdo de servidores e 0s cargos
em comissdo, de forma indiscriminada, fora das hipoteses legais, criando, assim, situacdes adversas as
preconizadas pela Constitui¢do Federal, as quais sujeitam as autoridades responsaveis as sangdes legais.

A efetiva compreensdo do significado, da finalidade e da relevancia de cada uma dessas formas
de provimento e movimentacao de pessoal, por parte de todos que executam atividades administrativas,
¢ imprescindivel para se obter uma gestao publica de resultado, onde se prima pela eficiéncia e eficacia
dos atos praticados.

CONTRATACA!

Impde-se, assim, aos gestores, extremado.esforco a observancia aos ditames legais que circundam
as matérias relativas a contratacdo temporaria, aos cargos em comissao, ao desvio de func¢do e a cessao
de servidores, tendo sempre como norte os principios constitucionais e o fim colimado pelo Estado, que
consiste na satisfacao do interesse publico.
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RESUMO

Todos os atos e etapas que compdem o procedimento licitatorio sao de grande relevancia para a
satisfatoriedade da contratacdo publica, assim como os cuidados posteriores com a fiscalizacdo, gestao
liquidagdo de despesas. No presente artigo foram elencadas algumas das principais dividas dos agentes
publicos referentes a esses temas, constatadas pelos técnicos do TCE/SC nas atividades de orientagao
aos municipios € nos processos analisados. Em forma de perguntas e respostas, as questoes abrangem
desde apontamentos gerais até orientagdes quanto a objetos especificos, e pretendem contribuir para a
qualifica¢do dos servidores e gestores que atuam nessa area, atendendo assim o papel orientador dos
tribunais de contas.

Palavras-chave: Licitagdes. Contratagdes publicas. Aquisicao de bens e contratagdo de servigos.
Concessdes e permissdes. Organizagdes sociais. Fiscalizacdo do transporte escolar. Liquidacdo de
despesas. Obras e servigos de engenharia.

1 Auditores Fiscais de Controle Externo do TCE/SC.
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INTRODUCAO

O comprometimento e a qualificacdo dos gestores e agentes publicos sdo fundamentais para a
boa conducao de todo o ciclo da contrataciao publica, visando a alcangar aquisi¢des e servigos capazes
de satisfazer plenamente a necessidade da Administracao e de seus cidadaos.

Para auxiliar nesse sentido, o Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) propde neste artigo
alguns temas de discussdo, baseados nas demandas mais atuais de seus jurisdicionados, que vao desde
os estudos internos e planejamento da licitagao até a consecucao da despesa publica. Com o objetivo de
que as orienta¢des tenham a maior aplicabilidade possivel na pratica administrativa, foram selecionados
alguns objetos especificos que tém suscitado questionamentos dos agentes publicos que atuam na area
de licitagdes e contratagdes e/ou apontamentos em processos do TCE/SC.

1. QUESTOES GERAIS

A seguir, sdo elencados aspectos gerais relevantes de licitagdes e contratos, que demandam
frequentes orientacdes e se aplicam aos mais diversos objetos.

1.1.QUAIS OS PRINCIPAIS ASPECTOS QUE CONTRIBUEM PARA A QUALIDADE DA
CONTRATACAO DE SERVICOS?

Considerando que a contratagdo ¢ composta pelas fases de planejamento, selecdo e
contratual (MENDES, 2012), cabe aos agentes publicos tomar as devidas cautelas em cada
um desses momentos para garantir a qualidade dos servigos que serao prestados ou, a0 menos,
minimizar os riscos envolvidos.

Primeiramente, ¢ imprescindivel conhecer a necessidade publica. Somente com o pleno
conhecimento da situagdo e/ou do problema sera possivel identificar a melhor maneira de
soluciona-lo (objeto da licitagdo). Embora pareca débvio, muitas licitagdes sdo langcadas sem que a
Administragdo tenha completo entendimento do que precisa, o que gera editais deficientes ou que
levam a contratagdes — as vezes bastante dispendiosas — que ndo vao atender de forma efetiva o
interesse publico. Em muitos casos, inclusive, € preciso consultar a sociedade, tanto para entender
as condicdes do servico como para buscar novas formas de sua prestacao (caso do transporte
coletivo, servigos de saude e outros).

Sao as informagdes obtidas no planejamento que fundamentardo as escolhas do gestor,
atendendo as disposi¢des do art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal. Quando bem conduzida, essa
etapa possibilitard que na fase externa o edital e seus anexos contemplem a descricdo adequada
do objeto, as defini¢des quanto as especificidades necessarias, obrigacdes das partes, exigéncias
de qualificagdo para os licitantes e condi¢des da execucdo contratual. Assim, presentes todos
os elementos, de forma clara e precisa, sdo favorecidas tanto a elaboracao das propostas pelos
interessados como a satisfatoriedade da contratagao.

Decorrida a sele¢do da proposta mais vantajosa e a contratagao do licitante vencedor, a
atencdo se volta a fiscalizagdo contratual, que também se beneficia dos cuidados na condugao
das fases anteriores. Cabe lembrar que essa atividade vai além de mera prerrogativa: o Direito
Administrativo a classifica como um poder-dever do gestor, portanto irrenunciavel. Nessa linha,
o art. 67 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) determina em seu caput que “a execucao
do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracao
especialmente designado”. Pela omissao no poder-dever de nomear oficialmente servidor para
ser fiscal do contrato, por meio do Acordao n® 0503/2016 (SANTA CATARINA 2016), o TCE/SC
aplicou multa a autoridade competente.

ALei de Licitagdes preve ainda a figura do servidor ou comissao, que ndo o fiscal designado
nos termos do citado artigo 67, para o recebimento definitivo do objeto contratado, conforme previsto
no seu art. 73, I, “b”. Nesse contexto, outra medida de grande relevancia é a previsao contratual das
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sangdes aplicaveis em caso de descumprimento das obrigacdes acordadas. A sancao reveste-se de
carater obrigatorio e deve ser indicada em processo administrativo apropriado, respeitada a ampla
defesa e o contraditorio. A fiscalizagdo e gestao de contratos, bem como a aplicagdo de sangdes,
foram objeto do artigo constante da apostila do XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da
Administragdo Municipal, disponivel no site www.tce.sc.gov.br (BOSCARDIN FILHO et al,
2017).

Apesar de sua aplicacdo ser exclusiva a administracao publica federal, a Instru¢cdo Normativa
MPOG (Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdao) n® 05, de 26 de maio de 2017
(BRASIL, 2017), traz disposi¢des que podem auxiliar os gestores e agentes publicos das esferas
estadual e municipal, inclusive no embasamento de normativas locais sobre contratagdes de servigos
sob regime de execuc¢do indireta ou objetos com caracteristicas assemelhadas. A citada norma trata
dos procedimentos de planejamento da contratagdo, dos estudos preliminares, do gerenciamento
de riscos, da elaboragdo do projeto basico ou termo de referéncia, da gestdo e fiscalizagdo dos
contratos, do recebimento dos servi¢os, dentre outras disposi¢des. Da mesma forma, seus anexos
fornecem informagdes interessantes sobre o tema, além de modelos de documentos que podem ser
utilizados como fonte de consulta e/ou adaptados a necessidade de outros 6rgaos.

ORIENTACOES PRATICAS PARA AQUISIGAO DE
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1.2. EPOSSIVELAREALIZACAO DE LICITACOES CONJUNTAS ENTRE PODER EXECUTIVO
E LEGISLATIVO?

De acordo com o Prejulgado n® 2159 do TCE/SC (SANTA CATARINA, 2014), ¢ viavel a
licitagdo em conjunto entre os poderes Legislativo € Executivo municipais. Contudo, devem ser
estabelecidos os procedimentos que serao observados, por meioxde convénio ou ajuste similar ou,
ainda, com previsdo em lei especifica autorizadora. Da mesma forma, sdo realizados contratos
distintos, firmados pelos responsaveis de cada Poder e com a indicagao.das respectivas dotagdes
or¢amentarias, devendo ser seguidas as regras sobre execu¢ao or¢amentaria e financeira de cada
um desses poderes.

Cabe observar que, na hipdtese analisada no prejulgado, trata-se de licitagdo realizada em
conjunto desde a fase de planejamento, que nao se confunde com o instituto denominado “carona”,
sobre o qual existe posicionamento contrario do TCE/SC, firmado no Prejulgado n® 1895 (SANTA
CATARINA, 2007). Nessa segunda situagdo, a adesao ocorre posteriormente ao procedimento
licitatério, apenas para contrata¢do do objeto, sem qualquer atuag¢do do 6rgdo ndo participante nas
fases anteriores.

Outra questdo a ser considerada, apontada no processo que embasou o referido entendimento,
¢ que “a responsabilidade pela execucao das despesas caberd individualmente aos ordenadores de
despesas de cada Poder, na medida de suas responsabilidades legais e funcionais”. Assim sendo,
por ndo haver vedacdo ao procedimento na Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), e tendo em
vista que evidencia a conjugagao de esforcos para buscar proposta que melhor atenda ao interesse
publico, a licitagdo conjunta ndo afronta a autonomia administrativa e independéncia dos Poderes
prevista na Constituicdo Federal, desde que amparados em normas proprias € nos termos do
prejulgado citado.

1.3.QUAL E A DEFINICAO DO TCE/SC PARA A EXPRESSAQ “DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL”, DISPOSTA NO INCISO XIII DO ARTIGO 24 DA LEI (FEDERAL)
8.666/93 (BRASIL, 1993)?

A Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993) prevé em seu inciso XIIT do art. 24 a seguinte hipotese
de contratacao direta por meio de dispensa de licitagao:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo: XIII — na contratagdo |de institui¢io brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que
a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e ndo tenha fins
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lucrativos (grifo nosso).

Da leitura do dispositivo transcrito, inferem-se os seguintes requisitos para a contratagao direta:
instituicao brasileira; incumbida da pesquisa, do ensino, ou do desenvolvimento institucional ou ainda da
recuperagao social do preso; inquestionavel reputacao ético-profissional; sem fins lucrativos. Os referidos
requisitos sao retirados da interpretagdo literal do dispositivo da Lei. Entretanto, a doutrina costuma
trazer como requisito ainda a necessidade de “haver correlagao logica entre os objetivos preconizados no
inciso XIII do art. 24 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), a natureza da instituicao e o objeto
do contrato” (NIEBUHR, 2008, p. 98).

Em relacdo a institui¢do brasileira, diz respeito aquela constituida sob a égide das leis brasileiras
e em funcionamento no pais. No que tange a inquestionavel reputacdo ético-profissional, infere-se a
necessidade de demonstrar que a instituigdo contratada tem condi¢des de executar o contrato futuro e que
seja reconhecida em sua area de atuacgdo pelo objeto contratado. Referente a auséncia de fins lucrativos
da instituicdo contratada, denota-se impedimento a ser realizada distribuicao de lucros ou de vantagens
aos participantes a esse titulo. Por fim, no que tange ao objeto especifico, o contrato deve guardar relagao
com a pesquisa, o ensino, o desenvolvimento institucional ou com a recuperacao social do preso.

Em relagdo ao desenvolvimento institucional, destaca-se o Prejulgado n° 2007 (SANTA
CATARINA, 2009) do Tribunal de Contas com o seguinte sentido:

1. A expressdo “desenvolvimento institucional”, contida no inciso XIII do art. 24 da Lei
(federal) no 8.666/93, esta relacionada a implementacdo direta de alguma forma de
acao social que tenha sido especificada direta e expressamente no texto constitucional
como de interesse do Estado. [gualmente, deve ser interpretada em consonancia com o
dever constitucional de licitar e com a consequente excepcionalidade a que se revestem
as hipoteses de dispensa de licitagdo taxativamente previstas em lei;

2. A titulo exemplificativo, devem ser precedidas de licitagdo contratagdes cujos objetos
se refiram a atividades rotineiras, com duragdo indeterminada ou que exijam apoio
técnico continuo.

1.4.QUAL O SIGNIFICADO DA EXPRESSAO “CLAUSULAS UNIFORMES” PREVISTA EM
LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS?

A partir da promulgacdo da atual Constituicao Federal em 1988, os municipios brasileiros
passaram a discutir e aprovar suas respectivas leis orgénicas, incluindo-se as vedagdes para
contratacdo de objetos cujos fornecedores sejam de propriedade de agentes publicos, como prefeito,
vice-prefeito, secretarios e servidores, algumas estendendo a proibi¢do a parentes.

Diversas leis organicas fazem ressalva as vedagdes, considerando excegdo a regra se “houver
clausulas uniformes” na contratagdo. Criou-se uma duvida sobre qual dey@ser a interpretacdo da
referida expressdo. Seria a realizacdo de processo licitatorio suficiente’para atender a norma de
excegao?

O Tribunal de Contas de Santa Catarina, ao ser provocado a/'se manifestar sobre o tema em
consultas formuladas por entes municipais sujeitos a sua fiscalizagao, emitiu decisdes das quais
destacamos dois prejulgados. O de n° 617 (SANTA CATARINA{ 1998) dispde que “a realizacao
de licitacdo publica ndo significa que o contrato dela decorrente possa ser considerado como de
clausulas e condi¢des uniformes para todos os interessadoss Contrato de clausulas e condigdes
uniformes € aquele cujas cldusulas foram definidas integralmente por uma das partes, inclusive o
preco, sendo que 0 mesmo se aplica indistintamente a todo e qualquer interessado, restando a outra
parte, simplesmente, aceitar ou rejeitar o instrumento contratual”.

Jé 0 Prejulgado n® 1039 (SANTA CATARINA, 2001) impde que nao se permite a realizacao
de contrato entre municipio e prefeito, vice-prefeito e vereadores, eis que € vedado a estes, desde a
expedicao do diploma, firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
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empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo publico,
salvo, quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes, nos termos Lei Organica Municipal,
combinado com os artigos 29, inciso [X e 54, inciso I, alinea a, da Constituicdo Federal, e artigo
111, inciso VI, da Constituicdo do Estado de Santa Catarina.

Nao pode ser considerado contrato de clausulas uniformes o contrato administrativo que €
consensual, formal, oneroso, comutativo e realizado intuitu personae (personalissimo), objetivando
o interesse publico pela Administragdo e o lucro pelo particular, por possuir caracteristicas e
peculiaridades proprias. Além disso, esse tipo de contrato comporta, entre outras particularidades,
alteracdes contratuais efetudveis bilateralmente, e a garantia do contratado ao equilibrio econémico-
financeiro do contrato, que resulta de dispositivo constitucional (art. 37, inciso XXI).

Desta forma, a mera realizacdo de processo licitatdrio ndo atende as excegdes previstas em
leis organicas municipais quando ha possibilidade de contratar objetos de empresas pertencentes a
agentes publicos e seus parentes.

1.5.QUAIS OS REQUISITOS PARA FORMALIZACAO DA PRORROGACAO CONTRATUAL?

E importante ressaltar que os contratos regidos pela Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993)
tém sua duragdo atrelada aos créditos orcamentarios, inclusive aqueles que tratem de contratacdo de
prestacao de servigos de natureza continuada, os quais excepcionalmente podem ser prorrogados.

A excecdo prevista no artigo 57, 11, da Lei (federal) 8.666/93 (BRASIL, 1993) para os contratos
de servigos continuados ndo ¢ auto-aplicavel para os objetos.nela enquadrados. Além de ser necessario
justificar a vantajosidade da prorrogagaes-devesestar prevista no contrato original a possibilidade de
prorrogar em periodos, que se encerram em cada vigéncia orcamentdria até completar no maximo 60
meses, conforme dispde o Prejulgado n° 1151 (SANTA CATARINA, 2002) deste Tribunal. Ainda pode
ser utilizada, excepcionalmente, a possibilidade prevista no § 4° do mesmo artigo 57 da Lei:

Art. 57. (...)

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autoriza¢do da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses.

A prorrogacao deve ocorrer ao se aproximar o encerramento do contrato inicial referente a servigo
de natureza continuada. Nao ha possibilidade legal de prorrogar um contrato ja encerrado.

Caso o contrato seja encerrado antes de 31 de dezembro, a regra € a mesma. Assim, por exemplo,
se o termo contratual tiver como termo final o més de abril, sua prorrogagdo se dard até o més de
dezembro, desde que com esta prorrogagdo nao se exceda o limite maximo de 60 (sessenta) meses
imposto pelo art. 57, 11, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), conforme o Prejulgado n® 1643
(SANTA CATARINA, 2005).

1.6.COMO SE COMPROVA FORMALMENTE A LIQUIDACAO DA DESPESA VINCULADA A
UM CONTRATO?

De acordo com a Lei n° 4320/64 (BRASIL, 1964), artigo 63, toda despesa publica deve passar
pelos estagios legais, ou seja, empenho, liquidacao e pagamento, nesta ordem.

Na liquidagao, o diploma legal exige que efetivamente esteja comprovada a origem € o objeto, a
importancia a ser paga e quem deve receber o recurso, tendo como base titulos e documentos.

Para nao pairar davidas sobre esta obrigatoriedade, traz-se a baila o artigo 35 da Lei n® 4320/64
(BRASIL, 1964), no qual est4 evidenciado a adogao do regime de competéncia para as despesas realizadas
e regime de caixa para as receitas, ao especificar que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele
arrecadadas e as despesas nele legalmente empenhadas.

O empenhamento da despesa € o ato que garante o comprometimento da dotacdo or¢amentaria
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especifica e no valor correspondente ao instrumento contratual. Destaca-se que somente apds esta etapa
¢ que sera possivel auferir a liquidagao da despesa e posteriormente realizar o pagamento ao credor.

No caso de processos licitatorios, a garantia de reserva de dotagdo or¢amentaria especifica para
aquele futuro contrato em geral é concretizada no procedimento denominado “bloqueio orgamentario”,
cautela que, na pratica, ¢ o comprometimento daquele item do orcamento no sistema informatizado
adotado pelo municipio.

Vencido este primeiro estagio da despesa publica, a administragdo municipal deve adotar todos
os procedimentos para comprovar que a respectiva despesa foi liquidada, seja prestacdo de servico,
entrega de bem ou de obra.

Segundo o artigo 63 da Lein®4320/64 (BRASIL, 1964), ¢ necessario demonstrar a quem executou
o contrato (contratante), quanto do objeto contratado foi efetivamente liquidado e se o instrumento
acordado pelas partes foi integralmente atendido.

O mesmo dispositivo legal, em seu paradgrafo segundo, indica que esta formalizacdo deve
ocorrer em trés etapas: existéncia de contrato ou equivalente (acordo ou ajuste); empenho da despesa,
materializado no documento denominado nota de empenho; e os comprovantes da prestacao dos servigos,
entrega do bem ou da obra publica.

Vencidas as duas primeiras etapas da despesa mencionadas no paragrafo anterior (existéncia de
contrato ou equivalente - acordo ou ajuste - e empenho da despesa), consideradas importantes, porém
nao abordadas a fundo neste artigo, faz-se necessario destacar em detalhes a etapa referente a liquidagao,
também exigida pelo diploma legal.

Quando o objeto contratado trata de aquisicao de bens, deve a administragdo publica, por meio
do(s) servidor(es) responsavel(is) pelo recebimento e/ou do setor que efetivamente vai utilizar o objeto,
verificar se as quantidades entregues correspondem aquela contratada, bem como se as suas especificacdes
sdo as mesmas constantes do edital. No caso de prestacdo de servico, as precaugdes devem ser maiores,
em razao da dificuldade em quantificar o objeto.

Observa-se que em diversos momentos estes contratos sao parcelados, ou seja, 0s servigcos sao
realizados sem que haja uma periodicidade objetiva.

E importante ressaltar que o carimbo aposto no documento fiscal certificando que o material
foi entregue ou o servigo foi prestado pode ndo ser suficiente para demonstrar que efetivamente a
despesa foi liquidada. Antes do preenchimento desta formalidade e devida assinatura do servidor, se
responsabilizando por esta informacgao, deve haver a certificagdo pelo setor de almoxarifado ou por
quem vai utilizar o objeto adquirido.

Para facilitar a comprovagdo sobre a liquidagdo da despesa, néstes,casos, ¢ importante que
conste no contrato a quantidade a ser executada. A seguir, a titulo de.€xemplificacao, relacionam-se os
documentos e procedimentos de verificagdo que devem ser adotados pela administragdo publica para
comprovar a liquidagao da despesa.

1 O CNPJ registrado na nota fiscal deve ser o mesmo constante do contrato e/ou da nota de empenho

O documento fiscal deve ser original em 12 via, sem rasuras e de valor exatamente igual ao da nota
de empenho

2

O documento fiscal deve especificar de forma clara .o objeto e a respectiva quantidade, de acordo
3 com o contrato e histdrico da nota de empenho; bem como a data da sua emiss&o (posterior ao da
respectiva nota de empenho) e os dados completos do contratante

Quando o documento fiscal referir-se a um bem publico (moével ou imével) deve estar especificada a
sua identificagao (placa e quilometragem do veiculo, dados de localizagéo e caracteristicas do imével)
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5 No caso de servigos, devem estar formalizados os relatérios ou outros documentos que demonstrem a
prestacdo do mesmo na forma contratada

6 Na aquisicdo de bens, as quantidades e especificagdes do objeto entregues pelo fornecedor devem ser
as mesmas constantes no edital e respectivo contrato

Somente depois de concluida a verificacdo de comprovacao da efetiva liquidacdo da despesa,
devera o servidor responsavel por este procedimento preencher os dados do carimbo aposto na nota
fiscal, conforme modelo a seguir.

CERTIFICO que o MATERIAL/SERVICO constante
deste documento foi RECEBIDO/PRESTADO e
aceito

EM / /

ASSINATURA

NOME:
CARGO:
MATRICULA:

Vencida esta etapa da despesa publica, a administracdo poderd iniciar os procedimentos de
pagamento conforme dispoe o artigo 62 da Lei 4320/64 (BRASIL, 1964), sempre considerando a ordem
cronologica de pagamentos prevista no-artigo’5° da Lei (federal) 8.666/93 (BRASIL, 1993).

2. TEMAS ESPECIFICOS

Para compor este topico, foram selecionadas questoes referentes a objetos especificos que tém sido
frequentemente trazidos a apreciacdo do Tribunal de Contas, especialmente por meio de representacdes.

2.1.QUAIS AS EXIGENCIAS QUE PODEM CONSTAR NOS EDITAIS DE LICITACAO PARA A
COMPRA DE PNEUS?

Por meio das decisdes do TCE/SC, verifica-se o posicionamento prevalecente sobre a matéria no
sentido de que sdo validas as exigéncias de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia Qualidade
e Tecnologia (Inmetro), obrigatdria para pneus produzidos no Brasil ou oriundos do exterior, prazo de
garantia de 5 (cinco) anos, apresentacdo de informativo, catalogo ou outro documento que demonstre
especificacdes técnicas e instru¢des de uso do produto.

Em representacdo formulada ao TCE/SC (REP 18/00217100) apontando irregularidades em
edital de pregdo presencial para aquisi¢do de pneus, o relator, na Decisao Singular GAC/LRH -251/2018
(SANTA CATARINA, 2018), ponderou que:

Em se tratando de pneus, admite-se a exigéncia de registro no INMETRO, que atesta a
seguranga e qualidade do produto.

Por outro lado, ndo restou configurada a irregularidade apontada pelo Representante
quanto a exigéncia do item 4.1.5.5. do edital, relativa |a garantia de cinco anos nos
pneus cotados contra defeito de fabricacao, eis que essa garantia € prevista no artigo 27
do Codigo de Defesa do Consumidor, sendo hodierna entre os fabricantes do produto,
conforme se observa do exame apresentado pela area técnica. Razdo pela qual, nesse
ponto, ndo acolho como irregular referida previsdo.

2.2. QUAIS EXIGENCIAS SAO VEDADAS NOS EDITAIS DE LICITACAO PARA A COMPRA
DE PNEUS?
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Apoés examinar representacdes formuladas ao TCE/SC apontando possiveis irregularidades em
licitagdes, tendo por objeto a aquisi¢do de pneus e considerando a jurisprudéncia do TCE/SC sobre a
matéria, sao vedadas as exigéncias a seguir descritas:

a) exigéncia de fabricacdo nacional, eis que a vedagdo de produtos importados nos editais de
licitagdo ja foi considerada irregular em diversos julgados do Tribunal de Contas do Estado por
constituir critério que afronta os principios regedores da licitacdo, especialmente o da isonomia
do art. 3° da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), que, em seu § 1°, proibe o tratamento
diferenciado entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Recentemente, no processo REP 18/00055290, a instrucdo técnica sugeriu a audiéncia do
responsavel para apresentar justificativas para a exigéncia de pneus indicando as marcas Bridgestone,
Firestone, Goodyear, Michellin e Pirelli, privilegiando os revendedores de marcas com fabricacdo
nacional e restringindo o carater competitivo do certame, infringindo, portanto, o art. 3° da Lei (federal)
n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Ainda, o Tribunal decidiu, no processo REP 13/00740806, pela procedéncia da representagdo
intentada contra a exigéncia em tela, com aplica¢ao de multa:

Acérdio n° 0619/2014 (SANTA CATARINA, 2014)

ACORDAM

os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art. 59 c/c o art.
113 da Constitui¢do do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n. 202/2000, em:

6.1. Julgar parcialmente procedente a Representacdo em analise, formulada contra a
Prefeitura Municipal de Herval d’Oeste, a respeito de irregularidades ocorridas no edital
do Pregdo Presencial n. 0028/2013 da Prefeitura Municipal de Herval d’Oeste, com
fundamento no art. 36, §2° “a”, da Lei Complementar n. 202, de 15 de dezembro de
2000.

6.2. Aplicar ao Sr. Nelson Guindani - Prefeito Municipal de Herval d’Oeste e subscritor
do edital em tela, com fundamento nos arts. 70, 11, da Lei Complementar n. 202/2000 e
109, 11, do Regimento Interno deste Tribunal, as multas a seguir especificadas, fixando-
lhes o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo deste Acordao no Diario Oficial
Eletronico deste Tribunal de Contas, para comprovar a este Tribunal o recolhimento
ao Tesouro do Estado das multas cominadas, ou interpor recurso na forma da lei, sem
o qué, fica desde logo autorizado o encaminhamento da divida para cobranca judicial,
observado o disposto nos art. 43, II, e 71 da Lei Complementar n. 202/2000:

6.2.1. R$ 400,00 (quatrocentos reais), em face da previsdo, no item 5.4 do Edital de
Licitagdo - Processo Licitatorio n. 073/2013, de que os pneus fornecidos pelos licitantes
sejam exclusivamente de fabricacdo nacional, em violacdo ao art. 3° da Lei n. 8.666/93
(item 3.3.1 da Conclusdo do Relatério de Instrugdo DLCn. 644/2013);

b) declaracdo do fabricante das marcas cotadas constando que os pneus sejam homologados
pelas montadoras nacionais ou instaladas no Brasil e declara¢ao do fabricante dos pneus
de que possui no Brasil um corpo técnico responsavel por qualquer tipo de garantia, pois
configuram obrigagao de terceiro alheio a disputa.

Destaca-se Acordao do TCE/SC que pugnou pela irregularidade da exigencia:
Decisiao n° 0877/2015 - Plenaria (SANTA CATARINA, 2015)

6.2.1. Previsao, nos itens 6.4-€ 6.5 (Declaragoes do fabricante) e no item 6.8
(produtos [...] usados em linha de produ¢@o de montadoras nacionais [...]), em
violagdo ao art. 3° da Lei (federal) n. 8.666/93 e no inciso II do art. 3° da Lei
(federal) n. 10.520/02 (item 2.1 do Relatorio de Reinstrugao DLC n. 013/2015)
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c) declaracio de associacio junto a Associacdo Nacional da Induistria de Pneumaticos (Anip),
visto que consta do art. 5.° inciso XX, da Constituicdo Federal que “ninguém poderéd ser
compelido a associar-se ou permanecer associado’.

Veja-se a jurisprudéncia do TCE/SC:

Decisao TCE/SC n° 0877/2015 — Plenaria (SANTA CATARINA, 2015)

BENS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS

6.2.2. Previsao do item 6.7 (Prova de inscri¢ao do fabricante dos pneus Junto a Agéncia
Nacional da Induastria de Pneumaticos — ANIP), pois ¢ uma exigéncia restritiva a
participagao de empresas nao pertencentes a ANIP, o que contraria o disposto no art. 30
c¢/c o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituigdo Federal, ¢ no inciso I do §1° do
art. 3° da Lei (federal) n. 8.666/93 (item 2.1 do Relatério DLC).
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Decisao TCE/SC n° 461/2016 — Plenaria (SANTA CATARINA, 2016)

6.1. Considerar procedente a Representacdo formulada pela empresa Roda Brasil
Comeércio de Pecas para Veiculos Ltda., nos termos do art. 113, §1°, da Lei n. 8.666/93,
para considerar irregulares, com fundamento no art. 36, § 2°, “a”, da Lei Complementar
estadual n. 202/2000, os Pregdes Presenciais ns. 6 € 12/2015 e as respectivas atas de
registro de precos da Prefeitura Municipal de Sao Jodo do Itaperiti e do Fundo Municipal
de Saude de Sao Joao do Itaperit, em razdo da exigéncia de que os produtos fossem de
fabricac¢ao nacional (item 1:1), da prova de inscrigdo do licitante junto a ANIP (item
7.5.1) e das declaragdes em nome.do fabricante de pneus (itens 7.5.3 e 7.5.4), condi¢des
que restringem a participa¢ao de licitantes, contrariando o disposto no inciso [ do §1° do
art. 3° da Lei n. 8,.666/93.

d) exigéncia de que a empresa execute a montagem e o balanceamento de pneus. No processo
REP 13/00740806 (SANTA CATARINA, 2014), a unidade técnica ponderou:

(...) Quanto ao segundo ponto suscitado pela Representante de aglutinagdo do objeto, o
que pode restringir a competicao, verifica-se no anexo [ do edital que de fato o objeto
engloba a oferta de pneus e os servicos de montagem, alinhamento e balanceamento a
serem executados no estabelecimento do fornecedor ou em outro indicado pelo mesmo.
Considera-se em principio que tal opgdo de agrupar o fornecimento ¢ o servigo de
montagem dos pneus em uma so contratagao pode, como bem salientou a representante,
inviabilizar a participagdo de empresas que nao tenham capacidade para atender a
demanda total, mas apenas o fornecimento ou a prestacdo de servico, em afronta ao
artigo 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, segundo o qual o parcelamento do objeto ¢ a regra:
Art. 23, §1° As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administragio

serdo divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente
vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da economia de
escala.

§2° Na execucao de obras e servigos ¢ nas compras de bens, parceladas nos termos do
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha
de corresponder licitagdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execugao
do objeto em licitacgao.

Desse modo, sendo o parcelamento uma regra, cujo cumprimento €/ exigido nos termos
do art. 23, §§1° e 2° da Lei n°® 8.666/93, devera ser obrigatoriamente comprovada pelo
gestor a inviabilidade da divisdo do objeto. (...)

Em seu Voto, o relator destacou que:

No tocante a suposta irregularidade contida noitem 2.1 do edital de licitagdo n® 73/2013,
em face da aglutinag@o de produtos e servigos em uma unica contratagdo, contrariando
o art. 23, §1°, da Lei de Licitagdes, observo que o Anexo I do edital (fl. 87) exige que
a cotacdo do preco inclua os servicos de montagem, alinhamento e balanceamento, a
serem executados no-estabelecimento do fornecedor ou em outro-indicado por este.
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Em que pese a alegagdo do responsavel (fl. 139), no sentido de que o objeto do edital seria
a aquisi¢ao de produtos por itens individualizados, destaco que a incluséo, no prego, dos
valores dos servigos mencionados acima, tem como consequéncia a aglutinagdo vedada
pelo art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93, na medida em que obriga o licitante a adicionar a
oferta do bem a ser adquirido o valor do servico correspondente.

Sob outro aspecto, cabe lembrar que, conforme ressaltou o MPTC (fl. 168), exigir que o
fornecedor dos bens licitados também preste os servigos previstos no anexo I do edital
inviabiliza a participacdo de empresas que tenham como atividade-fim somente a venda
do produto.

O relator propds e o Plenario decidiu aplicar multa ao gestor de R$ 400,00 (quatrocentos reais), em
razao da previsao, no item 2.1 do Edital de Licitagdo - Processo Licitatorio n® 073/2013, de aglutinagao
de produtos e servigos em uma s6 contratagdo, sem justificativa técnica, em violacdo ao art. 23, §1°, da
Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

e) atestados de capacidade técnica com limitacido temporal, o que contraria o art. 30, paradgrafo 5°,
da Lei (federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993). Na Decisao n° 2093/2012 (SANTA CATARINA,
2012), por exemplo, o TCE/SC firmou entendimento que a exigéncia de atestado com limitacao
de época afronta o art. 30, §5°, da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

f) exigéncia de que a entrega de pneus ocorra em prazo exiguo, devendo ser concedido um prazo
minimo de 2 (dois) dias uteis para entrega ap0s a solicitagao.

No caso de clausula do edital que exigia a entrega dos produtos (pneus e cadmaras) no prazo de dois
dias, contados a partir do recebimento do pedido, no voto condutor da Decisdao n° 0107/2015-Plenaria
(SANTA CATARINA, 2015) o Auditor Substituto de Conselheiro Cleber Muniz Gavi entendeu que:

(...) a Administragdo pode dispor de exigéncias no corpo do edital, quando sejam
indispensaveis ao cumprimento do contrato (obrigagdes) e as suas necessidades.

Conforme ja assinalado na referida decisdo interlocutoria, nao se pode afastar a primazia
do interesse publico, que se mostra assente diante das caracteristicas do Municipio
de Capivari de Baixo, de porte pequeno, com frota reduzida, para o qual a demora
na entrega dos produtos ocasionaria eventuais prejuizos de continuidade de servigos
publicos, principalmente nas areas da saude e educagao.

Nao reputo como desarrazoado o prazo fixado para a entrega destes produtos, levando-
se em consideragao a localizacdo geografica do Municipio de Capivari de Baixo, situado
ao sul de nosso Estado, com acesso direto a uma das maiores artérias rodoviarias do Pais,
além de outros modais de transporte, com a também proximidade a portos e aeroportos.

Ademais, infiro que o referido prazo ndo importou em. limitacdo a competigdo, como
observado do processamento do certame. Em contato com a Prefeitura Municipal de
Capivari de Baixo, obteve-se os respectivos registros das Sessdes Publicas (atas e
registros cadastrais em anexo) em que se consignou a participacao de 5 (cinco) empresas
(Transporte e Comércio de Pneus Oenning Ltda, Cantu Comeércio de Pneumadticos Ltda.,
Dpaschoal Automotiva Ltda., Modelo Pneus Ltda., e JK Pneus Ltda.), demonstrando
que nao houve embaraco a concorréncia. Além disto, verificando a procedéncia das
empresas habilitadas, tem-se que as empresas Cantu Com. de Pneus. Ltda ¢ Modelo
Pneus Ltda estdo sediadas nos municipios de Itajai-SC e Bento Gongalves-RS, a cerca
de 209 km e 375 km de distancia, respectivamente, do Municipio de Capivari de Baixo.

Pelo exposto, ante |a reconhecida capilaridade; de fabricantes, fornecedores e/ou
autorizados de produtosobjeto.dalicitacao (pneus e camaras), nao vislumbro que a fixa¢ao
de 2 (dois) dias, contados do recebimento do pedido, para a entrega das mercadorias,
tenha sido restritiva, diante da realidade do mercado, da localizagdo geografica do
Municipio de Capivari de Baixo e das facilidades para pronto fornecimento do produto.
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Assim, acompanho o entendimento exarado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal,
no sentido de conhecer da presente representacdo e considera-la improcedente, ante a
auséncia de violagdo as normas de regéncia.

Na Decis@o n°® 5305/2014 (SANTA CATARINA, 2014), embora o Tribunal de Contas tenha
considerado improcedente a representacdo, recomendou a Prefeitura Municipal de Camboritl que, em
futuros editais de licitacdo, abstenha-se de adotar a cldusula tida por irregular, em fun¢do do exiguo
prazo de 1 (um) dia util para entrega dos produtos, sob pena de aplicagdo das sancdes previstas na Lei
Organica e no Regimento Interno do TCE/SC. Nesse passo, cita-se o voto condutor da decisdo de autoria
do Auditor Substituto de Conselheiro Cleber Muniz Gavi, que assim dispds:

BENS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS

(...) percebe-se que no edital ora questionado, ha de fato certa restrigdo da ampla
concorréncia ao limitar a entrega do objeto em 1 dia util. Contudo, vislumbro que,
especificadamente no presente caso, a referida limitagdo temporal ndo foi suficiente
para impedir a participacdo de licitantes, de modo que ndo configurou prejuizo na ampla
concorréncia, a exemplo da participagdo das empresas Modelo Pneus e Roda Brasil.
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Ou seja, a Responsavel garantiu a ampla concorréncia ¢ a0 mesmo tempo supriu a
necessidade urgente de adquirir os pneus, pois alega que a Secretaria de Educagio néo
possui frota de veiculos que possa esperar mais de 2 dias na pratica para a troca de pneus
(1 dia do pedido e mais 1 dia para entrega), contados da data do recebimento do pedido.

Torno a destacar que a restri¢ao no edital nao deve ser considerada como ilegal, vez que
ndo se mostrou o bastante para embaragar a concorréncia ou trazer qualquer outra forma
de prejuizo ao certame.

Por derradeiro, recomendo a Unidade, que ja tem)conhecimento de que ndo possui a
frota adequada de veiculos e ndo possui pneus reservas, para que nas licitagdes futuras
preveja a referida caréncia ¢ evite que situagoes previsiveis se tornem urgentes.

g) exigéncia de prazo de fabricacio igual ou inferior a 6 meses no momento da entrega, pois
dificulta a participacdo de interessados que fornegam produtos importados, em virtude do tempo
necessario para o cumprimento dos tramites de desembarago junto a Receita Federal, o que
restringe a competitividade da licitagdo.

No processo REP 17/00118797, o relator conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior, por
meio do Despacho GAC/AMEF - 9/2017 (SANTA CATARINA, 2017), determinou a sustacao cautelar do
procedimento licitatorio sustentando:

(...) cumpre assinalar que, embora seja louvavel a preocupagao da Administracdo com a
garantia do produto, a estipulagdo editalicia ndo se justifica, pois dificulta a participagao
de empresas que fornecem produtos importados, em virtude do tempo necessario para
o cumprimento dos tramites de desembaraco junto a Receita Federal, diminuindo de
forma injustificada a competitividade da disputa. Dessa forma, a estipulagdo de que os
produtos sejam entregues comprazo de fabricacao inferior a 6 meses acaba por cercear
o universo de participantes, privilegiando as empresas que trabalham com marcas
nacionais e, por consequéncia, violando as disposi¢des legais que regemos certames. Ou
seja, referida exigéncia ultrapassa os parametros legais previstos no art. 3°, inciso
I, da Lei 8.666/93, que veda a Administracao Publica de|incluir nos editais de licitacao
condi¢des que frustrem o carater competitivo do certame e, por consequéncia, a busca
da proposta mais vantajosa. Nesse caso, nem se pode cogitar que a exigéncia prevista
no item2.1.4 do edital visa resguardar a Administragdo de qualquer problema com o
fornecimento do produto, haja vista que a prdpria certificagdo do INMETRO ja visa a
aferir a seguranga dos pneus novos, ndo havendo qualquer necessidade de cumprimento
de outra exigéncia relativa a qualidade do produto (...)

h) exigéncia de atestado fornecido exclusivamente por pessoa juridica de direito publico para
fins de comprovagio de aptidio técnica, pois se apresenta desarrazoavel impedir que o licitante
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comprove ja haver fornecido produto semelhante por meio de atestado emitido por pessoa juridica
de direito privado.

A exigéncia motivou a suspensao cautelar do certame para aquisi¢ao de pneus no processo REP
18/00217100:

Decisao Singular GAC/LRH n° 251/2018 (SANTA CATARINA, 2018)

1.2. Determinar, cautelarmente, ao Sr. Lindomar Ballmann — Prefeito Municipal,
com fundamento no art. 29 da Instru¢do Normativa TC n® 21/2015 c/c do art. 114-A
do Regimento Interno desta Casa — Resolucao n® TC-06/2001, a sustacdo do Pregdo
Presencial n° 21/2018 (Processo licitatorio n° 31/2018), da Prefeitura Municipal de
Rio Fortuna, com abertura verificada em 17 de abril de 2018, no estagio em que se
encontrar, abstendo-se de adjudicar ou mesmo homologar licitagdo, a expedi¢dao de
ordem de fornecimento ou pagamento, até a deliberagdo definitiva desta Corte, em face
das seguintes irregularidades:

(..)

1.2.4. Exigéncia de apresentacao de atestado de capacidade técnica que comprove ja ter
fornecido materiais da natureza da presente licitacdo, fornecida por pessoa juridica de
direito publico, que tenha expedido em no minimo 90 dias, contados da data da entrega
dos envelopes, previsto no item 4.1.5.4 do Edital, contraria o disposto do §5° do artigo
30 da Lei Federal n° 8.666/93 (item 2.2.4 do Relatério DLC 217/2018)

i) Exigéncia de certificacao do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(Ibama), pois, atualmente, o Ibama ndo ¢ mais um Orgdo anuente para importagcdo de
pneumaticos.

Veja-se a jurisprudéncia do TCE/SC:

Acordao n° 0015/2016 (SANTA CATARINA, 2016)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
reunidos em Sessdo Plenaria, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro
nos arts. 59 c¢/c 113 da Constitui¢do Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000,
em:

6.1. Considerar procedente a representacdo formulada nos termos do art. 113, §1°, da
Lei n. 8.666/93.

6.2. Considerarirregular, com fundamentono art. 36, §2°, alinea““a”, da Lei Complementar
n. 202/2000, o Pregdo Presencial n. 001/2015, no valor de R$ 254.800,00 (duzentos ¢
cinquenta e quatro mil e oitocentos reais), da Prefeitura Municipal de Zortéa, em razao:
6.2.1. Exigéncias previstas nos arts. 17, 18, 19 e 21 (Declaracéo do fabricante dos pneus
das marcas cotadas, que os pneus s3o homologados pelas montadoras nacionais ou
instaladas no Brasil, citando inclusive o nome das montadoras, sendo pneus de linha de
montagem e 17 linha; declaracdo do fabricante de pneus que possua no Brasil um corpo
técnico responsavel por qualquer tipo de garantia; deelaracdo do fabricante que em
casos referentes a garantia, a reposi¢ao do produto s€ja feita em no maximo 48 horas;
certificado do IBAMA do fabricante de pneumaticos e do licitante de pneus), que se
configuram restritivas a participacdo de empresas, 0 que contraria o disposto no art. 30
c/c o disposto no inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal e o inciso I do §1° do art.
3° da Lei Federal n. 8.666/93 (item 3.3.1 do Relatorio de Instrugao DLC n. 048/2015)

2.3.QUE EXIGENCIAS PODEM CONSTAR NOS EDITAIS DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO/REFEICAO?

Na licitagcdo para o fornecimento de vale alimentacao e refei¢ao € possivel a exigéncia de que
o cartdo magnético seja dotado com chip de seguranca; conforme a Sumula n° 2 do TCE/SC (SANTA
CATARINA, 2017):

A exigéncia de utilizacao exclusiva de cartao eletronico com chip de seguranga em

edital licitatorio, que tem como objeto a contratacao de servigos pela Administragao
Publica, nao caracteriza restricao a competitividade do certame, em razao de possuirem
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capacidade de armazenar dados de forma mais segura.

Também nao se deve proibir o oferecimento de proposta de preco com taxa de administragdo zero
ou negativa, devendo-se, em cada caso, avaliar se a proposta com taxa de administragdo negativa ou de
valor zero ¢ exequivel, a partir dos critérios previamente fixados no edital. Colaciona-se precedente da
Decisao Singular GAC/CFF - 15/2018 (SANTA CATARINA, 2018):

Oportuno destacar ainda, que conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
nas licitagoes destinadas ao fornecimento de cartdes de vale-refeicdo/alimentagdo, a
oferta de taxas negativas ou de valor zero ndo implica violagdo ao disposto no art. 44, §
3° da Lei de Licitagoes. Isso ocorre porque a lucro das empresas que fornecem cartoes
de vale-refeicao/alimentagdo, ndo se restringe a taxa de administragdo cobrada do Poder
Publico, mas também ao valor da taxa de administracdo cobrada de estabelecimentos
credenciado.

E possivel a indicagdo de um nimero minimo de estabelecimentos a serem credenciados. No
entanto, apesar de discriciondria a fixagao desse numero, os critérios técnicos adotados para tanto devem
estar em consonancia com 0s principios da razoabilidade e da proporcionalidade, além de definidos e
fundamentados no processo licitatorio.

No processo REP 17/00611329, relativo a licitacdo para contratagdo de fornecimento de vale
alimentacgdo/refeicdo apontou-se, dentre outras irregularidades, restrigdo a competitividade decorrente
da exigéncia de excessiva rede de estabelecimentos credenciados. Apo6s analisar os autos, a unidade
técnica manifestou-se nos seguintes termos (SANTA CATARINA, 2017):

Em relacdo ao segundo-questionamento da representante, quanto ao nimero de
estabelecimentos exigido, verifica-se no edital que os tickets deverao ter valor facial de
R$ 9,00 e R$ 15,00 por folha, e que o vale sera fornecido em ticket de papel para ser
utilizado em eventos do Municipio. Nao obstante isso, ¢ necessario que a representada
demonstre a razoabilidade entre o nimero de estabelecimentos exigidos e o de servidores
beneficiados, assim como as razdes que motivaram a definicdo da dimensao da rede
credenciada de estabelecimentos exigida no edital.

Do contrério, a exigéncia se mostra restritiva.

Em decisdo singular GAC/JCG - 341/2017 (SANTA CATARINA, 2017), o relator determinou,
cautelarmente, ao responsavel, a sustacao da licitacdo para fornecimento de vale-refeicao e a audiéncia
do responsavel para se manifestar acerca da “auséncia de apresentacdo de justificativas técnicas para a
definicdo da dimensdo da rede credenciada de estabelecimentos, exigida no edital, que pode levar ao
desatendimento do art. 3°, §1°, I, da Lei (federal) n° 8.666/93.

2.4.QUAIS EXIGENCIAS SAO VEDADAS NOS EDITAIS DE LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE VALE ALIMENTACAO/REFEICAO?

Na licitacdo para contratacdo de empresa para fornecimento de vale alimentacdo/refeicdo sao
vedadas as seguintes exigéncias:

a) exigéncia de apresentacido de rede credenciada como critério de habilitacio ou na fase de
proposta, pois tal exigéncia deve ser feita no momento da contratacio e concedendo-se ao licitante
vencedor um prazo adequado para o credenciamento, para nao comprometer a competitividade
do certame, conforme precedente no Processo REP 15/00435110. O relator, concordando com
a analise feita pela unidade técnica, determinou cautelarmente a sustagdo da licitagdo. Cita-se
trecho de interesse do Despacho GAC/WWD - 1441/2015 (SANTA CATARINA, 2015):

O inciso VII do artigo 4° da|Lei Federal n° 10.520/02, diz, que “aberta a sessdo, os
interessados ou seus representantes, [...| entregarao os envelopes contendo a indicagao
do objeto e do prego oferecidos, [..!]”.

Assim, ndo ha autorizagdo legal para se exigir além do previsto. Qualquer exigéncia
que nao se referir ao preco e ao objeto nao pode ser exigida quando da apresentacdo da
proposta de preco.
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Quando se trata de documentagao, o inciso XII do artigo 4° da Lei do Pregdo, diz que
“encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a abertura
do involucro contendo os documentos de habilitacdo do licitante que apresentou a
melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢des fixadas no edital”.

()

Segundo o dicionario, o credenciamento significa outorga de procuracdo a pessoa ou
instituicao que passa a ser representativa de alguém ou algo em questdes burocraticas.
Com efeito, a exigéncia de relagdo de estabelecimentos credenciados para contratos
com administradoras de cartdoes vale alimentacdo / vale-refeicdo devem ser dirigidas
tao somente ao vencedor do certame, como condi¢do para contratagdo, oportunizando
a todos os interessados igualdade de condi¢cdes no concurso pelo contrato com a
Administracao.

Claro que a aludida exigéncia, quando se pretende seja comprovada ja no momento da
apresentacdo do recebimento dos envelopes e da sessdo publica correspondente, nao
se presta a garantir a isonomia entre potenciais licitantes, garantida pelo art. 3° da Lei
Federal n° 8.666/93: ¢ condicao de execucdo da contratagdo, passivel, portanto, de se
requerer no momento seguinte, na convocacao para assinatura do contrato.

b) exigéncia de apresentaciao da relacdo e copia dos contratos firmados com a rede minima
inicial credenciada. Esta exigéncia foi questionada nos autos do processo REP 17/00456331,
sendo que o relator, mediante o Despacho Singular GAC/HIN - 112/2017 (SANTA CATARINA,
2017), determinou cautelarmente a sustacao do procedimento licitatério. Em sua decisao o relator
destacou:

(...) O Representante se insurgiu com a exigéncia disposta no item 6.1.4 — f, apresentado
no Edital:

6-HABILITACAO6.1.4. QUALIFICACAOTECNICAF)-APRESENTARRELACAO
E COPIA DE CONTRATO DE REDE MINIMA INICIAL COM NO MINIMO, 05
(CINCO) MERCADOS E 01 (UM) SUPERMERCADO, CREDENCIADOS NA
AREA DO MUNICIPIO DE IMARUI.

Segundo o representante a comprovacdo da rede de estabelecimento credenciada em
fase de habilitagdo da documentagdo, ndo obedece ao principio da razoabilidade, e
acaba por privilegiar os licitantes locais, bem como os que ja prestam servigos similares
a municipalidade, que ja tem os estabelecimentos cadastrados.

Citou varias decisoes do Tribunal de Contas da Unido - TCU, a exemplo do Acordao
n. 315/2010, cujo teor aduz que “constitui restricdo ao carater competitivo do certame,
na medida em que deles exige prévia comprovacdo de rede de estabelecimentos
credenciados no Estado [...]”.

Aduz ainda, que segundo o Acdrdio citado, além de contrariar a jurisprudéncia do TCU,
a exigéncia afasta a participagdo de empresas que atuam em outras regioes do Brasil,
pois “somente as da localidade tém como provar, até a data da sessdo publica, que
possuem rede de estabelecimentos credenciados nos locais indicados”.

O representante também alegou que “para que uma rede seja totalmente credenciada, ¢
necessario um prazo minimo de 20 (vinte) dias, a contar da assinatura do contrato, para
que se possa fazer a negociagdo com osestabeleciméntos e apresentar a rede totalmente
credenciada, prazo este que oportunizara, inclusive, melhores condi¢des de lances, uma
vez que com tempo habil, as negociagdes com 0 comercio serdo mais proveitosas e
refletirdo nas possibilidades de ofertas quando da disputa no pregao.”

Sobre o tema, neste Tribunal, também ja foi questionada esta exigéncia nos autos da REP
15/00435110 da Prefeitura Municipal de Forquilhinha, sendo que o Relator, mediante
o Despacho Singular GAC/WWD-1141/2015, determinou cautelarmente a susta¢ao do
procedimento licitatorio.

Portanto, entendo que a representacdo deva ser conhecida em face da exigéncia prévia
de relagdo de rede credenciada como documento de qualificagdo técnica, prevista na
alinea ‘f” do item 6.1.4 do Edital ora representado, contrariando o previsto no § 6° do
artigo 30 da Lei-Federal n° 8.666/93, e configurando clausula restritiva a participacao,
em afronta ao inciso|I do §1° do artigo 3° da Lei Federal n° 8.666/93.

c¢) exigéncia de copia do alvara de localizacao da empresa licitante, por contrariar o previsto no
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artigo 30 da Lei (federal) n® 8.666/93 (SANTA CATARINA, 1993) c/c o inciso [ do §1° do art. 3°
do mesmo diploma legal e o disposto no final do inciso XXI do artigo 37 da Constituicao Federal,
consoante Decisao n° 0209/2016 (SANTA CATARINA, 2016):

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro no
art. 59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

6.1. Considerar procedente a Representagdo formulada pela empresa ECOPAG
Administradora de Cartdes Eirele — ME, indicando a ocorréncia de irregularidades no
Edital de Pregao Presencial n. 26/15, da Prefeitura Municipal de Balneario Barra do Sul,
relativo ao fornecimento de vale-refeicao na forma de cartdo magnético e/ou eletronico
e respectivas recargas de crédito para utilizagdo em restaurantes de rede credenciada.
6.2. Recomendar a Prefeitura Municipal de Balneario Barra do Sul que, nos futuros
procedimentos licitatorios, abstenha-se da exigéncia de documentagdo que nio esteja
prevista nos arts: 27 a 31 da Lei n. 8.666/93.
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d) exigéncia de indice de endividamento menor ou igual a 0,50 e de liquidez corrente igual ou
superior a 1,5, uma vez que nao correspondem a realidade do segmento de mercado do objeto
em disputa.

A unidade técnica, ao instruir o processo REP 17/00547566, observou que:
Relatorio N° DLC - 295/2017 (SANTA CATARINA, 2017)

Concernente a0 parametro para, a afericio do endividamento das licitantes,
podem ser aceitos padroes variados deracordo com o nicho de mercado do objeto
pretendido. Todavia;mem vista da auséncia de justificativas para o patamar adotado
pela Prefeitura de Rodeio, e das ponderagdes contidas na jurisprudéncia do TCE/SP,
entende-se que, quando o Municipio opta por exigir indices contabeis para a aferi¢ao da
qualificagdo econdmico-financeira, deve justificar a sua escolha no ambito do processo
administrativo, nos termos do artigo 31, § 5° da Lei n° 8.666/93.

Diante disso, a unidade anulou a licitacdo analisada na REP 17/00547566 ¢ o relator, em seu voto,
propos deliberagdo pela perda de objeto destes autos e seu arquivamento.

e) tipo licitatorio da menor taxa administrativa avencada com os estabelecimentos credenciados,
com limitacao de 4%, o que viola os principios da selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e da competitividade, contrariando o art. 3°, caput, e §1°, inciso I, da Lei (federal)
n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993). Colaciona-se precedente da Decisdo Singular GAC/CFF - 15/2018
(SANTA CATARINA, 2018):

De fato, assim como destacado pela Diretoria de Controle de Licitagdes e Contratacdes,
ao escolher como critério de selecdo a menor taxa avengada com estabelecimentos
credenciados e ndo a menor taxa de administragdo pelo servigo contratado com
a Administragdo “o Municipio abriu mio de obter um contrato mais vantajoso e
economicamente mais barato” para a Administracdo, fato que viola ndo sé o principio
da legalidade como também o proprio principio da selecdo da proposta mais vantajosa
(..)

Sobre a alegada violago ao principio da livre iniciativa ou liberdade de mercado, embora
possa ter ocorrido, € matéria estranha a competéncia de julgamento deste Tribunal de
Contas, motivo pelo qual ndo entrarei neste mérito. Nao obstante o estabelecimento da
taxa maxima de 4% acaba por violar, sem justificativa, o principio da competitividade das
licitagdes, uma vez que exclui do certame empresas que mantém com estabelecimentos
credenciados taxas maiores do que 4%

f) estabelecimento de um percentual de desconto minimo de 0,1% sobre a taxa de administracio
maxima definida, qual seja: 3%, a ser cobrada pela administradora dos estabelecimentos
credenciados.

Em representacao formulada (REP 17/00803236), a unidade técnica apontou o seguinte:

XVl Ciclo|de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal 113



Relatorio N° DLC 538/2017 (SANTA CATARINA, 2017)

Além disso, a representante apresenta questionamento acerca da Taxa Administrativa
Maxima a ser cobrada dos Estabelecimentos Credenciados do item

2.2 do Termo de Referéncia do instrumento convocatorio:

2.2. Fica estabelecido o percentual de desconto minimo de 0,1% (um décimo por cento),
sobre e taxa de administragdo maxima definida, qual seja, 3,0% (trés por cento) a ser
cobrada dos Estabelecimentos Credenciados, sendo vedada a aplicacao de taxa negativa.
Como se sabe, nas licitagdes para contratacao de vales alimentagdo/refei¢ao, nas quais o
valor do vale ¢ fixo, as propostas dos licitantes sdo apresentadas em percentual aplicavel
sobre tal valor, a titulo de taxa de administracdo, podendo inclusive o particular
oferecer proposta com valor igual a zero, ja que é remunerado indiretamente pelos
estabelecimentos comerciais credenciados.

Quanto a estabelecer uma taxa de administragdo maxima definida, qual seja, 3,0% (trés
por cento) a ser cobrada dos Estabelecimentos Credenciados, conclui-se que as questdes
atinentes a relagdo contratado-estabelecimentos credenciados ndao dizem respeito,
em regra, a Administragdo contratante. O vinculo de indole privada se estabelece
exclusivamente entre a pessoas juridicas de direito privado, a empresa contratada para
comercializag¢ao dos vales e os estabelecimentos credenciados.

Acolhendo tal analise, o relator, mediante Despacho GAC/HJN - 528/2017 (SANTA CATARINA,
2017), determinou cautelarmente a sustagcdo do procedimento licitatorio.

2.5.QUAIS OS PRINCIPAIS ASPECTOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELA
ADMINISTRACAO NA CONTRATACAO DE MANUTENCAO DE VEICULO?

Preliminarmente, € preciso reconhecer as dificuldades que a Administracao Publica encontra em
licitar e contratar determinados servi¢os, como a manutengdo de veiculos, por apresentar caracteristicas
proprias.

No ambito deste Tribunal, h4 o Prejulgado n® 803 (SANTA CATARINA, 1999):

1. Ressalvados os casos especificados na legislagao, a aquisi¢do de pecas e a contratagao
de servi¢os de manutengdo em veiculos e equipamentos rodoviarios deve ser precedida
de licitacdo, operacionalizadas conforme as caracteristicas e peculiaridades de cada
orgdo/entidade, observando-se a legislagao.

2. A contratagdo dos servigos de manutengdo em veiculos e equipamentos rodoviarios
pode se dar da seguinte forma:

a) através de diversas licitacdes, uma para cada necessidade (observando-se a modalidade
adequada para o conjunto das licitagdes), incluindo-se ou nao o fornecimento de pecas;

b) através de licitag@o cujo contrato contemple o regime da empreitada por prego unitario,
incluindo-se todos os servigos necessarios, ¢ utilizando-se da relagdo do preco homem/
hora para a remunerag@o, com fornecimento de pe¢as pelo o6rgéo/entidade contratante;
c) através de licitacdo, conforme item anterior, com o fornecimento de pecas pelo
contratado, sem exclusividade, com prévia aprovagao do o6rgao/entidade contratante do
orgamento das pecas a serem substituidas.

3. A aquisi¢ao de pegas pode ser operacionalizada:

a) juntamente com- a contratacdo dos servigos, na forma do item anterior;

b) através de processo licitatorio especifico;

¢) mediante a utiliza¢ao do Sistema de Registro de Precos;

d) excepcionalmente, por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, inciso 11, da Lei
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Federal n° 8.666/93, alterado pela Lei Federal n°® 9.648/98.

Nao obstante isso, constata-se que a Administracdo tem adotado formas diversas de contratagao,
algumas regulares e outras nem tanto, violando a legislagao de regéncia.

Nessa linha, observa-se que a prestacao de servicos de manutengao de veiculo vem sendo licitada
pelo maior percentual de desconto, mesmo que essa forma de contratacdo nao conste na Lei (federal) n°
8.666/93 (BRASIL, 1993) e no prejulgado do Tribunal. Esse formato leva em conta que ndo é razoavel
exigir o detalhamento, em edital, das centenas, milhares de pecas utilizadas em um veiculo, quando
se sabe que apenas algumas delas serdo usadas e outras, provavelmente, ndo serdo exigidas durante
o contrato. Também nao € razoavel exigir que o servidor publico que elabora o termo de referéncia
possua conhecimento de todas as pegas de um veiculo, especialmente em razao dos inimeros modelos
existentes no mercado.

Embora o Tribunal ndo possua um posicionamento terminativo sobre o assunto, nao se pode dizer
que ¢ inviavel a adogao de critério'de maior desconto sobre a tabela, porque, ao aplicar-se tal percentual
sobre o preco de tabela, ao final, o resultado obtido continuard sendo o menor preco. Nesse caso, €
realizada a licitagdo, de forma conjunta, do servico de manutencao e das pecas, as quais sao pagas com
base em uma tabela, sobre a qual incidem os descontos ofertados na licitagdo.

Cabe frisar que a Administragdo nao elabora estimativa de forma detalhada das pecas a serem
utilizadas, ja que o pressuposto basico € de queos licitantes tém pleno conhecimento do mercado e
condi¢des de apresentarem suas cotagdes, sem qualquer prejuizo.

Ainda sobre o tema, colaciona-se,0-seguinte entendimento de Guimaraes (2013, p. 64):

Conforme prevé o §1°,'do artigo 9° do Decreto Federal n° 7.892/13, outro critério
de julgamento possivel de ser adotado nas licitacoes para registro de pregos ¢
o maior desconto sobre tabela de pregos praticados no mercado, critério este que em
termos praticos resulta no menor preco para a Administracdo Publica. Nesta hipotese,
devera constar do processo uma justificativa técnica e, por Obvio, a regra deve
estar previamente fixada no edital do certame, assim como a respectiva tabela de precos
que servira de parametro para a oferta de descontos constitui-se em anexo
obrigatorio desse instrumento.

No que tange especificamente a tabela que devera ser adotada pela Administragdo para fins de
incidéncia do percentual de desconto, por parte dos licitantes, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2015, p.
321) defende que:

(...) nessa hipotese, as propostas ofertardo desconto sobre tabelas de pregos praticadas
no setor. O entendimento se aplica a tabelas oficiais de pregos,  quanto a tabelas
elaboradas por pessoas juridicas ndo integrantes da Administragdo Publica, desde
que seu controle ndo esteja ao alcance direto do licitante.

Cabe salientar, contudo, que ainda ndo ha um consenso nos 6rgaos de controle sobre o assunto.

Outra modelagem que se observa no mercado ¢ a contratagdo de servigos de gerenciamento de
frota, abarcando manuten¢do, abastecimento, lubrificagdes, etc. Ou seja, € repassado a um terceiro o
gerenciamento/a administracdo da frota.

Quanto a possibilidade da utilizacdo dessa solugdo, € preciso ndo perder de vista que as atividades
de gestao e fiscalizagdo sdo finalisticas da Administragdo, ou seja, dizem respeito a concretizacdo de um
munus publico, relacionado a boa administra¢ao da coisa publica. A partir /disso, em tese, ¢ vista com
ressalvas a utilizacdo da solu¢do de gerenciamento de frota por terceiros. Nesse aspecto, cita-se trecho
do Relatorio do Ministro Relator do Acordao n®7401/2011 = 1* Camara, TCU (BRASIL, 2011);

A terceirizagdo do servi¢o de gerenciamento de frota deve ser vista com reserva, pois o
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Estado esta delegando uma atividade de sua propria responsabilidade, o gerenciamento
e o controle de seus bens. Além disso, esta fornecendo informagdes estratégicas do
Estado para terceiros, como os dados dos veiculos que integram a frota estadual e os
dados pessoais de seus motoristas.

Um outro ponto criticado dessa solug¢do refere-se a nao licitagdo dos produtos fornecidos
e servigos disponibilizados pela gestora da frota. Os servicos de manutengdo ou o fornecimento de
combustivel, por exemplo, ndo sdo licitados, mas disponibilizados pela rede credenciada. Logo, ndo ha
disputa para esses objetos que garanta, em condi¢des isondmicas, a selecdo do melhor custo-beneficio
para a Administragdo.

Sobre esse ponto, mais uma vez cita-se trecho do Acordao n°® 7401/2011 — 1* Camara, TCU
(BRASIL, 2011):

Outro ponto que se destaca ¢ o cadastramento de postos que poderdo fornecer
combustiveis ao Estado, que receberdo via cartdo eletronico, com isso o Estado esta
abrindo mao de escolher a proposta mais vantajosa para prestagao desse servico.

A ‘licitacdo casada’ dos servicos restringiu a competitividade da licitagdo ao ponto
de somente a empresa vencedora, Taurus Distribuidora de Petréleo Ltda., conseguir
atender as exigéncias do edital.

(...)

Acordao

9.5.3 auséncia de licitagdo para compra de combustiveis com os recursos do convénio,
em funcao da adesdo ao Contrato n° 04/2006, por meio da celebragdo do Quadragésimo
Primeiro Termo Aditivo, de 27/09/2007, cuja licitagdo original restringe o carater
competitivo pelo ndo parcelamento do objeto e vinculagdo ao servigo de sistema de
gerenciamento de frotas (servigo diferente do objeto), via cartdo eletrdnico, com o
agravante de se incluir o cadastramento de fornecedores de combustiveis, em afronta ao
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal e ao art. 2° da Lei n°® 8.666/1993;

Todavia, nao ha como deixar de ponderar, de outro lado, que o modelo, em determinacdes situacoes,
vai ao encontro da realidade da Administracdo, em especial quando atua em varias localidades. Nessas
circunstancias, o principio da eficiéncia administrativa poderia determinar a legalidade da contratacao
da gestao de frota. Nesse sentido, ¢ o trecho do Voto do Ministro Revisor Aroldo Cedraz, no Acordao n°
2.731/2009 — Plenario TCU (BRASIL, 2009):

10. Para avaliar esse ponto, deve-se ter em conta as caracteristicas especificas dos
veiculos do DPF, que operam frequentemente fora das localidades em que estdo
baseados, inclusive em outras unidades da Federacao, e que sao utilizados em condi¢des
severas e desgastantes, o que torna indispensavel a manutencdo rotineira, célere e
geograficamente dispersa.

11. Tais circunstancias de uso da frota — as quais deve ser acrescentada a peculiaridade
do uso de quantidades maiores de veiculos em operagdes de grande porte, o que acarreta
a-ocorréncia de periodos de concentracdo de demandasdereparos, com os conseqiientes
atrasos de reparos e aumentos dos tempos de indisponibilidade de viaturas — tornam
inegavelmente mais vantajosa para o DPF e compativel com o principio da eficiéncia a
contratagdo de manutengdo em ambito nacional, a0 invés da contratagdo de uma unica
oficina em determinada localidade.”

Percebe-se assim que 0 modelo da contratacao dos servicos'de gestao de frota pela Administragdo
nao constitui uma alternativa cujo emprego ¢ consensualmente aceito. Portanto, ¢ recomendavel a
Administragdo elaborar estudos antes de adotar qualquer modelo, mesmo porque, eventual controle
recaira sobre a motiva¢ao da decisdo tomada.

Como dito, ndo obstante esse modelo de gestdo de frota admita criticas por ndo viabilizar disputa
em relacdo aos pregos dos servicos e fornecimentos propriamente ditos, pode se mostrar adequado
dependendo de cada caso, a exemplo do que ocorre quando ha a necessidade de atendimento dos
veiculos em localidades diversas, sem possibilidade de planejamento prévio em decorréncia da realidade
de deslocamentos.
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Justificado esse modelo de contratagdo, deve entdo a Administragdo estabelecer regramento que
viabilize aferir a regularidade dos valores a serem praticados em face dos precos de mercado. Para tanto,
nao deve se restringir a avaliar os or¢amentos apresentados pela contratada, mas ela propria promover
pesquisa de mercado para avaliar 0 valor adequado visando a obtencdo dos fornecimentos ou servigos
que ndo integraram inicialmente o edital, a proposta e o contrato. Esta conduta minimiza os riscos de
contratagdo antieconomica.

Nesse ponto, oportuno citar recente representagdo (REP 18/00133003) no TCE/SC em que a
unidade técnica nao considerou irregular a contratacdo de gerenciamento de frota. Nos autos, relativos ao
Pregdo Eletronico n° 14/2018/MP, promovido pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina para
servigos de gerenciamento do fornecimento de combustiveis, lubrificantes e aditivos, pecas ¢ servigos
para manutencao de veiculos e equipamento, a representante impugnou a imposi¢ao aos licitantes da
obrigatoriedade de efetuar descontos sobre os pre¢os dos combustiveis indicados na bomba ou a média
do valor por litro praticade pela ANP,além de determinar desconto minimo nos pre¢os do combustivel.
Entendeu a relatora que “o objetivo dos itens 8.4 e 8.4.1 ndo parece ser o de prejudicar o contratado,
mas, sim, obrigé-lo a pesquisar o posto de gasolina mais barato nas imedia¢des. Longe de configurar
exigéncias abusivas, as clausulas mencionadas demonstram, a priori, a preocupagao do o6rgao licitante
para com o orcamento publico” e nessa linha indeferiu o pedido de sustagdo cautelar do edital, conforme
consta na Decisdo singular COE/SNI — 125/2018 (SANTA CATARINA, 2018).

Entdo, ndo h4a um tnico modelo. A Administracdo pode optar pela divisdo do objeto ou pela
contratacdo conjunta dos servigos de manuten¢do,com o fornecimento de pecas de acordo com o
prejulgado do TCE/SC e de sua realidade justificando a,opcao. E como apontado antes, € possivel, a
depender da situacgdo, licitar a totalidade do objeto (servicos e pegas), caso em que a aferi¢do do servico
pode ser pelo menor valor homem-hora e, no caso das pecas, pode ser pelo maior desconto. Pode-se ainda
adotar o gerenciamento de frota de veiculo de forma excepcional, demonstrando mediante justificativas
que essa ¢ a op¢ao mais vantajosa para atender sua realidade.

O importante ¢ estabelecer um critério que conduza a proposta mais vantajosa como um todo
e, em qualquer um dos modelos relativos a manutencao e ao fornecimento de pegas para veiculos,
implementar um rigoroso mecanismo de controle sobre os servigos e pecas indicados pela contratada, de
modo a evitar pagamentos por servigos e fornecimentos ndo realizados.

Uma irregularidade que foi apontada em processo licitatorio para manutencdo de veiculo ¢ a
exigéncia de que a empresa seja concessionaria ou autorizada, depois de vencido prazo de garantia.
Entendeu o conselheiro relator na Decisdo Singular GAC/CFF - 412/2017 (SANTA CATARINA, 2017):

Analisando os fundamentos de mérito, constato que realmente hd indicios de que o
item n. 15.2 do edital represente restricao a ampla participacao de interessados, pois a
exigéncia de que a empresa licitante seja revendedora ou assistente técnica de pelo menos
uma das marcas constantes nos lotes do edital, exclui a participa¢do de interessados
tecnicamente aptos a realizar manutencdo e fornecer pegas, sem que tenham interesse
em atuar como autorizado ou revendedor dos produtos da marca. Tal restricdo viola o
art. 3°, § 1°, da Lei de Licitagdes, que veda a inclusdo de clausulas ou condigdes que
comprometam ou restrinjam o carater competitivo-da Licitagao:

Ainda, ndo se deve exigir, para a comprovacao da qualificacdo técnico-operacional, o requisito
de propriedade e de localizagdo prévia da oficina ou dos equipamentos a serem utilizados na manuteng¢ao
dos veiculos, por contrariar o disposto no § 6° do art. 30 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).
Tais exigéncias podem ser impostas apenas por ocasido da assinatura do contrato € ndo como requisito
de habilitag¢do. Essa linha de entendimento foi adotada no processo REP 18/00158936, em que o relator
determinou medida cautelar, na qual consignou:

Decisao Singular n® COE/SNI - 169/2018 (SANTA CATARINA, 2018)

Quanto a exigéncia de apresentacdo de declaragdo de que a empresa tem disponivel local
para a prestagdo dos servigos, acompanhada de comprovante de endereco, fatura de agua,
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energia elétrica ou telefone em nome da licitante, e ainda que o imoével possua 600 m? e
seis elevadores hidraulicos (item 14.2), destaco que os requisitos de qualificacdo técnica
devem se limitar ao que for indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Além disso, o paragrafo sexto do artigo 30 da Lei n. 8.666/93, acima transcrito,
veda expressamente a exigéncia de propriedade prévia das instalagdes necessarias ao
cumprimento do objeto da licitacdo.

Por fim, para evitar questionamentos, a Administragao deve contratar a manutencao de veiculos
mediante licitagdo, salvo os casos de dispensa. Cita-se a Decisdo Singular GAC/HIN -491/2017 (SANTA
CATARINA, 2017), que determinou a audiéncia do responsavel para apresentar defesa para as seguintes
irregularidades:

2.2.1. Realizagao de despesas com conserto de veiculos da frota municipal, no montante
de R$ 105.842,93, sem a comprovagdo da existéncia de processos licitatorios, em afronta
ao artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, e artigo 2° da Lei 8666/;

2.2.2 Realizacdo de despesas com conserto de maquinas pesadas da frota municipal, no
montante de R$ 324.214,91, sem a comprovagdo da existéncia de processos licitatorios,
em afronta ao artigo 37, XXI, da Constitui¢ao Federal, e artigo 2° da Lei 8666/93;

2.6. QUAIS OS PRINCIPAIS ASPECTOS QUE DEVEM SER OBSERVADOS PELA
ADMINISTRACAO NA LOCACAO OU AQUISICAO DE VEICULO/MAQUINAS?

Preliminarmente, a Administragao deve ponderar os custos existentes na manutencdo de frota
propria e na locag@o de veiculos de terceiros.

A decisao pela aquisi¢cao de veiculo para deslocamentos dos agentes publicos, em detrimento da
locagdo, depende da andlise da vantajosidade para a Administragdo, com base na comparagdo entre 0s
custos diretos e indiretos de cada alternativa.

Se a Administracdo verificar que ndo possui condicdes de realizar o planejamento e
acompanhamento dos contratos de manuten¢do e fornecimento de pegas, pode adotar o modelo de
locacao de veiculo, porque neste tipo de contrato o locador ¢ que se responsabiliza pela manutengao.

Seja na opcao pela locacdo ou na aquisicdo de veiculo, um ponto que tem sido apontado como
irregular pelo Tribunal de Contas diz respeito a especificacdo do objeto com detalhamento excessivo e
minucioso, de modo a restringir ou direcionar a licitagao.

Em decisdes recentes, este Tribunal tem considerado o excessivo detalhamento do objeto
como indicio de um possivel direcionamento. Nesse sentido, ressaltam-se Decisdes Singulares que
determinaram a audiéncia dos responsaveis em virtude da restri¢ao:

Decisido Singular GAC/HJN - 60/2017 (SANTA CATARINA, 2017)

(.ed)

1. Conhecer da Representacdo formulada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio de sua procuradora Cibelly Farias Caleffi, nos termos do paragrafo
unico doart. 101 da Resolucao n. TC0120/2015;

2. Determinar a Secretaria Geral — SEG que proceda, nos termos do artigo 29, §1° da Lei
Complementar n® 202/2000, a Audiéncia do/Responsavel, Sr. Paulo Manoel Vicente,
Presidente da Camara de Vereadores de Itajai e subscritor do edital, para que, no prazo
de 30 (trinta) dias a contar do recebimento desta deliberagao, com fulcro no art. 46, I,
alinea “b”?, do mesmo diploma legal, c/c 0 art. 124 do Regimento Interno, apresente
alegagdes de defesa acerca das seguintes irregularidades, ensejadoras de aplicacdo de
multa prevista no art. 70, 11, da Lei Complementar n®202/2000:

2.1. Aquisicao de veiculo; por meio do Pregao Presencial n® 002/2017, com previsao de
exigéncias de poténcia minima de 150 cv, minimo de 06 (seis) airbags e roda em liga
leve aro no minimo 17 polegadas, consideradas excessivas e limitadoras do universo de
potenciais licitantes interessados, pois somente 0s veiculos denominados “top de linha”
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da categoria sedan, e a pregos maiores, possuem essas caput caracteristicas, em prejuizo
aisonomia e a ampla competitividade, contrariando o art. 3°, ¢ § 1°da Lein°® 8.666/1993
e oart. 3° 11, da Lei n® 10.520/2002.

2.2. Aquisi¢ao de veiculo, por meio do Pregdo Presencial n® 002/2017, cujas
caracteristicas indicam a natureza de categoria de luxo do automovel, sem justificativa
adequada da escolha, em afronta aos principios da economicidade, da moralidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, previstos nos arts. 37 e 70, caput, da Constituicao
Federal e ao disposto no art. 3°, I e II1, da Lei n® 10.520/2002;

()

Decisdo Singular GAC/JNA - 170/2018 (SANTA CATARINA, 2018)

()

1. Conhecer da Representacdo formulada pelo Sr. Carlos Roberto Mendes Ribeiro,
com fundamento no §1° do artigo 113 da Lei Federal n. 8.666/93, noticiando supostas
irregularidades no Edital de Pregdo Presencial n. 10/2017, langcado pela Prefeitura
Municipal de Barra Velha, visando o registro de preco de um veiculo para uso do
gabinete do Prefeito do municipio, no valor previsto de R§144.096,66, por preencher
os requisitos e formalidades do art. 113, §1°, da Lei Federal n. 8.666/1993 ¢ art. 24 da
Instru¢do Normativa n. 21/2015;

2. Determinar a audiéncia do Sr. Alexandre de Oliveira — Secretario de

Administracdo e Finangas e subscritor do Edital, para, no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar do recebimento da deliberacdo, com fulcro no art. 46, inciso I, alinea “b”,
do mesmo diploma legal c/¢.0 art. 124 do Regimento Interno (Resolugao n. TC-06,
de 28 de dezembro de 2001), apresentar justificativas, adotar as medidas corretivas
necessarias ao exato cumprimento da leiou,promover a anulagio da licitagdo, tendo em
vista as irregularidades apuradas no Edital de Pregdo Presencial n. 10/2017 e apontadas
pela DLC, a saber:

2.1 Especifica¢des do objeto apresentado no Termo de Referéncia — Anexo I do Edital,
que restringiram a participagdo de outras marcas de licitantes, contrariando o disposto
no inciso Ido §7° do artigo 15 da Lei Federal n. 8.666/93 c¢/c o inciso I do §1° do artigo
3°da Lei Federal n.

8.666/93;

2.2 Fixa¢do do valor de R$144.096,66 para a aquisi¢do do veiculo sem realizagdo dos
orcamentos (o recomendavel é consultar no minimo 3 (trés) empresas e fazer uma
meédia entre os precos propostos), contrariando o disposto no inciso III do artigo 3% da
Lei Federal n. 10.520/02 c¢/c o inciso IV do artigo 43 da Lei Federal n. 8.66693; ¢

2.3 Especifica¢des constante do Termo de Referéncia do Edital, que contrariam os
principios da impessoalidade, moralidade e da eficiéncia previstos no artigo 37 caput
da CF;

Portanto, as especificagdes do objeto devem ser razoaveis e adequadas ao que se pretende adquirir
ou locar, sob pena de, havendo um extrapolamento do necessario, possibilitar que a caracteristica restrinja
o carater competitivo da licitagdo ou leve ao direcionamento.

Desse modo, a Administragao deve abster-se de incluir, nos instrumentos convocatorios, €Xcessivo
detalhamento do objeto, de modo a evitar o direcionamento da licitagcdo ou a restri¢gdo de seu carater
competitivo, devendo justificar e fundamentar tecnicamente quaisquer especificagoes ou condicoes
que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou prestadores de servi¢os do objeto
do certame. Adicionalmente, deve observar para nao prever itens de luxo e desnecessarios na licitagao.

A Administragdo também deve abster-se de exigir que o veiculo/maquina seja de fabricagdo
nacional, por constituir restri¢ao indevida ao carater competitivo do certame, de acordo com a Decisdo
do TCE/SC n° 1621/2014 (SANTA CATARINA, 2014).

E recomendédvel a Administragdo realizar um estudo comparativo entre o custo beneficio de

aquisi¢do, manutencdo ou locacdo, com vistas a fundamentar a op¢do mais vantajosa para ela. No
processo de representacdo REP 17/00161960, a unidade técnica, com base nos custos de manutencgao e de
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aquisicao, concluiu que houve infragdo aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade,
constantes no art. 70, caput, da Constituicdo Federal. Entendeu que o valor de manutencio de cada
rocadeira seria suficiente para adquirir outras duas ou até trés novas rogadeiras, a cada ano de contrato de
manuten¢do. O conselheiro relator, acompanhando a instrucdo, determinou a audiéncia do responsavel
para apresentar justificativas diante da seguinte irregularidade, por meio do Despacho - 36/2017 (SANTA
CATARINA, 2017):

2.1 — Contratagao para o fornecimento de pegas e mao-de-obra para rogadeiras, mediante
o Contrato n® 49/2015 da Prefeitura Municipal celebrado com a empresa Socimag, no
valor de R$80.464,00, afronta os principios da eficiéncia e da economicidade previstos,
respectivamente, no art. 37, caput, ¢ art. 70, caput, da Constituicao Federal (item 2.2.1
do presente Relatorio);

Ou seja, em procedimento licitatdrio para aquisi¢ao ou locagdo de veiculos/maquinas, a adogao de
uma das alternativas depende da comprovagao de sua vantagem em relagdo as demais, com fundamento
em estudo que avalie o custo/beneficio das opgdes, sob o risco de ser efetuada uma contratacio
antiecondmica.

2.7.0 QUE E PRECISO OBSERVAR NA FASE DE PLANEJAMENTO DA LICITACAO PARA
CONTRATACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE ILUMINACAO PUBLICA?

Dependendo do valor do contrato, e incluindo a possibilidade de vigéncia por 60 meses, deve-se
utilizar a modalidade tomada de pregos ou concorréncia. Na qualificacdo técnica, ainda que o objeto da
licitagdo inclua, por exemplo, a manuten¢do, melhoria e ampliagdo de iluminagdo publica, elaboragao
de projeto elétrico e luminotécnico, cadastro e identificagdo de unidades de iluminagdo publica, com
destinagdo final ambientalmente sustentavel dos materiais retirados, o atestado de capacidade técnica
operacional e profissional ndo poderad exigir a comprovagao de aptidao para desempenho de todas as
atividades, mas apenas daquilo que for de maior relevancia técnica e valor significativo. O termo de
referéncia e o or¢amento da licitagdo indicardo quais sdo estas parcelas.

O edital ndo pode limitar a apresentagdo a apenas um atestado para fins de comprovacao de
qualificagdo técnica, nem exigir limitagdo de tempo da experiéncia anterior da licitante. Fica vedada
a exigéncia de Guia de Recolhimento do FGTS e Informacdes a Previdéncia Social (GFIP) com sua
respectiva Relagdao dos Trabalhadores Constantes do Arquivo do Sistema Empresa de Recolhimento do
FGTS e Informacgdes a Previdéncia Social (SEFIP). Fica vedada a exigéncia de que o licitante comprove
estar credenciado junto a Celesc, para fins de qualificacdo técnica, sendo permitido apenas para fins de
assinatura do contrato.

Deve ainda o edital atentar-se para nao criar restri¢des para visita técnica dos interessados, que ndo
deve ser obrigatoria: de modo geral, ¢ suficiente a declaragdo do licitante de que tem pleno conhecimento
das informagdes necessarias a execugao do objeto licitado, bem como doslocal para cumprimento das
obrigagdes, como prevencao contra possiveis alegacdes de impossibilidade de.execu¢do do contrato ou
demandas por revisdo contratual. A realizagdo da visita técnica s6 podéra ser obrigatoria como condi¢do
de habilitagdo nas situacdes em que a complexidade ou natureza do objeto a justifiquem, devendo
estar devidamente fundamentada a exigéncia pela Administracdo, sob pena de configurar restricao a
competitividade e afronta ao inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), de
acordo com 0s Acordaos n*1106/2012 (SANTA CATARINA, 2042) e 106/2013 (SANTA CATARINA,
2013).

E preciso também lembrar sempre que o comprovante da garantia daproposta deve ser apresentado
junto com os documentos de qualificacdo econdmico-financeira, € nunca antes da sessdo de julgamento.
Ainda, o edital deve indicar expressamente as parcelas que podem ser subcontratadas ou aquelas que nao
podem (no caso, 0s servigos que tém maior relevancia técnica e valor significativo).

2.8.COMO LICITAR O SERVICO DE ESTACIONAMENTO ROTATIVO?
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Havendo lei autorizativa, o municipio podera outorgar a iniciativa privada a concessao da prestacao
do servico de estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos. Para tanto, a Administracao
devera elaborar o estudo de viabilidade economico financeira, na forma de fluxo de caixa, ¢ o termo
de referéncia, indicando as especificacdes técnicas para prestacdo do servico. O fluxo de caixa deve ser
projetado para todo o tempo da concessao, prevendo as receitas e despesas, bem como estimando a taxa
interna de retorno (TIR), que ¢ o lucro ofertado ao concessionario.

Sugere-se que a tarifa seja previamente definida, ndo sendo objeto de julgamento. O prazo de
concessao devera ser aquele necessario para amortizagao dos investimentos e realizacao do lucro, nos
termos do fluxo de caixa, ndo devendo a tarifa ser fixada em lei. Sugere-se que ndo seja exigida a instalagao
de parquimetros, pois além de apresentar alto custo de implantagdo e manutengdo, comprometem a
acessibilidade e a circulagao de pedestres em passeios e calgadas. O parquimetro pode ser substituido
por outras tecnologias.

E preciso publica¢do de ato prévio justificando a conveniéncia da outorga. Deve ser utilizada a
modalidade concorréncia, recomendando-se o tipo licitatorio do maior valor de retorno mensal por vaga
do sistema. A qualificacdo técnica ndo podera exigir atestados registrados no CREA ou CAU, visto que
os servigcos de engenharia nem sempre correspondem aqueles de maior relevancia técnica nem valor
significativo. Devem ser exigidos apenas atestados de capacidade técnica operacional da prestagdo do
servico. E proibida a exigéncia de declaragdo de terceiro nio envolvido na licitagdo. A visita técnica,
salvo casos excepcionais, deve ser facultativa, devendo a Administragdo colocar-se a disposi¢ao para
que interessadas conhecam o sistema.

E obrigatéria a elabora¢do de indicadores de desempenho, com vistas a aferir a qualidade da
prestacdo do servigo. Devem ser observadas todas as condicoes exigidas pelo art. 23 da Lei (federal)
n°® 8.987/95 (BRASIL, 1995). E necessario estabelecer um prazo razoavel para realizagdo da “prova
conceito”, caso seja solicitada. Sugere-se que a Administracao exija do vencedor a constituicdo de
“sociedade de propdsito especifico” (SPE). O edital deve ser encaminhado ao Tribunal apenas depois de
publicado, ou seja, com base na Instru¢do Normativa n® TC-021/2015 (SANTA CATARINA, 2015), e
nao na Instrugdo Normativa n° TC-022/2015 (SANTA CATARINA, 2015).

2.9.QUAL A MELHOR MODELAGEM PARA OUTORGA DE PERMISSAO DO SERVICO
DE GUINCHO, REMOCAO E GUARDA DE VEICULOS APREENDIDOS PELA POLICIA
MILITAR/GUARDA MUNICIPAL?

O servigo de guincho, remogao e guarda de veiculos apreendidos pode ser delegado a iniciativa
privada, desde que exista lei autorizando. A natureza juridica ¢ de permissdo, € o contrato tem
caracteristicas de precario e de adesdo. Na fase de planejamento, a Administracao deve elaborar estudos
que indiquem a viabilidade econémico-financeira, na forma de fluxo de caixa ou outro instrumento, bem
como estipular as especificagdes técnicas minimas e obrigatdrias, na forma do termo de referéncia.

Deve-se utilizar a modalidade concorréncia, € o tipo licitatdrio pode ser o maior percentual de
retorno com base na receita operacional bruta da permissionaria. As taxas a serem cobradas dos usuarios
devem ser previamente estabelecidas pelo poder concedente. Fica vedada, para fins de qualificacao
técnica, a exigéncia de propriedade prévia dos bens e equipamentos necessarios a prestacao do servigo.

O edital deve prever que as receitas advindas da alienacdo dos veiculos em leildes também fazem
parte do contrato. Devem ser observadas todas as condi¢des exigidas pelo-art. 23 da Lei (federal) n®
8.987/95 (BRASIL, 1995). O edital deve ser encaminhado ao Tribunal apenas depois de publicado, ou
seja, com base na Instrucdo Normativa n® TC-021/2015 (SANTA CATARINA; 2015), e ndo na Instru¢do
Normativa n°® TC-022/2015 (SANTA CATARINA, 2015).

2.10. O QUE E UMA ORGANIZACAO SOCIAL E QUAL O SEU MARCO LEGAL?

No ambito municipal, Organizagao Social (OS) ¢ a qualificagdo que o Chefe do Poder Executivo da
auma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos que se habilita junto a Administragdo Publica
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para executar atividades voltadas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolédgico, a
protecdo e a preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, na forma definida em lei especifica do
municipio. O marco legal das organizagdes sociais € a Lei (federal) n® 9.637/98 (BRASIL, 1998), a qual
foi objeto de analise pelo STF na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) n® 1923/DF (BRASIL,
2015). Eis alguns apontamentos do voto de vista do Ministro Luiz Fux, acatado por maioria do Plenario
da Suprema Corte:

[...] O que a Lei em causa pretende promover, € a institui¢do de um sistema de fomento,
de incentivo a que tais atividades fossem desempenhadas de forma eficiente por
particulares, através da colaboragao publico-privada instrumentalizada no contrato de
gestao.

[...]

Do ponto de vista conceitual, o fomento ¢ a disciplina ndo coercitiva da conduta dos
particulares, cujo desempenho em atividades de interesse publico ¢ estimulado por
sancdes premiais. |[...]

A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de recursos, bens e
pessoal da Administracdo Publica para as entidades privadas, apos a celebracdo de
contrato de gestdo. Este mesmo contrato de gestdo, por outro lado, sera o instrumento
consensual que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Piblico, da atuagdo do particular
em consonancia com o interesse publico, através da insercao de metas e de resultados
a serem alcancados, em uma versdo branda da conhecida regulagdo, temperada pelo
principio da consensualidade e pela participacdo dos administrados. Além disso, a
regulagdo ainda incidird da forma tradicional, pela imposig¢do de deveres definidos em
leis ou atos infralegais, tal como decidido por este STF acerca da educagio, [...].
Portanto, o Poder Publico ndo renunciou aos seus deveres constitucionais de atuacio nas
areas de saude, educagdo, protegdo ao meio ambiente, patrimdnio historico e acesso a
ciéncia, mas apenas colocou em pratica uma opg¢ao valida por intervir de forma indireta
para o cumprimento de tais deveres, através do fomento e da regulacdo. Na esséncia,
preside a execugao deste programa de acao a logica de que a atuagdo privada sera mais
eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade
que dominam o regime de direito privado. [...].

2.11. QUAL O PROCEDIMENTO QUE O MUNICIPIO DEVE ADOTAR PARA A QUALIFICACAO
DE ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS COMO ORGANIZACAO SOCIAL?

Primeiramente deve-se verificar a existéncia de lei especifica municipal dispondo sobre os
requisitos para a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizagao social, nos moldes ja
delineados pela Lei (federal) n® 9.637/1998, originada da Medida Provisoria n® 1.591/1997. Importante
destacar que a Lei (federal) n® 9.637/1998 (BRASIL, 1998) nao ¢ aplicada aos municipios, mas serve
de referéncia para a elaboragao da lei municipal. No Estado de Santa Catarina existe a Lei (estadual) n°
12.929/2004 (SANTA CATARINA, 2004) e o Decreto (estadual) n® 4.272/2006 (SANTA CATARINA,
2000).

O tema da qualificagdo de entidades sem fins lucrativos como organizacao social pela administracao
municipal é objeto do Prejulgado n® 0533 (SANTA CATARINA, 1998), que assim dispoe:

[...] E facultado & administra¢io municipal qualificar sociedade civil sem fins lucrativos,
que tenha finalidade dirigida ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, para o
fomento e execugao dessas atividades no d&mbito da administragdo municipal, por meio
de contrato de gestdo, desde que haja lei‘especifica dispondo sobre a matéria, a exemplo
da disciplina implantada no ambito federal pela Medida Provisoria n® 1.591, editada em
09 de outubro de 1997.

A concessao da qualificacao de organizagao social (OS) se da por Decreto especifico do Chefe do
Poder Executivo, geralmente apds analise e aprovacao do respectivo Secretario da area correspondente
a finalidade estatutaria da entidade. E necesséria a existéncia de um processo administrativo formal,
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no qual se demonstre o atendimento pela entidade dos critérios para a concessao ou recusa do titulo de
organizacao social, nos termos da lei municipal especifica.

Importante destacar que o art. 2°, “c”, da Lei (federal) 9.637/1998 (BRASIL, 1998) elenca como
requisito especifico para a qualificacao de entidade privada como organizagao social a previsao expressa
no seu estatuto de um conselho de administracao com a composi¢ao do art. 3°, 1, e atribuicdes privativas
do art. 4°, ambos da Lei (federal) 9.637/1998 (BRASIL, 1998). Esse conselho de administragdo possui
funcdes deliberativas prévias a assinatura do contrato de gestao e também de fiscalizacdo da execucao
contratual. A composicao ¢ mista (Poder Publico, entidades da sociedade civil, especialistas na area
especifica da contratacdo etc.).

A auséncia do conselho de Administracao foi objeto de apontamento da area técnica do Tribunal,
no processo LCC 15/00647567, em analise pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

2.12.COMO PROCEDER PARA TRANSFERIR O GERENCIAMENTO DOS SERVICOS DE
SAUDE PARA UMA ORGANIZACAO SOCIAL?

Primeiramente, ¢ necessario se ter a clareza de que, ao transferir o gerenciamento dos servigos
de saude de determinada unidade municipal ou estadual para uma organizacdo social, o Poder Publico
deixa de ser o principal executor desses servicos para concentrar-se no fomento, fiscalizagao e controle.

O processo de transferéncia do gerenciamento dos servigos de satide para uma organizagdo
social pode ser dividido nas seguintes etapas:

- planejamento: devem ser realizados. estudos técnicos) preliminares que demonstrem: a)
necessidade de complementariedade da assisténcia a saude pelo setor privado, nos termos do art.
199, caput ¢ § 1° da CF/88; b) os beneficios em termos de melhoria da quantidade e da qualidade dos
servigos para o cidaddo com a adog¢do do modelo'de organizacao social; c) os custos dos servigos a
serem executados e os ganhos de eficiéncia esperados com a absorciao da atividade por organizacao
social em substituicao a atuacao direta do ente publico, a curto, médio e longo prazo; e d) elaboracao de
planilha de custos detalhada e do plano de trabalho, com metas quantitativas e qualitativas de resultados,
indicadores de desempenho e prazos de execugao.

O tema foi objeto de auditoria operacional pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), cujo Acérdao
n® 3.239/2013 - TCU/Plenério (BRASIL, 2013), possui a seguinte ementa:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL.

TRANSFERENCIA DO GERENCIAMENTO DE SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE A ORGANIZACOES SOCIAIS. FALHAS. DETERMINACOES E
RECOMENDACOES. MONITORAMENTO.

1. Apesar de abrir mao da execug¢ao direta dos servicos de saude objeto de contratos de
gestao, o Poder Publico mantém responsabilidade de garantir que sejam prestados na
quantidade e qualidade apropriados.

2. Do processo de transferéncia do gerenciamento dos servicos de satde para
organizacdes sociais deve constar estudo detalhado que contemple a fundamentagao
da conclusao de que a transferéncia do gerenciamento para organizagdes sociais
mostra-se a melhor opgao, avaliagao precisa dos custos do servico ¢ dos ganhos de
eficiéncia esperados, bem assim planilha detalhada com a estimativa de custos a serem
incorridos na execucdo dos contratos de gestao.

[.].

A auséncia de estudos técnicos preliminares na fase de planejamento da transferéncia /do
gerenciamento dos servi¢os de saude de determinado hospital municipal para uma organizacdo social
foi objeto de apontamento pela area técnica do TCE/SC no processo LCC 15/00647567, em analise pelo
Tribunal de Contas do Estado. A mesma questao motivou concessdo de medida cautelar para sustagao de
edital no processo LCC 17/00419215 - Decisdo Singular n® GAC/CFE — 94/2017, publicada no Didrio
Oficial Eletronico do TCE/SC (DOTC-e) de 07/07/2017 (SANTA CATARINA, 2017).
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- selecdo da organizacio social: nesta etapa se elabora o edital de chamamento publico, por
meio do qual seréd selecionada a organizagdo social, ja qualificada nos termos da lei municipal, para a
celebracdo do contrato de gestdo. No Estado de Santa Catarina, o tema ¢ tratado na Lei (estadual) n°
12.929/2004, regulamentada pelo Decreto (estadual) n® 4.272/ 2006, que no seu art. 25 denomina de
Concurso de Projeto o procedimento de escolha da organizagdo social que firmara o contrato de gestdo.

Na esfera federal, a matéria ¢ tratada na Lei (federal) n® 9.637/1998 (BRASIL, 1998), cujo art.
20 foi regulamentado pelo Decreto (federal) n°® 9.190/2017 (BRASIL, 2017), que elenca nos seus artigos
10 e 11 alguns aspectos e critérios a serem observados no processo de selecao da organizagdo social.

Em suma, o instrumento convocatério para a selecdo da organizacao social que firmara contrato
de gestdo deve conter critérios objetivos, dentre eles: documentos de habilitacdo, programa de trabalho,
com a especificacdo completa dos servicos a serem executados, das metas quantitativas e qualitativas
e dos prazos de execucgdo. Além disso, o instrumento de convocagcdo também deve prever os itens,
parametros, pontuagoes e formulas para a classificacao das respectivas propostas.

A area técnica do TCE/SC, no processo LCC 15/00647567, apontou como irregularidade a
inadequada especificacdo no instrumento convocatdrio dos servicos a serem executados, prejudicando a
clareza e defini¢@o do objeto, a avaliagdo do custo, do prazo da contratacdo e da formagao do preco pelos
licitantes. A mesma questao motivou concessao de medida cautelar para sustagdao de edital no processo
LCC 17/00419215 - Decisao Singular n° GAC/CFF — 94/2017, publicada no Diério Oficial Eletronico
do TCE/SC (DOTC-e) de 07/07/2017 (SANTA CATARINA, 2017).

- celebracio do contrato de gestio: selecionada a organizagdo social, com a devida publicagdo
do resultado no o6rgao oficial respectivo, ¢ firmado o contrato de gestao.

O art. 7° da Lei (federal) n® 9.637/1998 (BRASIL, 1998), estabelece que:

Art. 7°. Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizagao social, a estipulagao
das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execugdo, bem como previsao
expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

I - a estipulag@o dos limites e critérios para despesa com remuneragdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes
sociais, no exercicio de suas fungdes.

A Lei (estadual) n° 12.929/2004, do Estado de Santa Catarina, conceitua e apresenta preceitos do
contrato de gestao nos seus artigos 10 a 12, em simetria a Lei (federal) n® 9.637/1998 (BRASIL, 1998).

2.13.QUAIS AS PRINCIPAIS CLAUSULAS DO CONTRATO DE GESTAQ?

O contrato de gestdo possui modelagem especifica, que o diferencia dos contratos de
terceirizacao de mao-de-obra ou de prestacao de servicos. O objeto do contrato de gestdo ¢ pactuar
resultados a serem atingidos pela organiza¢ao social.

Além de outras que possam ser consideradas necessarias pelos oOrgdos publicos
competentes, as principais clausulas do contrato de gestao podem ser assim destacadas:

« discriminagdo dos servigos, atividades e processos de gestao a serem desenvolvidos;
 metas quantitativas e qualitativas, bem como os prazos de execucdo;

e indicadores de qualidade e produtividade;
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e critérios objetivos de avaliagdo de desempenho;
o direitos e obrigacgdes dos participes;

e detalhamento dos recursos orgamentarios e financeiros necessarios ao atendimento do
objeto do contrato de gestdo, com a indicacdo da fonte respectiva;

« estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracgao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais, no
exercicio de suas fungdes, com recursos oriundos do contrato de gestao;

o detalhamento de eventuais recursos humanos, materiais, bens moveis, imoveis,
equipamentos e instalagoes a serem disponibilizados a organizagdo social por conta do
contrato de gestao;

o cronograma de desembolso financeiro;

e previsdo de pagamentos vinculados ao atingimento de metas (pode ser parte fixa e outra
variavel) e aprovados pela comissao de fiscalizagdo e/ou autoridade competente;

o previsdo da emissdo de relatorios periddicos pela comissdo de fiscalizacdo acerca do
cumprimento do contrato, nos aspectos financeiros e gerenciais;

o condicdes para a alteracdo, revisao, renovacao, suspensao e rescisao;
e prazo e vigéncia, ¢;

e penalidades aos administradores que descumprirem as clausulas compromissadas,
prevendo inclusive a possibilidade de desqualificagao da entidade.

2.14.DE QUE FORMA SAO ADQUIRIDOS OS PRODUTOS E SERVICOS PELA
ORGANIZACAO SOCIAL QUE CELEBROU O CONTRATO DE GESTAO?

As organizacdes sociais submetem-se a regulamento proprio sobre compras e contratacdo de
obras e servicos com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, observados os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessario, no minimo, cotacdo prévia de pregos
no mercado.

A necessidade do regulamento especifico para compras e contratacdo de obras e servigos esta
prevista no art. 17 da Lei (federal) n® 9.637/1998 (BRASIL, 1998), que estabelece o prazo méaximo|de
publicacdo de até noventa dias contados da assinatura do contrato de gestao.

A auséncia de previsdo no edital e na minuta do contrato do regulamento préprio acima referido foi
objeto de concessao de medida cautelar para sustagao do edital no processo LCC 17/00419215 - Decisao
Singular n® GAC/CFF —94/2017, publicada no DOE-TCE de 07/07/2017 (SANTA CATARINA, 2017).

2.15.QUEM DEVE FISCALIZAR A EXECUCAO DO CONTRATO DE GESTAQ?

A Lei (federal) n® 9.637/1998 (BRASIL, 1998) prevé em seu art. 8° que a execugao do contrato de
gestao “sera fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da drea de atuacdo correspondente a atividade
fomentada”. O § 2° do mesmo artigo impde a existéncia de uma “comissao de avaliagdo” composta por
“especialistas de notoria capacidade e adequada qualificacdo”. A necessidade de a comissao ser formada
por especialistas da area correspondente também foi objeto da ementa do Acordao n® 3.239/2013/— TCU/

Plendrio (BRASIL, 2013).

Assim como a comissdao de avaliacdo, também compete ao conselho de administracdo da
organizacao social “zelar pelo cumprimento dos resultados pactuados, pela aplicacdo regular dos recursos
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publicos, pela adequagdo dos gastos e pela sua aderéncia ao objeto do contrato de gestdo”, nos termos
previstos no Decreto (federal) n® 9.190/2017 (BRASIL, 2017). Assim, a existéncia de uma comissao
de avaliacdo ¢ medida a ser adotada nas leis municipais, utilizando-se como diretriz a Lei (federal) n°
9.637/1998 (BRASIL, 1998) e o Decreto (federal) n® 9.190/2017 (BRASIL, 2017).

O ja citado Acordao n° 3.239/2013 — TCU/Plenario (BRASIL, 2013) também prevé que “os
Conselhos de Saude devem participar das decisdes relativas a terceirizagdo dos servigos de saude e da

fiscaliza¢do da prestagcdo de contas das organizagdes sociais, a teor do disposto no art. 1°, §2°, da Lei
Federal 8.142/1990”.

A auséncia de fiscalizacdo e irregularidades na composi¢ao das instancias de fiscalizacao citadas
foram objeto de apontamentos pela area técnica, no processo LCC 15/00647567, em analise pelo TCE/
SC.

2.16. QUAIS OS PROCEDIMENTOS NECESSARIOS PARA FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
REFERENTES AO TRANSPORTE ESCOLAR?

Primeiramente, por exigéncia da Lei (federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), artigo 67, a
administracdo publica contratante devera designar representante para acompanhar e fiscalizar o contrato
referente ao transporte escolar. Este devera anotar em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas
com a sua execug¢ao.

O representante do poder publico, neste caso, poderd determinar o que for necessario para a
regulariza¢do das omissdes e problemas existentes. Quando as providéncias necessarias ultrapassarem
as competéncias do servidor designado, seus superiores deverdo ser comunicados para que, em tempo
habil, adotem as medidas cabiveis.

Efetivamente, diversas irregularidades tém sido constatadas em auditorias em transporte escolar
realizadas pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, como as destacadas no quadro a seguir:

IRREGULARIDADE APURADA PROCEDIMENTO PREVENTIVO
Indicacéo no edital de distancias A administracao publica deve se certificar da distancia entre
incorretas os objetivos, considerando as variaveis de deslocamento,

para incluir no edital o percurso real do trajeto.

Falta de monitoramento da Manter periddica fiscalizagao in loco dos percursos,
alteragao das distancias principalmente quando houver alteracées geograficas ou
provocadas por mudancgas dos até mudanca dos alunos.
usuarios
Trajetos realizados sem Verificar periodicamente se em todos os deslocamentos
passageiros e pagos pelo poder dos veiculos contratados e pagos pelo municipio sao feitos
publico transportes de alunos.

Os servigcos de transporte escolar constituem-se em objetos que estao em constante mudanca,
portanto as obrigacdes do poder publico na sua tarefa de fiscalizar o respectivo contrato devem ser
fortalecidas, sob pena de ndo se comprovar efetivamente a liquidagao da despesa ao final de cada periodo
de pagamento ao credor.

Por fim, ressalta-se que a Administracdo deve exigi do contratado, para executar o servico, a
indicagdo de preposto que o represente na execucao do contrate, conforme determina a Lei (federal) n°
8.666/93 (BRASIL, 1993), em seu artigo 68.

3. TEMAS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

A contratacao de obras e servicos de engenharia € revestida de especificidades e compde tema
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recorrente em deliberagdes na Corte de Contas Catarinense, com destaque para as questdes elencadas a
seguir.

3.1.0 QUE INTEGRA O PROJETO BASICO?
Segundo o Prejulgado n® 810 do TCE/SC (SANTA CATARINA, 2000):

A realizacao de licitagao para contratacdo de obras e servi¢os de engenharia depende
da existéncia de projeto basico aprovado pela autoridade competente, assim como
de orcamento detalhado, nos termos do § 2° do art. 7° da Lei Federal n°® 8.666/93,
admitindo-se a elaboragdo do projeto executivo (projeto final) concomitantemente a
execucdo da obra, desde que autorizado pela Administragdo.

BENS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS
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De acordo com a Cartilha de Obras Publicas do TCU, a elaboracio do projeto basico é o
procedimento mais importante na contratacao de uma obra publica. Nele sdo definidos todos os
elementos necessarios para caracterizar e quantificar o empreendimento a ser contratado.

O projeto basico ¢ disciplinado pelo art. 6°, inciso IX, da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL,
1993):

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

[.]

IX - Projeto Bésico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e 0 adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo deexecucao [...]

Apesar de o nome “projeto basico” remeter a algo simples, e em muitas vezes ser confundido
com o projeto arquitetonico, a propria legislagdo vigente trata como um projeto completo € com
todos os elementos necessarios para poder licitar a obra. Seguindo a leitura do inciso IX do art. 6°
supracitado, temos os seguintes elementos que devem constar no Projeto Basico:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visao global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de
elaboragdo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especificagdoes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos,
instalagdes provisdrias e condi¢des organizacionais para a obra, sem frustrar o|carater
competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros dados
necessarios em cada caso;

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;
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O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP) trata de forma mais objetiva
os principais elementos que compdem o Projeto Basico na Orientagdo Técnica OT-IBR n° 1/2006
(BRASIL, 2006):

Desenhos:

Representagdo grafica do objeto a ser executado, elaborada de modo a permitir sua
visualizagdo em escala adequada, demonstrando formas, dimensdes, funcionamento
e especificagdes, perfeitamente definida em plantas, cortes, elevagdes, esquemas e
detalhes, obedecendo as normas técnicas pertinentes. (OT n° 001/2006

Memoriais Descritivos:

Descricao detalhada do objeto projetado, na forma de texto, onde sdo apresentadas
as solugdes técnicas adotadas, bem como suas justificativas, necessarias ao pleno
entendimento do projeto, complementando as informagdes contidas nos desenhos [...]

Especificagdo técnica:

Texto no qual se fixam todas as regras e condi¢des que se deve seguir para a execugao
da obra ou servi¢o de engenharia, caracterizando individualmente os materiais,
equipamentos, elementos componentes, sistemas construtivos a serem aplicados e o
modo como serdao executados cada um dos servigos apontando, também, os critérios
para a sua medic¢ao.

Orgamento:

Avaliagao do custo total da obra tendo como base precos dos insumos praticados

no mercado ou valores de referéncia e levantamentos de quantidades de materiais e
servigos obtidos a partir do contetido dos elementos descritos nos itens 5.1, 5.2 ¢ 5.3%,
sendo inadmissiveis apropria¢des genéricas ou imprecisas, bem como a inclusao de
materiais e servigos sem previsao de quantidades.

O Orgcamento devera ser lastreado em composi¢gdes de custos unitarios € expresso em
planilhas de custos e servigos, referenciadas a data de sua elaboragao.

O valor do BDI considerado para compor o preco total devera ser explicitado no
orgamento.

O orgamento se subdivide em “Planilha de Custos e Servigos” e “Composi¢des de Custos
Unitarios” e “Cronograma Fisico-Financeiro”, conforme segue:

Planilha de Custos ¢ Servigos:

A Planilha de Custos ¢ Servigos sintetiza o orcamento e deve conter, no
minimo:

* Discriminacdo de cada servico, unidade de medida, quantidade, custo unitério e
custo parcial;

* Custo total orgado, representado pela soma dos custos parciais de cada servico
e/ou material;

* Nome completo do responsavel técnico, seu numero de registro no CREA e
assinatura.

Composicao de Custo Unitario de Servico;

Cada Composi¢ao de Custo Unitario define o valor financeiro a ser despendido
2 Os itens 5.1, 5.2 e 5.3 correspondem aos desenhos, especificages técnicas e orcamento respectivamente.
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na execug¢do do respectivo servigo e € elaborada com base em coeficientes
de produtividade, de consumo e aproveitamento de insumos e seus pregos
coletados no mercado, devendo conter, no minimo:

* Discriminagao de cada insumo, unidade de medida, sua incidéncia na
realizagao do servigo, preco unitario e custo parcial;

* Custo unitario total do servigo, representado pela soma dos custos parciais de
cada insumo.

Para o caso de se utilizarem Composicdes de Custos de entidades
especializadas, a fonte de consulta devera ser explicitada.

Cronograma fisico-financeiro:

Representagao grafica do desenvolvimento dos servigos a serem executados
ao longo do tempo de duracdo da obra demonstrando, em cada periodo, o
percentual fisico a ser executado e o respectivo valor financeiro despendido.

Vale ressaltar que os itens apresentados pela OT-IBR n° 1/2006 (BRASIL, 2006) ndo tratam
o tema de forma exaustiva, pois outros elementos podem ser necessarios para caracterizar e definir o
empreendimento dependendo o tipo € a complexidade da obra.

As trés primeiras pecas (Desenhos, Memoriais Descritivos e Especificagdes Técnicas)
compdem os considerados aspectos técnicos de cada projeto. Neste sentido, as tabelas 6.1 a 6.3 da
propria OT-IBR n° 1/2006 (BRASIL, 2006) dispdem sobre os principais conteudos que devem compor
os elementos técnicos para cada tipo de obra = edificagoes, obras rodovidrias e pavimentagdo urbana.

3.2.QUAL O PROCEDIMENTO A ADOTAR COM A PARALISACAO E RETOMADA DE
OBRAS OU SERVICOS DE ENGENHARIA?

Apesar de se saber que muitas obras sofrem atrasos devido a deficiéncia de planejamento e a falha
de elaboragdo de projetos, a Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) estabelece que ¢ proibida a demora
imotivada da execucdo de obra ou servigo. As excecdes sao insuficiéncia financeira ou comprovado
motivo de ordem técnica, que precisam ser comunicados pela responsavel competente dentro de trés dias
a autoridade superior para justificar, em despacho circunstanciado. O documento devera ser publicado na
imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condicao para eficacia dos atos — art. 8°, paragrafo unico,
e art. 26 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

Quando for necessaria a paralisacao das obras, deve ser adotada a “Ordem de Paralisacao?’, a qual
¢ obrigatoria e deve ser numerada e publicada. A Ordem de Paralisag@o interrompe os prazos e formaliza
as razOes dessa situagdo. Caso contrario, os prazos contratuais continuardo sendo contados ¢ poderdo ser
aplicadas sangdes a contratada e responsabilizados os administradores.

Para a paralisacdo de obras deve haver comprovacao dos fatos, por meio dos projetos basico e
executivo, analise técnica de engenharia, parecer conclusivo do setor juridico e despacho motivado da
autoridade superior.

O retardamento de obra ou servigo ¢ uma eventualidade que, de uma forma ou de outra, atinge
as contratagdes publicas. A lei considerou a realidade dos fatos, admitindo a situacdo. Contudo, isso nao
deve, em hipotese alguma, servir como regra. E uma excecao.

O planejamento, a execugdo programada, o projeto basico bem feito (com conjunto de elementos
necessarios e suficientes e nivel de precisdo adequado), e a clara indicacao prévia dos recursos financeiros
evita, sobremaneira, essas ocorréncias. Havendo impedimento, paralisagao ou sustagao do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado por igual periodo. No reinicio da obra, devera ser formalizada
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uma Ordem de Reinicio dos servigos.

No caso de rescisao contratual com a vencedora da licitagdo, a retomada de obras ou servigos
de engenharia podera ser feita seguindo os preceitos do art. 24, inciso XI, da Lei (federal) n° 8.666/93
(BRASIL, 1993), que trata da contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento pelas
demais colocadas na licita¢ao através de dispensa de licitagao.

Segundo o Prejulgado n°® 1952 do TCE/SC (SANTA CATARINA, 2008), na contratacao de
obras ou servigos de engenharia € possivel realizar a revisdo de preco de contrato, desde que seja para
reestabelecer o equilibrio econdmico-financeiro decorrente de fato superveniente a assinatura do contrato
—art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993). Ressalta-se que esta revisao
serd indevida a uma nova empresa que assumir um contrato, caso a rescisao do contrato anterior tenha
ocorrido por inexecucdo decorrente exclusivamente de desequilibrio economico-financeiro apontado
pela empresa, mas nao constatado pelo Ente.

3.3.0 QUE DEVE SER VERIFICADO EM RELACAO A ACESSIBILIDADE?

Segundo a Lei Brasileira de Inclusao— Lei (federal) n® 13.146/2015 (BRASIL, 2015), acessibilidade
¢ a possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informac¢ao e comunica¢dao, bem como de
outros servigos e instalagdes abertos ao publico, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Para que as edificacdes e espacos urbanos publicos sejam acessiveis, ¢ necessario que, nas
contratagdes de projetos e obras de engenharia, sejam atendidos os requisitos de acessibilidade previstos
nas normas vigentes, em especial, as especificacdes da NBR 9050/2015 e da NBR 16537/2016. Isso
inclui a previsao de sanitarios especiais, sinalizagao tatil no piso, rotas acessiveis, espacos reservados em
auditdrios, sinalizagcdo em braile, instalagao de corrimaos em escadas e rampas, vagas de estacionamento
reservadas, entre outros.

No entanto, em muitas situagdes, 0 que se observa ¢ que nao ha aplicacdo adequada da legislagao
e das normas que tratam do assunto, o que impede a inclusao das pessoas com deficiéncia. As barreiras
arquitetonicas sdo impostas por projetos equivocados e por execucdes inadequadas, ambos causados
pela falta de conhecimento e de fiscalizagao.

Nesse sentido, o TCE/SC exarou a Decisdo Normativa n® TC-14/2016 (SANTA CATARINA,
2016), que “orienta as unidades gestoras sobre a necessidade de cumprimento das normas legais e
regulamentares relativas a acessibilidade” quanto a:

e Concepgao e implantacdo dos projetos arquitetonicos e urbanisticos;

e Construgdo, reforma ou amplia¢do de edificagdes de uso publico;

e Aprovacdo de projetos de natureza arquitetonica e urbanistica;

e Emissdo do alvard de funcionamento, licenciamento ¢ “habite-se”.
Ainda, a acessibilidade deve nortear:

e Os Planos Diretores Municipais e Planos Diretorés de Transporte e Transito e o Plano de
Mobilidade Urbana;

e O Codigo de Obras, o Codigo de Postura, a Lei de Uso € Ocupacdo do Solo e a Lei do
Sistema Viario;

¢ Os estudos prévios de impacto de vizinhanga;
o As atividades de fiscalizacao. € imposi¢ao de sancdes, incluindo a vigilancia sanitdria e
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ambiental.

3.4.QUAIS EXIGENCIAS DEVEM COMPOR A QUALIFICACAO TECNICA DAS
PROPONENTES E COMO AGIR COM SUBCONTRATACAO NAS CONTRATACOES DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

O edital pode exigir comprovagao de experiéncia técnico-profissional (do responsavel técnico)
e técnico-operacional (da empresa), nos termos do art. 30 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL,
1993). Tais exigéncias devem estar limitadas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, ou seja, ndo basta a ocorréncia de um ou de outro requisito, ¢ preciso que ambos ocorram
simultaneamente.

Em cada caso, a Administragdo devera verificar quais exigéncias constantes do rol dos arts.
30 e 31 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) sdo imperativas para a satisfacdo do objeto e
exigir apenas o que for efetivamente indispensavel. O excesso de exigéncias ndo assegura o aumento
da seguranca e viola o principio.da competitividade, porque pode afastar da participacdo no certame
concorrentes que tinham efetivas condigdes de executar a obra ou o servigo comum a proposta melhor
para a Administracao.

Os quantitativos da exigéncia técnica devem, a principio, ser inferiores a 50% das quantidades
projetadas, de acordo com as razoes do veto da alinea “b” do § 1° do art. 30, da Lei (federal) n® 8.666/93
(BRASIL, 1993), formulado pela Advocacia Geralda Unido na mensagem de veto do Executivo a sanc¢ao
da referida lei.

Para as respectivas comprovagoesgnaordeve haver limitacao,de tempo, época, locais especificos
ou execuc¢do de servigos atrelados ao fornecimento de materiais e equipamentos. A relevancia técnica
deve ser demonstrada pela execugao da obra e nao pela aquisicao de materiais. Nesse caso, o que importa
¢ a capacidade financeira a ser suportada pela eventual contratada para a realiza¢do do contrato, com as
aquisi¢Oes previstas; questdo essa a ser exigida na qualificacde economico-financeira das licitantes, e
nao na qualificagdo técnica.

Outra questdo a ser discutida ¢ o numero de atestados técnicos que podem ser permitidos para
a comprovacao da Qualificacdo Técnica. Itens como assentamento de tubulagdes, pavimentagoes,
escavagdes, escoramentos, entre outros, podem ser comprovados com a utilizagdo de mais de um atestado
técnico, ja que sdo servigos repetitivos, e a particdo da quantidade exigida ndo interfere na capacidade
técnica. O Tribunal de Contas da Unido entende que ¢ ilegal a estipulacdo de um numero maximo de
atestados como forma de comprovacao da capacidade técnico-operacional, por configurar infringéncia
ao art. 3°, § 1°, inciso I, e art. 30, inciso Il e § 5°, da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993), ¢ ao art.
37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Sobre a subcontratacdo, a Administragao tera que especificar no edital as obras ou servigos para os
quais sera admitido ou nao a subcontratagao, em conformidade com o art. 72 da Lei (federal) n® 8.666/93
(BRASIL, 1993). Somente ¢ passivel de subcontratacdo os objetos que a Administra¢do entende como
parcela de menor relevancia, nao devendo constar das exigéncias de qualificacao técnica.

3.5.0 QUE DEVE SER OBSERVADO NOS ADITAMENTOS CONTRATUAIS NO CASO DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

Importante destacar, antes mesmo da imersao no cerne da questdo, que aditivos sdo excegdes,
sendo que o contrato deve estar devidamente definido em seus termos iniciais, com servigos ¢ quantidades
respaldados por projeto béasico adequado, conforme art. 6°, IX, da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL,
1993). Contudo, também nao € razoavel impor a administracao a execucdo de servicos que ndo mais terdo
sua eficacia plena se ndo foram alterados. Desta forma, para resguardar o interesse publico, seguindo as
condigdes de contorno estabelecidas pela legislacao, sao possiveis as alteragdes contratuais por meio de
aditivo.
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Também cabe ponderar que solicitagcdes de aditamentos em obras de engenharia estdo intimamente
ligados a qualidade dos projetos. Sdo corriqueiros os aditivos motivados por projetos inadequados, ndo
podendo ser pratica aceitavel. O Tribunal de Contas da Unido orienta nos Acordaos n* 296/2004 —
Plenario, TCU (Brasil 2004), 1569/2005 — Plenario, TCU (Brasil 2005), 1175/2006 — Plenario (Brasil
2006) e 648/2007 — Plenario (Brasil 2007):

A deficiéncia de projeto basico € que da causa a aditamentos de contratos
desnecessarios. Constitui pratica ilegal e ilegitima a chamada “revisao de projetos em
fases de obras” uma vez que trata, geralmente, de introduzir modificagdes no contrato
logo apds a sua assinatura, decorrentes de projetos basicos ineptos e desatualizados,
conforme determinagdes expressas nos Acordaos 296/2004, 1569/2005 e 1175/2006,
proferidos no Plenario do TCU.

O projeto basico deve conter os elementos necessarios e suficientes a caracterizar,
com nivel de precisdo adequado, os servicos a serem prestados, devendo basear-se
em estudos técnicos preliminares que assegurem a viabilidade do empreendimento e
conter os elementos prescritos na Lei n® 8.666/93 (Acérdao TCU 648/2007- Plenario)

Como todo ato administrativo, a licitagdo é procedimento formal que, em observancia a finalidade
publica, deve ter seus atos devidamente motivados. Portanto, o pedido de aditivo devera ser encaminhado
ao setor da administragdo responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagao do contrato, acompanhado
de justificativa técnica e de planilha quantitativa (acréscimos e dedugdes) devidamente fundamentadas.
No caso de alteragdo de projetos, além das justificativas, deve haver respaldo do autor do projeto original
€ novo cronograma fisico-financeiro (caso seja inviavel manter o inicialmente pactuado).

Apos aprovagdo do responsavel pela fiscalizagao, devera ser emitido parecer juridico e elaborado
texto final da minuta de aditamento. O ato se completa com a assinatura da autoridade competente e
do contratado e a publicacdo do extrato do aditivo. No caso de obras, devera ser apresentada, ainda, a
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) complementar de execucao.

Considerando a relevancia do tema, o legislador original reservou se¢do especifica na Lei de
Licitagdes — Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993) — para tratar do assunto: “Da Alteragdao dos
Contratos” (Secao 111, Capitulo III).

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificagoes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢@o quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por
esta Lei;

I = poracordo das partes:

a) quando conveniente a substituicdo da garantia‘de execugao;

b) quando necessaria a modifica¢do do regime‘de execugao da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido 0 valor inicial atualizado, vedada a
antecipacao do pagamento, com rela¢do ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimento de bens ou execugao de obra ou
servico;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado ea retribuicdo da administragdo para a justa remuneragao
da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
economico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores
ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de for¢a maior,
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caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e

extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqiienta por cento)
para os seus acréscimos.
§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: [...]
II - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.
§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.
§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracao pelos custos de aquisi¢ao regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.
§ 5°Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a data da apresentagido
da proposta, de comprovada repercussido nos pregos contratados, implicaréio a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.
§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracao devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.
[...]
§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto
no proprio contrato, as atualizagdes, compensacoes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condigoes de pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotagdes or¢camentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteragao do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebragdo de aditamento.
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De inicio, extrai-se do texto legal os limites quantitativos para alteragdes unilaterais (feitas pela
administrag@o) sobre o valor contratado:

e 25% de acréscimos ou supressodes, para obras e servigos de engenharia;
e 50% de acréscimos, para reformas.

A jurisprudéncia orienta quanto a impossibilidade de compensagdes entre valores de supressao
e acréscimo. Por exemplo, seria irregular quantificar como 10 % uma alteragdo contratual que resulte
da compensagdo de acréscimos de 70 % e de supressdes de 60 %, em relagdo aos valores originais do
contrato, nos termos do Acérdao n°® 2554/2017, TCU (BRASIL, 2017):

Contrato Administrativo. Aditivo. Limite. Acréscimo. Supressao. Compensagao.
Vedacao.

Como regra geral, para atendimento dos limites definidos no art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei
8.666/1993, os acréscimos ou supressdes nos montantes dos contratos firmados pelos
orgdos e entidades da administragdo Publica devem ser considerados de forma isolada,
sendo calculados sobre o valor original do contrato, vedada a compensagao entre
acréscimos e supressoes.

O legislador previu situagdes distintas para-as possibilidades de alteragdes contratuais-unilaterais
e por comum acordo. A previsdo de alteragdes unilaterais decorre da possibilidade de clausulas
exorbitantes e da satisfacdo do interesse publico. O art. 58 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993)
reforca o entendimento.
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequagio as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

IT - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art. 79 desta
Lei;

III - fiscalizar-lhes a execugdo;

IV - aplicar sangdes motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, imoveis,
pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de
acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipotese de rescisao do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as cldusulas economico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

No que tange aos percentuais alterados no contrato entende o Tribunal de Contas de Santa
Catarina, no Prejulgado n® 736 (SANTA CATARINA, 1999), que: “sera obrigatoria nova licitacao
para contrata¢des que excederem o limite previsto nos paragrafos 1° e 2° do art. 65 da Lei (federal) n.
8.666/93”.

Deve-se comprovar tecnicamente, em processo administrativo, que tal mudanga ¢ necessaria
para melhor ajustar o objeto contratado aos objetivos que a Administragao pretendeu com a execucao do
contrato. Importante ressaltar que as alteracdes ndo podem transfigurar o objeto originalmente contratado.

Além das modificagdes nas quantidades previstas nos or¢amentos, sdo corriqueiras modificagdes
dos prazos inicialmente ajustados. Como ja exposto, qualquer alteracao ao contrato deve ser devidamente
motivada, com justificativas técnicas que respaldem a impossibilidade de cumprimento dos termos
inicialmente pactuados. Os elementos precisam caracterizar a superveniéncia dos fatos e demonstrar que
os motivos do atraso ndo poderiam ser previstos anteriormente, sob pena de ilegalidade.

Quando da elaboragao das propostas de preco, as concorrentes devem dimensionar adequadamente
suas equipes, maquindrios e ferramentas para execugao do objeto no prazo estipulado pela administracao.
Na hipdtese de o atraso se dar por inépcia incapacidade da contratada, como, por exemplo, no caso de
nao ter dimensionado corretamente suas frentes de servigo, ¢ dever da Administragao impor sangdes ao
particular sob tutela da isonomia e do previsto no art. 58 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993),
uma vez que as demais concorrentes, com prego superior, ndo contavam esse relaxamento de prazo.

Na situacdo supracitada, mesmo que a contratada tenha dado causa ao atraso, para resguardar o
interesse publico, é possivel aditar os prazos contratuais, mas nao sem antes aplicar multas.

Como situagao paradigma, podemos citar o pleito de aditivo contratual de prazo por excesso de
chuvas, situagdo comum em obras e servicos de engenharia, sobretude no setor rodoviario. Contudo, s6
haveria guarida desta justificativa ap6s analise da série historica de chuvas da regido, pois ¢ razoavel
supor que estas ocorrerdo durante a execu¢do da obra. Em suma, a chuva s6 pode ser considerada
imprevisivel se efetivamente durante o periodo de obras houve indice pluviométrico superior ao que
seria razoavel prever.

Segundo o art. 6° da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993), a empreitada por preco global
ocorre “‘quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por preco certo e total”. Destes termos,
compreende-se que as alteracdes para essa modalidade de licitagdo sao mais restritas, impondo
ao contratado uma margem maior de¢ incertezas, j& inclusa em sua proposta de prego na parcela do
“Beneficios ¢ Despesas Indiretas” (BDI):

Contudo, mesmo em situagdes excepcionais, ha possibilidade de aditivos para contratos nesse regime
de empreitada. Como explicitado no Prejulgado do TCE/SC n® 1383/2003 (SANTA CATARINA, 2003):
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Por ato unilateral da Administragao, o contrato de execugao de obra publica sob

o regime de empreitada por preco global admite acréscimo quantitativo do objeto
(alterac@o quantitativa) se o acréscimo estiver relacionado exclusivamente as obras
especificadas no contrato original, com as devidas justificativas e atendido ao interesse
publico, no limite de até 25 % do valor original atualizado do contrato, nos termos

do art. 65, §§ 1° e 2°, da Lei (federal) n° 8.666/93, sendo vedada a inclusdo de outras
obras nao previstas na licitagao e objeto contratual, mantidos os pregos unitarios da
proposta vencedora da licitagdo.

Em contratos executados mediante o regime de empreitada por preco global, excepcionalmente
podem ser editados termos aditivos nos casos em que, por erro da Administragdo, houver subestimativas
ou superestimativas relevantes nos quantitativos do orcamento-base da licitagdo, desde que observados
os critérios definidos no Acérdao do TCU n° 1977/2013 Plenario (BRASIL, 2013) e Acordao do TCU
n°®291/2016 (BRASIL, 2016).

Ao apreciar a matéria, que resultou no Acordao 291/2016 (BRASIL, 2016), a Ministra do TCU,
Ana Arraes, ponderou que € necessario analisar no caso concreto se a alteragdo imposta pelo aditivo ndo
estaria contida na parcela de risco inclusa no BDI, sob pena de enriquecimento ilicito.

Nos termos do art. 57, § 1°, art. 58, § 2°, e art. 65, inc. II, alinea ‘d’ e demais correlatos, da Lei
(federal) n° 8.666/1993 (BRASIL, 1993), 0 equilibrio econdmico-financeiro esta positivado como causa
de alteragao contratual.

Deve-se comprovar a imprevisibilidade, pois eventos que oneram a execugdo somente impdem
alteragdes ao contrato se ndo forem corriqueiras ou regulares. Ondissidio coletivo, por exemplo, ndo
pode ser motivo de reequilibrio econdmico-financeiro, pois € fato certo que anualmente os saldrios serdo
reajustados.

3.6.QUAIS AS LICENCAS E APROVACOES QUE DEVEM SER OBTIDAS ANTES DA
LICITACAO DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

Sao necessarias, com varia¢des em fung¢do do tipo e do local da obra:

e O Alvara para construir, segundo o que disponha a legislacdo municipal;

O Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV);

O Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA), quando
necessario;

As licencas ambientais (Prévia, Instalagao, Operagao);

A Consulta de Viabilidade, baseada nas indicag¢des dos estudos técnicos preliminares —
previsto no art. 6°, inciso IX, Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993); e

¢ A Autorizacdo nas Interferéncias.

Os alvaras sdo instrumentos de fiscalizagdo das prefeituras municipais para regularizagdo de
construcdes segundo o que dispdem os respectivos Planos Diretores Municipais (PDM) e a legislacao de
uso e ocupacao do solo urbano.

O Plano Diretor Municipal (PDM) ¢ instrumento da politica urbana, aprovado por Lei municipal,
de implantacao obrigatoria expressa no Estatuto das Cidades — Lei (federal) n° 10.257/2011(BRASIL,
2011) —, que dispde sobre diretrizes gerais de politica de desenvolvimento urbano, segundo previsdao no
art. 182 da Constituicao Federal. Ele integra a politica de desenvolvimento urbano e, consequentemente,
a gestdo or¢amentdria municipal. O estatuto lista requisitos obrigatorios a partir dos quais os planos
devem ser elaborados, tratando do tema em diversos artigos, em especial, a partir do art. 39.
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CAPITULO 111
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justiga social
e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no
art. 20 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 1o O plano diretor ¢ parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias e o orgamento anual incorporar
as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territorio do Municipio como um todo.

(..

Art. 41. O plano diretor € obrigatério para cidades:
I — com mais de vinte mil habitantes;
II — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

IIT — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
40 do art. 182 da Constituicao Federal,;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geologicos ou
hidrologicos correlatos.

§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso V
do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacdo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser elaborado
um plano de transporte urbano integrado, compativel ¢omo plano diretor ou nele
inserido.

Neste contexto, o Estatuto das Cidades também prevé como Instrumentos da Politica Urbana o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e o Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV), art. 4°,
VI, Lei (federal) n® 10.257/2001 (BRASIL, 2001), cuja elaboracdo,a depender da legislacdo municipal, é
requisito para aprovacao e emissao de alvara de projeto e de construgao de empreendimentos e atividades
publicos e privados em area urbana. Na se¢ao XII, o estatuto lista dispositivos especificos sobre o Estudo
de Impacto de Vizinhanca (EIV), os quais sdo reproduzidos a'seguir.

Do estudo de impacto de vizinhanca

Art. 36. Lei municipal definird.os empreendimentos € atividades privados ou publicos
em area urbana que dependerao de elaboracao de estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EI'V) para obter as licengas ou autorizagdes de construgdo, ampliagcdo ou
funcionamento a cargo do Poder Pablico municipal.

Art. 37. O EIV seré executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos
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do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populagdo residente na
area e suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes questdes:

I — adensamento populacional;

II — equipamentos urbanos e comunitarios;

IIT — uso e ocupacao do solo;

IV — valorizagao imobiliaria;

V — geragao de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilagao e iluminagio;

VII - paisagem urbana e patrimonio natural e cultural.

Paragrafo tnico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo
disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico municipal, por
qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracao do EIV nio substitui a elaboragdo e a aprovagao de estudo
prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislagdo ambiental.
(Grifo nosso).

Por sua vez, no art. 10 daLei (federal) n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981), consta a exigéncia de
licenciamento ambiental para empreendimentos considerados potencial e significativamente poluidores.
Percebe-se, a partir dai, que as situagdes em que haverd a necessidade do licenciamento ambiental
deverdo ser avaliadas diante das peculiaridades do caso concreto. De qualquer modo, a Resolucao
Conama (Conselho Nacional do Meio Ambiente) n © 237/1997 relaciona, em seu Anexo 1, um grupo de
atividades que deverao estar submetidas ao referido processo, mencionando que apenas as atividades de
significativo impacto ambiental devem ter prévio desenvolvimento de Estudo de Impacto Ambiental.
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A Resolucao Conama n° 237/1997 estabelece requisitos e competéncias para o procedimento
administrativo de realizacdo dos licenciamentos ambientais de localizacdo, instalacdo, ampliacdo e
operacdo de empreendimentos e atividades, que sao regulados por diretrizes dos 6rgaos componentes
do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente), tais como instru¢oes normativas do IBAMA. A
seguir, reproduzem-se trechos relevantes relativos ao licenciamento ambiental.

CONAMA 237/97 (BRASIL, 1997)

Art. 6° - Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um tUnico nivel de
competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgao, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagao;

II- Licenca de Instalacao (LI) - autoriza a instalacao do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental ¢ demais condicionantes da
qual constituem motivo determinante;

III - Licenca de Operacgao (LLO) - autoriza a operacao da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das
licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagao.

Paragrafo tnico - As licengas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento
ou atividade.

IN IBAMA 184/2008 (BRASIL, 2008)
Art. 36 - A solicitagcdo de EIA/RIMA se dara na fase de licenciamento prévio para
empreendimentos de significativo impacto ambiental.
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Art. 38 - Em empreendimentos de impacto pouco significativo e quando nao couber
analise locacional, o Ibama suprimira a fase de Licenca Prévia.

Art. 39 - Para empreendimentos de impacto pouco significativo o Ibama exigira
Estudo Ambiental Simplificado e Plano de Controle Ambiental, sendo que estes
poderao ser licenciados integralmente pelos Nucleos de Licenciamento Ambiental.
Art. 41 - A regularizagdo do licenciamento ambiental de empreendimentos se dara
pela emissao de Licenca de Operacio, que sera subsidiada por estudos ambientais
definidos pela Diretoria de Licenciamento Ambiental.

CONAMA 10/90, a critério do 6rgdo ambiental competente, o empreendimento,

em funcao de sua natureza, localizacdo, porte ¢ demais peculiaridades, podera ser
dispensado da apresentagdo do EIA/RIMA. Na hipdtese da dispensa de apresentagdo
do EIA/RIMA, o empreendedor devera apresentar um Relatorio de Controle
Ambiental- RCA, elaborado de acordo com as diretrizes a serem estabelecidas pelo
orgdo ambiental competente. (Grifo nosso).

Todas as licencas e autorizagdes devem ser obtidas previamente ao langamento do edital de
licitagdo, de modo a adequar o objeto que se pretende contratar aos condicionantes legais. Quando
obtidas apds a licitagdo do objeto, podem acarretar alteragdes que descaracterizam os entendimentos
previstos no projeto basico, inviabilizando a execug¢do do contrato em virtude de mudangas que,
porventura, sejam necessarias. Para melhor compreensao sobre essa cronologia, reproduz-se diagrama
proposto no livro “Obras Publicas, Comentérios a Jurisprudéncia do TCU (3* Edi¢do, 2014)”, o qual
ilustra as fases do projeto e as licengas ambientais necessarias desde o estudo de viabilidade e Estudo
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) até o funcionamento do empreendimento idealizado.

Estudo de Solicitagdo e Licitagdo / Solicitagdo e
Viabilidade Obten ";a dalLP Projeto Bsico Contraia do Obten: 52 daLl
EIA/RIMA/PBA = . 5
Entradaem Solicitagio / Cumprimento das
Funcionamento do <+ - 5 <4—— TérminodaObra < Medidas - Inicio da Obra
) Obtencdo da LO "
Empreendimento Mitigadoras

Figura 1: Obras Publicas, Comentarios a Jurisprudéncia do TCU (3" Edicao, 2014)

Por fim, ressalta-se a necessidade de Registro de Responsabilidade Técnica ou Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) para obra ou servigo de engenharia, na forma que dispde a Lei (federal)
n® 5.194/1966 (BRASIL, 1966). O registro ¢ necessario em qualquer fase de concepcao do objeto,
inclusive desde a fase de elaboracdo dos projetos, orgamentagdo, execucao e fiscalizacdo, conforme se
pode depreender dos dispositivos reproduzidos a seguir.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia,
de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser
submetidos ao julgamento das autoridades competentes e séiterdo valor juridico
quando seus autores forem profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 17.-Os direitos de autoria de um plano ou projeto de engenharia, arquitetura
ou agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros
interessados, sdo do profissional que os elaborar.

Art. 20. Os profissionais ou organizac¢des de técnicos especializados que colaborarem
numa parte do projeto, deverdo ser mencionados explicitamente como autores da
parte que lhes tiver sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos, como
plantas, desenhos, calculos, pareceres, relatorios, analises, normas, especificagdes e
outros documentos relativos ao projeto, sejam por eles assinados.

O trabalho técnico de elaboragdo de or¢amento de obras publicas é atribuicdo de profissionais
cujas competéncias estejam previstas na Lei (federal) n® 5.194/1966 (BRASIL, 1966), que regula o
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exercicio das profissdes de Engenheiro e Engenheiro-Agronomo. Dessa forma, devera sempre haver
uma Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), que foi prevista na Lei (federal) n® 6.496/1977
(BRASIL, 1977), vinculando o servigo prestado na elaboragao do or¢gamento ao profissional responsavel,
assim como deve haver registro de responsabilidade nas altera¢des contratuais de efeitos financeiros de
obras publicas, na forma do art. 65 da Lei (federal) n° 8.666/93 (BRASIL, 1993).

3.7.COMO UTILIZAR A GARANTIA QUINQUENAL?

O Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 618, determina que a solidez e seguranga de edificios e
outras constru¢des sdo de responsabilidade do empreiteiro de materiais e execu¢do, durante o prazo
irredutivel de cinco anos. Ocorre, porém, que muitos gestores publicos realizam novas despesas para
corrigir problemas construtivos que, por lei, sdo de responsabilidade dos contratados executores das
obras.

A responsabilidade do executor sobre o desempenho das obras também ¢ assegurada pelo art. 73,
§ 2°, da Lei (federal) n°® 8.666/93 (BRASIL, 1993), que determina:

Art. 73. (...)

§2° ‘o recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita execugao
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

A responsabilidade por defeitos precoces nas obras atinge também os projetistas ou empresas de
consultoria, por falhas ou omissdes nos projetos, ainda que estes tenham sido recebidos e aprovados pela
Administracao Publica.

A notificagdo aos responsaveis por quaisquer defeitos verificados em obras publicas, durante o
prazo quinquenal de garantia, é assegurada em fun¢ao da sua responsabilidade objetiva, determinada
pela lei, cabendo a estes as eventuais provas de excludéncia de culpabilidade, que devem se limitar tao
somente as alegacdes de: caso fortuito, motivo de forca maior, culpa exclusiva de terceiros e inexisténcia
do defeito.

Os gestores publicos, durante o prazo quinquenal de garantia, sdo obrigados a notificar os
responsaveis pelos defeitos verificados nas obras publicas. Sua omissao ou a realizagao de quaisquer
despesas para as corre¢des, sem exigir do contratado as reparacdes, quando devidas, sdo tipificadas pelo
art. 10 da Lei (federal) n® 8.429/1992 (BRASIL, 1992) como ato de improbidade administrativa.

Para garantir o direito de acionar os responsaveis pelos vicios construtivos, sugere-se que a
Administragdo Publica adote os procedimentos definidos na Orientagdo Técnica OT-IBR n°® 3/2011
(BRASIL, 2011), do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), dentre os quais
podemos destacar:

e A Administracao Publica deve implementar controle sobre o desempenho das obras
contratadas e recebidas. O controle sobre o desempenho deve permanecer, em regra, até o
término da garantia quinquenal estabelecida pelo art. 618 do Cédigo Civil;

¢ A Administracdo Publica deve realizar avaliacdes periddicas da qualidade das obras, apos
seu recebimento, preferencialmente a cada 12 (doze) meses;

e As inspec¢des as obras devem ser realizadas por profissionais habilitados, com experiéncia
suficiente para reconhecer os diversos tipos de defeitos e avaliar se sdo de fato precoces;

e Os profissionais precisam ir a campo munidos dos instrumentos necessarios a identificacao,
a localizagdo e ao registro dos defeitos, de acordo com a obra a ser avaliada;

e Todos os defeitos encontrados devem ser individualmente referidos em formularios
proprios. Os formularios de registro devem indicar, com precisdo adequada, a localizagdo
e a espécie de cada defeito encontrado;
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e Os defeitos que sejam flagrantemente decorrentes de caso fortuito, motivo de for¢a maior
ou culpa exclusiva de terceiros, ndo devem ser relatados para notificagdo aos executores
da obra, posto que caberdao a Administragdo Publica as suas corre¢des. Nao obstante, estes
devem constar nos formuldrios com uma legenda que os relacione as clausulas de exclusao
de culpabilidade aplicaveis;

e Os profissionais devem, ainda, realizar registro fotografico de cada tipo de defeito relatado;

e Concluidos os procedimentos de campo e havendo defeitos anotados, a Administragao
Publica deve instaurar, de imediato, o competente processo administrativo, que se iniciara
com a notificagdo extrajudicial do empreiteiro responsavel, acompanhada dos formularios
com os registros de todos os defeitos encontrados e das fotografias exemplificativas;

¢ Na notificacdo deve ser estabelecido um prazo para o inicio dos servigos de corre¢do
dos defeitos, excluindo-se os que estejam relacionados a clausulas excludentes de
culpabilidades, ou para a apresentagdo da defesa;

e Caso a empreiteira responsavel se comprometa a executar as reparacoes, a Administragao
Publica deve se certificar de que as solucdes apresentadas por aquela, caso divirjam das
suas, ndo sejam meramente paliativas, mas que durem por toda a vida util da obra;

e Caso a empreiteira responsavel encaminhe uma peca de defesa, a Administragao Publica
deve verificar se todos os defeitos relacionados foram objeto de contra-argumentos e se
aquela restringiu sua tese as quatro excludentes de culpabilidade;

e ApOs a andlise da peca de defesa, a Administragdo Publica deve emitir relatdrio técnico
que, concluindo pela sua procedéncia, recomende o arquivamento do processo, ou,
concluindo pela improcedéncia, fundamente nova notificagdo ao executor, desta feita
para o inicio imediato dos servicos. Essa nova notificacdo deve ser acompanhada de
planilha or¢gamentaria que descreva os servigos a serem executados, com suas respectivas
quantidades e pregos. Quanto a esta notificagdo, ainda cabe defesa por parte do executor;

e Ainstauracao ou instrucao do Processo Administrativo ndo impede que, em casos urgentes,
a Administragdo Publica execute os servigos de reparacdao. Nesse caso, deve comunicar
previamente o fato a empreiteira responsavel, informando do respectivo orgamento para
posterior ressarcimento;

e Caso a empreiteira ndo inicie no prazo estipulado os servicos solicitados ou deixe de
apresentar a competente peca de defesa, a Administragdo Publica deve encerrar o
Processo Administrativo, concluindo pela responsabilizacdo do executor, e remeté-lo
para a Procuradoria-Geral da unidade federativa, ou outro Orgdo de equivalente fungio,
solicitando a demanda do devido processo judicial;

e Considerando que os defeitos observados nas inspe¢des normalmente se agravam com o
passar do tempo, deve-se solicitar que a Procuradoria-Geral, ou outro Orgio de equivalente
fungdo, pleiteie judicialmente a contratada uma obrigacao de fazer, ao invés de somente
uma indenizacdo pelo valor da causa;

e Dado o regular transcurso do processo administrativo € a urgencia em se iniciarem oS
reparos, uma vez que sua postergacdo acarreta o agravamento dos defeitos e perigo ou
desconforto aos usuarios, o oficio de notificacdo deve também requisitar um pedido de
antecipagado de tutela e a arbitragem de uma multa diaria pelo ndo cumprimento;

e A instauracdo ou instru¢ao do Processo Judicial ndo impede que, em casos urgentes, a
Administragao Publica execute 0s servigos de reparagdo. Neste caso, deve comunicar
previamente o fato, informando do respectivo or¢amento, a Procuradoria-Geral, ou outro

140 XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal



Orgao de equivalente fungdo, para que tome todas as providéncias legais que assegurem o
posterior ressarcimento dos custos.

3.8.QUANDO PODE SER UTILIZADA A LICITACAO TIPO “TECNICA E PRECO” PARA
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA?

A Lei estabeleceu como condi¢@o primeira para utilizagcdo dos tipos licitatérios “melhor técnica”
ou “técnica e preco” que os servigos, incluidos os de engenharia, sejam de natureza predominantemente
intelectual.

Outra possibilidade € para fornecimento de bens e execucao de obras ou prestacdo de servicos de
grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito.
Porém, somente em carater excepcional, por autorizagao expressa e mediante justificativa circunstanciada
da maior autoridade da Administra¢ao promotora constante do ato convocatdrio.

Essa hipotese, ainda assim, precisa ser atestada por autoridades técnicas de reconhecida
qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes de
execucao, com repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis. Além disso, deve existir a possibilidade destas solugdes e variagdes serem
adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato
convocatorio.

Da mesma maneira, condi¢cao essencial para utilizacao desses tipos licitatorios € o estabelecimento
de critérios objetivos de julgamento. Caso contrario, someénte se podera realizar a licitagdo pelo menor

preco.
Vejam-se as previsdes constantes da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993):

Art. 46. Os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e preco” serdo utilizados
exclusivamente para servicos de natureza predominantemente intelectual, em
especial na elaboragdo de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento
e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do
artigo anterior.

§ 1° Nas licitagdes do tipo “melhor técnica” sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixard o prego maximo que
a Administrag@o se propde a pagar:

I - serfio abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliacao e classificacao destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem
a capacitacdo e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizacgdo, tecnologias ¢ recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para
a sua execugao;

[...]

§ 2° Nas licitagdes do tipo “técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao inciso I
do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

I - sera feita a avaliacdo e a valorizacao das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

II - a classificacdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizag¢des das propostas técnicas e de prego, de acordo com 0s pesos preestabelecidos
no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitag@o previstos neste artigo poderao ser adotados,
por autorizacao expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da
Administracdo promotora constante do ato convocatorio, para fornecimento de bens
e execucdo de obras ou prestacio de servicos de grande vulto majoritariamente
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dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solugdes alternativas e variagdes de execugdo, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na conformidade

dos critérios objetivamente fixados no ato convocatorio. (grifo nosso).

Ou seja, a Lei definiu que, ao se utilizar os tipos de licitacdo “melhor técnica” ou “técnica e
preco”, estes serdo aplicados exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual.
O que nao significa dizer que esses servigos devam ser licitados obrigatoriamente pela melhor técnica ou
técnica e prego, por exemplo, no caso de projetos.

Assim, para os servigos de projetos, consultoria, supervisao ou outro objeto licitado que possa ser
suficientemente descrito para garantir a satisfacdao do interesse publico e ficar demonstrada a qualificacao
técnica das licitantes na fase de habilitacdo, inexistem motivos para ndo adotar o menor pre¢o como
critério de julgamento, nos termos definidos no art. 30 da Lei (federal) n® 8.666/93 (BRASIL, 1993).

E preciso sempre ter presente os principios definidos pela referida Lei de Licitagdes e Contratos,
no seu art. 3%

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo, assim como vem ocorrendo nas ultimas edi¢des do Ciclo de Estudos, o Tribunal
de Contas do Estado busca, por meio da sele¢@o de temas atuais e relevantes, auxiliar os jurisdicionados
a cumprirem de forma qualificada o seu papel e, consequentemente, atingirem a esperada vantajosidade
e efetividade das contratagdes publicas.

A complexidade e importancia desse tema tornam indispensdveis o conhecimento € o empenho
dos agentes publicos envolvidos. Contudo, frente as demandas de todas as unidades da Administra¢do
municipal, referentes a objetos dos mais diversos, muitas vezes esses profissionais ficam limitados em
sua qualificacdo, seja por recursos financeiros ou por disponibilidade de tempo.

Assim sendo, foram apresentados temas gerais de licitagdes e contratos que, embora ja venham
sendo enfrentados desde a edicdo da lei, ainda hoje geram duvidas ou vém recebendo um novo olhar
da doutrina e da jurisprudéncia. Do mesmo modo, foram elencados alguns objetos especificos que, pelo
nimero de processos que tramitam no TCE/SC e pelas constantes intefpelacdes dos jurisdicionados,
merecem atengdo especial e orientagdes praticas para sua condugao.

Além do aprimoramento técnico, acredita-se que as reflexdes propostas demonstram a
importancia de todos os envolvidos nas contratagdes administratiyas para o atendimento da finalidade
publica, refor¢ando o dever de eficiéncia e as responsabilidades inerentes ao exercicio de cada um dos
participantes nesse processo.

REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢cao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em: 30 mai. 2018.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 06 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/

XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal



ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1e1/113146.htm. Acesso em: 27 abr. 2018.

. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o0 Codigo Civil. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 27 abr. 2018.

. Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/Ccivil 03/leis/LEIS 2001/L.10257.htm. Acesso em: 20 abr. 2018.

. Lei n®9.637, de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
organizagdes sociais, a criacdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos 6rgdos
e entidades que menciona e a absor¢ao de suas atividades por organizagdes sociais, ¢ da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L9637.htm.> Acesso em: 25
mai. 2018.

. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constitui¢do Federal, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/LL8987cons.htm. Acesso em: 2 mai. 2017.

. Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, institui normas para licitagoes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciviln03/leis/L8666cons.htm. Acesso em: 30 mai. 2018.

. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sebre as sancdes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito.no.exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na
administracao publica direta, indireta ou fundacional e dé outras providéncias. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8429.htm. Acesso em: 27 abr. 2018.

. Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6938.htm. Acesso em: 20 abr. 2018.

. Lei 6.496, de 07 de dezembro de 1977. Institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica”
na prestacao de servicos de engenharia, de arquitetura e agronomia. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/L6496.htm. Acesso em: 20 abr. 2018.

. Lei n° 5194, de 24 de dezembro de 1966. Regula o exercicio das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/L5194.htm. Acesso em: 20 abr. 2018.

. Lei n.” 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢camentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/Ccivil 03/leis/L4320.htm. Acesso em: 28 abr.
2017.

SANTA CATARINA. Lei n° 12.929, de 04 de fevereiro de 2004. Institui o Programa Estadual de
Incentivo as Organizagdes Sociais e estabelece outras providéncias. Disponivel em: http:/leis.alesc.
sc.gov.br/html/2004/12929 2004 _Lei.html. Acesso em: 30 abr. 2018.

BRASIL.Decreto n° 9.190, de 1° de novembro de 2017.
Regulamenta o disposto no art. 20 da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998. Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/D9190.htm>. Acesso em 25 mai. 2018.

SANTA CATARINA. Decreto n° 4.272, de 28 de abril de 2006. Regulamenta o programa estadual de
incentivo as organizacgdes sociais instituido pela Lei n® 12.929, de 04 de fevereiro de 2004 e alteragdes
posteriores e estabelece outras providéncias. Disponivel em: http://www.pge.sc.gov.br/index.php/

XVl Ciclo|de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal 143

w
o
(e]
<
o
(2]
2
(¢}
s
S
(2]
<
)
3
o
(2]
w
(o]
4
[~
4
w
("4
(o]

BENS E CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS




legislacao-estadual-pge. Acesso em: 30 abr. 2018.

BRASIL. Norma Brasileira 9050/2015, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas.
Acessibilidade a edificagdes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos. Disponivel em: http://www.
pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/arquivos/%5Bfield generico imagens-filefield-
description%5D_24.pdf. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Norma Brasileira 16537/2016, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas.
Acessibilidade — sinalizacao tatil do piso — diretrizes para elaboracao de projeto e instalagdo.

BRASIL, Resolu¢iao Conselho Nacional do Meio Ambiente n° 01, de 23 de janeiro de 1986.
Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html. Acesso em: 20 abr. 2018.

. Resolucao Conselho Nacional do Meio Ambiente n® 237, de 19 de dezembro de 1997.
Dispde sobre licenciamento ambiental; competéncia da Unido, Estados e Municipios; listagem de
atividades sujeitas ao licenciamento; Estudos Ambientais, Estudo de Impacto Ambiental e Relatoério de
Impacto Ambiental. Disponivel em: http://extwprlegs]1.fao.org/docs/pdf/bra25095.pdf. Acesso em: 20
abr. 2018.

BRASIL, Instrucdo Normativa IBAMA 184, de 17 de julho de 2008, alterada pela Instru¢ao
Normativa IBAMA 14/2011. Estabelece, no ambito desta Autarquia, os procedimentos para o

licenciamento ambiental federal. Disponivel em: http://www.ibama.gov.br/sophia/cnia/legislacao/
IBAMA/IN0184-170708.PDF. Acesso em: 20 abr. 2018.

BRASIL. Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
Instrucao Normativa (Federal) n. 05, de 26 de maio de 2017. Dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratagdo de servigos sob o regime de execu¢ao indireta no ambito da
Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. Disponivel em: https:/www.

comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/760-instrucao-normativa-
n-05-de-25-de-maio-de-2017. Acesso em: 30 abr. 2018.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 1923 — DF. Relator Ayres Britto, de 17
dezembro 2015. Disponivel em: <http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.

asp?numero=1923&classe=ADI&codigoClasse=0&origem=JUR &recurso=0&tipoJulgamento=M>.
Acesso em: 24 mai. 2018.

BOSCARDIN FILHO, Antonio ef al. Licitacdes e contratagdes publicas: aspectos destacados.
XVII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal. Disponivel em: http://www.
teelsc.gov.br/sites/default/files/Apostila%20CICLO%20X VII%20corrigida 0.pdf. Acesso em: 30 abr.
2018.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015.

GUIMARAES, Edgar. NIEBUHR, Joel de Menezes. Registro de Precos. Aspectos Priticos e
Juridicos. Belo Horizonte: Férum, 2013. p. 64

FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sistema de Registro de Precos e Pregao Presencial e
Eletronico. 6. ed. Belo Horizonte: Forum, 2015. p. 321.

MENDES, Renato Geraldo. O processo de contratacio publica: fases, etapas e atos. Curitiba:
Zénite, 2012.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Instru¢ao Normativa n° TC-21/2015, de
09 de novembro de 2015. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis normas/
INSTRU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA %20N%2021-2015%20CONSOLIDADA_0.pdf.
Acesso em: 30 abr. 2018.

144 XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal



. Tribunal de Contas do Estado. Instru¢ao Normativa n° TC-22/2015, de 07
de dezembro de 2015. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/
INSTRU%C3%87%C3%830%20NORMATIVA%20N%2022-2015%20CONSOLIDADA.pdf .
Acesso em: 30 abr. 2018.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Decisao Normativa n° TC-14, de 11 de margo
de 2016. Orienta as unidades gestoras sobre a necessidade de cumprimento das normas legais e

regulamentares relativas a acessibilidade. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/
leis_ normas/DECIS%C3%830%20NORMATIVA%20N%2014-2016.pdf. Acesso em: 27 abr. 2018.

ORIENTACOES PRATICAS PARA AQUISIGAO DE

BRASIL, Orientacao Técnica n° 1/2006, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.
Projeto Bésico. Disponivel em: http://www.ibraop.org.br/wp-content/uploads/2013/06/orientacao
tecnica.pdf. Acesso em: 27 abr. 2018.

BRASIL, Orientaciao Técnica n° 3/2011, do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas.
Garantia Quinquenal em Obras Publicas. Disponivel em: http://www.ibraop.org.br/wp-content/
uploads/2013/06/0OT-IBR-003-2011.pdf. Acesso em: 27 abr. 2018.

BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao. Acordao n. 2554/2017 - Plenario. Processo 010.232/2017-
6. Relator Ministro Substituto André de Carvalho. Brasilia, 14 de novembro de 2017. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo>. Acesso em: 30 abr.
2018.

. Tribunal de Contas da Unido. Acordao n. 291/2016 - Plenario. Processo RA 012.626/2011-
2. Relatora Ministra Ana Arraes. Brasiliagl7-defevereiro de 2016. Disponivel em: <https://contas.tcu.
gov.br/pesquisalurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo>. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 3.239/2013 — TCU/Plenario.
Processo TC 018.739/2012-1. Relator Walton Alencar Rodrigues, 27 de novembro
de 2013. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/
detalhamento/11/%252a/NUMACORDA0%253A3.239%2520ANOACORDAO%253A2013/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false>. Acesso
em 24 mai. 2018.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 1977/2013 - Plenario.
Processo 044.312/2012-1. Relator Ministro Valmir Campelo. Brasilia, 31 de julho
de 2013. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisalJurisprudencia/#/
detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1977%2520ANOACORDAO%253A2013/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1/false>. Acesso
em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 7401/2011 — 1* Camara. Processo 025.252/2009-
1. Relator Ministro Jos¢é Mucio Monteiro. Brasilia, 30 de agosto de 2011. Disponivel em: https://contas.
tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?se AbrirDocNoBrowser=true&codArqCatalogado=3158307.
Acesso em: 06 jun. 2018.

. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n. 2731/2009 — Plenério. Processo 032.202/2008-1.
Relator Ministro Marcos Bemquerer. Brasilia, 18 de novembro de 2009. Disponivel em: https://contas.
tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/*/KEY:ACORDAO-COMPLETO-1598486/
DTRELEVANCIA%?20desc/false/1. Acesso em: 06 jun. 2018.

. Tribunal de Contas da Unido. Acoérdao n. 648/2007 - Plenario. Processo 010.997/2004-4.
Relator Ministro Marcos Vinicios Vilaga. Brasilia, 18 de abril de 2007. Disponivel em: <http://www.
lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2007-04-18;648>. Acesso em: 30
abr. 2018.

XVl Ciclo|de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal 145

n
[®]
o
%
L
0
w
3
1]
o
L
(a]
(®]
<L
<
3
=
=z
o
(8]
w
[72)
=z
]
1]




146

BRASIL. Tribunal de Contas do Estado. Simula n° 02 — Decisido n° 287/2017. Processo ADM
17/80080520. Floriandpolis, 24 de abril de 2017. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/
files/S%C3%9AMULA%20N%C2%BA%202.pdf. Acesso em: 30 abr. 2018.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n°® 2159. Processo CON-
14/00299079. Relator: Herneus de Nadal. Florianopolis, 17 de setembro de 2014. Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/content/jurisprud%C3%AAncia. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 2007. Processo CON-09/00322098.
Relator: Julio Garcia. Floriandpolis, 16 de setembro de 2009. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/
content/jurisprud%C3%A Ancia. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 1952. Processo CON-08/00154096.
Relator: Wilson Rogério Wan-Dall. Florian6polis, 05 de junho de 2008. Disponivel em: <http://www.
tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em: 27 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 1895. Processo CON-07/00001662.
Relator: Wilson Rogério Wan-Dall. Floriandpolis, 06 de agosto de 2007. Disponivel em: http://www.
tce.sc.gov.br/content/jurisprud%C3%A Ancia. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 1643. Processo CON-05/00543500.
Relator: Wilson Rogério Wan-Dall. Florian6polis, 25 de abril de 2005. Disponivel em: http://www.tce.
sc.gov.br/content/jurisprud%C3%A Ancia. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 1383. Processo CON-03/02721738.
Relator: Wilson Rogério Wan-Dall. Floriandpolis, 26 de maio de 2003. Disponivel em: <http://www.
tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em: 27 abr. 2018.

.Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n°® 1151. Processo CON-01/01962347.
Relator: Clovis Mattos Balsini. Floriandpolis, 06 de maio de 2002. Disponivel em: http://www.tce.
sc.gov.br/content/jurisprud%C3%A Ancia. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 1039. Processo CON-01/01847084.
Relator: Luiz Suzin Marini. Florianopolis, 22 de outubro de 2001. Disponivel em: http://www.tce.
sc.gov.br/content/jurisprud%C3%A Ancia. Acesso em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 810. Processo CON-TC9725711/92.
Relatora Thereza Apparecida Costa Marques. Floriandpolis, 31 de julho de 2000. Disponivel em:
<http://www.tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em: 27 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 803. Processo CON 06055701/99.
Relator: Antero Nercolini. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/menu/decisoes>. Acesso em:
23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 736. Processo CON-93/5340500.
Relator: Auditor Substituto de Conselheiro Altair Debona Castelan. Florianopolis, 09 de agosto de

1999. Disponivel em: <httpi//www.tce.sc.gov.br/content/jurisprud%C3%AAncia/>. Acesso em: 30 abr.
2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n® 617. Processo COM-TC 0432000/83.
Relator: Luiz Suzin Marin. Disponivel em: http://www.tce.sc.gov.br/content/jurisprud%C3%A Ancia.
Acesso em: 30 abr. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Prejulgado n° 533. Processo CON-TC0258602/79.
Relator: Salomao Ribas Junior. Floriandpolis, 13 de abril de 1998. Disponivel em: <http://www.tce.
sc.gov.br/content/jurisprud%C3%A Ancia>. Acesso em: 25 mai. 2018.

XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal



SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n. 503/2016. Processo TCE
08/00756142. Relator Cleber Muniz Gavi. Florianopolis, 21 de setembro de 2016. Disponivel em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 2 mai. 2017.

. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n° 015/2016. Processo REP-15/00046806.
Relator: Wilson Rogério Wan-Dall, 02 de margo de 2016. Disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.br/
processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n. 0619/2014. Processo REP
13/00740806. Relator: Luiz Roberto Herbst. Floriandpolis, 27 de agosto de 2014. Disponivel em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n. 0106/2013. Processo REP
11/00251801. Relator: Luiz Roberto Herbst. Floriandpolis, 27 de fevereiro de 2013. Disponivel em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Acérdao n. 1106/2012. Processo REP 11/00428671.
Relator: Herneus de Nadal. Florianépolis, 07 de novembro de 2012. Disponivel em: http://servicos.tce.
sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisdo n® 461/2016. Processo REP-15/00348578.
Relator: Herneus de Nadal. Florianépolis, 08 de novembro de 2016. Disponivel em: http://servicos.tce.
sc.gov.br/processo. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do_Estadoe. Decisao n® 0209/2016. Processo REP-15/0043538]1.
Relator: Cesar Filomeno Fontes. Florianopolis, 08 de junho de 2016. Disponivel em: http://servicos.
tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisao n. 877/2015. Processo REP-14/00582064.
Relator: Adircélio de Moraes Ferreira Junior. Florianopolis, 12 de agosto de 2015. Disponivel em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisao n. 0107/2015. Processo REP 14/00590750.
Relator: Cleber Muniz Gavi. Florianopolis, 24 de marco de 2015. Disponivel em: http://servicos.tce.
sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisdo 5305/2014. Processo REP-13/00725084.
Relator: Wilson Rogério Wan-Dall. Floriandpolis, 18 de novembro de 2014. Disponivel em: http://
servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisdao n.: 1621/2014. Processo REP 12/00341152.
Relator: Julio Garcia. Floriandpolis, 06 de junho de 2014. Disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.br/
processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisdao n. 2093/2012. Processo REP-11/00390682.
Relator: Luiz Roberto Herbst. Florianopolis, 06 de junho 2012. Disponivel em: http://servicos.tce.
sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado. Decisao Singular GAC/LRH - 251/2018.
Processo REP 18/00217100. Relator Luiz Roberto Herbst. Floriandpolis, 18 de abril de 2018.
Disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.br/processo. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisdo Singular n® GAC/JNA - 170/2018. Processo REP
17/00120007. Relator: José Nei Alberton Ascari, 05 de abril de 2018. Disponivel em: http://servicos.
tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisao Singular n.: COE/SNI - 169/2018. Processo REP
XVl Ciclo|de Estudos de Controle Publico da Administragdo Municipal 147

ORIENTACOES PRATICAS PARA AQUISIGAO DE

n
[®]
o
%
L
0
w
3
1]
o
L
(a]
(®]
<L
<
3
=
=z
o
(8]
w
[72)
=z
]
1]




148

18/00158936. Relator: Sabrina Nunes locken. Floriandpolis. Disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.
br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisdo Singular COE/SNI — 125/2018. Processo REP
18/00133003. Relator: Sabrina Nunes locken. Floriandpolis, 14 de marco de 2018. Disponivel em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisao Singular GAC/CFF - 15/2018. Processo REP
17/00611329. Relator: Cesar Filomeno Fontes. Florianopolis, 02 de fevereiro de 2018. Disponivel em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisao Singular GAC/JCG - 341/2017. Processo REP
17/00611329. Relator: Julio Garcia. Florianopolis, 29 de setembro de 2017. Disponivel em: http://
servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Decisdo Singular n. GAC/CFF - 94/2017. Processo LCC
17/00419215. Relator César Filomeno Fontes, 7 de julho de 2017. Disponivel em: <http://servicos.tce.
sc.gov.br/processo/index.php/>. Acesso em: 25 mai. 2018

. Tribunal de Contas do Estado. Decisdao Singular n® GAC/HJN - 60/2017. Processo
17/00304159. Relator: Herneus de Nadal.. Florianopolis, 19 de junho de 2017. Disponivel em: http://
servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai.2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Relatério N° DLC 538/2017 e Despacho GAC/HJN
528/2017. Processo REP 17/00803236. Relator: Herneus De Nadal. Disponivel em: http://servicos.tce.
sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Despacho Singular GAC/HJN - 112/2017. Processo
REP 17/00456331. Relator: Herneus de Nadal. Florianopolis, 20 de julho de 2017. Disponivel em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Despacho - 36/2017. Processo REP 17/00161960.
Relator: Gerson dos Santos Sicca, 19 de maio de 2017. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/
menu/decisoes™>. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Despacho GAC/AMF - 9/2017. Processo
17/00118797. Relator: Adircélio de Moraes Ferreira Junior, 17 de margo de 2017. Disponivel em:
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Despacho GAC/WWD - 1441/2015. Processo
15/00435110. Relator: Wilson Rogério Wann-Dal, 17 de agosto de 2015. Disponivel em: http://
servicos.tce.sc.gov.br/processo/. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Relatério DLC - 36/2018, Processo REP
18/00055290. Relator: Adircélio de Moraes Ferreira Junior. Floriangpolis. Disponivel em http://
servicos.tce.sc.gov.br/processo. Acesso em: 23 mai. 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Relatério N° DLC - 295/2017. Processo n°
17/00547566. Relator: Cleber Muniz Gavi, Disponivel em: http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/.
Acesso em: 23 mai. de 2018.

. Tribunal de Contas do Estado. Relatério de Instru¢ao DL.C —232/2017, Processo LCC-
15/00647567. Relator: José Nei Ascari. Florianopolis. Disponivel em: “http://servicos.tce.sc.gov.br/
processo/index.php. Acesso em: 23 mai. 2018.

XVIII Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal



SOJINYITS 3 SYHE0 30 OYIVIVELINOD 3 SN3F

30 OYJISINOV Vi Vd SYIILY¥d SIQIVLINIINO

149

XVIIl Ciclo de Estudos de Controle Publico da Administragao Municipal







