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EMENDAS DE RELATOR GERAL (RP 9): Aspectos
Juridico-Orcamentarios

Helder Reboucgas

Consultor de Orcamentos do Senado Federal, doutor em Direito pela
UnB e Presidente da Comissdo de Direito Financeiro e Orcamentario da
OAB-DF



Participacao do Legislativo nos orcamentos

* Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum

* CF/88 menciona explicitamente: emendas individuais e de bancadas
estaduais

* Resolucao 01, de 2006: emendas individuais, emendas de bancadas
estaduais, emendas de comissao
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A Resolucao n2 01/2006 e a emenda de relator-geral

* Art. 144. Os Relatores somente poderao apresentar emendas a
programacao da despesa com a finalidade de:

| - corrigir erros e omissoes de ordem técnica ou legal;

Il - recompor, total ou parcialmente, dotacdes canceladas, limitada a
recomposicao ao montante originalmente proposto no projeto;



A Resolucdao n? 01/2006 e a emenda de relator-geral

Art. 53. O Parecer Preliminar podera:

* | - determinar o remanejamento de dotacbes em nivel de fungao, subfuncao,
programa, acao, 0rgao ou area tematica;

* Il - definir outras alteracdes e limites que contribuam para adequar a estrutura, a
composigdo e a distribuicao de recursos as necessidades da programagao
orcamentaria;

* ||| - estabelecer a programacao prioritaria passivel de ser objeto de emendas
coletivas. (Revogado pela Resolucao n? 3, de 2015)

* IV - autorizar o relator-geral a apresentar emendas que tenham por objetivo a
inclusao de programacao ou o acréscimo de valores em programacoes constantes
do projeto, devendo nesse caso especificar seu limite financeiro total, assim como o
rol de politicas publicas passivel de ser objeto de emendas. (Incluido pela Resolucao
n2 2, de 2021)



A Resolucao n? 01/2006 e o Parecer Preliminar

e O Parecer Preliminar € o documento que estabelece as regras basicas
de exame da LOA em cada ano, elaborado pelo Relator-Geral.

* Art. 51. O Relator-Geral apresentara Relatorio Preliminar que,
aprovado pelo Plenario da CMO, estabelecera os parametros e
critérios que deverao ser obedecidos na elaboracao do relatorio do

projeto pelo Relator-Geral e pelos Relatores Setoriais. (Redacao dada
pela Resolucao n? 3, de 2015)



A LDO e a emenda de relator-geral
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» 0 identificador de Resultado Primario - RP visa a auxiliar a apuracao do resultado primario (Art. 72, §42, da LDO 2022)
RP 0 (despesa financeira)

RP 1 (despesa primaria obrigatoria)

RP 2 (despesa discricionaria)

RP 6 (emenda individual impositiva)

RP 7 (emenda de bancada estadual impositiva)

RP 8 (emenda de comissao tematica da CD e SF)

RP 9 (emenda de relator-geral)



Carater vinculante das emendas

 As emendas individuais e de bancadas estaduais sao vinculantes e,
portanto, devem ser executadas, exceto no caso de impedimentos
técnicos (8§ 10, 11, 12 e 14, do Art.166 da CF/88)

 Ja as emendas de relator-geral nao tém carater vinculante (operam
como “sugestoes” dos parlamentares)

 Essa discricionariedade amplia os riscos de atendimento
discriminatorio



Valores das emendas orcamentarias

em RS bilhdes
Ano/Tipo de
Emenda
Emendas Coletivas 8,7 9,5 10,3
Emendas 9,5 9,7 10,9
individuais
Emendas de 20, 16, 16,

Relator-Geral
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Principio da equitatividade orcamentaria

Art. 165 Cabe a Lei Complementar

Il - dispor sobre critérios para a execucao equitativa, além de procedimentos que serao
adotados quando houver impedimentos legais e tecnicos, cumprimento de restos a pagar e
limitacao das programacoes de carater obrigatorio, para a realizacao do disposto nos §§ 11 e

12 do art.166

§ 19. Considera-se equitativa a execug¢ao das programacoes de carater obrigatdrio que
observe critérios objetivos e imparciais e que atenda de forma igualitaria e impessoal as
emendas apresentadas, independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 100, de 2019)



LDO e o principio da equitatividade

* A CF/88, portanto, assegura a execucao equitativa das emendas impositivas
individuais e de bancadas estaduais

e Equitatividade = impessoalidade + imparcialidade

* Compreensao de que equitatividade se aplique a execucao de quaisquer
tipos de emendas orcamentarias

* As LDO de 2020, 2021, 2022 e o PLDO 2023 trazem a seguinte redacao:

Art. 168. A execucgdo da Lei Orcamentaria de 2023 e dos créditos adicionais obedecera aos
principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e
da eficiéncia na administracdo publica federal, e ndo podera ser utilizada para influenciar na
apreciacédo de proposicoes legislativas em tramitag¢do no Congresso Nacional.
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Impessoalidade orcamentaria e responsabilizacao

* Atentar contra a LDO (ferindo o principio da pessoalidade/equitatividade) é crime
de responsabilidade?

* Lei 1.079, de 1950 (crimes de responsabilidade)

Art. 10 S3o crimes de responsabilidade contra a lei orcamentaria:

4 — Infringir, patentemente, e de qualguer modo, dispositivo da lei orcamentaria
e ALei 1079/50 é oriunda de outra quadra constitucional (1946)
* A atual CF/88 indica uma hierarquia légica PPA-LDO-LOA

* Ver artigo  “Impessoalidade orcamentaria e responsabilizacao”
https://www.migalhas.com.br/depeso/350632/impessoalidade-orcamentaria-e-
responsabilizacao



https://www.migalhas.com.br/depeso/350632/impessoalidade-orcamentaria-e-responsabilizacao

RP 9 e Abuso de Poder Eleitoral

éoezgwenda RP 9 (RS16,5 bi) equivale a quase 80% das emendas aprovadas pelo Congresso, na LOA

Representa ainda mais que o triplo do fundo de financiamento das eleicdes
A CF/88 explicitamente veda o abuso de poder nas eleicdes (Art.14, §99)

Jurli,sprudéncia do TSE: abuso de poder econdmico, com recursos publicos, implica abuso de poder
politico.

Atendimento diferenciado e com pessoalidade de emendas pode implicar impactos na concorréncia
eleitoral (sobretudo em ano eleitoral)

Lei Complementar n2 64, de 1990: Acao de Investigacao Judicial Eleitoral (AlJE)
Conexao eleitoral das emendas orcamentarias ja € discutida pela Ciéncia Politica

PLP 112/2021 (Novo Cddigo Eleitoral): inserir as financas publicas na parte relativa ao abuso de
poder politico (CCJ do Senado; Relator: Senador Alexandre Silveira)

Ver artigo: RP 9 e abuso de poder eleitoral (Valor Econbmico)

https://valor.globo.com/opiniao/coluna/rp-9-e-abuso-de-poder-eleitoral.ghtml



https://valor.globo.com/opiniao/coluna/rp-9-e-abuso-de-poder-eleitoral.ghtml

Aspectos conclusivos

* ADPF 850: foco nas questoes de transparéncia e ndo enfrentou pontos
constitucionais orcamentarios strictu sensu

« ADPF 851 e 854: exploraram no geral principios constitucionais da
Administracao (LIMP)

* A necessidade de explorar principios da equitatividade/impessoalidade
orcamentaria

* Novo papel do TSE: parceria com CMO e TCU para exame do impacto
eleitoral das despesas publicas em AlJE

* Insercao no PLP 112, de 2021, da relacao entre financas publicas e abuso de
poder eleitoral

* Reforma do sistema orgamentario brasileiro, inclusive do processo legislativo
orcamentario

* https://www.oecd.org/gov/budgeting/ (boas praticas orcamentarias)



https://www.oecd.org/gov/budgeting/
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