TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DIRETORIA DE LICITAGOES E CONTRATAGOES - DLC mlrm

COORDENADORIA DE OBRAS E SERVIGOS DE ENGENHARIA - COSE TCE-SC

FOCO: Forum Catarinense de Obras Publicas

Recebimento de projetos e aspectos da Lei 14.133/21

aplicaveis a Obras e Servigos de Engenharia

Marco/2024

ICON-SC

INSTITUTO DE CONTAS
DE SANTA CATARINA

Escola de Governo do TCE'SC




Atuacoes da COSE em treinamentos
LEI 14.133/2021 — Art. 173 Iﬂ‘ W

« XXl Ciclode Estudos-2021

Melhores Praticas da Gestao em Obras de Educacéo
https://www.youtube.com/watch?v=60WQFY77e4U&list=PLyeBCqoq900KnFstI7jcN4iRvG
OH-nO

- ORIENTACAO A MUNICIPIOS « XXII Ciclo de Estudos - 2022

Pavimentaga@o Municipal - Como Liquidar a Despesa ?

https://www.youtube.com/watch?v=zYsq zIIXWA&Iist=PLyeBCqoq900KzJ9gPa0zbUI3Qb06
dvbnV

o XXIll Ciclo de Estudos - 2023

Gestao e Fiscalizagao de Contratos de Obras Publicas - Segregagao de Fungdes e
responsabilidades dos agentes publicos

* 1° Férum de Obras e Servicos de Engenharia-2023

Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia: Pavimentagao Urbana: Execugao e Controle
Tecnoldgico - Revestimento



OBJETIVOS

Contribuir para a capacitacao técnica dos agentes envolvidos na
realizacao de licitacao de obras e servigos de engenharia e para o
aprimoramento da governanca e da gestao publica como um
todo;

Fornecer subsidios para o recebimento adequado de projetos de
obras viarias e de edificagoes;

Fornecer uma visao geral dos dispositivos aplicaveis as
contratacdes de Obras e Servigos de Engenharia no @mbito da Lei
14.133/2021,

Tracar um paralelo de algumas alteracdes trazidas pela Lei
14.133/2021 emrelacao a Lei 8.666/1993.




O que esperar deste curso? m |

Matheus Lapolli Brighenti - DLC/COSE/DIV1

Senhor Controlador Interno

A Diretoria de Licitagdes e Contratagdes estd preparando o 2° Férum de Obras e Servigos de Engenharia, que esta previsto para ocorrer de modo virtual no dia 27/03/2024 e tem como pdblico-alvo os servidores que
trabalham na fiscalizagdo e contratagdo deste tipo de servigo, principalmente arquitetos e engenheiros dos drgéos.

A fim de atender da melhor forma possivel as demandas e as dividas das unidades, elaboramos um formulario simples, para que os interessados preencham com as principais duvidas acerca da Nova Lei de
Licitagdes relacionadas a obras e servigos de engenharia.

0 formulario, bem como as perguntas constantes nele sdo opcionais. Porém, sdo uma importante ferramenta para entendermos as principais dificuldades e direcionarmos de forma gue realmente agregue
conhecimento pratico aos servidores.

0 formulario pode ser obtido pelo link abaixo:

hitps://forms.office.com/Pages/ResponsePage.aspx?id=k9Dcc3gkrEm6jidi1_fw1BmWDNdeouVMkV29.JxkY1apUNTe3MTZMR1Yx0zY30k9HOVVGMjgxN1dNTS4u

Atenciosamente
Matheus Lapolli Brighenti

Auditor Fiscal de Controle Externo
27/02/2024 16:07



Recebimento de Projetos W |ﬁ

TCE-SC

Topicos a serem abordados:

« Elementos necessarios e caracterizacao do Projeto Basico na
NLLC,;

Necessidade, ou nao, da contratacao de modelagens em BIM,;

Etapas dos projetos rodoviarios e de edificagoes;

Condutas esperadas do fiscal de projetos;

Responsabilidades do projetista e do fiscal do projeto.



Aspectos da Lei 14.133/2021 aplicaveis a Obras e
Servicos de Engenharia

Tépicos a serem abordados:

 Principais aspectos a serem considerados no planejamento e
contratacao de obras publicas;

 Fiscalizacao contratual;
« Aditivos Contratuais;
* Recebimento do objeto.
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC
Esclarecimentos iniciais

* A analise de casos concretos é realizada em processos formais, nos quais ha
manifestacao da area técnica, do Relator, do Ministério Publico de Contas e do

Plenario, mediante a concessao de ampla defesa e contraditério ao responsavel da
unidade jurisdicionada.

* Quanto as duvidas de natureza interpretativa do direito em tese, suscitadas na
aplicacao de dispositivos legais e regulamentares, devem ser submetidas a esta
Corte de Contas na forma de Consulta, disciplinada nos artigos 103 a 106 do

Regimento Interno do Tribunal de Contas de Santa Catarina — Resolucao N. TC-
06/2001.
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Estudo Técnico Preliminar

Nao sei, nunca vi, sé ouco falar
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Estudo Técnico Preliminar ﬂl m

TCE-SC

- 12 etapa do planejamento de uma contratacdo, descrevendo sua
necessidade, contemplado assim na fase preparatéria da licitacao;

- Interesse publico e melhor solucao;

- Consideracdestécnicas, mercadoldgicas e de gestao.

- E base para o anteprojeto, termo de referéncia e projeto basico;

- Pode concluir pela inviabilidade técnica e/ou econbémica da contratacao.
- Deve ser compatibilizado com o PCA, se elaborado, e leis orcamentarias.
- Documento multidisciplinar.

(Art. 6, XX e art. 18)

‘ Qual o problema a ser resolvido ???



Recebimento de Projetos aspectos da NLLC
Estudo Técnico Preliminar- Elementos

Itens Minimos ( Art. 18, § 2°)
Art. 18,8 1°:

| - descricao da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

|V - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que Ihes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

il
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Recebimento de Projetos aspectos da NLLC

Estudo Técnico Preliminar- Elementos m m

TCE-SC

Demais elementos previstos no referido paragrafo, que, se ndo previstos, devem apresentar as
devidas justificativas. (Art. 18, § 2°)

Art. 18,§ 1°;

Il - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamentocom o planejamento da Administracao;

lll - requisitos da contratacao;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VIl - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive
quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual,

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,



Recebimento de Projetos aspectos da NLLC
Estudo Técnico Preliminar

e Onde mais é necessario ETP?

a) utilizagao do critério de julgamento por técnica e preco (art. 36, § 1°);

b) utilizacdo de recursos existentes no local da execucao, conservagao e operacao do
bem, servico ou obra (art. 25, § 2°);

c) vantajosidade da opgao por compra ou por locagao de bens (art. 44);

d) necessidade de exigir que os servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestacao de servicos localizada em distancia compativel com as necessidades da
Administracao (art. 40, § 4°);

Adaptado de BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagcdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edigao,

Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.

il
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Recebimento de Projetos aspectos da NLLC
Estudo Técnico Preliminar

e) Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos. (§3°, art. 18);

h Quais projetos? Art. 46. § 1° E vedada a realizagdo de obras
e servicos de engenharia sem projeto executivo,
ressalvada a hipdtese prevista no § 3° do art. 18 desta
Lei.

Adaptado de BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orientagcdes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. 52 Edigao,
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023.
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Estudo Técnico Preliminar ﬂl m

TCE-SC
EVTEAEETP \
Estudos de
Viabilidade
| ]
N N
Solucao Possivel ] Melhor Solucao ]
| |
[ [ [ | [ [ [ |
\ \ \ \ \ \ \ \
Técnica ] Econ()mica] Financeira ] Ambiental ] Econémica] Eficiente ] Eficaz ] Efetiva ]

Adaptado de: 1° Encontro: Obras e Servicos de Engenharia sob a Nova Lei de Licitacoes e Contratos (14.133/21)- Palestrante: Rafael

Jardim. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=hX-BJ2nPuGQ&t=2751s



Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Estudo Técnico Preliminar- TCE/SC m W
TCE-SC

1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP - é instrumento essencial ao planejamento das contratagdes, servindo de
subsidio para as demais fases da licitacao e de amparo para as decisdes do gestorpublico.

2. Embora, em regra, a Lei n. 14.133/21 n&o possibilite a dispensa do ETP, o art. 18, §2°, permite que seja elaborado
“ETP simplificado”, hip6tese em que o gestor deve justificara omissao das exigéncias facultativas.

2.1. A fim de proporcionar maior seguranca juridica, recomenda-se que conste em regulamento as hipdteses em que
se podera elaborar “ETP simplificado” oudispensar as exigéncias facultativas.

3. Nas contratacdes que utilizem catalogo eletrénico de padronizacao, previsto no art. 19, Il, da Lei n. 14.133/21,
podera o ETP ser dispensado, desde que ja tenha sido realizado por ocasido da inclusdo do item em tal catalogo e
conste declaracao de que os parametros utilizados no estudo anterior ndo se modificaram.

4. 0 art. 72, |, da Lei n. 14.133/21 possibilita a dispensa do Estudo Técnico Preliminar nos casos de contratacao
direta, devendo tal procedimento seradotado em situagcoes excepcionais, nos termos de regulamento.

4.1. Cabe ao ente federativo com competéncia regulamentar realizar uma analise de proporcionalidade das situacdes
em que permitira a dispensa do ETP, considerando o tempo disponivel para a contratagao, o valor e a complexidade
do objeto, em especial, quanto ao prévio conhecimento da solugao a ser contratada.

4.2. Ainda que regulamentadas as situacdes em que seja dispensado o ETP, € necessario que conste no processo a
devidajustificativa para sua dispensa.

4.3. A elaboracao de ETP simplificado nas licitagdes ou sua dispensa, nas hipoteses de utilizacdao de catalogo
eletronico de padronizacao e de contratacao direta, deve ser alvo de avaliagao e justificacao exarada pela autoridade
competente, dada a importancia de tal instrumento para o planejamento das aquisi¢cdes publicas, bem como para
garantir maior seguranca juridica aos envolvidos natomada de deciséao

@CON 23/00306020, Decisao n. 337/2024, disponibilizada no dotc-e n°® 3798 - Terga-Feira, 12 de margo de 2024
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Estudo Tecnico Preliminar m rm
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Regulamentacao

* Neste e em diversos outros dispositivos da lei fica estabelecida a
necessidade de regulamentacao;

» Possibilidade de Estado e Municipios aplicarem regulamentos
editados pela Unido (art. 187);

* Ferramenta essencial, especialmente para os municipios;
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Estudo Técnico Preliminar ﬂl m

TCE-SC

IN SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022 (Governo Federal)

Art. 8° O ETP sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e requisitante ou, quando

houver, pela equipe de planejamento da contratagcao, observado o § 1° do art. 3°.
Excecdes a elaboragcao do ETP
Art. 14. A elaboracao do ETP:

| - é facultada nas hip6teses dos incisos |, II, VII e VIll do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de
2021; e

Il - é dispensada na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, e nos casos de

prorrogagdes dos contratos de servigcos e fornecimentos continuos.



Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC T
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Formalismo e

burocracia ???




Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC
Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo na Lei 14.133/2021.

Ar. 6- XXIV - anteprojeto: pega técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao do projeto
basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo,
motivacao técnico-econdmico-social do empreendimento, visdao global dos investimentos e definicdes
relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
c) prazo de entrega;
d) estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacgéao ao interesse publico, de economia na utilizagao, de facilidade na execucéao, de
impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcao da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢ao proposta;
h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcao, de forma a estabelecer padrées minimos para a contratacgao;

il

TCE-SC



Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

« OT-IBR006/2006- Anteprojeto (revisao 2017)
Tabela 6.2: Obras Rodoviarias

Tabela 6.2 - Obras Rodoviarias

Especialidade Elemento Contetdo
Concepgao Geral | Planilha » Quadro de caracteristicas técnicas.
Desenho » Mapa de situagao.
Memorial « Memoarial descritivo da obra.
Topografia Desenho s Levantamento planialtimétrico.
Desapropriagao Desenho » |[dentificacdo de areas ocupadas passiveis de desapropriagao ou
reassentamento.
Memorial » Descrigdo das areas ocupadas passiveis de desapropriagdo ou
reassentamento.
Geotecnia Memorial » Estudos geotécnicos que caracterizem as ocorréncias e
localizagéo de jazidas, e o comportamento do subleito.
Terraplenagem Desenho » Secoes transversais tipo; e
» Ildentificacdo das areas de empréstimos e bota-fora.
Memorial s Estimativa de volumes de corte e aterro por categoria de material.
Geometria da via | Desenho » Definicao do tragado;

» Secdes transversais tipo;

» Tragado em planta, que contenha intersegbes, acessos, projecoes
de obras de arte; e

» Tragado em perfil longitudinal, que contenha a linha do terreno
natural, o greide, posicdo das obras de arte.

Disponivel em: htips:

. Acesso em 12/03/2024.

il
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

« OT-IBR006/2006- Anteprojeto (revisao 2017)
Tabela 6.2: Obras Rodoviarias (continuagao)

Orgamento

Planilha

+ Orcamento elaborado de acordo com o especificado no item 7,
desta Orientacao Tecnica;

» Cronograma fisico-financeiro preliminar; e

» Matriz de alocacgao de riscos, quando for adotado adicional de risco
no orgamento.

7.1 ORCAMENTO SINTETICO

O orcamento sintético é elaborado mediante levantamentos de quantitativos de servicos calculados
com base no anteprojeto de engenharia, com precisao compativel com o seu nivel de detalhamento,
composto pela descricdo, unidade de medida, preco unitario, quantidades e pre¢co dos servigos da

obra.

()

7.2 METODOLOGIA PARAMETRICA
A metodologia paramétrica deve ser utilizada, na elaboragao do orcamento, exclusivamente nos casos
dos servicos para os quais nao haja detalhamento suficiente no anteprojeto de engenharia, quando os

quantitativos poderao ser estimados por meio de indices médios.

Disponivel em: htips:

a.pdf . Acesso em 12/03/2024.

il
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC —‘ |—
Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo LWCE 5(”1
- Art. 23.

§ 5° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob os regimes de
contratacao integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera calculado nos termos
do § 2° deste artigo, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragéo do risco, e, sempre que
necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de pregco sera baseada em orgcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo, devendo a utilizagao de
metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagao aproximada baseada em outras contratagoes
similares ser reservada as fragcoes do empreendimento nao suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

- No caso de contratacdo integrada, deve ser estabelecida metodologia de elaboracao do anteprojeto.
(Art. 46, § 2°)

Adotar, sempre que possivel, o maior grau de detalhamento possivel!



Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC
Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo na Lei 14.133/2021.

« XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou
o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base
nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagao do custo da obra e a definicao dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

il
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC —‘
Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo na Lei 14.133/2021. e sm

- a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necessarios para execuc¢ao da
solucao escolhida;

« b) solugoes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasiao
da elaboracdao do projeto executivo e da realizacao das obras e montagem, a necessidade de
reformulag¢des ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

) identificacdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
eXeCugao;

« d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalactes
provisorias e de condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
eXeCucao;

 e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacao,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

« f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrlgatorlo exclusivamente para os regimes de execug¢ao

previstos nos mglsgsJJLﬂLJLeAﬂLdg_Qapqug_aﬂ,Ab_deﬂaJ.ﬂ



Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

« OT-IBR 001/2006- Projeto Basico
Tabela 6.2: Obras Rodoviarias

Projeto Geométrico Desenho

+ Planta e perfil representando o terreno original,
curvas de nivel, eixo de implantacao estaqueado,
inclinacao de rampas, largura das pistas,
acostamentos, “tapers”,retornos, acessos, canteiros
central e laterais, indicando, também, elementos de
drenagem e obras de arte.

* Secdes transversais tipicas indicando largura e

inclinagbes das pistas, acostamentos, canteiros
central e laterais.

Memorial

Disponivel em: htips:

+ Relatorio do projeto contendo sua concepcgéo e
justificativa;

* Folha de convencoes

+ Motas de Servico de Terraplenagem e
Pavimentacao.

a.pdf . Acesso em 12/03/2024.
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

« OT-IBR 001/2006- Projeto Basico
Tabela 6.2: Obras Rodoviarias

il

TCE-SC

Especialidade Elemento

Contedado

Projeto de Desenho
Pavimentagao

« Secgbes transversais-tipo das pistas de rolamento,
acostamentos, acessos e areas de instalagbes para
operagao da rodovia;

« SecDes transversais em tangente e em curva;

« Esquema longitudinal representando as solugbes de
pavimento adotadas ao longo da rodovia;

« Grafico de distribuicdo dos materiais e espessuras das
camadas.

Memorial

Disponivel em: htips:

» Relatdrio do Projeto contendo: concepgéao, quadro de
quantidades, discriminagdo de todos os servigos e
distancias de transporte;

» Justificativa das alternativas aprovadas;

« Memdna de calculo do dimensionamento do pavimento;

a.pdf . Acesso em 12/03/2024.




Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo na Lei 14.133/2021.

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solugées previstas no
projeto basico, a identificacao de servigos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificagdes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes;

il
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC
Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo na Lei 14.133/2021.

- Vedada a realizacao de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo,
com excecdo ao disposto no § 3° do art. 18 desta Lei (§ 1°, Art. 46);

- Pode ser atribuido como encargo do contratado (§ 4°, Art. 14)

il
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Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo

« OT - IBR 008/2020- Projeto Executivo

Tabela 5.2: Obras Rodoviarias

Pavimentagéo

Disponivel em: https:

Desenho

FPlantas de detalhamentos de etapas construlivas;

Secdes transversais para exploragao de cada jazida;

Plantas de drenagem das jazidas; e

Plantas de detalhamento de layouts, bases e monlagens das
instalagtes industriais, como pedreiras, usinas de asfallo, usinas de
concrelo e ele.

Memonal

Secdes transversais especificas de siluagbes especials de projeto
para as estruturas de pavimento (patio de estacionamento, pista de
servigo, pista de aceleracdo e desaceleragdo), em escala compativel;
Descrigdes dos detalhamentos das etapas construtivas;

Projeto de mistura de concreto asfaltico (trago), ou outro revestimento
especificado, contendo todo o estudo laboratorial dos insumos
utilizados;

If . Acesso em 12/03/2024.

il
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Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo
« OT - IBR 004/2012- Precisdo do Or¢camento de Obras Publicas

Quadro 1: Faixa de precisao esperada do custo estimado de uma obra em relagéo ao seu custo final.

T

TCE-SC

Tipo de Fase de projeto Calculo do preco Faixa de X ot
orgamento Precisdo Impre(ilsao em fungao da
— - - — varia¢ao dos quantitativos e

Estimativa de Estudos Area de construgao multiplicada por um + 30%"* . |
custo preliminares indicador. estimativas de precos,
Preliminar Anteprojeto Quantitativos de servigos apurados no + 20% ~
projeto ou estimados por meio de indices Nao se Confunde com Os
médios, e custqslde servigos tomados em ||m|tes de aditivos e néo deve
tabelas referenciais. ser utilizado como
Detalhado ou Projeto basico Quantitativos de servicos apurados no +10% : f .
analitico projeto, e custos obtidos em composicdes JUSU Icativa de erros de
orcamento base de custos unitarios com precos de insumos 1 ot
ga?icitaqao) oriundos de tabelas refercénciais ou de pFOJetO ou de Orgamentagao'
pesquisa de mercado relacionados ao ,
mercado local, levando-se em conta o local, O Nivel de Detalhamento tem
o porte e as peculiaridades de cada obra. impaCtO direto no grau de
Detallljado ou Projeto executivo Quantita'tivos apgrados no projeto‘e_custos + 5% preCiSéO dO Orgame nto.
analitico definitivo de servicos obtidos em composigoes de
custos unitdrios com pregos de insumos . | . -
;egociados, ou fseja, advindos de cot;gﬁes Percentuals |ndlcadOS nao
e pregos reais feitas para a propria obra ou .
para outra obra similar ou, ainda, estimados deve m ser Co nSlde rados
por meio de método de custo real como riSCO ou ContingénCia
especifico.
do construtor.

*Para obras de edificacdes, a faixa de precisdo esperada da estimativa de custo é de até 30%, podendo
ser superior em outras tipologias de obras.

Disponivel em: htips: . Acesso em 25/03/2024.
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Anteprojeto, Projeto Basico e Projeto Executivo
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC
BIM

« Art. 19 Os 6rgaos da Administracao com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacdes e contratos
deverao:

[...]

§ 3° Nas licitagcOes de obras e servigos de engenharia e arquitetura, sempre que adequada
ao objeto da licitacao, sera preferencialmente adotada a Modelagem da Informacgao da
Construcao (Building Information Modelling - BIM) ou tecnologias e processos integrados
similares ou mais avang¢ados que venham a substitui-la.

y ©
— \ E obrigatério o uso do BIM para
contratagoes de projetos?

Antes de prosseguir, vamos contar um caso

il
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BIM — Caso Pratico

Objeto — Projeto de edificacao contratado usando a tecnologia BIM
 Caracteristicas:
» Contratacao dos projetos de 8 obras;
« Termo de referéncia bem completo, inclusive na questao de compatibilizacao;
* Nao se tratava de um projeto padrao para as 8 edificagoes;
« Um bizarro aditivo para usar a tecnologia no projeto BIM.
* Problemas:
» 4tiveram inicio em 2014, suspensos em 2015 por problemas graves no projeto;
» Qutros 3 tiveram inicio em 2015, até o ano de 2020 nao estavam em operacao
« A empresa se comprometeu a corrigir os projetos antes das novas licitacoes

« As obras reiniciaram em 2018, ainda com muitos erros de projeto

il
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BIM — Caso Pratico

* Principais problemas encontrados

Especificagcao de materiais nao disponiveis no mercado nacional,;
Especificacao de revestimentos inadequados para a regiao;

Erros grosseiros de quantitativos, exemplos:
« Pavimento inteiro sem quantitativo de lluminacao, sistema elétrico e forro gesso;

» Auséncia do quantitativo de ceramica da prumada inteira do banheiro;
Caixa d'agua que nao atendia a norma dos Bombeiros;
Auséncia de compatibilizacao do projeto com o terreno;
Necessidade de diversas alteracdes de projeto no decorrer das obras;

AlteracoOes de servicos ja executados.

il
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 Erros de projeto

BIM — Caso Pratico
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BIM — Caso Pratico

 Erros de projeto

1 l

A marquise era pra ser uma calcada, no ETE em area de preservagao

nivel do solo Terreno extremamente inclinado
Havia rede de esgoto
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BIM — Caso Pratico m m
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BIM é uma metodologia de trabalho, suportada em diferentes softwares
especializados para a elaboracdao e gestao de projetos, que permite
desenhar, projetar, organizar e gerir a construgcao digital do projeto e
posteriormente da obra. Integra toda a informagcdao em um modelo
parametrizado, completo, unico e centralizado que compartilha todas as
intervengodes durante o ciclo de vida do edificio, desde a concepcao até a
construcao do edificio. Este modelo digital permite a integracao de até 7
dimensdes, as 3 fisicas, o planejamento temporario (4D), o custo-
orcamento (5D), andlise energética e de sustentabilidade (6D) e integracao
com sistemas _de Facility Management (7D), agilizando a tomada de [y Agaranﬁum 1l
decisoes e | eliminado completamente os erros,| baseado em um

conhecimento global do projeto através do modelo.

A tecnologia BIM permite trabalhar simultaneamente a varios profissionais

sobre 0 mesmo modelo de maneira independente (sistema OPEN BIM) em

todos 0s nossos centros de trabalho, existindo um rastreamento de todas

as modificagOesrealizadas.
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BIM — Caso Pratico m m
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e Conclusoes

O caso apresentado ndao tem como objetivo condenar o uso da tecnologia BIM;

O Tribunal nao é contra o uso, muito pelo contrario, ele deve ser incentivado, mas
com responsabilidade;

Serve apenas como um alerta de que os problemas nao serao resolvidos de maneira
milagrosa;

BIM é uma ferramenta;

« Quanto mais sofisticada a ferramenta, mais vai exigir profissionais capacitados
em todas as etapas;

Nao elimina a etapa de planejamento e fiscalizagdao, muito pelo contrario, exige-se
mais;

« Nao é porque o projeto é “bonito” que possui qualidade;
Importancia do recebimento adequado do projeto;
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BIM — Caso Pratico m m
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E obrigatério o uso do BIM para contratacdes de projetos e obras publicas?

Art. 19 Os orgaos da Administracao com competéncias regulamentares relativas as
atividades de administracao de materiais, de obras e servicos e de licitacOes e
contratos deverao:

« Recomendacdo a nivel gerencial, relacionada a governanca das
contratacoes;

* Objeto € melhorar a qualidade dos projetos;

* Objetivo de curto, médio ou longo prazo, a depender da realidade da
unidade gestora.
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BIM — Caso Pratico m m
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E obrigatério o uso do BIM para contratacdes de projetos e obras publicas?

« Exemplos:

* Governo Federal implementou o estudo da estratégia BIM pelo Decreto n°
9.983/2019;

« Em curso recente que fizemos com o DNIT sobre BIM, informaram
avanco nos estudos, porém, dificuldade de aplicacao;

O Estado de Santa Catarina por meio do Decreto n. 1.370/2021 instituiu a
Estratégia Estadual de Implantacao e Disseminacao do BIM e o Comité
Técnico da Estratégia BIM SC

 Nao se tem registros de obras fiscalizadas que adotaram projetos em
BIM recentemente;
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BIM — Caso Pratico m m
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E obrigatério o uso do BIM para contratacdes de projetos e obras publicas?

« Orientacoes gerais:

 Melhorar o0s procedimentos de recebimento dos projetos
independentemente da metodologia;

« Nao sair comprando a qualquer custo softwares e solug¢oes BIM,;

« (Capacitacao dos agentes;

e 7
(== mnflta  Ninguém vai ser responsabilizado por ndo usar o BIM, mas

o PN : : :
I X por projetos ruins sim.
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Elaboracao dos Projetos

Equipe propria da X
UG

Tx
A

il
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Contratacao de Empresa
especializada
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Elaboracao dos Projetos- Equipe propria da UG mm@

E necessario aprovar o Projeto Basico elaborado pela equipe da UG?

Lei 8.666/1993

Art. 7° As licitagOes para a execugcado de obras e para a prestagao de servigos obedecerao ao disposto neste artigo e, em
particular, a seguinte sequéncia:

[...]

§ 2° As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados em participar do
processo licitatorio;

Decreto n. 10.024/2019 ( Pregédo eletronico)
Art 14. No planejamento do pregao, na forma eletrénica, sera observado o seguinte:

[..]

II-aprovacao do estudo técnico preliminar e do termo de referéncia pela autoridade competente ou por quem esta delegar;

Lei n. 12.462/2011 (RDC)

ART. 8°

[..]

§ 5° Nas licitagOes para a contratagdo de obras e servigos, com excegao daquelas onde for adotado o regime previsto no
inciso V do caput deste artigo, devera haver projeto basico aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério.
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Elaboracao dos Projetos- Equipe propria da UG

E necessdrio aprovar o Projeto Basico elaborado pela equipe da UG?

Lei 14.133/2021:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sao admitidos os seguintes regimes:

§ 3° Na contratacao integrada, apos a elaboracédo do projeto basico pelo contratado, o conjunto de
desenhos, especificagoes, memoriais e cronograma fisico-financeiro devera ser submetido a
aprovacao da Administragcao, que avaliara sua adequacdo em relacdo aos parametros definidos no
edital e conformidade com as normas técnicas, vedadas alteracdes que reduzam a qualidade ou a
vida util do empreendimento e mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos
associados ao projeto basico.
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Elaboracao dos Projetos- Equipe propria da UG

 Principio da Segregacao de funcoes;

- Importancia de instancias revisoras e atuacao ativa de supervisores e
liderangcas operacionais, considerando as competéncias legalmente
instituidas;

* Previsao na lei da necessidade de se implementar praticas continuas e

permanentes de gestao de riscos;

il

TCE-SC




Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC

Elaboracao dos Projetos- Contratacao de empresa especializada mEEﬂ

Art 6.

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados
em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdbes em geral;

Cc) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,

instrumentacao e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servicos de engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso;

> Contratacdo via concorréncia (Art. 29) ou inexigibilidade ( caso exista notéria especializagdo- Art. 74,
11, a).
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Elaboracao dos Projetos- Contratagcao de empresa especializada

O recebimento de projetos adequado comega pela elaboracao do Termo de
Referéncia, uma vez que o recebimento consistira na avaliacao de conformidade
entre o que foi especificado e os produtos que estao sendo entregues.

il
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Elaboracao dos Projetos- Contratagcao de empresa especializada

Termo de Referéncia

Art. 6-

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que
deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentagcdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que nao contiverem informacodes sigilosas;

c) descricdo da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacgao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

il
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Elaboracao dos Projetos- Contratagcao de empresa especializada

Termo de Referéncia

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento
separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

il
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Elaboracao dos Projetos- Contratagcao de empresa especializada mEEﬂ

Termo de Referéncia- Elementos gerais a constar:

- Referencial técnico e normativo a ser utilizado como Referéncia para elaboracao das
pecas (Ex.: DNIT, SIE, normas da ABNT);

- Fornecimento ou necessidade de elaborag¢ao dos Estudos Basicos pela contratada;

- Definicao precisa do objeto licitado;

- Atencgao aos elementos estabelecidos no ETP, se elaborado;

- Definicao de critérios de medi¢ao e pagamento;

- Desejavel condicionar o recebimento do projeto a aprovagao das pecas nos 6rgaos

competentes.
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Elaboracao de Projetos
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Da Responsabilidade Técnica
Lei n. 5.194/64- Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de arquitetura e
de agronomia, quer publico, quer particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das
autoridades competentes e s6 terao valor juridico quando seus autores forem profissionais habilitados
de acordo com esta lei.

Lei n. 6496/77- Institui a Anotagcao de Responsabilidade Técnica
Art. 2° - A ART define para os efeitos legais os responsaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.

SUMULA N° 260 “E dever do gestor exigir apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica -
ART referente a projeto, execugao, supervisao e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia,
com indicacdo do responsavel pela elaboracdo de plantas, orcamento-base, especificacdes
técnicas, composi¢cdes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras pecas técnicas.” (
Tribunal de Contas da Uniao)
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Elaboracao de Projetos

Da Responsabilidade Técnica

RESOLUCAO CONFEA N.° 425/1998

“Art. 1° - Todo contrato escrito ou verbal para a execug¢ao de obras ou prestacao de quaisquer servigos
profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e a Agronomia fica sujeita a ‘Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART)', no Conselho Regional em cuja jurisdicdo for exercida a respectiva
atividade.

§1° - A prorrogagao, o aditamento, a modificagao de objetivo ou qualquer outra alteragao contratual, que
envolva obras ou prestacao de servicos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, gerara a
obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a ART original.

Art.93: § 3° Na hipétese de posterior alteragao do projeto pela Administragao Publica, o autor devera
ser comunicado, e os registros serao promovidos nos 6rgaos ou entidades competentes.

il
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Elaboracao de Projetos m m
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Vedagoes aos autores de projetos e anteprojetos

Art. 14. Nao poderao disputar licitagcao ou participar da execugcao de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica,
quando a licitagao versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do projeto basico
ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a
voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a licitagao versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ela necessarios;

(...)

§ 2° A critério da Administragao e exclusivamente a seu servigo, o autor dos projetos e a
empresa a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderao participar no apoio
das atividades de planejamento da contratacao, de execucao da licitacao ou de gestao do
contrato, desde que sob supervisao exclusiva de agentes publicos do érgao ou entidade.
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Projeto na 6tica do contrato administrativo

O projeto elaborado por terceiros @ um contrato administrativo!

« Planejamento

- Execucao / Fiscalizacao

* Recebimento

« Contratacao Y S,

il
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A quem cabe a funcao de fiscalizagao?

« Cabe aos agentes publicos especialmente designados pela
administracdo cumprir este papel fundamental garantido que o
contrato administrativo atinja ao fim a que se destina.

« Essas responsabilidades sao exercidas sob as fungoes de:

Gestor e Fiscal
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A quem cabe a fungao de fiscalizagao?

Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade promover gestao por
competéncias e designar os agentes publicos (art. 7° da LLC);

Sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica (art. 7°, | da LLC);

Tenham atribui¢oes relacionadas a licitagOes e contratos ou possuam
formacao compativel (art. 7°, 11 da LLC).

Iz\ E pode cargo em comissao?

O Sim! Desde que o plano de cargos e salarios do orgao ou
( da entidade contemple essa possibilidade.
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Fiscalizacao do projeto na otica do contrato administrativo mml_(”j

Do fiscal do contrato

A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato... ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagcao de terceiros para assisti-
los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicdo (art. 117 da LLC).

O Fiscal:

« Anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato,
determinando o que for necessario para a regularizacao das faltas ou dos defeitos
observados (§ 1°).

 Informara a seus superiores, em tempo habil para a adocao das medidas convenientes, a
situacdo que demandar decisao ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (§ 2°).

« Sera auxiliado pelos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracao, que deverao dirimir duvidas e subsidia-lo com informacodes relevantes para
prevenir riscos na execucgao contratual (§ 3°).
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Fiscalizacao do projeto na otica do contrato administrativo LU

Do fiscal do contrato

Quando contratados terceiros para auxilia-lo (8§ 4°):

« O terceiro contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisao das informacdes prestadas... e nao podera
exercer atribuicdo propria e exclusiva de fiscal de contrato (l);

- a contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informacoes recebidas do terceiro contratado (ll).
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Fiscalizacao do projeto na otica do contrato administrativo mEEﬂ

Do fiscal do contrato

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagcao e as regras relativas a
convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos e as penalidades da
licitacao, a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢des de pagamento.
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Art. 140. O objeto do contrato sera recebido:

| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de
carater técnico;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade
competente, mediante termo detalhado que comprove o atendimento das
exigéncias contratuais;

()
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8§ 1° O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando estiver em
desacordo com o contrato.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranca da obra ou servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucao do contrato, nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3° Os prazos e os métodos para a realizagao dos recebimentos provisdrio e definitivo
serao definidos em regulamento ou no contrato.

§ 4° Salvo disposicao em contrario constante do edital ou de ato normativo, os ensaios, o0s
testes e as demais provas para afericao da boa execucao do objeto do contrato exigidos
por normas técnicas oficiais correrao por conta do contratado.

8§ 5° Em se tratando de projeto de obra, o recebimento definitivo pela Administracao nao
eximira o projetista ou o consultor da responsabilidade objetiva por todos os danos

causados por falha de projeto.




Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC —H
Do Recebimento do Objeto do Contrato

[

TCE-SC

Se for constatada qualquer inexatidao ou irregularidade, o fiscal deve notificar o

contratado para a corregdo, determinando o prazo para a corregao (Decreto
11.246/2022, art. 22, inciso lll)

Na hipétese de nao correcao ou repeticao das irregularidades, o fiscal pode rejeitar, total
ou parcialmente, o recebimento do objeto e indicar a necessidade de abertura de
processo sancionatério (Lei 14.133/2021, art. 140, §§ 1° e 3°, e art. 155, incisos | a lll; e
Decreto 11.246/2022, art. 22, incisos | e IV.).

Adaptado de : BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitacfes & Contratos: Orienta¢cGes e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Uni&o. 52 Edi¢do, Bras |I|a
TCU Sec retarla Geral da PreS|denC|a 2023. Disponivel em

%ZQQ 2r|en1aQQes% ZQQ%ZQJLJHS prude ngla%ZQd Q%ZQTQ >U%20- %ZQEa%ZQE d|gaQ pdf
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Principais falhas/ irregularidades constatadas no ambito de Projetos m m

TCE-SC

« Auséncia de estudos técnicos preliminares ( sondagens, estudos de trafego
e estudos hidroldgicos);
« Falta de efetividade devido a inexisténcia de estudo de viabilidade

adequado;

« Contratacao de elaboragcdo de projetos com termo de referéncia
inadequado;

« Alteragcdes contratuais em funcao insuficiéncia ou inadequacao dos
projetos;

« Auséncia de procedimento adequado de recebimento de projetos;

> Superfaturamento por qualidade.
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Principais falhas/ irregularidades constatadas no ambito de Projetos E:HCE s@

Fiscal da
Obra’
Fiscal do | *Fiscal do
Irregularidade Projetista | Orcamentista | projeto contrato | Contratada
Aunséncia’deficiéneia
do programa de
necessidades/ estudos
de viabilidade
Auséncia dos
elementos
obnigatorios

Projeto basico
inadequado
Avaliacio
inadequada de custo,
meétodos de execucio,
prazo e de impacto
ambiental
Inobservancia de
requisitos
obrigatorios/
desconformidade
cOom as normas
técnicas.

Projeto basico
deficiente-
aditamento contratual
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Responsabilizacao

Responsabilidade

do fiscal do projeto

Garantir que o projeto seja
entregue conforme o termo de
referéncia;

Responsavel por assegurar
cumprimento dos prazos
estabelecidos;

Responsavel pelas verificacdes
necessarias (detalhadas adiante);
Verificar o fornecimento e
validade das ARTs ou RRTs
Responsavel pela conferéncia
geral do projeto elaborado.

TCE-SC

Responsabilidade do
projetista

» Responsavel pelas informagoes

constantes no projeto;

» Responsavel pelo cumprimento

de todas as normas técnicas;
associadas ao objeto do projeto;

 Emitir ARTs ou RRTs relativas a

sua atividade.



Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC
Responsabilizacao

™ ‘\ E se minha unidade ndo possui
A=) profissionais capacitados para
A o, receber?

Algumas alternativas:
 Solicitar ajuda a outros orgaos da administracao municipal;
 Solicitar ajuda as Associacdoes de Municipios;
« Contratar terceiros para auxiliar.

Contratar 2 particulares para um projeto? .L

il

TCE-SC




Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC -‘ |—
Aspectos gerais a serem observados no Recebimento de Projetos m m

TCE-SC

« Estudos Preliminares-avaliar se estao presentes e suficientes ( caso nao
tenham sido fornecidos pela Administragcao);

« Existéncia de ART que abranja a totalidade dos trabalhos técnicos contratados,
inclusive dos estudos basicos;

» Especificacdes técnicas- Caderno de Encargos.

Pecas graficas (plantas)- avaliar suficiéncia, conforme estipuladono TR;

Apresentacao dos volumes impressos e em formato digital;

onsisténcia geral do projeto;

Adaptado de Manual de auditoria de obras publicas: https://repositorio.cqu.gov.br/bitstream/1/44975/5/Manual de Auditoria de Obras Publicas.pdf . Acesso em
05/03/2024.
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Aspectos gerais a serem observados no Recebimento de Projetos m m

TCE-SC

« Memorial Descritivo- verificar se descreve adequadamente o objeto,
complementando o que for necessario. Avaliar se apresenta
alternativas para solucao do problema e justificativas para a escolha
da solucao desenvolvida;

« Memodrias de calculo- verificar presenca e suficiéncia com referéncia no

TR.
« Cronograma fisico- financeiro: avaliar consisténcia e sequéncia légica das
etapas;

Adaptado de Manual de auditoria de obras publicas: h
05/03/2024.
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Aspectos gerais a serem observados no Recebimento de Projetos

* Orcamento:

- Existéncia de memorial de calculo;

- Rejeitar unidades genéricas- a exemplo de “verba”,

- Verificar se os itens administracao local, instalacao de canteiros e
mobilizacao e desmobilizacao estao propriamente avaliados;

- Observar a data de referéncia do orcamento (data base do
reajustamento, nao mais se admitindo a data da proposta do licitante-
art. 25, § 7° e, de maneira andloga, art. 92, § 3°);

- Verificar se cada item contém o respectivo do sistema de referéncia;

- Verificar a existéncia de cotagdes porventura realizadas;

- Verificar a composicao da taxa do BDI e sua consisténcia face aos
acérdaos de referéncia;

Adaptado de Manual de auditoria de obras publicas: htips://repositorio.cgu.gov.br/b
05/03/2024.

as.pdf . Acessoem

il

TCE-SC
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Aspectos a serem observados no Recebimento de Projetos m m

TCE-SC
Atencao:

- Compatibilizacao entre as pecas que compoe os projetos- interse¢gao com as
disciplinas antecessoras;

- Decurso de prazo entre a elaboracao do projeto e a contratagcao/ execucao da
obra.

- Revisoes e atualizagoes;

- Procedimentos necessarias para a consecuc¢ao do objeto, como a necessidade
de desapropriagoes;

- Condicionantes ambientais;
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Elaboracao de Projetos Rodoviarios

Principais pecas:

Memorial Descritivo;

Memorial Fotografico;

Especificacbes Técnicas;

Projetos de Pavimentacgao;

Projetos de Drenagem;

Projetos de Sinalizacao;

Memorial de Calculo dos Quantitativos;

Orcamento;

. Cronograma;

10. Anotacao de Responsabilidade Técnica de Projeto e Or¢camento;
11. Pranchas dos Projetos de Pavimentacao e Complementares;
12. Arquivos Digitais do Projeto.

WOoNoGk~wN =

Fonte IT-02- Manual de Pawmentaq:ao Urbana. Agenc:|a GO|ana de Transportes e Obras Publicas. Disponivel em:

il

TCE-SC
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Etapas dos projetos de Obras Viarias

Estudo
Geoldgico

Estudo
Geotécnico )
- ™
Estudo de Projeto
Trafego Geométrico
L A I
|
[
p \ |
Estudo » :
Topografico :
|
[
, |
Estudo Hidrologico :
de Rodovias |
v

Estudo Hidrologico e}

Projeto de
Drenagem e OAC

Projeto de

Projeto de
Terraplenagem

Pavimento Flexivel

/

Y

Projeto de

Orcamento S
lluminacao

Projeto de
Sinalizacdo

|

Obras

Complementares

Projeto de Muro de
Terra Armada

Viadutos Rodoviarios de Pedestres

Projeto de Pontes eJ Projeto de Passarela]

Hidraulico de OAEs J

Fonte: Guia de Analise de Projetos Rodoviarios do DNIT- Disponivel em :

)

. Acesso em 04/03/2024.

Il
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Etapas dos projetos de Obras Viarias

ESTUDOS ANTERIORES ETAPAS DE PROJETO

{ e }

____.__.[ Estudos Basicos

/—{ Infraestrutura

—

|
J

—_—— e —— —

LS

-{ Superestrutura

|
J

A
|
l

Obras de Arte
Especiais

]_

{ Orgamento }

Fonte: Guia de Analise de Projetos Rodoviarios do DNIT- Disponivel em : it/pt-
esqui ese ime e-proje iadeAnalise Lei igi pdf . Acesso em 04/03/2024.

Il
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Etapas dos projetos de Obras Viarias

1. Estudos
Basicos
i ™
L, Ll Ertltldos
Geoldgicos
L% A
r ™
L 12 F_:itu_dm
Geotécnicos
Y A
1.3. Estudos
~#» Hidrologicos de
q Rodovias )
1.4 Estudos
- Hidraulicos
kHidruhgicos de OAE |
ra ™y
|  L5-Est !.ldos
Topograficos
L A
-
] L6 Esf: udos de
S Trafego

2. Infraestrutura

2.1. Projeto
Geométrico

2.2. Projeto de
Terraplznagem

\ 2.3. Projeto de

Drenagem e OAC
. A

Adaptado de Guia de Andlise de PrOjetos Rodoviarios do DNIT- Dlsponlvel em :

3. Superestrutura

i ™

3.1. Projeto de
Pavimento Flexivel

e o

3.2. Projeto de
lluminagdo

3.3. Projeto de
Sinalizacdo

e =

L h

\ 3.4. Projeto de Obras
Complementares

4. Obras de Arte

Espediais

r

L

4.1 Projetode
Pontes e Viadutos
Rodovidrios

-

-

e

4.2 Projeto de Muro

de Terra Armada

.

-

-

L =

L

4.3. Projetos de
Paszarelas de
Pedestres

-

QLQJemsLlﬁuLadﬂAnahs_e_LeLtuLadlguauLS_.pdi Acesso em 04/03/2024
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Etapas dos projetos de Obras Viarias
Estudos Basicos

Estudo Geoldgico:

- Avaliacao das condic¢des locais;

- Identificacao das unidades geoldgicas, acompanhadas de mapas geoldgicos;
- Perfil do local, com indicacao do nivel do lencol freatico;

- Identificagao, comindicagcao de localizacao de jazidas;

- Identificagao e tratamento de eventuais problemas geoldgicos;

- Condicoes gerais do clima e de vegetacao;

- Areas sujeitas a alagamento e caracterizacdo de ocorréncia de Rochas.

Adaptado de Guia de Andlise de Projetos Rodovidarios do DNIT- Disponivel em : hitps://www.gov.br/dnit/pt-br n lanejamento-e-

il

TCE-SC
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Etapas dos projetos de Obras Viarias m m

Estudos Basicos TCE-SC

Estudo Geotécnico:

-Boletins de sondagem ( com indicacao do plano de sondagem);

-Ensaios de caracterizacdo (LL, LP, umidade, massa especifica aparente, curvas de compactacao, CBR);
- Indicacao de remocao e substituicao de solos, em especial de solos moles;

- Justificativa técnica e econdmica de exploracao de jazidas, pedreiras, areal, acompanhada de
caracterizacdo dos materiais que as compdem;

-Tratamento de solos moles e outros materiais que ensejem substituicao, com estimativas de
quantidades;

-Solucdes de aterros sobre solos compressiveis;

-Avaliacao de utilizacdo de materiais estabilizados;

-Apresentacao de pecgas graficas.

Adaptado de Guia de Andlise de Projetos Rodovidarios do DNIT- Disponivel em : hitps://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-
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Etapas dos projetos de Obras Viarias

Estudos Basicos

Estudo Geotécnico

Anexo 1

REFERENCIAL TECNICO E NORMATIVO

Referéncia

Fonte

DOCUMENTOS NORMATIVOS

Link

1. Solo - Sondagens de simples reconhecimento
com SPT - Método de ensaio

ABNT/NBR-6484-
2001

https://www.abntcatalogo.com.br/norma.aspx?ID=2

446

2. Agregados - determinacdo da abraséo “Los
Angeles”

DNER/ME-035-1993

http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-

manuais/normas/meetodo-de-ensaio-

me035-98.pdf

me/dner-

3. Equivalente de areia

DNER/ME-054-1997

http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-

manuais/normas/meetodo-de-ensaio-

me054-97.pdf

me/dnear-

4. Areia - determinac8o de impurezas orgdnicas

DNER/ME-055-1995

http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-

manuais/normas/meetodo-de-ensaio-

me055-95.pdf

me/dner-

5. Agregado graddo - Adesividade a ligante
betuminoso

DNER/ME-078-1994

http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-

manuais/normas/meetodo-de-ensaio-

me078-94.pdf

me/dnear-

6. Solos - Analise granulométrica por peneiramento

DMER/ME-080-1994

http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-

manuais/normas/meetodo-de-ensaio-

me080-94.pdf

me/dnear-

7. Agregado - determinacgo do indice de forma

DNER/ME-086-1994

http://ipr.dnit.gov.br/normas-e-

manuais/normas/meetodo-de-ensaio-

me086-94.pdf

me/dner-

il
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Etapas dos projetos de Obras Viarias m m

Estudos Basicos TCE-SC

Estudos Hidrologicos/ hidraulicos:

- Compatibilidade de inclinagdes com o projeto topografico;

- Mapas destacando a rede hidrografica basica, contendo os postos pluviométricos e
fluviométricos;

- Caracterizacao climatica, pluviométrica e fluviométrica;

- Histogramas de precipitacoes;

- Mapa das bacias associadas, com as respectivas areas de contribuicao;

- Periodo de recorréncia das precipitacoes, vazoes de projeto, coeficientes de escoamento e
tempo de concentracao;

- Para o caso de pontes, condi¢cdes de escoamento, velocidade, cotas de cheia.

Adaptado de Guia de Andlise de Projetos Rodovidarios do DNIT- Disponivel em : hitps://www.gov.br/dnit/pt-br n lanejamento-e-
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Etapas dos projetos de Obras Viarias
Estudos Basicos

Estudos Topograficos:

- Locacao do eixo do projeto, com respectivos niveis e coordenadas;

- Secoes transversais;

- Ocorrénciade materiais;

- Areas levantadas, faixa de dominio;

- Curvas de nivel;

- Levantamento planialtimétrico de jazidas, intersec¢des, travessias urbanas, dispositivos de

drenagem.

Adaptado de Guia de Andlise de Projetos Rodovidarios do DNIT- Disponivel em : hitps://www.gov.br/dnit/pt-br n lanejamento-e-

il
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Etapas dos projetos de Obras Viarias —“ m
Estudos Basicos TCE-SC

Estudos de trafego:

a) Coleta de dados, com indicacdo dos trechos, postos de contagem;

b) Classificagdo funcional darede viaria existente;

c) Elaboracao de sistemas viarios alternativos;

d) Projecdes de trafego- obtencdo do nimero N;

e) Carregamento dos sistemas propostos, com verificagao dos trafegos desviado e gerado;
f) Avaliacdo dos resultados;

g) Dimensionamento dos elementos do sistema, com avaliagdo dos estudos de capacidade e

niveis de servico.

Adaptado de Guia de Andlise de Proletos Rodovidrios do DNIT- Disponivel em : hitps://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-
i nvolvimento-e-proj 1 An lise Leitur || [V f e ISZ30 Estudos de trafego em areas urbanas Dlsponlvel em :




Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC
Etapas dos projetos de Obras Viarias m W
Projetos de Infraestrutura TCE-SC
. —1 Projeto de
* Projeto Geométrico: Terraplenagem
- Quadro de caracteristicas técnicas e operacionais; r ) T s
. 1.1. d b Estudo Geotécnico Pavimento Flexivel
- Projeto planimétrico e altimétrico em escala adequada; | ) ; /
- Fluxogramas de trafego; ( | 1 Drenam o OAC
- — - - . . Estudo Topografico | \ J
- Composicoes das curvas horizontais e verticais; L ) | 1 ,
Projeto | Projetos de
- Apresentagdo e detalhamento das se¢des transversais ) el o
ti Estudo de Trafego - -
IPO, . ) Projeto de
| lluminacao
- Projetos especiais, a exemplo de intersecdes. f — ) | J
Estudo Hidroldgico ’ Projeto de 1
- Interferéncias com concessionarias i Sinalizagio
* Avaliagcao da Seguranga Viaria Projeto de Obras
Complementares

Figura 1- Diagrama de interdependéncia da disciplina de Projeto Geométrico

Adaptado de Guia de Andlise de Projetos Rodovidrios do DNIT- Disponivel em : https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-
pesquisa/dese ime -€-[ ie liade alise ‘.!_;! D C :
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Etapas dos projetos de Obras Viarias m m

Projetos de Infraestrutura TCE-SC

* Projeto de Terraplenagem

- Apresentacao das notas de servigos de terraplenagem compativeis com o greide lang¢ado;

- Apresentacao das secdes transversais tipo;

- Quadro de orientagcdo de materiais (origem-destino), com distancias médias de transporte;

- Diagrama de massas (Briickner) e perfil longitudinal.

- Premissas e calculos dos quantitativos dos volumes de corte e aterro;

- Planta geral de bota-foras (caracterizados) e empréstimos.

- Classificacdo de materiais escavados: 12, 22 e 32 categorias, solos moles e material inservivel
- Fator de homogeneizacdo compativel com os estudos geotécnicos;

- Equipamentos a serem utilizados;

Adaptado de Guia de Andlise de Projetos Rodovidrios do DNIT- Disponivel em : https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-
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Etapas dos projetos de Obras Viarias
Projetos de Infraestrutura

* Projeto de Drenagem e OAC

- Compatibilidade entre as disciplinas, especialmente em relacao ao projeto
geométrico;

- Apresentacao dos dispositivos de drenagem em planta, com detalhamento
executivo e consumo de materiais.

- Indicacao de todos os dispositivos de drenagem em planta.

- Detalhamento dos dispositivos de drenagem de transposicao, superficial e
subterranea, em consonancia com os estudos hidrolégicos;

- Atencao: Drenagem pluvial urbana- vazoes locais e acumuladas, velocidade de

escoamento e declividades.

Adaptado de Guia de Andlise de Projetos Rodovidarios do DNIT- Disponivel em : htips://www.gov.br/dnit/pt-br

lanejamento-e-

il
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Etapas dos projetos de Obras Viarias m ‘ m
Projetos de Superestrutura TCE-SC

Projeto de Pavimento Flexivel

Existéncia de pendéncias nas disciplinas anteriores (geotécnico, estudo de trafego e
geométrico);

Compatibilidade do projeto de pavimentacdao com o estudo de trafego;

Observancia das condic¢oes locais;

Método de dimensionamento;

Avaliacdo da estrutura do pavimento, verificando a justificativa do pavimento proposto bem
como a especificacao dos materiais a serem empregados;

Caracterizagcao dos quantitativos para pista, acostamento, limpa-rodas individualmente;

Discriminacao de aquisicao e transporte em separado.

Adaptado de Guia de Andlise de Projetos Rodovidarios do DNIT- Disponivel em : htips://www.gov.br/dnit/pt-br n lanejamento-e-
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Etapas dos projetos de Obras Viarias m m

Orcamento TCE-SC

Analise cuidadosa da faixa A da curva ABC;

Critérios de medicao;

Transporte individualizado ou imerso nas composicoes;

Refletir todas as revisdes e atualizacdes realizadas;

Apresentar todas as composi¢des auxiliares, com seus respectivos coeficientes de consumo e
produtividade, bem como as cotagdes;

Data-base mais recente possivel;

Administracao local: pagamento proporcional a evolugao financeira- vedado pagamento de parcela fixa
mensal;

Utilizagao de Sistema Oficial de Orgamentagéo- SICRO (Art. 23, § 2°, I)- Decisdo n. 1739/2023
Também relacionada ao proprio contrato- utilizacao de indices de reajustamento especificos setoriais.
Apresentar detalhamento do BDI.

Calculo dos insumos asfalticos como item auténomo, tendo como referéncia o binémio “aquisicao +

transportes”, com aplicacdo de BDI Diferenciado (Acérdao n. 1.077/2008- Plenario do TCU)*;
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Etapas dos projetos de Obras Viarias m m

Orcamento TCE-SC

A utilizagao indiscriminada dos precos divulgados pelo Sistema de Custos Referenciais de Obras
- SICRO, sem o devido tratamento que a elaboracdao de um orcamento para contratagcao de obras
publicas requer, independentemente do nivel de detalhamento do projeto, constitui grave erro
para a correta formacao dos precos das obras de infraestrutura de transportes.

Manual de custos de infraestrutura de transportes. DNIT, 2017, v.1, pg. 195.
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Etapas dos projetos de Obras Viarias

-
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Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC —“
Etapas dos projetos de Obras de EdificacOes m

- o - . —t TCE-SC
Nao temos uma diretriz tao bem estabelecida como no caso de rodoviarias;

IBRAOP — OT 01/2006 pode dar um norte;

No ambito do TCE, temos os seguintes documentos referentes a obras de
educacao que podem auxiliar e serem utilizados como boas praticas em | Tice
obras similares:

« Manual de Governanca de Obras Publicas da Educacao;
» Checklist para auxiliar o gestor a planejar obras na educacao;

« Artigo melhores praticas de gestao para realizacao de obras e servicos
na area da educacao
*Disponiveis em: https://servicos.tce.sc.gov.br/tceeducacao/#orientacoes

Manual do SEAP

*Disponivel em: http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manuais/manual_projeto.pdf
*Qutros manuais importantesdo SEAP: http://www.comprasnet.gov.br/publicacoes/manual.htm
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« Planejamento:

« Elaborar um plano de necessidades, com as demandas que motivam o
empreendimento (alinhado com o plano anual de contratagio);

 Avaliaros terrenos disponiveis;

 Verificar a infraestrutura existente nos locais selecionados;

« Elaborarum estudo de viabilidade;

 Efetuar os levantamentos necessarios (topografico e sondagens por exemplo);

 Elaboracao do anteprojeto e projeto basico.

il
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Etapas dos projetos de Obras de EdificacOes

Conteudo do ETP:

Fonte: Obras Publicas e Servicos de Engenharia com Base na Nova Lei 14.133/2021, Parte 1, André P. Baeta
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Principais pecgas (OT 01/2006 IBRAOP):

1. Desenhos;

2. Memorial descritivo;

3. Especificagao técnica; I
4. Orcamento;

1. Planilha de custos e servigos;
2. Composicdes unitarias.

» Rol ndo exaustivo

* A necessidade de cada um depende da complexidade
da obra;

« Desejavel compatibilizagao entre si.

Levantamento topografico;

Sondagem;

Projeto arquitetdnico;

Projeto de movimentagao de terra;

Projeto de fundacgdes;

Projeto estrutural;

Projeto de instalacdes elétrica, hidrossanitarias;

telefonia, logica etc;

Projeto preventivo de incéndio;

Projeto de climatizacao;

10. Projeto de gases medicinais, no caso de obras de
saude;

11. Movimentacao vertical,

12. Projeto de paisagismo;

13. Outros a depender da complexidade.

Nogasrwd =

0100
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Pontos a serem observados no recebimento de
projetos de edificacoes

Qualidade dos desenhos e clareza nas informacgodes. Os
elementos ndo podem ser ambiguos e se contradizerem;

ARTs ou RRTs;

Relacéo dos quantitativos previstos em projeto com os
previstos no orcamento;

Indicacao dos referenciais utilizados, validacao e
pertinéncia desses dados, a0 menos para os itens
constantes na parcela A da Curva ABC,;

il
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Acessibilidade.
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Aspectos Gerais da Nova Lei de LicitacOes
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Regimes de Execucao de Obras

Aspectos Gerais da Nova Leil de LicitacOes

Aditivos contratuails
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Alteragoes contratuais:

Inerente a mutabilidade do contrato administrativo;

Diretamente relacionado com o interesse publico;

Podem ser unilaterais (art. 124, 1) ou por acordo entre as partes (art. 124, Il);

Alteragoes unilaterais:

« Alteracbes qualitativas: quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes,
para melhor adequacdo técnica a seus objetivos (a);

» Alteragdes quantitativas: quando for necessaria a modificagao do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei (b);
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Aditivos contratuais

Alteragoes contratuais:

Limites (art. 125):
« 25% do valor inicial atualizado do contratos para obras, servicos ou compras;

* 50% quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento;

« Diferente da 8.666, os limites sao aplicados exclusivamente as alteracdes unilaterais

Entao por acordo entre as partes, nao existe limite?
* Nao, elas nao estao sujeitas aos limites do art.125

SEGURA A ONDA!
Q\

Mas vamos com calma! & 2

il
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Alteragoes contratuais:

Limites nas alteragoes:

 Os limites objetivam evitar a transfiguracao do objeto, de modo a evitar que a
administracao burle o instituto da licitagao publica, ou seja, receber o que nao licitou (art.
126);

« Em que pese o art. 126 também se limite as alteracdes unilaterais, as alteragoes
contratuais devem obedecer os preceitos constitucionais que regem a contratagao
publica;

« A burla a licitagdo (configurada na transfiguracdo do objeto) fere o art. 37, XXI da
Constituicao Federal
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Alteragoes contratuais:

 Limites nas alteragcoes — Alteragoes por acordo entre as partes (art. 124, Il):

* Rol exaustivo de alteragoes possiveis por acordo entre as partes:
 a) Substituicdo da garantia de execucao;

« b) Modificacdao do regime de execugcdo, ou modo de fornecimento, em face de
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

 ¢) Modificacdo da forma de pagamento;
« d) Reestabelecer o equilibrio econémico-financeiro (ndo elencados na matriz de
risco).

« Perceba-se que sao situacdes que realmente nao fazem sentido terem limite
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Alteragoes contratuais:

Situagoes ja conhecidas:

« Se nao existir a composicao unitaria no orcamento basico, devem ser adotados precos
referenciais ou de mercado (§ 2° do art. 23) (art. 127);

« Manter o desconto da licitacao (art. 128);

« Impossibilidade de compensacao entre adi¢des e supressoes (desfiguragcao do objeto)

Situacoes novas:

» Possibilidade de antecipacao dos servicos a serem aditados, com prazo de 1 més para
a formalizacao (art. 132);
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Aditivos contratuais

Aditivos contratuais para corrigir problemas na obra decorrentes de falhas no projeto:

e

Art. 124...]

§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteragoes de
contratos de obras e servigcos de engenharia ensejarao apuragao de
responsabilidade do responsavel técnico e adog¢ao das providéencias
necessarias para o ressarcimento dos danos causados a
Administragao.

il
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Regimes de Execucao de Obras

Aspectos Gerais da Nova Leil de LicitacOes
Riscos
Matrizde Risco

Contratacao Integrada e semi-integrada

il
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Riscos

O queérisco?

Evento ou condi¢cdo incerta, superveniente a contratagcdo, e que produz
efeitos sobre esta, positivos ou negativos.

No ambito da iniciativa privada, pode ser exemplificado por um evento que
afete a rentabilidade do empreendimento;

Ja para a Administracao, pode ser representado por um elemento que afete a
eficiéncia no atingimento do interesse publico envolvido;

Esta relacionado diretamente com a atividade econOmica, e
consequentemente na equacao econdémico-financeira do contrato
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Riscos

SituacOes previsiveis que
podem influenciar o contrato;

Probabilidade de ocorréncia -
Podem ou nao podem
ocorrer, ou seja, nao sao
frequentes;

Possuem um certo grau de
mensuracao.

Incertezas

SituacOes imprevisiveis
Improvavel,
Dificil mensuracao

Nao ha como saber o
impacto da decisao;

Grande relagcao com
situacoes calamitosas.

il
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Identificagao dos riscos

« Comeca na fase preparatéria da licitagao (art. 18, X);

 Risco (perda ou ganho esperado) = probabilidade de ocorréncia x impacto
no projeto;

« Mitigacao dos Riscos;

« Alocacao dos Riscos — Matriz de Risco.
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Alocacao de riscos

Principio basico do risco: O risco deve ser atribuido a quem tem melhor
condicao de administra-lo;

O risco tem custo e pode (ou deve?) ser remunerado na parcela do BDI;
Importancia da alocacao eficiente dos riscos para cada parte;

Uma alocacao irresponsavel para a contratada pode onerar de forma
excessiva o contrato ou trazer consequéncias indesejaveis a contratacao
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Alocacao de riscos

Em geral, o particular deve assumir os riscos que atendam ao seguintes critérios:

« Se refiram a uma obrigacao finalistica, em que possam adotar metodologias e solucoes
alternativas para adimplemento do objeto;

« Nao quebrem a isonomiado certame;

« Sejam preferencialmente passiveis de cobertura no mercado privado de seguros.

O contratante deve assumir os riscos que atendam aos seguintes critérios:

« Se refiram a uma obrigacao de meio, em que nao exista liberdade para modificar o
anteprojeto;

 Possam prejudicar a isonomia do certame, a exemplo dos riscos de informacoes
incompletas/imprecisas sobre as condi¢gdes de contorno da obra (responsabilizacao de
quem deu causa);

« Nao possam ser coberto no mercado privado de seguros.

Fonte: Obras Publicas e Servigos de Engenharia com Base na Nova Lei 14.133/2021, André Baeta
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Matriz de Risco

« Opcional, com excecao das obras de grande vulto, contratacao integrada
e semi-integrada (art. 22);

« Nas contratacoes integradas e semi-integradas, 0s riscos inerentes a
escolha da solucao de projeto pelo contratado deverao ser alocados em

sua responsabilidade (art. 22, §4°).

A Qualquer contratacao pode adotar!
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Matriz de Risco
Exemplo: Matriz de Risco DNIT

Tipo

Construcao/
Montagem/
Implantacado

Risco
geoldgico

Descricao

- Risco de
ocorrerem eventos
na construgdo que
impecam o
cumprimento do
prazo ou que
aumentem os
custos

- Risco de haver
acrescimos nos
volumes de
escavacdo dos
tuneis, necessidade
de tratamentos
especiais com
maior consumo de
a¢o ou concreto, ou
ainda, mudanca na
técnica de
construcdo prevista.

Materializac¢
ao

- Atraso no

cronograma

- Aumento nos

custos

- Atraso no

cronograma

- Aumento dos

custos

Mitigacao

Contratacao
Integrada
Seguro risco de
engenharia
Condicdes de
habilitacao

Contratacao
Integrada
Remuneracao
do risco
baseada na
avaliagao
quantitativa.
Seguro risco de
engenharia.

il
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Alocacao

Contratado
seguradora

Contratado
seguradora
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Matriz de Risco
Exemplo: Matriz de Risco DNIT

Tipo

Patrimonio
histoérico,
artistico e
cultural

Obsolescéncia

tecnoldgica,
falta de
inovagao
técnica e

deficiéncia de
equipamentos

Descricao

- Custos e atrasos
associados com
descobertas
arqueoldgicas
ou outras
interferéncias
com patriménio
cultural.

- Contratada nao
consegue atingir os
requisitos de
gualidade.

Materializac

ao
Aumento do
prazo

Aumento no
custo

Retrabalhos
Aumento de
prazo
Aumento de
custo

Mitigacao

Administracao,
por meio do
gerenciamento
ambiental, deve
avaliar areas de
relevancia
argqueoldgica,
tornando publico
o estudo.

Contratacao
integrada
Seguro de
perfoermance
Seguro risco de
engenharia

Alocacao

Administracdo
arca com o
custo dos
aditivos de valor
devido a prazo
(reajustamento)
Custo de
transportes
devido a
exploragdo de
novas areas
fontes serdo
arcados pelo
contratado.

Contratada
Seguradora.

il
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Matriz de Risco
Exemplo: Matriz de Risco SCPar
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RISCOS SUPORTADOS PELA CONTRATADA
ITEM DESCRICAO DO RISCO CAUSA CONSEQUENCIA f DSSA'B[;m‘ G‘DE DE IMPACTO CONDICIONANTE DO ADITIVO
- - - - PARALISACAD
INTERRUPCAQ DOS SERVICOS DEVIDO A - VARIACOES DE CONDICOES - .
26 - . , - ATRASO NA EXECUCAD DOS SERVICOS NAO NEGATIVO -
COMNDICOES METEOCEANOGRAFICAS METECCEANOGRAFICAS  CUSTOS ADICIONALS
EXECUCAO DOS SERVICOS EM
. - CUSTOS ADICIONAIS POSITIVO/ DESDE QUE SEJA MAIS VANTAIOSO
27 UANTIDADE SUPERIOR/INFERIOR AO - PREVISAO DAS QUANTIDADES IMPRECISA SIM -
d / d - RECEITAS ADICIONAIS NEGATIVO PARA A ADMINISTRACAO
ESTIMADO
- OCORRENCIA DE ASSOREAMENTO [APORTE -
- ATRASO NA EXECUCAD DOS SERVICOS .
28 | VOLUME DRAGADO SUPERIOR AQ MEDIDC | DE SEDIMENTOS) DIURANTE O PROCESSC DE A o NEOD NEGATIVO -
- CUSTOS ADICIONAIS
DRAGAGEM
,q | EXCEDEROS LIMITES GEOMETRICOS - DRAGAGEM ALEM DAS PROFUNDIDADES L:EE: ;?QOES NAO NEGATIVO )
ESTABELECIDOS NA LICENCA AMBIENTAL PERMITIDAS - RESCISAO CONTRATAUAL
- LEVANTAMENTO HIDROGRAFICO DE ALTA
NAO ATINGIMENTO EM PLENITUDE DAS gﬁﬁﬂsﬁi@%&?ﬁﬁiﬁﬁw
30 | COTAS DE DRAGAGEM DETERMINADAS DETECTAR SUPENSOES C Di.OID A5 MESMO - ATRASO NA EXECUCAD DOS SERVICOS NEO NEGATIVO -
DEVIDO A SUSPENSOES COLOIDAIS QUE AS INTERVENCOES DE DRAGAGEM
TENHAM SIDO REALIZADAS
" - NAQ ATENDIMENTO A MATRIZ DE
FALHAS NA COMUNICACAD ENTRE - ; i
31 | CreToRES Flsmuz.qcﬁcgf CONTRATADA COMUNICACAO DO CONTRATO - PREJUIZOS NAS ATIVIDADES NEO MNEGATIVO -
' - NAQ FORMALIZACAD DAS COMUNICACOES
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Matriz de Risco
Exemplo: Matriz de Risco SCPar

RISCOS SUPORTADOS PELA SCPar PORTO DE SAO FRANCISCO DO SUL
. . POSSIBILIDADE DE
ITEM DESCRICAO DO RISCO CAUSA CONSEQUENCIA ADITIVO IMPACTO CONDICIONANTE DO ADITIVO
APONTAMENTOS, PELA CONTRATADA,

N DURANTE A EXECUCAO DOS SERVICOS, DE - INCONSISTENCIAS NOS DOCUMENTOS ENO | - CUSTOS ADICIONAIS i NEGATIVO DESDE QUE SEJA MAIS VANTAIOSO
INCONSISTENCIAS NOS DOCUMENTOS PLANEJAMENTO DOS SERVICOS - ATRASO NA EXECUCAD DOS SERVICOS PARA A ADMINISTRACAD
DISPONIBILIZADOS NA FASE DE LICITACAO
VARIACAO RELEVANTE NO VALOR DOS .

) INSUMCOAS PERTINENTES A EXECUCAO DO - AUMENTO/DIMINUICAD RELEVANTE NO - CUSTOS ADICIONAIS am POSITIVO/ DESDE QUE SEJA MAIS VANTAIOSO

VALOR DOS INSUMOS - RECEITAS ADICIONAIS NEGATIVO PARA A ADMINISTRACAD
CONTRATO
- INSERCAO/REMOCAO DE TRIBUTOS OU DESDE QUE A ALTERACAD OCORRA
3 ALTERACAO DE TRIBUTOS ACRESCIMO/DECRESCIMO NO PERCENTUAL ) ;gggﬁi;‘gﬁgg:ﬁ s SIM ;g;';\:\?é APOS A APRESENTACAO DA
DOS TRIBUTOS PROPOSTA
MEDIDAS DA AUTORIDADE MARITIMA . " . DESDE QUE A ALTERACAO OCORRA
- ATUALIZACAO OU PUBLICACAOD DE NOVA - PARALISACAO POSITIVO/ a LA

4 VISANDO MELHORIA DOS SERVICOS, TAIS REGULAMENTACAD  ATRASO NA EXECUCAO DOS SERVI 5IM NEGATIVO APOS A APRESENTACAO DA

COMO QUALIDADE E SEGURANCA < c Gos PROPOSTA
. . - NECESSIDADE DE ATENDIMENTO A NOVAS -
< INTERPOSICAD DE PARALISACAD NOS CONDICIONANTES AMBIENTALS OU - PARALISACAO ., POSITIVO/ DESDE QUE SEJA MAIS VANTAIOS0
SERVICOS POR ORGAOQS AMBIENTAIS PROGRAMAS AMZIENTALS - ATRASO NA EXECUCAD DOS SERVICOS NEGATIVO PARA A ADMINISTRACAD
DESDE QUE A VARIAGAD
. ACUMULADA DA MEDIA DA TAXA
VARIACAQ RELEVANTE NO VALOR DO CUSTOS ADICIONAIS POSITIVO/ DE CAMBIO FOR SUPERIOR A 25%
L - . . - e,
5 Eggr::;l% DEVIDO A VARIACAD DAS TAXAS | - VARIACAD DAS TAXAS DE CAMBIO - RECEITAS ADICIONAIS 5IM NEGATIVO PARA MAIS OU PARA MENGS
(COTACOES DE FECHAMENTO
PTAX)
. " - - PARALISACAO
INTERRUPCAQ DOS SERVICOS DEVIDO A - VARIACOES DE CONDICOES . .
7 = - p - ATRASO NA EXECUCAD DOS SERVICOS NAD NEGATIVO -
CONDICOES METEOCEANOGRAFICAS METEQCEANOGRAFICAS - CUSTOS ADICIONAIS
EXECUCAC DOS SERVICOS EM QUANTIDADE . - CUSTOS ADICIONAIS POSITIVO/ DESDE QUE SEJA MAIS VANTAIOSO
8 SUPERIOR/INFERIOR AQ ESTIMADO PREVISAQ DAS QUANTIDADES IMPRECISA - RECEITAS ADICIONAIS SiM NEGATIVO PARA A ADMINISTRACAD
. - NAO PAGAMENTO DE VALORES DEVIDOS A - DESEQUILIBRIO CONTRATUAL ..
9 INADIMPLENCIA DA CODESP - NAD NEGATIVO -
CONTRATADA - PARALISACAO DOS SERVICOS

il
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Contratacao Integrada e Semi-integrada — Historico

« Origem no RDC (Lei Federal n. 12462/2011) e Lel das Estatais (Lei 13.303/2016)

« Limitada a obras e servigcos de engenharia (caput do art. 9° do RDC e §1°do art. 42 da
Lei das Estatais)

« Viabilizar contratagcdes com objetos complexos

« Elaboracéao dos projetos (e solugdes) a cargo do particular

« Trazer a expertise do mercado para as contratacdes publicas

 Foco no objeto e n&o no meio
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Regimes de Execucao de Obras E:HCE-S@

Contratacao Integrada e Semi-integrada — Historico

 No RDC eram limitadas a um rol exaustivo de setores (proprio RDC) e o objeto deve

Nao existem mais
essas limitacdes na
14.133 e a matriz de
risco passa a ser
obrigatoria
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Contratacao Integrada e Semi-integrada - Historico

A Lei das Estatais trouxe o conceito de contratacao semi-integrada (art. 42, V);

A matriz de risco passou a ser obrigatoria (art. 42, 81°, ¢);

A auséncia de projeto ndo pode ser justificativa para a adocao da contratacao integrada
(art. 42, 85°);

Preferéncia pela contratacdo semi-integrada. As outras modalidades podem ser usadas,

mas devem ser justificadas (art.42, §4°).



Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC —‘ |—
Regimes de Execucao de Obras m m

TCE-SC

Contratacao Integrada e Semi-integrada na Lei 14.133

Art. 6°1...]
XXXII - contratacao integrada: regime de contratacao de obras e servicos de engenharia

em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacdes necessarias e
suficientes para a entregafinal do objeto;

XXXl - contratacédo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia em que o contratado € responsavel por elaborar e desenvolver o projeto
executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou prestar servicos
especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operacoes necessarias e
suficientes para a entregafinal do objeto;
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Regimes de Execucao de Obras

Contratacao Integrada e Semi-integrada
Qual a diferenca entre Contratacao integrada e semi-integrada?

Contratacao integrada ¥  Contratacao semi-integrada
Anteprojeto Projeto basico

il
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Contratacao Integrada e Semi-integrada
Qual a diferenca entre Contratacao integrada e semi-integrada?
' REFLEXAO A Leide Licitagbes permite o projeto executivo seja incluidono

escopo da obra para outras modalidades (art. 14, § 4°)

Qual seria a diferenca para a contratacao semi-integrada?

A contratacao semi-integrada possui 0s mesmos requisitos da contratagao integrada:
Matriz de Risco;

Possibilidade execucao com metodologias diferentes;

Vedacao de aditivos;

Melhor flexibilidade na alteracao de projeto;

Possibilidade de inovar.
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Contratacao Integrada e Semi-integrada na Lei 14.133

Administracao dispensada de elaborar o projeto basico na contratagéo integrada (art. 46, §2°);

Na contratacao integrada, o projeto devera ser aprovado pela administracdo em relacao aos
parametros do edital e normas técnicas (art. 46, §3°);

Possibilidade de alterar o projeto basico na contratacao semi-integrada, desde que
demonstrada a superioridade da solucao em termos de (art. 46, 5°):

 Reducaode custo;

« Aumento da qualidade; Principios
 Reducéaodo prazo de execucao; :'l: Constitucionais

« Facilidade de manutencéo ou operacao;

Obs: Todos os riscos na alteracao do projeto sdo do contratado
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Contratacao Integrada e Semi-integrada na Lei 14.133

Em ambos 0s casos, devera ser prevista as providéncias necessarias para as
desapropriagoes, caso necessario (art. 46, §4°);

« Na&o significa que a desapropriacao ficara necessariamente a cargo do
contratado, mas sim:

« Definir com exatidao os responsaveis por cada fase e os pagamentos (I e Il);
« Estimativa de valor (ll);

* Distribuicao dos riscos (IV);

 Nome de quem devera ser feito o registro (V);

Matriz de risco obrigatéria (art. 22, §3°).
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Contratacao Integrada e Semi-integrada na Lei 14.133

Composicao dos precos:
Art. 23 [...]
8 5° No processo licitatorio para contratacao de obras e servicos de

engenharia sob o0s regimes de contratacao integrada ou semi-
integrada, o valor estimado da contratacao sera calculado nos termos

il
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do |§ 2° deste artigo] acrescido ou ndo de parcela referente a
remuneracao do risco, e, sempre que necessario e 0 anteprojeto o
permitir, a estimativa de preco sera baseada em orcamento sintético,
balizado em sistema de custo definido no inciso | do § 2° deste artigo,
devendo a utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de
avaliacao aproximada baseada em outras contratacdoes similares ser
reservada as fracbes do empreendimento nao suficientemente
detalhadas no anteprojeto.

§2° Ordem dos parametros:
| - SICRO/SINAPI;

Il — Outras referéncias
publicadas em midia
especializada;

lIl — ContratagdOes similares
concluidaem até 1 ano;

IV — Base Nacional das NFs
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Contratacao Integrada e Semi-integrada na Lei 14.133
E vedada a celebracio de aditivos contratuais, exceto (art. 133):

| - para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificacdbes para melhor
adequacao técnica aos objetivos da contratacéo, a pedido da Administracédo, desde que
nao decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei;

Il - por necessidade de alteracdo do projeto nas contratacbes semi-integradas, nos
termos do § 5° do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracao.
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Regimes de Execucao de Obras

Contratacao Integrada e Semi-integrada na Lei 14.133

« Prazo para apresentacao das propostas (Art. 55):
« 60 dias uteis para contratacao integrada;
« 35 dias uteis para contratacao semi-integrada;
« Concorréncia;
« Julgamento e modo de disputa:

* O objeto vai definir.

il
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Contratacao Integrada e Semi-integrada

Lei das Estatais, art. 42, §1°:

« |-oinstrumentoconvocatorio devera conter|...]

« ¢) documento técnico,com definicdo precisa das fracdes do empreendimento em que
havera liberdade de as contratadas inovarem em solugdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, seja em termos de modificagao das solugdes previamente delineadas no
anteprojeto ou no projeto basico da licitacao, seja em termos de detalhamento dos
sistemas e procedimentos construtivos previstos nessas pecas técnicas;

Conceitos de obrigacdes de resultado e obrigacdes de meio;
Foi recepcionado pela 14.133 nas definicdes de matriz de risco;

Estendeu-se a outras modalidades de licitacao.



Recebimento de Projetos e aspectos da NLLC -‘ |—
Regimes de Execucao de Obras m m

Contratacao Integrada e Semi-integrada
Art. 6 [...]

XXVII - matriz de risco [...]

b) no caso de obrigagdoes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relagao as quais havera liberdade para os contratados inovarem
em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacao
das solucbes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico;

TCE-SC

c) no caso de obrigagoes de meio, estabelecimento preciso das fragdes do
objeto com relagdo as quais nao havera liberdade para os contratados
inovarem em solu¢cdes metodologicas ou tecnoldgicas, devendo haver
obrigacao de aderéncia entre a execucao e a solucao predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execucgao no caso de obras e servicos de engenharia;
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Contratacao Integrada e Semi-integrada
Obrigacoes de Resultado x Obrigacoes de Meio:

Obrigacdes de Resultado:
« Estaorelacionadas com a finalidade do objeto, objetivo da contratacao.
« Situacdes em que o particularpode inovar e adotar metodologias diferentes, pois o
importante € o resultado e ndao o meio para sua obtencao;
Obrigacdes de Meio:
« Situacdes elencadas no termo de referéncia que a contratada deve seguir

estritamente a solu¢ao da administracao;
» Nao possui liberdade para inovar.
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Contratacao Integrada e Semi-integrada
Obrigacoes de Fim x Obrigacdes de Meio:

« Se o contrato apresenta apenas obrigacoes de fim, o contratado tem liberdade
para adotar o método que quiser para entregar o objeto;

« Todas as normas legais, técnicas, ambientais etc. cabiveis devem ser
seguidas independentemente da metodologia;

« Contrato com condi¢des de meio mal alocadas podem engessar a solucao e
inviabilizar o empreendimento.
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\ Pode ser utilizado
o pregdo pra obras?
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Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17
desta Lei, adotando-se 0 pregao sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade
que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregao nao se aplica as contratagcoes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servigos de
engenharia [...]
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\ Pode ser utilizado
o pregdo pra obras?
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Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipdtese em que os licitantes apresentardao suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipotese em que as propostas permanecerao em sigilo até a data e hora
designadas para sua divulgacao.

§ 1° A utilizagao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os
critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior desconto
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Pregao para obras?

\ Pode ser utilizado
pregao pra obras?

A Concorréncia que utiliza o critério de julgamento por
menor preco é um pregao?

il
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Pregao para obras?

i . § . SEGURA A ONDA!
QAN E Registro de pregos? o

§ 5° O sistema de registro de pre¢os podera ser usado para a
contratacao de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de
engenharia

Inovacao da Nova Lei de LicitagOes

Il
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Pregao para obras?

s K . SEGURA A ONDA!
& \ E Registro de pregos? o

Art. 85. A Administracao podera contratar a execucao de obras e servicos
de engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os
seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser
contratado.

il
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- Publicacao IPR - 726 - Diretrizes basicas para elaboracao de estudos e projetos rodoviarios-escopos basicos e

instru¢des  de  servico. Disponivel em:  https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-
pesquisa/ipr/coletanea-de-manuais/vigentes/ipr_726_3aedicao_2006.pdf

- Publicacdo IPR- 739- Diretrizes basicas para elaboragao de estudos e projetos rodoviarios/instrucoes para
acompanhamento e andlise. Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-
pesquisa/ipr/coletanea-de-manuais/vigentes/739_diretrizes_basicas-instrucoes_para_acompanhamento.pdf

- Guia de Anadlise de Projetos Rodoviarios do DNIT- Disponivel em : https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/planejamento-e-pesquisa/desenvolvimento-e-projetos/1_GuiadeAnalise_Leituradigital _V3_.pdf

- Orientagao: Nova Lei de Licitagoes e Contratos- TCE/SC. Disponivel em:
https://www.youtube.com/playlist?list=PLyeBCqoq900Jb72FkIkKj WJCa6buNxbmy

- BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Licitagdes & Contratos: Orienta¢des e Jurisprudéncia do TCU / Tribunal
de Contas da Unido. 5% Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2023. Disponivel em :
https://portal.tcu.gov.br/data/files/93/31/DD/59/E436C8103A4A64C8F18818A8/Licitacoes%20e%20Contrato
$%20-%200rientacoes%20e%20Jurisprudencia%20do%20TCU%20-%205a%20Edicao.pdf
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Perguntas?

+ Atendimento Virtual: https://www.tcesc.tc.br/atendimento-virtual (demandas relacionadas a processos em
tramitacdo, envio de documentos e informacgdes, orientagcdes técnicas e demais servicos prestados pelo
Tribunal de Contas)
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