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Planos Municipais de Gestao Integrada de Residuos ==TRIBUNAL

DE CONTAS

Sélidos I sanr

O PMGIRS constitui a principal ferramenta dos municipios para planejar
a gestao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de £
residuos sélidos. Sua auséncia veda a obtenc3o de recursos federais, ou
de 6rgaos controlados pela Uniao, destinados ao setor.

&> FISCALIZACA
ORDENADAIE M
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RESIDUOS
SOLIDOS

Os PMGIRS, por meio de seu conteudo minimo, devem atender as
peculiaridades de cada municipio. O grande desafio em sua concepcao
esta no planejamento de um conjunto de medidas que exigem o
conhecimento da realidade municipal e regional, e a busca da atuacao
conjunta dos setores publico e privado com o desenvolvimento de
modelos para prestacao dos servicos que possibilitem sua concretizacao.
Mecanismos de apoio e qualificacao dos quadros técnicos dos
municipios sao essenciais para a elaboracao de um PMGIRS e evitar que
este seja descolado das especificidades locais.

Fonte: Plano Nacional de Residuos Sdlidos
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Obrigatoriedade de elaboracao do PMGIRS
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Lei federal 11.445/2007

‘5

Art. 90 O titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento
basico, devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, [...]

Art. 19. A prestacao de servicos publicos de
saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servico, |[...]
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Art. 18. A elaboracao de plano municipal de gestao integrada de residuos
solidos, nos termos previstos por esta Lel, € condicao para o Distrito Federal e
0S Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.

Lei federal 12.305/2010

Constata-se que a referida lei nao retirou a obrigatoriedade de
elaboracao do PMGIRS, mas estabeleceu uma consequéncia aos
municipios que nao o elaboraram.
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Carater local ou regional do plano ﬂ‘ﬁzi&m

Lei federal 12.305/2010

Art. 19
[...]

8§ 99 Nos termos do regulamento, 0 Municipio que optar por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos solidos,
assegurado que o plano intermunicipal preencha os requisitos estabelecidos
nos incisos | a XIX do caput deste artigo, pode ser dispensado da
elaboracao de plano municipal de gestao integrada de residuos solidos.

Decreto 10.936/2022

Art. 53. Os Municipios que optarem por solucoes consorciadas
Intermunicipais para gestao de residuos solidos ficarao dispensados da
elaboracao do plano municipal de gestao integrada de residuos solidos,
desde que o plano intermunicipal observe o conteudo minimo previsto
no art. 19 da Lei n°® 12.305, de 2010.
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= Dados SNIS (municipios catarinenses)
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* 62,5% dos municipios possuem PGIRS; (37,5% nao possuem)

* 61% dos planos sao de abrangéncia municipal; (39% regional)

* Os PIGIRS abrangem em média 12,2 municipios;



Situacao atual PMGIRS na
amostra estudada

MUNICIPIO POSSUI PMGRIS?
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Bl Situac3o atual PMGIRS na = oo
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TEMPO DESDE A ULTIMA REVISAO DO PGIRS Z st
mais do que 10 ORDENAD:

anos
10%

até 4 anos
27%

entre 4 e 10 anos
63%
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o
A PLANO ESTA ADEQUADO A LEI 14.026/2020? %

CATARINA




Fundamentacao legal
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e Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei federal 12.305/2010)

 Marco Legal do Saneamento
Basico (Lei federal 11.445/2007)

* Leifederal 14.026/2020 (que
atualiza o Marco Legal do
Saneamento Basico)

* Decreto federal 10.936/2022

il
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e 2. Incluir no Plano de Acao do Controle Externo o planejamento
de procedimentos fiscalizatorios para averiguacao das
seguintes situacoes:

 2.1. Adequacao dos Planos Municipais de Gestao Integrada de
Residuos Solidos com a legislacao vigente, inclusive com a
verificacao da existéncia de metas definidas e formas de
monitoramento destes instrumentos de gestao;



TRIBUNAL

Conteudo minimo dos planos de gestao integrada de == TRIBUNAL
residuos sélidos - Art. 19 da PNRS mﬁ?:i&mﬁ

| - diagnostico da situacdo dos residuos soélidos gerados no ﬁ‘
respectivo territorio, contendo a origem, o volume, a caracterizacao ¥
dos residuos e as formas de destinacao e disposicao final adotadas;

& FISCALIZACS
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Il - Iidentificacao de areas favoraveis para disposicao final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de
gue trata o0 8 10 do art. 182 da Constituicado Federal e o0 zoneamento
ambiental, se houver;

lll - identificacao das possibilidades de implantacao de solucdes
consorciadas ou compartihadas com outros Municipios,
considerando, nos criterios de economia de escala, a proximidade
dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos
ambientais;



TRIBUNAL

Conteudo minimo dos planos de gestao integrada de == TRIBUNAL
residuos sélidos - Art. 19 da PNRS mﬁ?:i&mﬁ

IV - identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a ﬁ‘-
plano de gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a*
sistema de logistica reversa na forma do art. 33, observadas as
disposicoes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e do SNVS;

a FISCALIZACS
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V - procedimentos operacionais e especificacdoes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos e observada a Lei n°® 11.445, de 2007,

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos;



Conteudo minimo dos planos de gestao integrada de
residuos solidos - Art. 19 da PNRS

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos solidos de que trata o art. 20, observadas as normas
estabelecidas pelos orgaos do Sisnama e do SNVS e demais
disposicoes pertinentes da legislacao federal e estadual,

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao
e operacionalizacéao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento
de residuos solidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder
publico;

IX - programas e acOes de capacitacao técnica voltados para sua
Implementacao e operacionalizacao;
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Conteudo minimo dos planos de gestao integrada de
residuos solidos - Art. 19 da PNRS

X - programas e acoes de educacao ambiental que promovam a nao
geracao, a reducéo, a reutilizacao e a reciclagem de residuos
solidos;

XI - programas e acodes para a participacao dos grupos interessados,
em especial das cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e
renda, mediante a valorizacdo dos residuos solidos;
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Xlll - sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos &
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem ’
como a forma de cobranca desses servicos, observada a Leil n°
11.445, de 2007;

XIV - metas de reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem,
entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

XV - descricao das formas e dos limites da participacao do poder
publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o
disposto no art. 33, e de outras acOes relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;



Conteudo minimo dos planos de gestao integrada de
residuos solidos - Art. 19 da PNRS

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacao, no
ambito local, da implementacdo e operacionalizacao dos planos de
gerenciamento de residuos solidos de que trata o art. 20 e dos
sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - agcOes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIIlI - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas
medidas saneadoras;
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XIX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o
periodo de vigéncia do plano plurianual municipal.

XIX - periodicidade de sua revisédo, observado o periodo maximo de
10 (dez) anos.



] S0t Contas
Bl Decreto federal 10.936/2022 il sanr
o

FIsCALIZACHO
Art. 51. Os planos municipais de gestao integrada de residuos solidos ; SEZ?S%&E«\
serdo elaborados nos termos do disposto no art. 19 da Lei n2 12.305, de g~
2010.

[...]

§ 32 Os planos municipais de gestao integrada e os planos
intermunicipais de residuos soélidos deverao demonstrar o atendimento
ao disposto nos art. 29 e art. 35 da Lei n2 11.445, de 2007, quanto a
sustentabilidade econdmico-financeira decorrente da prestacao de
servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos e aos
mecanismos de cobranca dos referidos servicos.
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Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terao a sustentabilidade -

GESTAO RE /

RESIDUOS
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economico-financeira assegurada por meio de remuneracao pela cobranca dos
servicos, e, quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou
subvencoes, vedada a cobranca em duplicidade de custos administrativos ou
gerenciais a serem pagos pelo usuario, nos seguintes servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, na forma de taxas, tarifas
e outros precos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos
servicos ou para ambos, conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e
outros precos publicos, conforme o regime de prestacao do servico ou das suas
atividades; e

lll - de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, na forma de tributos,
inclusive taxas, ou tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o
regime de prestacao do servico ou das suas atividades
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Segundo o Art. 35 da Lei 11.445/2007 as taxas ou tarifas decorrentes do ;
servico de limpeza urbana e manejo de residuos solidos poderao
considerar:

e as caracteristicas dos lotes e as areas que podem ser neles
edificadas;

* 0 peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.
* 0 consumo de agua; e

e afrequéncia de coleta.



] S0t CONTAS
B O checklist ﬂ[ﬁl?i&’mﬁ

o
2l 70 itens de verificac3o;
2 21 grupos tematicos;
~l Art. 19 da Lei federal 12.305/2010;
v

Art. 51 do Decreto federal
10.936/2022;




|. Diagnostico da Situacao dos Residuos Sélidos

[] 1. Levantamento da origem dos residuos
[ 2. Quantificacdo do volume de residuos gerados
[ 3. Caracterizacao dos residuos

[1 4. Descricdo das formas de destinacao e disposicao final

TRIBUNAL
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[ 5. Identificacdo de areas favoraveis para a
disposicao final ambientalmente adequada

[1 6. Mencdo de observancia do plano diretor
municipal na elaboracao do PGIRS

[17. Mencao de observancia do zoneamento
ambiental na elaboracao do PGIRS

|
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[] 8. Avaliacao das possibilidades de solucdes
consorciadas ou compartilhadas

[19. Consideracao de critérios de economia de
escala
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[1 10. Identificacao dos residuos e dos
geradores de residuos sujeitos a gerenciamento
especifico

[111. Identificacdao dos residuos e dos
geradores de residuos sujeitos a
implementacao de sistema de logistica reversa



- V. Procedimentos operacionais e especificacoes minimas a serem — SR

g 2dotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de T mBEE SANTA

’ s Qe CATARINA
- residuos solidos

FISCALIZACAO
ORDENADAJEM

[0 12. Descrigdo de  procedimentos EE:’L'?E’SE\
operacionais e especificacbes minimas no

servico de limpeza urbana

[0 13. Descricdio de  procedimentos
operacionais e especificacbes minimas no
manejo de residuos solidos

L ETEET | L
. - i it !i'i’ e :
[] 14. Descricao de procedimentos e ﬁfi-g..f
operacionais e  especificacbes minimas W oo 7 N
relacionadas a disposicao final ambientalmente

adequada dos rejeitos




B VI Indicadores de desempenho

[ 15. Estabelecimento de indicadores de
desempenho operacional dos servicos de limpeza
urbana

[] 16. Estabelecimento de indicadores de
desempenho ambiental dos servicos de limpeza
urbana

[117. Estabelecimento de indicadores de
desempenho operacional dos servicos de manejo de
residuos soélidos

[] 18. Estabelecimento de indicadores de
desempenho ambiental dos servicos de manejo de
residuos solidos
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[ 19. Regras de transporte de residuos dos servicos publicos de
saneamento basico

[1 20. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos publicos
do saneamento basico

[121. Regras de transporte de residuos industriais

[] 22. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos
industriais

[1 23. Regras de transporte de residuos do da saude

L1 24. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos da saude
[1 25. Regras de transporte de residuos de mineracao

[] 26. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos de
mineracao

[127. Regras de transporte de residuos perigosos

[1 28. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos perigosos



VII. Regras para etapas do gerenciamento de residuos
sujeitos a plano de gerenciamento especifico

[129. Regras de transporte de residuos nao equiparados aos
domiciliares

[1 30. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos nao
equiparados aos domiciliares

[1 31. Regras de transporte de residuos da construcao civil

[1 32. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos da
construcao civil

[1 33. Regras de transporte de residuos de atividades agrossilvopastoris
[1 34. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos de
atividades agrossilvopastoris

[] 35. Regras de transporte de residuos de servicos de transporte
[] 36. Regras de outras etapas do gerenciamento de residuos dos
servicos de transporte

TRIBUNAL
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Bl VIIl. Responsabilidades de Implementacdo e

= Operacionalizacao do PGIRS

[1 37. Definicdo das responsabilidades quanto a
implementacao do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos

[ 38. Definicdo de responsabilidades quanto a
operacionalizacao do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos

[1 39. Inclusdo das responsabilidades

@ concernentes ao plano de gerenciamento de

| residuos sélidos a que se refere o art. 20 da Lei
12.305/2010
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IX. Capacitacao Técnica

[1 40. Descricao de programas e acoes de
capacitacao técnica voltados para a implementacao
e operacionalizacao do PMGIRS
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B X. Educacao ambiental

[141. Previsao de programas e acoes de
educacao ambiental que promovam a nao
geracao de residuos solidos

[142. Previsdao de programas e acoes de
educacao ambiental que promovam a reducao
de residuos solidos

[143. Previsdao de programas e acoes de
educacao ambiental que promovam a
reutilizacao de residuos sélidos

[144. Previsao de programas e acoes de
educacao ambiental que promovam a
reciclagem de residuos solidos

=
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Xl. Participag¢ao dos grupos interessados

[ 45. Previsao de programas e acoes para a
participacao de grupos interessados
(associacOes, cooperativas e outros)

_TRIBUNAL
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[146. Previsdo de mecanismos para a criacao
de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacao dos residuos solidos




Bl XIIl. Calculo dos custos da prestacao de servicos publicos ==l
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[147. Descricao do sistema de célculo dos
custos da prestacao dos servicos publicos de
limpeza urbana

[ 48. Descricao do sistema de calculo dos
custos da prestacao dos servicos publicos de
manejo de residuos solidos

[149. Indicacdo da forma de cobranca dos
servicos de limpeza urbana

[1 50. Indicacdo da forma de cobranca dos
servicos de manejo de residuos solidos



Bl XIV. Metas de reduc3o, reutilizacdo, ST ot conms
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[] 51. Metas de reducao

[1 52. Metas de reutilizacao

[153. Metas de coleta seletiva

[1 54. Metas de reciclagem

[]55. Metas de outras formas alternativas de

destinacao ambientalmente adequada de
rejeitos




= XV. Formas e limites da participacdo do poder publico

local na coleta seletiva e na logistica reversa

[1 56. Formas e limites da participacao do
poder publico local na coleta seletiva

[157. Formas e limites da participacao do
poder publico local na logistica reversa

[158. Formas e limites da participacao do
poder publico em outras acoes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos
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B XVI. Controle e Fiscalizacao

[159. Definicao de mecanismos de controle e
fiscalizacao da implementacao e
operacionalizacao dos planos de q
gerenciamento de residuos soélidos

[1 60. Definicdo de mecanismos de controle e
fiscalizacao da implementacao e
operacionalizacao dos sistemas de logistica
reversa
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[161. Previsdao de acdes preventivas

[162. Previsdao de acdes corretivas

[1 63. Previsdao de programa de monitoramento
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[1 64. Identificacao de passivos ambientais
[1 65. Identificacdo de areas contaminadas

[ 66. Identificacao de medidas saneadoras
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[167. Determinacao da periodicidade de
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[169. Contemplacdo de acoes especificas a
serem desenvolvidas no ambito dos orgaos da
administracao publica, com vistas a utilizacao
racional dos recursos ambientais, ao combate a
todas as formas de desperdicio e a minimizacao
da geracao de residuos solidos
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[170. Demonstracao da sustentabilidade GEST_AO@\
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economico-financeira decorrente dos servigos GORIRRS

de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos conforme Lei federal 11.445/2007 e

Decreto 10.936/2022




Planos Simplificados de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010)

Art. 19. O plano municipal de gestao integrada de residuos solidos
tem o seguinte conteudo minimo:

[...]

§ 20 Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o
plano municipal de gestao integrada de residuos solidos tera
conteudo simplificado, na forma do regulamento.

§ 30 O disposto no § 20 nao se aplica a Municipios:

| - integrantes de areas de especial interesse turistico;

Il - inseridos na area de influéncia de empreendimentos ou atividades
com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional;

lll - cujo territorio abranja, total ou parcialmente, Unidades de
Conservacao.
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Planos Simplificados de Gestao
Integrada de Residuos Solidos

DECRETO N2 10.936, DE 12 DE JANEIRO DE 2022

Regulamenta a Lei n2 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Salidos.

Art. 91. Ficam revogados:

| - o Decreto n? 5.940, de 25 de outubro de 2006;

Il - o Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010;

lIl - o Decreton?29.177, de 23 de outubro de 2017; e

IV - o inciso IV do caputdo art. 52 do Decreto n2 10.240, de 12 de
fevereiro de 2020.
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Para fazer perguntas aponte a camera do seu
celular para o QR Code abaixo:
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Fabiano Domingos Bernardo DEC.TCE
Auditor Fiscal de Controle Externo

Assistente Técnico DIRETORIA DE EMPRESAS E
fabiano.bernardo@tcesc.tc.br ENTIDADES CONGENERES

Coordenadoria de Empresas e

Matgus Sf)ares alinete Entidades Congéneres Il
Auditor Fiscal de Controle Externo Divis3o 5

mateus.galindo@tcesc.tc.br

Maykon Thiago Ramos Silva
Auditor Fiscal de Controle Externo
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