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FISCALIZACHO
ORDENADAJEM

GESTAO RE
RESIDUOS
SOLIDOS

Objetivo

c

-

H,SCOPO

Obter diagndstico situacional

Subsidiar esta

~ -~
-~ ~

Obtencéo de

para orientacdo das Corte de Contas elementos
estratégias futuras de atuacao na identificacao necessarios para
desta corte de contas e de melhores reforcar a
subsidiar informacdes aos praticas a atuacao
gestores para alimentacédo do respeito do tema orientativa do
ciclo de politicas publicas. residuos sdlidos; TCE/SC.




mTCE s S C Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres - DEC

‘Trabalho realizado

Visitas in loco aos jurisdicionados;

AR R R

Aplicacéo de questionario por 20
duplas de Auditores Fiscais de
Controle Externo;

FISCALIZACAD T
ORDENADAJEM

GESTAO QE /
RESIDUOS
SOLIDOS

80 municipios de pequeno, médio
e grande porte de todas as oito
regides de Santa Catarina
participaram do estudo;
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Metodologia

FISCALIZACATT
ORDENADAJEM

GESTAO RE /
RESIDUO
SOLIDOS

.?

Levantamento a partir de respostas
coletadas por intermédio de questionario
utilizando a ferramenta LimeSurvey

O preenchimento das informacdes
coletadas ficou a cargo dos Auditores
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Limitacoes

Carater declaratorio
das respostas;

Inexisténcia de banco
de dados atualizado
com informacdes
sobre o tema para
realizacdo de andlise
comparativa;

J

Nao validacéo, por

parte dos auditores,

da maioria das
respostas;

ORDENAD

Auséncia de
documentos
referentes a fase de
planejamento da
fiscalizacdo ordenada.

FISCALIZAC/H:

8T
M

GESTAO QE f';
RESIDUO
SOLIDOS

J
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Estrutura do
questionario
(categorias
das questdes)

FISCALIZACAO
ORDENADAJEM

: _
GESTAO QE /
RESIDUO
SOLIDOS

Residuos sdélidos - informacdes gerais
Residuos solidos - coleta seletiva

Residuos sdlidos - coleta nao seletiva

Residuos - outras observacoes
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FISCALIZACAT T
ORDENADAJEM

Estrutura do
questionario
(principais
normas
correlatas)

GESTAO RE /
RESIDUOS
SOLIDOS

Lei federal 11.445/2007 - Estabelece diretrizes nacionais para
0 saneamento basico

Lei federal 12.305/2010 - Institui a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos.

Lei federal 14.026/2020 - Atualiza o marco legal do
saneamento béasico e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Lei federal 9.795/1999 - Institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental.

Resolucao Conama 237/1997 - Dispde sobre o licenciamento
ambiental

Resolucdo Consema/SC 098/2017 - Aprova a listagem das

atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
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o Diagnostico da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS).

Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), 2023. Disponivel em:

<https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/15634>. Acesso em 23/05/2023. E Strutura d O

e Plano Nacional de Residuos Soélidos.

° °
V4
Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Qualidade Ambiental. MMA, 2022. ql IeStIOI larlo

Disponivel em: <https://www.gov.br/mma/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/agendaambientalurbana/lixao-zero/plano_nacional_de_residuos_solidos-

ot (estudos

e Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2022.

Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais. Correlato S)

Abrelpe, 2023. Disponivel em: <https://abrelpe.org.br/download-panorama-2022/>.
Acesso em 23/05/2023.

o« Diagnéstico Teméatico — Manejo de Residuos
Soélidos Urbanos - Infraestrutura.

Ministério do Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de Saneamento.
SNS,2022. Disponivel em:
<http://antigo.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/rs/2020/DIAGNOSTICO_TEMATIC
O_INFRAESTRURA_PARA_OS_SERVICOS_RS_SNIS_2022.pdf>. Acesso em
23/05/023.
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GESTAO DE
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A ot Tema 1 — Plano
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21% dos municipios ndo 'Apenas 17,50% , MunlClpal/Reglonal
possuem Plano atualizaram os PGIRS apds
Municipal ou Regional  a Lei federal 14.026/2020, de Ge sStao
de GestdolIntegradade que atualizou o marco
Residuos Sélidos; legal do saneamento Integrada de
bésico;

Residuos Solidos

¥ ¢ (PGIRS)
Prazo médio desde a uUltima 89% dos respondentes
atualizacdo dos referidos afirmam que seus Planos
planos: seisanos e quatro de Gestao Integrada de
meses; Residuos Sélidos ndo

estdo adequadosa Lei
14.026/2020;
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FISCALIZACKO
ORDENADAJEM

Tema 2 — Meio
Ambiente e

Educacao
Ambiental

GESTAO DE
RESIDUOS
SOLIDOS

Programas e agdes de educagdo ambiental que promovam a
nao geragao, a reducao, a reutilizacao e a reciclagem de
residuos solidos”:

69% dos respondentes afirmaram possuir algum programa
de educacdo ambiental no municipio;

Métodos de educacdo ambiental identificados: palestras,
visitas guiadas, distribuicao de revistas em quadrinhos,
acoes porta a porta e inclusao de temas ambientais na
matriz curricular de ensino.

24% dos municipios entrevistados afirmaram nao possuir
conselho municipaldo meio ambiente;
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Tema 3 — Coleta Seletiva

FISCALIZACAD
ORDENADAJEM

GESTAO DE
RESIDUOS
SOLIDOS

Embora 77,50% dos municipios tenham declarado que realizam tal modalidade, apenas 51%
dos respondentes afirmam que a coleta seletiva foi regulamentada pelo municipio;

75% dos municipios informaram que contam com a mao de obra de catadoresinformais na
coleta seletiva;

O percentual de municipios atendidos pela coleta seletiva na amostra € superiora média
nacional levantada no “Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2022" divulgado pela
Associacao Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais.
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| I GESTAO DE /
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souDo:;\

Tema 3 — Coleta Seletiva

FORMA DE EXECUCAO DA COLETA INICIATIVAS ALTERNATIVAS DE COLETA
SELETIVA SELETIVA

ontos de SNtre9? I 5

voluntaria
33 Ecopontos [N 25
. . Outros |GG 16
® Prépria Prefeitura
® Consorcio Intermunicipal
Terceirizada Catabagulho - 7
= Associagdes ou Cooperativas de Catadores
= Qutros 0 10 20 30 40

N3o héa coleta seletiva
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ORDENADAIEM
GESTAO DE
RESIDUOS
SOLIDOS

Tema 4 — Taxas

A nao proposicao da taxa de prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos é considerada rendncia de receita (art. 35, § 2°);

- 90% dos municipios afirmaram que adotaram a cobranca de taxa ou tarifa relacionada a

prestacao de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos conforme o art. 35 da
Lei 11.455/07;

+ 81% afirmou que a cobranca da taxa/tarifa ndo estd adequada a Lei 14.026/2020;

- Foram identificados municipios em que o custeio da taxa ocorre exclusivamente pelas
propriedades sujeitas ao IPTU embora o servico seja prestado para propriedades urbanas e
rurais;
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Tema 5 — Regulacao

+ 85% dos municipios afirmaram haver definido a Ent@ade rc?sp-onsavel pela regulaga? 9'05
Al . iy servicos publicos de saneamento basico
agéncia reguladora de seus servigos publicos de

saneamento béSiCO}

- Ha divergéncias entre quais seriam os érgaos
reguladores declarados pelos municipios e

levantamento realizado junto a tais agéncias ] - . . 2
mo i eie B
- Haum mumcnplo.aparentemente nadoregulado <§5°<J v%\% S {9@ A\Q’o.. {FO" &%O%
por nenhuma entidade, fato que merece a v o8 cf\ RO S N
- N N , S
atencdo desta corte de contas. oW« N
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Tema 6 — Coleta ndo seletiva

EXECUTOR DA COLETA DE LIXO BAIRROS ATENDIDOS PELA COLETA DE
DOMESTICO LIXO DOMESTICO
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= Propria Prefeitura / Autarquia = Terceirizada = Ambos 0a25% 26% a 50% 51% a 75% 76% a 100%




FISCALIZACKO
ORDENADAJEM

Tema 7 — Unidades de processamento de residuos soélidos
(transbordo e triagem)

T Y

2] T A

O transbordo é uma A triagem ¢ a Apenas 29% dos As principais irregularidades
instalacdo intermedidria de  separacao de residuos municipios afirmaram encontradas nestas
processamento onde por categorias para possuir area de unidades de processamento
ocorre a transferéncia de posterior destinacao transbordo/triagem; foram: dreas abertascom
residuos solidos urbanos final: livre acesso, acimulo
coletados para veiculos de indevido de lixo e rejeitos e
transporte de maior porte; falta de veiculo para

transporte do rejeito.
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Tema 7 — Unidades de Processamento
(compostagem)

_GESTAO & DE /

nEsmuos
7/ SOLIDOS

2 FISCALIZACA
ORDENADAJEM

- A compostagem € a “reciclagem de residuos organicos midos, por meio de processos de
decomposicdo biolégica, a massa reciclavel tratada € transformada em nutrientes que
podem ser utilizados na producao de alimentos e recuperacao de areas degradadas.”

- A Confederacao Nacional dos Municipios (CNM) afirma que a compostagem €& “uma

obrigacdo municipal que gera economia de recursos e contribui para a redu¢do da emisséo
de gases de efeito estufa”;

- Apesar da afirmacdo da CNM observou-se baixo indice de compostagem na amostra
estudada (9%).
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FISCALIZACAUT
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GESTAO DE /
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SOLIDOS

Tema 7 — Unidades de processamento (outros tipos de unidades de processamento);

Antes de aterrar o lixo, o Municipiorealiza algumtipo de processamento de residuo?

® Reciclagem m Reutilizagdo e/ou tratamento térmico
Compostagem m Biometanizacao

m N3o realiza tratamento Outros
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FISCALIZACAUT
ORDENADAJEM

GESTAO DE /
RESIDUO
souDo:;\
Tema 8 Aterro Sanitério - Instalacdo com controle técnico e operacional

. permanente para evitar que residuos e seus efluentes liquidos e
Unldades de gasosos causem danos a saude publica e/ou ao meio ambiente.
disposicao d
>010 (tlpOS d Aterro Controlado - Instalagdo com alguns cuidados principalmente

1 relacionados a seguranca dos trabalhadores e transito de pessoas na
Undade de unidade. E uma disposicdo inadequada, mas é considerada uma

. « o medida intermediaria (temporaria) entre o lixao e aterro sanitario.

disposi¢cao no
s0l0)

o

D

Lixao - Instalacdo sem qualquer tipo de controle, sejam eles de saude,
segurancga e ambientais. Conhecido como vazadouro, que recebe
materiais de todas as origens e periculosidades.




WTCE s S C Diretoria de Empresas e Entidades Congéneres - DEC

Tema & —
unidades de 79% dos respondentes

) . afirmaram nao ter area de
disposi¢ao do aterro no municipio;
solo (aterros

JUR Foi observada tendéncia de
sanitarios) m compartilhamento
intermunicipal de aterros;
¢ «@ | /6% dos municipios que
J possuem aterro informaram
@M | que ele é terceirizado;
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Tema 8 —
unidades de
disposiciao do
solo (aterros
sanitarios)

’/ SOLIDOS
Apesar de apenas 24% dos municipios
possuirem aterros, 45% deles possuem licenca
valida para operacdo de area de aterro emitida
pelo 6rgao regulador ambiental;

Dentre os municipios que possuem aterro
sanitario desativado mais da metade (52%) ndo

possuem qualquertipo de monitoramento
dessas estruturas.

Em 11% dos municipios foram identificados

pontos de descarte de residuos sdélidos
irregulares.
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soubov:\

Tema 9 — Residuos da
saude

- A Lei federal 12.305/2010 definiu que os

residuos de servicos de saude sdao aqueles
gerados neste tipo de atividade;

- Todos os municipios entrevistados declararam
terceirizar a coleta dos residuos de saude;

- Metade deles adota a incineragdo de tais
residuos;
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_GESTAO & DE /

c? AN
Tema 10 — Residuos da construcio civil — RCC

- Sao residuos de dificil degradacao ou ndo degradaveis, portanto, tendem a
nao diminuir seu volume;

« Em 65% dos municipios declarou-se que nao sado realizados os depdsitos de
RCC em aterros especificos para a construcgao civil;

« Em 16% dos municipios foi respondido que os RCC sdo depositados a céu
aberto (lixao).
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Pontos que merecem maior atencao

Municipios sem Planos Municipios que nao Baixa cobertura da coleta
de Gestao de Residuos instituiram a cobranca de de lixo doméstico em
Solidos; taxas ou tarifas; determinados municipios;

Existéncia de municipios Falta de utilizacao de formas
com éarea de transbordo adequadas de processamento de
sem licenciamento residuos sdlidos antes de sua

ambiental; disposicao final;
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ORDENADA
_GESTAO Q

Pontos que merecem maior atencao

FISCALIZACAUT

M

E ,?
RESIDUO
SOLIDOS

Existéncia de pontos de
descarte irregular de
residuos solidos;

Necessidade de uma atencao especial
das agéncias reguladoras de servigos de
saneamento basico quanto aos residuos

solidos:

Existéncia de depdsitos a
céu aberto (lixdo) de
residuos da construcéo
civil.

Existéncia de aterros
sanitarios desativados sem
qualguer meio de
monitoramento; e
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7/ SOLIDOS

Principais encaminhamentos — Decisio Plenaria 1573/2023
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- Inclusdo no Plano de Ag¢éo do Controle Externo do planejamento
de procedimentos fiscalizatérios para a averiguacdo das seguintes
situacoes:

- adequacao dos PGIRS a legislacao vigente;
- auséncia de instituicdo de taxa/tarifa de residuos sélidos, bem como sua

inadequacao as normas correlatas;

- existéncia de pontos de descarte irreqular de residuos sélidos;
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RESIDUOS
SOLIDOS
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Principais encaminhamentos

- Instauracdo de procedimentos de Levantamento especificos para avaliar a
viabilidade, o grau de utilidade e o impacto da realizacdo de fiscalizagbes sobre os
seguintes pontos:

- baixa cobertura da coleta de lixo doméstico nos 8 municipios que possuem cobertura inferior a
75% de seus bairros;

- auséncia de definicdo de entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacdo dos servicos
municipais de saneamento basico;

- auséncia de monitoramento dos aterros sanitarios desativados;

- Instauracao de procedimento de Acompanhamento para avaliar os municipios que nao
possuem Plano Municipal ou Regional de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos;
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RESIDUOS
SOLIDOS
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Principais

- Necessidade de elaboragao e atualizacdo dos Planos

encammhamentos Municipais ou Regionais de Gestédo de Residuos Sélidos, em
— emissio de observancia a Lei federal 12.305/2010;

ALERTA aos + Obrigatoriedade de fornecerao érgao federal responséavel
municipios sobre: pela coordenagdo do Sistema Nacional de Informagdes

sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir) todas as
informacdes necessarias sobre os residuos sob sua esfera de
competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento, conforme art. 12 da Lei federal 12.305/2010;

- Necessidade de Licenciamento Ambiental para dreas de
transbordo, conforme Resolucdo Consema/SC 098/2017.
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FISCALIZACAD
ORDENADAJEM

Principals encaminhamentos —

emissio de AL

“RTA as

Agéncias Regul

adoras sobre:

.?

_GESTAO RQE /
RESIDUOS
SOLIDOS

- Necessidade de atencao

especial, no sentido de
fiscalizar a execucéo das
politicas nacionais, regionais
e municipais de residuos
solidos em conformidade

com a Lei federal
11.445/2007.
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GESTAO DE
RESIDUOS
SOLIDOS

Principais encaminhamentos

- Apresentacao, pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, dos resultados deste estudo as
Associa¢cbes de Municipios e a todas as agéncias reguladoras do estado, como forma de
orientacdo, sensibilizacdo e conscientizacdo sobre os pontos criticos identificados em
relacdo a gestao dos residuos soélidos;

- Que se dé ciéncia do relatério aos municipios que fizeram parte do presente estudo.
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_GESTAO ESTAO

RESIDUOS
SOLIDOS

Acdes em andamento

- Avaliacdo os municipios que declararam nao ter o PMGIRS: foram autuados 12 procedimentos de
Acompanhamento (ACO).

- Elaboracdo de checklist para verificar a adequagao dos PMGIRS de um municipio de cada regiédo
de Santa Catarina.

- Instituicdo de taxas/tarifas de coleta de residuos sélidos: foram instruidos 07 processos de
Inspecao para os municipios que declararam nao possuir tal tarifa.

- Auséncia de Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) nos municipios que possuem
competéncia para licenciamento ambiental (item 2.2 do Relatério DEC) - foi encaminhado
questionario por meio do sistema de Comunicagcao do TCE/SC para um diagndstico da situacao.

- Apresentacdo dos resultados do Levantamento: evento de apresentacdo que estd ocorrendo
neste momento.
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ORDENADAJE M
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RESIDUOS
SOLIDOS

Acdes que serio executadas em 2024

- Auséncia de monitoramento das estruturas dos aterros sanitdrios desativados (item 2.8.1 do
Relatério DEC): elaborar diagndstico com todos os municipios de Santa Catarina.

- Ausénciade programa de educagdao ambiental: elaborar diagndstico .
- Baixa coberturade coleta de lixo doméstico: instaurar procedimento de Levantamento.

- Existéncia de pontos de descarte irregular de residuos sdlidos: instauracdo de processos de
Inspecao.

- Auséncia de definicdo de entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo dos servicos

publicos de saneamento basico nos municipios catarinenses: serd objeto de procedimento de
Levantamento.

- Auditoria sobre a sustentabilidade do manejo de residuos sélidos por meio de taxas/tarifas.
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