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PROJETO

EDUCACAO

1. TCE Educacao: um compromisso com a sociedade

E consenso entre os brasileiros que apenas com a valorizagao da
educagdo o pais chegara a niveis elevados de desenvolvimento humano,
social e econdmico. No ambito internacional, o Brasil se comprometeu
a “assegurar a educacao inclusiva e equitativa de qualidade, e promo-
ver oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos”, um
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que compoe a Agenda
2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU). Entretanto, ainda ha
muitos desafios pela frente.

Para que a educacao inclusiva e equitativa de qualidade seja parte
do cotidiano brasileiro & preciso que 0 governo e a sociedade tomem
medidas concretas e assumam 0 objetivo como uma missao estratégi-
ca e essencial para o nosso futuro. Por isso, 0 maximo compromisso
dos administradores piblicos & pega-chave para atingir as metas pro-
postas.

Um grande avango foi a aprovagao do Plano Nacional de Educa-
cao (PNE) pela Lei (federal) n° 13.005/2014, que estabelece as dire-
trizes e objetivos, aléem de 20 metas e 254 estratégias destinadas a
universalizar a educagdo basica, ampliar a escolaridade média, reduzir
as desigualdades, respeitar a diversidade, valorizar os profissionais da
educagao e incrementar 0 acesso ao ensino superior, elevando o0s seus
padroes.

O PNE tera vigéncia por 10 anos e a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios deverao atuar em regime de colaboragao para
coloca-lo em pratica. Uma das medidas importantes é a elaboragdo de
planos estaduais e municipais de educagdo. Em Santa Catarina, o Esta-
do — Lei (estadual) n® 16.794/2015 — e todos os Municipios possuem
planos de educagdo em vigor.

Os planos aprovados sao fundamentais para que a educacao seja
compreendida como politica piblica de Estado e nao apenas de gover-
no, prioritaria para o desenvolvimento do pais.

Os gestores piblicos devem dedicar todos os esforgos para alcan-
car as metas a partir das estratégias previstas. Para isso, & essencial
que capacitem seus quadros técnicos e busquem a profissionalizagao
da administragao, incentivem a participagao social e elaborem a le-
gislagao orgamentaria — Planos Plurianuais (PPAs), Leis de Diretrizes
Orcamentarias (LDOs) e Leis Orgcamentarias Anuais (LOAs) — de forma
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compativel com os planos de educagao.

Contudo, ndo apenas o compromisso dos gestores e a mobiliza-
¢do da sociedade civil sao fundamentais. Os 6rgaos de controle devem
somar esforgos e utilizar das suas competéncias tanto para induzir o
poder publico a adotar medidas de gestdao capazes de garantir o cum-
primento das diretrizes, metas e estratégias dos planos de educagao,
como para apurar fatos e identificar responsaveis por ilicitos pratica-
dos no manejo dos recursos destinados a educagao.

Nessas tarefas, os orgaos de controle, e 0s Tribunais de Contas,
especificamente, partem de alguns pressupostos.

O primeiro, de que a educagao & um direito social expressamente
reconhecido pela Constituicdo Federal, conformado por normas que
desenham o sistema educacional brasileiro e estipulam as condig0es
de oferta do direito aos cidadaos.

0 segundo é que ha normas atributivas de competéncia aos 0rgaos
de execugao e controle da politica plblica, e que devem ser bem com-
preendidas para que potencialidades e limites de atuagdo, alem das
possibilidades de interlocugao institucional, sejam devidamente deli-
neadas.

Além disso, o papel dos planos de educagdo na materializagao da
politica piblica deve ser destacado, sobretudo por sua capacidade de
promover o alinhamento da administragao piblica a objetivos legiti-
mos e constitucionalmente ancorados, além de reclamar a necessidade
de uma modernizagdo da gestdo publica, tornando-a cada vez mais
comprometida com a busca dos resultados almejados e menos per-
meavel a praticas nao republicanas.

0 Plano Nacional de Educagao anterior, aprovado pela Lei (federal)
n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, ao tratar dos objetivos e metas
relacionadas ao financiamento, ja continha mencoes expressas aos Tri-
bunais de Contas, realgando a atuagdo destes na verificagdo do cum-
primento do art. 212 da Constituicdo Federal e prevendo a mobilizagao
das Cortes, juntamente a outros 0rgaos, para a fiscalizagao de metas
do Plano’.

0 atual PNE também prevé na sua estratégia 20.4 o mister dos Tri-
bunais de Contas, o que reclama a adogé@o de providéncias concretas
para a fiscalizagao da execugao dos planos de educacao.

No cumprimento de sua missao, os Tribunais de Contas procedem
a averiguagao da destinagao dos recursos conforme as disposi¢oes
constitucionais (art. 212 e art. 60 do ADCT) e legais? referentes a apli-

' 2. Implementar mecanismos de fiscalizagdo e controle que assegurem o rigoroso cumpri-
mento do art. 212 da Constituigdo Federal em termos de aplicagdo dos percentuais minimos
vinculados a manutengéo e desenvolvimento do ensino.* Entre esses mecanismos estara o
demonstrativo de gastos elaborado pelos poderes executivos e apreciado pelos legislativos
com o auxilio dos tribunais de contas respectivos, discriminando os valores correspondentes
a cada uma das alineas do art. 70 da LDB.

[-]

5. Mobilizar os Tribunais de Contas, as Procuradorias da Uni&o e dos Estados, os Conselhos
de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF, os sindicatos, as organizagdes naogo-
vernamentais e a populagao em geral para exercerem a fiscalizagdo necessaria para o cum-
primento das metas n°® 2, 3 e 4.

2Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacgédo Basica e de Valorizagédo dos Profissionais da Educagéo (Fundeb).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LEIS_2001/L10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212
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cagao minima da receita de impostos em manutengdo e desenvolvi-
mento do ensino e a observancia dos preceitos relacionados ao Fundo
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Fundeb), nos termos da Lei
(federal) n° 11.494/2007.

No Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) esses
aspectos sao avaliados nas contas anuais do Estado e dos Municipios
para efeito de emissao de parecer prévio a ser remetido ao Poder Le-
gislativo, sendo que todas as contas recebem o aludido parecer até o
final do exercicio subsequente a que se referem.

Tanto o controle em sede de contas quanto 0s processos de fiscali-
zacao de atos e contratos na area da educagao devem ser reestrutura-
dos para que a jurisdigao de contas possa aferir a compatibilidade da
despesa com 0s meios e fins estabelecidos pelos planos de educagao.
Isso demanda a redefinicao das matrizes de analise, e, principalmente,
uma série de ag0es que garanta a assimilagao na cultura organizacional
de valores e praticas que sedimentem a prioridade na fiscalizagdao da
educagao e que promova uma relagao construtiva com os atores esta-
tais e sociais envolvidos.

Atenta a esse desafio, a Associagao dos Membros dos Tribunais de
Contas do Brasil (Atricon) aprovou a Resolucao n° 003/2015, estabe-
lecendo as diretrizes do controle externo nas despesas com educagao.
De acordo com os seus termos, os Tribunais de Contas devem definir
a fiscalizagao da educagao como prioritaria. A Resolugédo ainda prevé
diretrizes voltadas para um controle eficiente da politica publica na area
da educagao, com uso da tecnologia da informagdo e acompanhamen-
to das metas dos planos de educagao.

Agregue-se ao conjunto de agoes para a fiscalizagao dos planos de
educagdo a assinatura de Acordo de Cooperacao Técnica pela Atricon,
Ministério da Educacao (MEC), Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) e Instituto Rui Barbosa (IRB) em marco de 2016,
com 0 objetivo de padronizar metodologias de fiscalizagdo e estimulo
a transparéncia, entre outros aspectos. Atualmente, as medidas para
apoiar os Tribunais de Contas na implementagao da Resolugao Atricon
n°003/2015 e do Acordo estdo a cargo do Comité Técnico da Educagdo
(CTE) instituido pelo IRB.

O TCE/SC esta envidando esforgos para cumprir o seu dever de
avancar na fiscalizacao dos recursos destinados a educagao, principal-
mente para adotar ferramentas que permitam o acompanhamento das
metas previstas nos Planos. Para isso, firmou compromisso de garan-
tir a plena efetividade da Resolugao Atricon n° 03/2015 e do Acordo de
Cooperacao Técnica Atricon/MEC/FNDE/IRB, mediante a previsao no
seu Planejamento Estratéqgico 2017-2022 de objetivo estratégico que
reclama a elaboragao de plano de agdo da fiscalizagao em educagao,
tornando-a prioridade na atuagao do Tribunal.

Anteriormente a propria aprovagdo do Planejamento Estratégico, o
TCE/SC aderiu formalmente ao Acordo de Cooperacdo Técnica e, por
ato do Presidente da Corte, houve a designag@o de gestor do mesmo
(Portaria n® TC-0248/2016). Na sequéncia, constituiu-se grupo de tra-
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http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20248-2016%20CONSOLIDADA.pdf
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balho para tanto (Portaria n® TC-0307/2016).

Essa cadeia de formalizagao foi essencial para o desenvolvimento
e enraizamento, nesta Corte de Contas, do Projeto “TCE Educagéo”,
cujas agoes, prazos e responsaveis foram definidos pela Portaria n°
TC-0374, de 24 de agosto de 2018.

O Projeto consubstancia-se na execugao do objetivo estratégico es-
tabelecido no Planejamento Estratégico 2017-2022, e, a seguir, sao
expostas informag0es sobre a sua concepgao e execugao.

2. Fase de planejamento

O Projeto “TCE Educagao” nasce antes mesmo da sua aprovagao
pela Portaria n® TC-0374/2018, assim como as primeiras agoes vol-
tadas para a fiscalizagao dos Planos de Educagao sao anteriores ao
Planejamento Estratégico 2017-2022.

0 tema da educagao ganhou impulso no TCE/SC a partir de proces-
so de auditoria que, alem da avaliacao do cumprimento do PNE pelo
Municipio de Anita Garibaldi, localizado na Serra Catarinense, integrou
na atividade de controle uma etapa de participagdo social. O TCE/SC
realizou audiéncia publica no Municipio em novembro de 2015, que
contou com grande participagdo e foi considerada parte da instrugao
do processo.

Houve um processo de sensibilizagao da comunidade para a sua
realizacao. Um folder explicativo foi remetido a todos os pais de alu-
nos e a liderangas comunitarias. A realizacao da audiéncia deu-se em
uma escola e a mesa das autoridades foi posicionada no mesmo nivel
dos cidadaos, para evitar um simbolismo que sugerisse hierarquia. O
objetivo foi potencializar a0 maximo a participagdo das pessoas, tor-
nando-as protagonistas da audiéncia piblica, minimizando quaisquer
aspectos que pudessem causar inibicao. A audiéncia piblica contou
com grande participagao da comunidade e as falas foram gravadas e
consideradas na instrugao processual.

A auditoria cumpriu 0s seus objetivos. O TCE/SC expediu determi-
nacoes e recomendacOes aos gestores, a partir do Relatorio Técnico e
do Parecer do Ministério Piiblico de Contas, e o trabalho envolveu um
grande nimero de servidores do Tribunal, o que contribuiu muito para
que a fiscalizagdo da execugao dos planos de educagao ingressasse
definitivamente na agenda no Tribunal.

Outra etapa decisiva para o “TCE Educagao” foi a aplicacdo do ques-
tionario de avaliagdao dos Planos Municipais de Educacdo elaborado
pelo Grupo de Trabalho Atricon/IRB para o acompanhamento das me-
tas dos Planos de Educagdo — 293 dos 295 Municipios Catarinenses
responderam ao questionario e as conclusoes do trabalho foram divul-
gadas pela internet.

Entretanto, o cruzamento entre as respostas remetidas pelos mu-
nicipios e os dados do Censo Escolar demonstrou inimeras divergén-
cias, notadamente quanto as taxas de atendimento das metas. Por essa
razao, o resultado divulgado tratou apenas da avaliacdo do conteiido



http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%200307-2016%20CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20374-2018%20CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/leis_normas/PORTARIA%20N.TC%20374-2018%20CONSOLIDADA.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-educa%C3%A7%C3%A3o-no-munic%C3%ADpio-de-anita-garibaldi-com-base
http://www.tce.sc.gov.br/acom-intranet-ouvidoria/noticia/35459/tcesc-avalia-educa%C3%A7%C3%A3o-no-munic%C3%ADpio-de-anita-garibaldi-com-base
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/24125/tcesc-realiza-audi%C3%AAncia-p%C3%BAblica-sobre
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/folder_extenso%20%2826.10%29.pdf#overlay-context=contas/municipios/decisoes/2017
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria/noticia/24193/comunidade-de-anita-garibaldi-participa-de-audi%C3%AAncia
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4569301.pdf
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Voto/4569301.pdf
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/RelatorioTecnico/4518243.pdf
http://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Pareceres/4549510.htm
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/PNE_avaliacao_arquivo_final.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/PNE_avaliacao_arquivo_final.pdf
http://planoseducacao.tce.sc.gov.br/Informacoes.aspx?identificadorInformacoesAdicionais=6

dos Planos Municipais de Educacgdo, a fim de evitar a comunicagao de
dados inconsistentes sobre as metas. Na sequéncia, o Tribunal passou
a definir os procedimentos exigidos para 0 monitoramento das metas,
a fim de atender aos ditames da Resolugao Atricon n° 003/2015.

0 levantamento sobre o contetido dos Planos de Educag@o € a rea-
lizagao de uma primeira auditoria com matriz baseada no PNE, asso-
ciada ao dialogo com varios setores da educagao basica de Santa Ca-
tarina, garantiu o adensamento necessario para a correta definicao do
escopo do projeto “TCE Educagdo” e a identificagao das agoes exigidas
e dos recursos disponiveis no TCE/SC.

0 planejamento do “TCE Educagdo”, portanto, esteve intimamente
relacionado as atividades de controle que vinham sendo desenvolvi-
das, ja estruturadas de modo que se integrassem ao futuro projeto.

A atuagao prévia e/ou concomitante ao planejamento, inclusive, per-
mitiu que na avaliagao referente ao Programa de Qualidade e Agilidade
dos Tribunais de Contas (QATC/MMDTC) efetuada em 2017 o TCE/SC
obtivesse nota 2 no Quesito 26 — Fiscalizagao da Educag@o, superior a
média nacional, nota obtida gracas a implantagdo de parte da Resolu-
¢ado Atricon n° 003/2015.

0 escopo do Projeto “TCE Educagao” & a implementagéo da referida
Resolugdo e do Acordo de Cooperagao Técnica Atricon/MEC/FNDE/IRB
no TCE/SC. Trata-se de um plano tatico integrado ao Objetivo Estra-
tégico 6 (Intensificar a avaliagdo de resultados nas acoes de controle
externo) do Planejamento Estratégico, alem de compatibilizar-se com
a Missao, a visao e os valores nele definidos.

Os recursos necessarios a sua execugao sao estabelecidos con-
forme a capacidade das diretorias técnicas envolvidas, que paulatina-
mente deverdo integrar as agoes do “TCE Educagd@o” as suas rotinas
normais de trabalho.

Quanto aos recursos, & de se destacar a preocupagao com a ade-
quacgao ao valor da sustentabilidade previsto no Planejamento Estraté-
gico (“exercer atividades preconizando a racionalizagdo dos recursos
com foco na redugao dos impactos negativos”), 0 que exigiu a previsao
de ag0es que privilegiem o uso da tecnologia da informagao na fiscali-
zacao, de modo a maximizar resultados.

A Portaria n° TC-0374/2018 também define prazos e responsaveis
pelas a¢oes, que foram estabelecidos mediante definigdo conjunta en-
tre as diretorias e o gestor do Acordo de Cooperagdo Técnica no TCE/
SC, e chancelados por ato do Presidente do Tribunal de Contas.

0 “TCE Educag@o” possui identidade visual propria e estdo sendo
estabelecidas estratégias capazes de garantir adequada comunicagao
com os stakeholders da area da educacao e sociedade como um todo.

0 “TCE Educag@o” teve suas agdes pensadas e estruturadas de
acordo com as diretrizes da Resolugao Atricon n° 003/2015 e segue
a sua sequeéncia, esta integrado ao Planejamento Estratégico e foi for-
malizado por Portaria do Presidente do TCE/SC. Em suma, estabele-
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ceram-se todas as condigcOes para que haja a integragao na instituigcao
de processos de trabalho que permitam a concretude do objetivo de
garantir a educagao como prioridade na fiscalizagao realizada pelo Tri-
bunal de Contas.

Assim, o “TCE Educagao” & um conjunto de ag0es integradas do
TCE/SC destinado a implementacao da fiscalizagdo financeira, orga-
mentaria, operacional e patrimonial voltada a execucao dos Planos
Nacional, Estadual e Municipais de Educagao, bem como a ampliagao
dos mecanismos de transparéncia da aplicagao dos recursos publicos
destinados a area. Comp0e-se de cinco vetores:

1) monitoramento de metas e estratégias dos Planos de Educagao;

2) planejamento e execugao da fiscalizagao;

3) analise do planejamento e execucao dos orcamentos da educagao;
)

4) capacitagao e orientagdo para gestores publicos e membros de con-
selhos da area da educagao; e

9) transparéncia, controle social e relacionamento com a sociedade civil.
Esses vetores, para que sejam concretizados, pressupoem:

a) 0 acesso a bases de dados confiaveis e a definicdo de parametros
para 0 monitoramento;

b) 0 uso da tecnologia da informagao; e

¢) a relagdo interinstitucional e a comunicagdo com os atores da edu-
cacao.

Esses trés aspectos foram objeto de cuidado no planejamento e nas
acoes que estdo sendo executadas, como sera tratado adiante.

A etapa de planejamento deu-se com a participagao do Grupo de
Trabalho de Apoio a Fiscalizacao em Educagao (Gtafe), instituido pela
Presidéncia do Tribunal de Contas e a Diretoria Geral de Controle Exter-
no do TCE/SC, alem do dialogo com as demais diretorias interessadas.

3. Acoes desenvolvidas

Alem da primeira auditoria com os olhos no PNE e da aplicagao do
questionario disponibilizado pela Atricon e pelo Instituto Rui Barbosa
aos Tribunais de Contas, o TCE/SC realizou e vem pondo em pratica
uma série de agoes relacionadas ao “TCE Educagao”.

Quanto a primeira agdo de monitoramento, um dos vetores do “TCE
Educagao”, o TCE/SC deparou-se com o problema concernente a atua-
lizagdo dos dados populacionais, pois ndo ha estimativas recentes so-
bre os estratos populacionais previstos no PNE. Em face da questao,
o IRB vem pleiteando junto ao IBGE a elaboragao de metodologia que
forneca estimativas atualizadas e, enquanto nao as obtém, utiliza dados
populacionais do DataSus no sistema de monitoramento TC Educa.

Paralelamente ao desenvolvimento do sistema nacional, e com 0
objetivo de agir de maneira complementar, o TCE/SC, e apos debates
com entidades da area da educagdo em Santa Catarina, considerou
pertinente propor uma alternativa ao problema da auséncia de dados


https://pne.tce.mg.gov.br/#/public/inicio

populacionais atualizados, que, embora nao seja uma estimativa elabo-
rada pelo IBGE, toma por base o censo populacional de 2010, com o
percentual indicado para cada estrato etario, e as estimativas popula-
cionais anuais para cada Municipio, também informada pelo instituto
oficial de estatistica.

Técnicos do TCE/SC elaboraram estimativa populacional atualiza-
da, por meio da metodologia descrita na Informacdo DAE n° 013, de
14 de setembro de 2017 e seus respectivos Anexo 1 e Anexo 2, que
vem sendo utilizada no monitoramento da Meta 1 do PNE — Educagao
infantil: creche e pré-escola. Apos a divulgacdo dos resultados para o
ano de 2016 e discussdao com especialistas da area, o TCE/SC passou
a integrar as taxas de atendimento da educagdo infantil nas contas de
Prefeito do ano de 2017.

Pretende-se utilizar a metodologia de monitoramento adotada até
que haja uma base de dados do IBGE atualizada sobre a populagéo,
sem prejuizo da consideragdo da base de dados do TC Educa, princi-
palmente para a Meta 3 do PNE, que disp0e sobre a universalizagao do
ensino médio.

No que tange as contas do governo estadual, desde o exercicio de
2016 o TCE/SC inclui no relatorio de analise consideragdes sobre o
Plano Estadual de Educagdo, a partir dos dados do monitoramento
realizado pelo Instituto de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e as informag0es remetidas pelo Governador do Estado.

Outro aspecto salutar referente a0 monitoramento das metas & a
atuacdo conjunta entre TCE/SC, Ministério Publico Estadual e Ministé-
rio Publico de Contas. Um painel criado com ferramenta de Business
Intelligence apresenta as metas dos Planos de Educagao de todos o0s
Municipios de Santa Catarina e oferece dados de taxas de cumprimen-
to das metas que poderdo ser facilmente acessadas. Com isso tanto a
gestao quanto os o6rgdos controladores farao 0 acompanhamento e de-
finirao suas iniciativas tomando por suporte a mesma base de dados.
0O painel de monitoramento foi apresentado no [| Forum TCE Educacao,
realizado no dia 13 de setembro de 2018 e que contou com mais de
400 participantes.

Em relagdo ao vetor planejamento e execugdo da fiscalizagao, em
2017 o TCE/SC elaborou a primeira matriz de risco especifica para a
educacao, que conta com 61 trilhas baseadas em dados de bancos
educacionais e de suas proprias bases. O Programa de Fiscalizacdo
para o periodo de abril de 2018 a marco de 2019 foi o primeiro a ob-
servar o percentual minimo de 15% das auditorias na area educagao,
fixado no plano de agdo “TCE Educacao”. Todas as auditorias e inspe-
¢0es deverao estar relacionadas as metas e estratégias dos Planos de
Educacao.

Destaque para as atividades de fiscalizagdo que estdo sendo efetua-
das na area de obras, auditorias operacionais sobre 0 acompanhamento
dos planos municipais de educagdo e 0 acompanhamento da estratégia
18.1 do PNE (relacdo percentual entre professores temporarios e efeti-
vos) na rede estadual e nos dez maiores Municipios de Santa Catarina.
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Informa%C3%A7%C3%A3o_DAE_013-2017-Atualiza%C3%A7%C3%A3o_Dados_Demogr%C3%A1ficos_2016%20(1).pdf
http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/Acom/Informacao_DAE_013-2017-Atualizacao_Dados_Demograficos_2016.pdf
http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/ACOM/Anexo_I-Taxa_Natalidade_SC.XLSX
http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/ACOM/Anexo_II-Dados_Educacao.xlsx
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-%20Creches%20e%20Pr%C3%A9-escola.pdf
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/1476034
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/1476034
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/1476034
https://www.youtube.com/watch?v=5-ISEq-kQ_k
https://www.yumpu.com/pt/embed/view/zDgLx430BteT9UpP
https://www.yumpu.com/pt/embed/view/zDgLx430BteT9UpP
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-%20V%C3%ADnculos%20e%20Situa%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-%20V%C3%ADnculos%20e%20Situa%C3%A7%C3%A3o.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Educa%C3%A7%C3%A3o%20-%20V%C3%ADnculos%20e%20Situa%C3%A7%C3%A3o.pdf
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Quanto ao vetor analise do planejamento e execugdo do orgcamento,
trata-se de um conjunto de acdes de grande importancia para o TCE/
SC, justamente porque o desafio & que os Planos de Educagéo sejam a
base para a elaboragdo da legislagédo orgamentaria no que toca a edu-
cagao. Paraisso, e ap0s discussoes com técnicos que atuam na gestao
municipal e estadual, o Tribunal de Contas definiu a forma como o0s
Municipios deverao informar a adequacao da Lei Orgamentaria Anual
a0 seu Plano Municipal de Educag@o. A informagao devera ser remetida
juntamente ao Balangco Anual das contas do exercicio de 2019. Assim,
comegar-se-a a cotejar o previsto na LOA com as metas e a execugao
orcamentaria.

Duas outras ag0es foram realizadas nessa seara: a) o envio de orien-
tacao aos Executivos e Legislativos do Estado e dos Municipios sobre
ser imprescindivel a compatibilidade do orgamento publico com os pla-
nos de educacao, e, b) o cruzamento dos dados informados ao Sistema
de Fiscalizagdo Integrada de Gestdo do TCE/SC (e-Sfinge) e ao Sistema
de Informag0es sobre Orgamentos Publicos (Siope) em educagdo.

No que concerne ao vetor capacitagao e orientagao para gestores
publicos e membros de conselhos da area da educagdo, destaca-se
a realizagdo de duas edi¢des do Forum TCE Educacao, a Capacitacdo
para Conselheiros de Educacao, a primeira oficina técnica com Asso-
ciacdao de Municipios, direcionada também para os Prefeitos, com o
objetivo de ressaltar o seu papel na execugao dos Planos de Educagao,
e as orientagdes sobre orcamentos e educagao passadas aos gestores
nas 11 etapas do XVIII Ciclo de Estudos da Administracao Municipal
realizado em varias regioes de Santa Catarina no més de julho de 2018,
e que contou com mais de 3.000 participantes. O Livro-texto do evento
contém dois artigos — IV e V — relacionados a educagao.

Por fim, em relagdo a transparéncia, controle social e relacionamen-
to com a sociedade civil, as agoes tm sido voltadas para a aproxima-
¢ao com setores organizados, mediante a participacao em eventos e
reunioes, e a ampliagao do uso de canais de comunicagao para divul-
gar orientacoes sobre os Planos de Educagao.

Esta em discussao o plano de comunicacao do “TCE Educagdo” e
as formas adequadas de potencializar a transparéncia, com a disponi-
bilizagdo de dados acessiveis e de facil entendimento. O site do TCE/
SC & um veiculo de divulgagao dos trabalhos realizados pelo TCE/SC
na area, destacando o resultado do questionario aplicado, 0 monitora-
mento da Meta 1 dos Planos Municipais de Educagao e o levantamento
sobre a relagao entre professores efetivos e temporarios no Estado e
nos maiores Municipios de Santa Catarina. Também o canal no youtu-
be do TCE/SC vem sendo utilizado para a veiculagao dos eventos.

4. Proximos passos

Apos serem totalmente concretizadas, as agoes do “TCE Educagao”
gerarao atividades que se integrardao de forma permanente a atuagao
desta Corte. Suas ag0es sao objeto de monitoramento periodico e 0s
relatorios sao informados a Presidéncia do Tribunal de Contas (Relato-
rio de Atividades Anual do Gtafe de 2016 e de 2017).



http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43204/f%C3%B3rum-do-tcesc-fortalece-prioridade-para
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43878/capacita%C3%A7%C3%A3o-no-tcesc-debate-atribui%C3%A7%C3%B5es-dos
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet-ouvidoria-biblioteca/noticia/43878/capacita%C3%A7%C3%A3o-no-tcesc-debate-atribui%C3%A7%C3%B5es-dos
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes
http://www.tce.sc.gov.br/acom-icon-intranet/noticia/43578/tcesc-presta-orienta%C3%A7%C3%A3o-sobre-planos-de-educa%C3%A7%C3%A3o-para-integrantes
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/Apostila%20CICLO%20XVIII.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2016_0.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2016_0.pdf
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/GTAFE-Relat%C3%B3rio_Atividades_Anual_2017_0.pdf

Entre os proximos passos, esta em fase de implantagao o web service
para a validagao dos dados do Sistema de Informagoes sobre Orgcamento
Publico em Educagao (Siope) conforme o padrao definido em protocolo
de entendimento entre o IRB e o FNDE. Em relagao ao monitoramento
das metas, pretende-se integrar ao painel elaborado em conjunto com
0 Ministério Publico de Santa Catarina e o Ministério Publico de Contas
indicadores relacionados ao investimento em educacao.

Da mesma forma, o incremento da transparéncia e o incentivo e ao
controle social estao dentre as prioridades. A execugao das agoes para
esse tema previstas no Plano de Ag¢do, assim como a intensificagao da
utilizagao da tecnologia da informagao para aprimorar a fiscalizacao, es-
tao em fase de execugdo. Registre-se o importante esforgo para a utiliza-
¢ao da inteligéncia artificial nos processos de registro de aposentadorias
e pensoes dos servidores da educagao, projeto ora em andamento.

Espera-se, com 0 éxito na consecugdo do projeto “TCE Educagao”,
aprimorar o controle da aplicagao dos recursos publicos destinados a
educagdo e, principalmente, reforgar na cultura organizacional do TCE/
SC a empatia pela causa educagéo piblica brasileira. Essa perspectiva
ética, somada aos esforgos de gestdo para a realizagao do “TCE Edu-
cagdo”, & o compromisso da instituicao com a sociedade catarinense.
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