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» tem uma linha mestra baseada na Governanca das
Contratacoes — arts. 11, paragrafo unico e 169.

“A alta administracao do 6rgao ou entidade é
responsavel pela governanca das contratacoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de
gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar
o alinhamento das contratacdes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes”.




CONTROLE DAS CONTRATACOES - ART. 169

Alta administracao

Regulamento

e Implementacao das praticas e Adocao de recursos de Tl + e Responsabilidade.
continuas e permanentes de subordinacao ao controle e Considerar os custos e os
gestao de riscos e de controle social. beneficios decorrentes da
preventivo. implementac3o.

e Medidas que promovam
relacoes integras e confiaveis.

e Seguranca juridica para os
envolvidos.

e Resultados mais vantajoso:
eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratacoes.
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LINHAS DE DEFESA

12 Linha

e Servidores e empregados publicos
e Agentes de licitacao
e Autoridade que atuam na estrutura de governanca

22 Linha

e Unidade de assessoramento juridico
e Unidades de controle interno

32 Linha

e Org3o central de controle interno
e Tribunal de Contas




Urgdo de Governanga / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administragdo

t 1 t

la Linha de Defesa Za Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Comtrole Financeir

Jopejngay

SBZUFANGS

Medidas de - :
~ Gerenciamento de Riscos
Controle

GErEncia .
Intemo Qualidade

Controles da Auditoria

Interna

Conformidade

Grafico do Declorocdo de Posicionamento do The 1A As Trés Linhas de Defesa no Gerenciamento Eficaz de Riscos e Controle
publicedo em 2013, odoptodo do Guidance on the 8th EU Company Law Directive, artigo 41, do ECIA/FERMA

Modelo das Trés TCU. Acérdao n2 1171/2017-Plenario: Sistema de controle

interno é formado pelas trés linhas de defesa. Todas elas
Li N has estao dentro da organizacao.



O Modelo das Trés Linhas

ORGAO DE GOVERNANCA

Prestagdo de confas aos stakeholders pela supervisio organizacional

Papéis do 6rgdo de governancga: integridade, lideranga e transparéncia

GESTAO AUD. INTERNA
Agdes (incluindo gerenciar riscos) para Avaliacso independente
alingir ohjetivos organizacionais ' :

Papéis da 1° linha: Papéis da 2° linha: Papéis da 3° linha:
Provisdo de Expertise, apoio, Avaliagao e
produtos/sernvigos monitoramento e assessoria
aos clientes; questionamento independentes e
gerenciar riscos sobre questes objetivas sobre
relacionadas a questdes relativas ao
riscos atingimento das
objetivos
LEGENDA Prestagao de contas, Delegar, orientar, : Alinhamento,
: reporte recursos, superviso | comunicagao,
i coordenagao,
colaboragio

Modelo das Trés TCU. Acérdao n2 1171/2017-Plenario: Sistema de controle

interno é formado pelas trés linhas de defesa. Todas elas
Li N has estao dentro da organizacao.



Modelo de Quatro Linhas de Defesa, Adaptado
da Decdlaracao de Posiconamento do The Institute
of Internal Auditors (IlA), 2013.

12 linha de defesa > sistemas
12. Linha de Defesa

Controles do Gestor

22 linha de defesa > conformidade / risco

32 linha de defesa > auditoria interna

. .
2 Liiha da Do 42 linha de defesa > auditoria externa

Controle Financeiro
Gerenciamento de Riscos
Conformidade

3% Linha de Defesa
Auditoria Interna

€ A adminsag
Qérgaos de Govema!

4° Linha de Defesa
Auditoria Externa

Revista do TCU n? 135/20



ASSESSORIA JURIDICA = CONTROLE

INTERNO

Composicao - §29, art. 72. SEG REGACAO
Apoio demais atores - §39, art. 82. ~

DE FUNCOES
Auxilio nos modelos e minutas padrao — 1V, art. c
19.

Auxilio ao fiscal do contrato - §39, art. 117.



COMPOSICAO

Art. 72, §29: Requisitos: (i) preferencialmente, servidor efetivo do quadro permanente +
atribuicoes relacionadas a area de contratacao publica OU formacao compativel OU

qualificacao atestada por certificacao profissional emitida por Escola de Governo criada e
mantida pelo PP.

OBS. Impedimento relacionado ao nepotismo + contratados habituais.

OBS. Segregacao de funcodes.
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Art. 82, §32 - apoio para o exercicio das
funcoes essenciais do agente de contratacdo e

equipe de apoio, funcionamento da comissao de
contratacao e atuacao de fiscais e gestores de
contratos (atuacao previstas em regulamento).



AUXILIO

Art. 19 — 6rgdos com competéncias regulamentares
deverao:

IV - instituir, com auxilio dos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais, de termos de
referéncia, de contratos padronizados e de outros
documentos, admitida a adogao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os entes federativos.

Art. 117, 3° — auxilio ao fiscal do contrato,
prevencao de riscos na execugao contratual.
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ASSESSORIA JURIDICA

Lei n2 14.133/21

» Representacao dos
agentes.

» Atuacao de controle:
art. 38, par. unico Lei n®
8.666/93.

> Papel 0.
> Atuacdo consultiva. apel de apoio

» Controle de legalidade.
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Art. 10 — advocacia publica podera fazer a defesa das
autoridades e agentes, nas esferas administrativa,
controladora ou judicial, desde que decorrente de pareceres
elaborados de acordo com o §19, art. 53.

-~ « EXCECAO: prova da prética de atos ilicitos dolosos
REPRESENTACAO constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.
JUDICIAL E

EXTRAJUDICIAL

« ATEMPORAL: mesmo se o agente publico nao mais estiver
ocupando o cargo, emprego ou funcao em que foi praticado
o ato questionado. '

« VETO: parecer elaborado por pessoa nao pertencente ao ,
quadro. Implicacao???? /

V4
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STF. ADI 6.915 — Associacao Nacional dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal
(ANAPE) — rel. Min. Nunes Marques

Inconstitucionalidade do artigo 10 da nova lei, que
impoe a advocacia publica, incluida a estadual e a
municipal, a atribuicao de promover a defesa de
agente publico que tenha atuado em procedimentos
licitatorios, desde que tenha praticado atos em
consonancia com pareceres juridicos lavrados pelas
Procuradorias.

Para a associacao, nao cabe a Uniao estabelecer
atribuicoes aos orgaos da advocacia publica estadual

e municipal, sob pena de ofensa ao pacto federativo.

A eventual atuacao na representacao de agentes
oublicos, na avaliacao da Anape, deve se dar por
egislacao especifica e propria do ente federado, nao
nodendo a Uniao, a pretexto de tratar de normas
gerais de licitacao, criar tal incumbéncia.

e -



Parecer PA n2 31/2021 — Inaplicabilidade do art. 10

da Nova Lei de Licitacdes a Advocacia Publica
Estadual

Proposta de ser dada interpretacao conforme a
Constituicao ao art. 10 da Lei Federal n2
14.133/2021, de modo a se fixar que ele ndao possui
abrangéncia nacional, pelo que vincula tao somente
a Uniao, na medida em que ela, a Unidao, nao possui
competéncia para dispor sobre organizacao e
competéncias dos orgaos da advocacia publica
estadual, municipal e do Distrito Federal. Tal posicao
deve ser mantida até o julgamento do mérito da ADI
2888, que definira se, em tace dos artigos 131 e 132
da Constituicao Federal, é constitucional norma
prever para as carreiras que compdem a advocacia
publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios a defesa de autoridades e servidores
publicos, ou caso seja efetivada, na ADI 6915,
alguma medida definindo que o art. 10 da Lei
Federal n214.133/2021 é autoaplicavel a todos os
entes da federacao.




Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo
licitatorio seguira para o orgao de assessoramento
juridico da Administracao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§12 Na elaboracao do parecer juridico devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuicao de prioridade;

§4¢2 ... também realizara controle prévio de legalidade
de contratacoes diretas (art. 72, lll), acordos, termos
de cooperacao, convénios, ajustes, adesoes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e
de seus termos aditivos.
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852 E dispensavel a andlise juridica nas hipodteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica
maxima competente, que devera considerar o baixo valor,
a baixa complexidade da contratacao, a entrega imediata
do bem ou a utilizacao de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes
previamente padronizados pelo orgao de assessoramento
juridico.




INSTRUCAO NORMATIVA AGU N° 1, DE 13 DE SETEMBRO DE 2021

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, X1, XIlI.
e XVIII do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 10 de fevereiro de 1993, e considerando o que consta do
Processo Administrativo n® 63054.001894/2021-82. resolve:

Art. 1° Expedir a presente Instrucao Normativa a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts.
2° e 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993.

Art. 2° Nao e obrigatoria manifestacao juridica nas contratacoes diretas de pequeno valor com
fundamento no art. 75, lou Il € § 3° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, salvo se houver celebracao de
contrato administrativo e este nao for padronizado pelo orgao de assessoramento juridico, ou nas
hipoteses em que o administrador tenha suscitado duvida a respeito da legalidade da dispensa de
licitacao. Aplica-se 0 mesmo entendimento as contratacoes diretas fundadas no art. 74, da Lein® 14133, de
2021, desde que seus valores nao ultrapassem os limites previstos nos incisos | e Il do art. 75, da Lei n°
14133, de 2021,

Art. 3° Esta Instrucao Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

BRUNO BIANCO LEAL



Art. 53, 812 Na elaboracao do parecer juridico
devera:

Il - redigir sua manifestacao em linguagem simples
e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacao e com exposicao dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica;

832 Encerrada a instrucdo do processo sob os
aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacao do edital de licitacao
conforme disposto no art. 54.




RESPONSABILIDADE

CPC. Art. 184. O membro da Advocacia Publica
sera civil e regressivamente responsavel quando

agir com dolo ou fraude no exercicio de suas

Art. 73. Na hipotese de contratagao direta funcdes

indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente
publico responsavel responderao

solidariamente pelo dano causado ao - ,
erario, sem prejuizo de outras sancdes LINDB. Art. 28. O agente publico respondera

legais cabiveis pessoalmente por suas decisoes ou opinioes
técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.




Interna: realizada
dentro da propria
organizagao ou dentro

Auditoria do mesmo poder.

governamental

Externa: TCs.

Controle Interno: conjunto de praticas de supervisao que visam a garantir que 0s
gestores e servidores observem as normas da administracao publica e que as politicas
publicas sejam cumpridas, sempre prevenindo erros, irregularidades, fraudes e
desperdicio na aplicacao dos recursos dos contribuintes.




CONTROLE INTERNO

Vedado sigilo do orcamento — |, art. 24.

Alteracao da ordem cronolégica de pagamento - §19, art.
141.

Decidir representacao - §49, art. 170.

Outras referéncias — IV, art. 60; V, §19, art. 156; §2°9, art.
169 e art. 170.




IV, art. 60 — critério de desempate: orientacao

para que o licitante desenvolva programa de
integridade.

\

V, §‘19, art. 156 — dosimetria sancoes: normas
e orientacoes para que o sancionado implante
ou aperfeicoe programa de integridade.

§ 29, art. 169 — acesso irrestrito aos
documentos e as informacoes.

art. 170 — regras processuais.




ASSESSORIA JURIDICA CONTROLE INTERNO

» Atuacao direta ao > T . U » Diferente de Auditoria
gestor. UL DS g A Interna (32 Linha).

» Faz parte da T ,'_ » Orientacao preventiva
éngrenagem. v e R no desenvolvimento de
» Atuacao prévia ao St S I

um ‘olhar critico’ —
antecipa acoes
geradoras de riscos
potenciais.

» Naointegrao
procedimento licitatorio.

controle interno.
> Nao subordinada ao
controle interno.

SOLUCAO PELO REGULAMENTO DE COMPETENCIAS!!!!




OBRIGADA

B

@ chrisstroppa.professora
Transmitir conhecimento

ndo é apenas falar o que m Christianne Stroppa
sabe, mas inspirar novas

atitudes! ’ @Christiannestro

c.stroppa@uol.com.br




