6 Em 50 anos, foram muitas
as conquistas. Tantas que
esta Casa tornou-se pioneira
e exemplo na busca da mo-
dernizacao para exercer com
fidelidade sua tarefa constitu-
cional de controle e fiscaliza-
¢ao da gestdo dos recursos
publicos. E importante des-
tacar que nada seria possivel
sem a colaboracao de todos
que aqui diuturnamente la-
butam. Cada um, no desem-
penho das atribuicdes de seu
cargo, teve importancia fun-
damental para a superacao
dos desafios.

Conselheiro José Carlos Pacheco

Vice-Presidente
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O relacionamento entre guem paga e guem recolhe impostos nunca
foi dos mais amistosos. Em situagOes extremas, a tensao entre os dois lados
serviu até de estopim — ou pelo menos de um motivador a mais — para
revolucdes e movimentos que resultaram em mortes e mudancas na histo-
ria mundial. Na Franca, por exemplo, em 1789, a insatisfacdo com os altos
tributos pagos a monarquia e, em maior grau, a busca por poder politico,
levaram o0s burgueses e suas guilhotinas a Revolucéo. Mais tarde, nos pri-
meiros anos do século passado, o descontentamento com a alta carga de
Impostos estava também entre os motivos que levaram os russos, liderados
pelos bolcheviques, a se insuflar contra o Czar Nicolau Il.

No Brasil, a revolta contra os impostos nunca gerou movimentos
tdo extremados, mas também ja serviu de pretexto para batalhas e mortes.
A Inconfidéncia Mineira teve como um dos ingredientes a revolta com
a derrama, cobranca forcada de impostos atrasados, determinada pelo

Cobranca de
Impostos levou
MINEIros a se
rebelarem contra
0.governo

'
' Ve )

Tiradentes.




governo. Ja os fazendeiros gauchos, descon-
tentes com a tributacéo sobre o charque, in-
suflaram a Revolta Farroupilha.

Na verdade, ainda hoje ndo ha cida-
ddo que comemore 0 momento de recolher
impostos e tributos. Quando a cobranca €
justa e 0 destino do dinheiro arrecadado é
conhecido, o desgosto com a situacdo nao se
transforma em revolta. Principalmente por-
que impostos e tributos sdo transferéncias
compulsorias de dinheiro ao governo, que por

sua vez deve utiliza-los no atendimento as  decidir e criar leis.
necessidades da populacdo. A revolta surge quando a cobranca é

exagerada ou quando o dinheiro publico serve para enriquecer e satis-
fazer as necessidades apenas daqueles que deveriam garantir sua
correta aplicacgéo.

E ¢ justamente nesse ponto que entram 0s Grgaos responsaveis
pela fiscalizacdo das contas governamentais. Os primeiros indicios de
experiéncias de prestacdo de contas surgiram em regimes que tinham
perfil eminentemente teoldgico. Na India, ainda no século XI11 a.C.,
0s sacerdotes estabeleceram sistemas de controle dos gastos do Esta-
do. A previsdo dos mecanismos estava no Codigo de Manu, docu-
mento que determinava as regras econdémicas, administrativas, juri-
dicas e morais da sociedade. Entre os hebreus e os babilGnios, havia
regras parecidas na Legislacdo Mosaica e no Codigo de Hamurabi.
Pesquisadores acreditam que também a China tivesse regras e até um
orgdo responsavel pela verificacdo das despesas publicas na época.
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lustragdo do livro A Politica, de Aristdteles.

Apesar do pioneirismo de hindus,
chineses, hebreus e babildnios, o sistema
de controle de gastos publicos que mais
se assemelha aos atuais surgiu na Grécia.
L4, dois fatores contribuiram para o apa-
recimento dos mecanismos de fiscalizagao
de gastos publicos. De um lado, o milita-
rismo da sociedade fez crescerem 0s gas-
tos bélicos. Assim, 0 orcamento estatal e
0 numero de funcionarios publicos neces-
sarios para manter 0 governo cresceram
significativamente. Por outro lado, diz
Marianna Montebello, no estudo Os Tri-
bunais de Contas e o Controle das Financas
Publicas, “como as preocupacdes de ordem
moral e politica eram supervalorizadas em
Atenas, os legisladores trataram de elabo-
rar mecanismos de vigilancia financeira
que acabaram culminando com a
institucionalizacdo de duas comissOes de
auditores — os chamados logistas —, as quais
competia 0 exame das contas dos magis-
trados incumbidos da administragdo fi-
nanceira, exame este realizado apos o tér-
mino de seu mandato”.

Em dois de seus livros — A Politica
e A Constituicdo de Atenas —, Aristoteles
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destaca a necessidade de prestacdo de contas
dos gastos feitos com recursos publicos. No
segundo, prevé até punicOes para pessoas
culpadas por préatica de fraude ou desvio de
dinheiro arrecadado com impostos. Na pra-
tica, porem, dificilmente seriam aplicadas
punicdes em governantes de cidades-estado
como as que formavam a Grécia Antiga.

Na mesma época, 0s romanos também tinham seu proprio sistema
de controle de contas. Em vez dos logistas, quem fiscalizava o orgamento
romano eram 0s Senadores. O fato de eles também serem 0s responsaveis
pela ordenacdo dos gastos tornava o sistema um tanto ineficiente. Além do
mais, todos os casos citados tinham uma caracteristica em comum: os ad-
ministradores agiam como pessoas escolhidas por Deus e, portanto, senti-
am-se desobrigados de prestar contas e eram imunes a qualquer punicéo.

Na realidade, o aperfeicoamento dos mecanismos de fiscalizacdo s
viria com a quebra da ligacdo entre governantes e deuses. Justamente por
Isso, por varios seculos ndo houve grandes novidades na area do controle
publico sobre o0s gastos do governo.

Em 1215, a Inglaterra criou uma Corte de Contas digna desse nome.
Alias, por varios anos coube aos ingleses o pioneirismo dos avangos na area.
Em outros paises, como a Franca, existiam érgaos responsaveis pela fiscali-
zacdo dos gastos publicos, mas a avaliacdo das despesas era problematica.
Batizada de Chambre de Comptes, a instituicdo francesa foi criada em 1319,
mas fiscalizava em favor da Coroa e ndo do povo. Na préatica, eram
punidas as pessoas que ndo recolhiam tributos e ndo aquelas que
administravam de forma irresponsavel o dinheiro recolhido. N&o é de
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estranhar, portanto, que o sistema tenha sido extinto logo apds a revolu-
cdo de 1789 e recriado 18 anos depois por Napoledo Bonaparte. Dese-
nhado nos mesmos moldes em que funciona até hoje, o Tribunal ganhou
0 nome de Cour de Comptes.
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Visconde de Barbacena.

Ainda que indiretamente, as
acOes de Napoledo também estéo li-
gadas ao inicio da discussdo sobre a
criacdo de orgdos fiscalizadores no
Brasil. Logo ap0s a chegada do Prin-
cipe Regente D. Jodo VI, que cruzou
0 Atlantico para escapar dos invaso-
res franceses, surgiu o Conselho da
Fazenda. O o6rgdo acompanhava a exe-
cucdo de receitas e despesas, mas
atuava sem maior preocupagdo com
0 destino e a legalidade da aplicacéo
do dinheiro.

Varios politicos defenderam
mudancas no sistema — e a criacéo de
um Tribunal de Contas — ainda du-
rante o periodo do Império. A prin-
cipal das propostas nessa dire¢do sur-
giu em junho de 1826, quando o Vis-
conde de Barbacena (Felisberto Cal-
deira Brandt) e José Inacio Borges,
encaminharam ao Senado um proje-
to-de-lei sobre 0 assunto. Anos depois,
em 1845, o ex-ministro dos Negoci-
0s da Justica e ministro da Fazenda,
Manoel Alves Branco, também defen-
deu a criagdo da estrutura. Apesar do

prestigio junto ao governo, ele também ndo teve sucesso na empreitada.

Passos concretos para a criacdo dos tribunais so seriam dados no
regime republicano. Ou, mais precisamente, menos de um ano apos o fim
do Império. Sobre o assunto, vale destacar trecho da palestra feita pelo
conselheiro do Tribunal catarinense, José Carlos Pacheco, no dia sete de
dezembro de 1999. Naquela data, a Corte do Estado organizou evento
comemorativo aos 150 anos do nascimento de Rui Barbosa.

“Em 1890, como Ministro da Fazenda e com apenas quarenta e um
anos, Rui Barbosa redigiu o texto final da Constituicdo Republicana e, com
clareza meridiana, o Mestre dos Mestres justificou a criacdo do Tribunal de
Contas na exposi¢do de motivos que acompanhou o Decreto N° 966-A,
de 07 de novembro de 1890, com a definicdo seguinte: ‘corpo de magistra-
tura intermedidria a legislatura, que, colocado em posi¢do autbnoma, com
atribuicOes de revisdo e julgamento, cercado de garantias — contra quais-
quer ameacas —, possa exercer as suas funcdes vitais no organismo consti-
tucional, sem risco de converter-se em instituicdo de ornato aparatoso e
inatil’”.

A exposicdo de motivos acompanhava o seguinte decreto, que na pra-
tica criava o primeiro Tribunal de Contas do Pais: “Art. 1° E instituido um
Tribunal de Contas, ao qual incumbira o exame, a revisdo e o julgamento de
todas as operacdes concernentes a receita e a despesa da Republica’”.

A simples existéncia do decreto, porém, ndo foi suficiente para ga-
rantir a instalacdo imediata do Tribunal. A época, a medida ainda desperta-
va resisténcias importantes, principalmente entre aqueles que ndo queriam
ter seus atos fiscalizados. Tanto que, apesar de criado em 1890 e previsto na
primeira Constituicdo Republicana de 1891, o Tribunal foi solenemente
instalado somente em 17 de janeiro de 1893. Para a presidéncia de honra
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da instituicdo, foi escolhido o mi-
nistro Inocéncio Serzedello Corréa,
que discursou na solenidade.
As palavras do Ministro, historicas,
foram de otimismao: “Felicito o Pais
e a Republica pelo estabelecimen-
to de uma instituicdo que seré a
garantia de boa administragdo e o
maior embara¢o que poderdo en-
contrar 0s governos para a pratica
de abusos no que diz respeito a di-
nheiros pablicos”.

Pouco tempo depois, no en-
tanto, a nova instituicdo e o minis-
tro Serzedello sofreriam o primei-
ro revés importante. A investida
viria do entdo presidente da Repu-
blica, Floriano Peixoto, ndo por
acaso conhecido como General de
Ferro. Contrariado com uma deci-
sao do Tribunal, que julgou ilegal
a nomeacdo de um parente do
ex-presidente Deodoro da Fonse-
ca para um cargo publico, Floria-
no Peixoto tirou do Tribunal o
poder de impedir a realizacdo de
despesas consideradas ilegais. Serze-
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Rui Barbosa redigiu texto final da
Constituicdo Republicana de 1891.
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dello reagiu com uma carta de demissdo, entregue em abril de 1893. No
texto, o Ministro dizia que os decretos tiravam a independéncia e deturpa-
vam os fins do Tribunal. Além disso, continuava, as medidas permitiriam
“ao Governo a pratica de todos 0s abusos”.

Apesar do contratempo inicial, os anos seguintes foram de consoli-
dacédo para o Tribunal de Contas da Unido — TCU. Paralelamente, surgi-
ram os primeiros tribunais nos estados. O pioneiro foi 0 do Piaui, instala-
do no dia 1° de agosto de 1899. Seriam necessarias quase duas décadas

Floriano Peixoto.
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para o surgimento do segundo: o Tribunal de Contas da Bahia, criado em
1915. Nos anos seguintes surgiriam ainda os tribunais de Sao Paulo (1924)
e do Rio de Janeiro (1936).

Novo revés importante na historia dos tribunais de contas surgiria
ainda na década de 30. Estabelecido o Estado Novo e sua Constituicéo, a
Polaca, de 1937, a liberdade dos tribunais ficou ameagada. Na Bahia, 0
interventor nomeado pelo governo Getulio Vargas, Renato Onofre Pinto
Aleixo, extinguiu o 6rgdo, que so voltou a funcionar em 1949, ja sob a
Constituicdo de 1946. As novas regras, que recolocaram o Brasil no cami-
nho da democracia, previam que todos os estados poderiam ter tribunais.
Apesar disso, seriam necessarios ainda alguns anos até que o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina — TCE/SC — se tornasse realidade.
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