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E com grande satisfacdo que o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC) apresenta a “Cartilha dos Direitos da Pessoa |dosa: Praticas de Gestdo Publi-
ca para a Utilizagao dos Recursos do Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa”. Este mate-
rial foi elaborado com o propdsito de oferecer um guia claro e objetivo para gestores
publicos e demais agentes envolvidos na execucao de politicas publicas voltadas a
populagao idosa, assegurando que os recursos disponiveis sejam aplicados de forma
eficiente e transparente.

Sabemos que o envelhecimento da populagcao € uma realidade que exige com-
prometimento e planejamento por parte do poder publico. Dessa forma, é fundamen-
tal garantir que os recursos destinados ao Fundo dos Direitos da Pessoa ldosa (FPI)
sejam utilizados de maneira estratégica, proporcionando melhores condi¢cdes de vida
para quem tanto contribuiu para o desenvolvimento de nossa sociedade.

A cartilha esta didaticamente organizada em formato de perguntas e respostas
e estruturada em cinco partes. A primeira parte contempla os conceitos basicos e a es-
trutura do ente publico para a execuc¢ao da Politica da Pessoa ldosa. Em um segundo
momento, sao esclarecidas as duvidas em relacao aos requisitos legais e normativos
gue devem ser observados na gestao dos recursos do FPI. Na terceira parte, estao des-
tacadas as praticas contabeis e orcamentarias. Na quarta parte, sao tratados aspectos
relacionados a incentivos fiscais para doag¢des ao fundo, fonte de recursos essenciais
para viabilizar os anseios definidos no Estatuto da Pessoa Idosa. E, por fim, na quinta
parte, sdo abordados os pontos relacionados a atuacao do TCE/SC na fiscalizacdo e na
parceria com a sociedade nesse ambito.

Acreditamos que esta cartilha sera uma ferramenta valiosa para a qualificacao
da gestao publica, promovendo maior transparéncia e efetividade na implementacao
de politicas voltadas a pessoa idosa. Nosso compromisso, enquanto érgao de controle,
€ ndo apenas fiscalizar, mas também orientar e contribuir para o aprimoramento da
administracao publica.

Assim, essa iniciativa reafirma o compromisso do TCE/SC com a orientac&o aos
gestores na prevencao da ocorréncia de irregularidades, proporcionando a seguranca
necessaria para que as politicas publicas voltadas a assegurar os direitos da pessoa
idosa sejam implementadas de acordo com as leis vigentes.

Desejamos que este material sirva como referéncia e inspiracao para todos que
atuam nessa area tao sensivel e fundamental para a construcao de uma sociedade

mais justa e inclusiva.

Conselheiro Herneus Joao de Nadal
Presidente do TCE/SC
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Parte 1 - Conceitos basicos, recursos e estrutura necessaria
para a execuc¢do da Politica Nacional da Pessoa Idosa -

1.1 Qual a estrutura organizacional necessaria para a

operacionalizagcao da Politica da Pessoa Idosa? 10

1.2 Como os Conselhos de Direitos da

Pessoa Idosa devem ser compostos? 1

1.3 Quais as principais funcdes dos Conselhos

de Direitos da Pessoa Idosa? 13

1.4 O que é o Fundo dos Direitos da Pessoa ldosa? 13

1.5 Quais recursos podem compor o

Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa? 14

1.6 Quais as principais funcdes do gestor do

Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa? 14

1.7 Quais as agdes governamentais que devem ser

aprimoradas para a garantia dos direitos da pessoa idosa? 15
| - na area de promogao e assisténcia social: 16
Il - na area de saude: 16
Il — na area de educacao: 17
IV — na area de trabalho e de previdéncia social: 17
V — na area de habitacao e urbanismo: 18
VI - na area de justica: 18
VIl — na area de cultura, esporte e lazer: 18
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Parte 2 - Praticas de Gestao dos Recursos do
Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa

2.1 O FPI precisa de um contabilista com dedicag¢ao exclusiva?

2.2 Os recursos do FPI podem ser utilizados para projetos
executados diretamente pelo ente publico ou estao intrinsecamente
relacionados a parcerias com organizacdes da sociedade civil?

2.3 quais despesas podem ser financiadas com recursos do FPI?
2.4 Quais despesas nao podem ser financiadas com recursos do FPI?

2.5 O que € acolhimento e para quais finalidades os recursos do FPI
podem ser utilizados, considerando a amplitude das possibilidades
de despesas relacionadas?

2.6 Como funciona a integracao da Politica da Pessoa Idosa com
as demais politicas publicas e a utilizacao dos recursos do FPI?

2.7 O que € e como fazer o Plano de Acao de
utilizagao dos recursos do FPI?

2.8 O que € e como fazer o Plano de Aplicacao?

2.9 Quais os requisitos essenciais em relagcao a estrutura dos projetos

apresentados pelas entidades para financiamento com recursos do FPI?

2.10 Quais os requisitos para as entidades poderem participar
de chamamento publico para a realizacao de projetos?

211 De quem é a competéncia para deliberar sobre editais/resolucdes
para a selecao de projetos que concorram aos recursos do FPI?

2.12 Como se aplicam os procedimentos previstos no
Marco Regulatorio das Organizacdes da Sociedade Civil
para a selecao da OSC que executara projetos com recursos do FPI?

2.13 Quais as hipoteses previstas no Marco Regulatorio
das Organizag¢des da Sociedade Civil para a dispensa do
chamamento publico no caso de selecao de OSC para
execucao de projetos com recursos do FPI?

2.14 Quais as peculiaridades em relacao aos
recursos provenientes de emendas parlamentares?

2.15 As doacoOes casadas e chancelas sao permitidas para o FPI?

2.16 Quais os requisitos e as responsabilidades no tocante
a prestacao de contas das entidades parceiras em um projeto
realizado com recursos do FPI?

2.17 Quais os entendimentos sobre as diversas
situacdes envolvendo a gestao e a aplicacao de recursos do FPI?
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Parte 3 - Orcamento e Contabilidade Publica
e o Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa

3.1 Como as leis orcamentarias do municipio
devem ser elaboradas para contemplar a gestao do FPI?

3.2 Quais providéncias deverao ser adotadas no caso de doacdes
nao previstas na Lei Orcamentaria Anual aprovada pelo municipio?

3.3 Como deve ocorrer a execucao orcamentaria das despesas
relacionadas a realizacao de projetos com recursos do FPI?

3.4 Como ¢ feita a gestao contabil do FPI?

Parte 4 - Incentivos Fiscais para Doagdes e o
Fomento ao Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa

4.1 Qual a importancia das doacdes para o FPI?
4.2 Quem pode fazer doagdes ao FPI?

4.3 Quanto pode ser doado ao FPI?

4.4 Qual o prazo para fazer doacdes ao FPI?

4.5 Como comprovar para a Receita Federal
as doacdes efetuadas ao FPI?

4.6 Os fundos devem ser cadastrados na Receita Federal?

Parte 5 - A atuacdo do TCE/SC em relacgéo
ao Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa

51 Qual a atuacao do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
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5.2 Como realizar consultas ao TCE/SC e como pesquisar
os entendimentos sobre questdes relacionadas ao FPI?
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irregularidades em relacao a aplicacao dos recursos do FPI?
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O envelhecimento € uma etapa natural da vida, e a protegao das pessoas idosas
constitui um direito social. O Estatuto da Pessoa Idosa, Lei (federal) n.10.741/2003, defi-
ne como obrigacao da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico asse-
gurar a pessoa idosa, com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida, a saude,
a alimentacao, a educacao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria'.

Diante disso, fica evidente a necessidade de atuacao planejada e organizada
das diversas areas da administracao publica para garantir toda a extensao dos direitos
previstos, sendo o primeiro passo verificar se ha legislagdo do ente federativo que
defina os pressupostos para a politica da pessoa idosa em ambito local e sua regula-
mentacao, detalhando a forma de execucgao.

O estabelecimento de prioridades requer o entendimento do perfil popula-
cional, das condi¢des socioecondmicas das familias, da infraestrutura e dos equipa-
mentos publicos disponiveis para atendimento, a fim de analisar as condi¢cdes de vida
dessas pessoas. E essencial definir as acdes permanentes em cada area especifica
de atendimento, de forma articulada e transversal, com vistas ao enfrentamento das
situacdes de vulnerabilidade.

A estrutura organizacional necessaria para a operacionalizacao da Politica da
Pessoa ldosa deve ser composta por:

a) Secretaria (estadual ou municipal) para a qual tenha sido designada, entre
suas atribuic¢des, a politica da pessoa idosa, sendo o érgao executivo responsavel por
organizar o planejamento e a articulacao intersetorial, abrangendo: o diagndstico da
situacao do publico-alvo, elaboracao do plano de acao no qual estejam estabelecidas
as metas e prioridades e, ainda, o plano de aplicacao dos recursos com aderéncia as
leis orcamentarias.

Na execucao das acdes que sejam de incumbéncia imediata da secretaria, cabe
organizar os recursos materiais necessarios para a operacionalizacao ou a fiscaliza-
¢ao de despesas contratadas diretamente pelo ente publico ou por meio de parcerias
com organizacdes da sociedade civil, assim como disponibilizar recursos humanos

para as comissdes de selecao e de monitoramento.

"BRASIL. Lei (federal) n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa [..], art. 3°. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, 2003. Acesso em: 28 jan. 2025.
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b) Conselho de Direitos da Pessoa Idosa (estadual ou municipal) € um 6rgao
ou instancia colegiada, de carater permanente, paritario, deliberativo e fiscalizador,
gue integra a estrutura basica da secretaria definida como responsavel pela politica
de atendimento a pessoa idosa do ente federativo, conforme definido na legislacao
local de criagao.

Compete ao conselho zelar pelo cumprimento dos direitos da pessoa idosa, ga-
rantindo a devida implementacao da Politica Nacional da Pessoa ldosa?, cujo objetivo
€ assegurar autonomia, integracao e participacao efetiva das pessoas com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos na sociedade.

E necessario que os conselhos possuam infraestrutura logistica e financeira,
competindo, nesse caso, ao poder publico, garantir esses recursos, providenciando
instalacdes fisicas adequadas para seu funcionamento.

c) Gestor do Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa (ordenador de despesa) ¢
a pessoa vinculada a secretaria, nomeada pelo chefe do Poder Executivo para movi-
mentar os recursos financeiros, obedecendo a legislacao de regéncia: o Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei federal n. 10.741/2003); lei local que define a Politica (estadual/mu-
nicipal) da Pessoa Idosa; a Lei de Licitagdes e Contratos (Lei federal n. 14.133/2021); o
Marco Regulatdrio das Organizacdes da Sociedade Civil (Lei federal n. 13.019/2014); a
Lei de Direito Financeiro (Lei federal n. 4.320/64); e demais normas, como a Instrucdo
Normativa N. TC-33/2024 do TCE/SC.

Ao gestor do Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa (FPI), na sua interagcao com o
Conselho de Direitos da Pessoa ldosa, compete informar sobre eventuais irregulari-
dades ou restricdes observadas, para a correcao de encaminhamentos, preferencial-
mente de forma escrita e motivando os dispositivos legais infringidos.

A composicao dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa deve ser definida na
lei do ente federativo (municipio, estado ou Unido), de acordo com as suas peculiari-
dades, prevendo composi¢cao paritaria, ou seja, por igual numero de representantes
dos 6rgaos, de entidades governamentais e de organizagoes representativas da socie-
dade civil ligadas a pessoa idosa. Os Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa devem ser

2 BRASIL. Lei n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispbe sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994. Acesso em: 28 jan. 2025.
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compostos por representantes de diferentes segmentos da sociedade civil organiza-
da e do poder publico, de forma a garantir a participacao democratica e a pluralidade
de perspectivas na formulacgao e fiscalizacao das politicas publicas voltadas a pessoa
idosa.

Nao existe limite para o numero de membros. Entretanto, recomenda-se que
Nao seja excessivamente grande, para evitar a dispersao dos debates, jogos de inte-
resses e problemas na sua operacionalizacao e funcionamento. O que definira o ta-
manho do conselho sera a capacidade representativa da sociedade civil, ou seja, o
numero de entidades existentes que atuam em diferentes aspectos que impactam a
vida da pessoa idosa (saude, cultura, assisténcia social e outras).

E importante que as informacdes dos nomes dos membros e sua respectiva re-
presentacao (governamental ou das entidades) seja publicada nos canais oficiais de
divulgacao, respeitando os principios constitucionais da publicidade, da transparén-
cia e do acesso a informacao.

O Conselho de Direitos da Pessoa Idosa pode definir, em regimento interno,
uma estrutura organizacional que seja mais eficiente para cumprir suas funcdes. Essa
estrutura visa garantir uma atuacao coordenada, eficiente e eficaz na formulacao de
politicas publicas e na fiscalizagao da execucao dos direitos da pessoa idosa. As fun-
¢des e as comissdes podem ser organizadas de acordo com as necessidades do con-
selho, mas algumas opc¢des estruturais comuns incluem:?

a) Conselho Deliberativo ou Conselho Pleno: apresenta a funcao deliberativa
maxima do conselho; o tempo de mandato dos seus membros deve ser definido em
lei; € constituido de forma paritaria por representantes titulares e suplentes dos o6r-
gaos governamentais e instituicées nao governamentais.

b) Diretoria Executiva ou Mesa Diretora: representa a funcao executora das de-
cisdes do Conselho Pleno, podendo ser composta por presidente, vice-presidente e
secretario, eleitos dentre os integrantes do Conselho Deliberativo ou Conselho Pleno.

C) Secretaria Executiva: representa a funcao de apoio técnico-administrativo, po-
dendo ser composta de secretario executivo, profissional com formacao de nivel su-
perior indicado pelo érgdo ao qual o conselho se vincula, funcionéarios e/ou estagiarios.

3 Proposto com base no art. 6° da regulamentacao da Politica Nacional do Idoso. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994.
Acesso em: 28 jan. 2025.
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d) Comissdes e/ou Grupos de Trabalho: criados de acordo com as necessidades
internas do conselho, por meio de resolucao, com fungao de apoio, compostos parita-
riamente pelos conselheiros(as). Recomenda-se a existéncia de Comissdes de Politi-
cas, de Normas, de Planejamento e Orcamento, e de Enfrentamento a Violéncia.

Os Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa (federal, distrital, estaduais ou munici-
pais) sdo érgdos permanentes, paritarios e deliberativos, compostos por igual nime-
ro de representantes dos orgaos e entidades publicas e de organizacdes representa-
tivas da sociedade civil ligadas a area, aos quais compete a funcao de supervisao, de
acompanhamento, de fiscalizacao e de avaliagcao da politica da pessoa idosa“.

Trata-se de um fundo especial, e, como tal, € definido segundo a Lei (federal) n.
4.320, de 17 de marco de 1964, em seu art. 71°, como “os produtos das receitas espe-
cificadas que, por lei, se vinculam a realizacao de determinados objetivos e servicos”.

Sendo assim, quando criado por lei do ente federativo, o fundo pode ser consi-
derado como unidade de captacao de recursos financeiros, destinando-se, exclusiva-
mente, a atender a politica que contemple a pessoa idosa.

Algumas caracteristicas do Fundo dos Direitos da Pessoa |dosa®:

a) deve ser criado por lei especifica do ente federativo (lei complementar, con-
forme entendimento exarado no Prejulgado 2197 do TCE/SC, com base no art. 165, § 9°,
da CRFB/88), na qual devem estar explicitadas suas fontes de receitas, seus objetivos
e finalidades, e requlamentado por decreto;

b) ndao possui personalidade juridica e, por isso, esta vinculado administrativa-
mente ao poder publico;

C) devera possuir registro préoprio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

“ BRASIL. Lei n. 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso [..],
arts. 6° e 7°. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994. Acesso em: 28 jan. 2025.

5 BRASIL. Lei n. 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro [..], art. 71. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1964. Acesso em: 28 jan. 2025.

% Elaborado com base na Cartilha Fundo do Idoso — Orientagdes para os Conselhos, do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH). Brasilia, DF: MMFDH, 2019. Acesso em: 28 jan. 2025.
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d) devera possuir conta bancaria especifica em banco publico;

e) integra o orgcamento publico para todos os efeitos e esta sujeito as regras ge-
rais de execucgao orcamentaria;

f) seu gestor deve ser nomeado pelo chefe do Poder Executivo (para ordenar
despesas, emitir empenhos, realizar pagamentos, prestar contas etc.); e

g) esta sujeito ao Controle Interno (Poder Executivo e Conselho dos Direitos) e
Controle Externo (Poder Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Publico).

Entre as fontes de recursos para compor o FPI, estao:

a) recursos advindos da dotacao orcamentaria do ente;
b) transferéncias recebidas de outros entes federativos;

c) multas aplicadas nos termos previstos no Estatuto da Pessoa Idosa — Lei (fe-
deral) n.10.741/2003 (Titulo IV, Capitulo IV; Titulo V, Capitulo Ill, arts. 83 a 84; e Titulo VI);

d) recursos oriundos da aplicagao dos recursos no mercado financeiro;

e) doacdes de pessoas fisicas (limite de 6% do imposto de renda devido apurado
na declaragao) ou juridicas (limite de 1% do imposto devido), dedutiveis do Imposto de
Renda (IR), nos termos da Lei (federal) n.12.213, de 20 de janeiro de 2010, alterada pela
Lei (federal) n.13.797, de 3 de janeiro de 2019, e da Instru¢ao Normativa RFB n. 1131, de
21 de fevereiro de 2011; e

f) outras formas de captacao.

Partindo do fato de que os recursos do FPI, independentemente de sua origem,
ao ingressarem nesse fundo, passam a fazer parte do orcamento do ente publico, con-
sidera-se que estao sujeitos a toda a legislacao afeta a entidades dessa natureza.
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O gestor do FPI é responsavel pelas praticas operacionais necessarias para a
utilizagdao dos recursos segundo as normas vigentes, entre as quais se destacam os
principios basilares da administracao publica estabelecidos pela Constituicao Federal
(legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), a Lei (federal) n.
4.320/64, a Lei (federal) n.13.019/2014, a Lei Complementar (federal) n. 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei (federal) n.14.133/21, a propria Lei (federal) n.10.741/2003
e as normas do TCE/SC para fins de concessdo dos recursos e prestacdo de contas. De-
talhnando melhor essas competéncias, € necessario o permanente acompanhamento
de diversos aspectos, entre os quais estao:

a) tratamento da politica da pessoa idosa nas leis orcamentarias;

b) execucao orcamentaria dos recursos em conformidade com a legislacao or-
camentaria do ente publico, emissao de notas de empenho de despesas, verificagao
da observancia dos requisitos para a adequada comprovacao da execucao dos servi-
¢os (salienta-se que a liquidacao da despesa nao € competéncia do gestor, que deve
acompanhar se os agentes responsaveis estao exigindo comprovacao adequada, bem
como se existe segregacao de funcdes);

c) verificacao da existéncia de prestacao de contas em relagao aos recursos
transferidos a organizacdes da sociedade civil (OSCs) em regime de parcerias (sub-
vencodes, auxilios e contribuicdes) para a execucao de projetos; e

d) realizacao de pagamentos.

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei federal n. 10.741/2003) define como obrigacao
da familia, da comunidade, da sociedade e do poder publico assegurar a pessoa idosa,
com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida, a saude, a alimentacao, a edu-
Cagao, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade,
a0 respeito e a convivéncia familiar e comunitaria’.

Frisa-se, nesse sentido, a priorizacao do atendimento da pessoa idosa por sua
propria familia, em detrimento do atendimento em Instituicdées de Longa Permanén-
cia de Idosos (ILPIs), exceto dos que nao a possuam ou carecam de condi¢cdes de ma-

7 BRASIL. Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto da Pessoa ldosa [..], art. 3°. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2003. Acesso em: 28 jan. 2025.
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nutencao da propria sobrevivéncia.

Na conducgao da Politica Nacional da Pessoa |dosa, sao definidas as competén-
cias dos 6rgaos e entidades publicas nas respectivas areas®, conforme segue:

a) prestar servicos e desenvolver acdes voltadas para o atendimento das neces-
sidades basicas da pessoa idosa, mediante a participacao das familias, da sociedade e
de entidades governamentais e nao governamentais;

b) estimular a criacdao de incentivos e de alternativas de atendimento a pessoa
idosa, como centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas
abrigadas de trabalho, atendimentos domiciliares e outros;

C) promover simposios, seminarios e encontros especificos;

d) planejar, coordenar, supervisionar e financiar estudos, levantamentos, pes-
quisas e publicacdes sobre a situacao social da pessoa idosa; e

e) promover a capacitacao de recursos para atendimento a pessoa idosa.

a) garantir ao idoso a assisténcia a saude, nos diversos niveis de atendimento do
Sistema Unico de Saude;

b) prevenir, promover, proteger e recuperar a saude da pessoa idosa, mediante
programas e medidas profilaticas;

c) adotar e aplicar normas de funcionamento as instituicdes geriatricas e simila-
res, com fiscalizacdo pelos gestores do Sistema Unico de Saude;

d) elaborar normas de servicos geriatricos hospitalares;
e) desenvolver formas de cooperacao entre as Secretarias de Saude dos estados

e dos municipios e entre os Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para
treinamento de equipes interprofissionais;

¢ BRASIL. Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994. Dispde sobre a politica nacional do idoso, cria o Conselho Nacional do Idoso [..],
art. 10. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1994. Acesso em: 28 jan. 2025.
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f) incluir a Geriatria como especialidade clinica, para efeito de concursos publicos;

g) realizar estudos para detectar o carater epidemiolégico de determinadas
doencas da pessoa idosa, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitacao; e

h) criar servicos alternativos de saude para a pessoa idosa.

a) adequar curriculos, metodologias e material didatico aos programas educa-
cionais destinados a pessoa idosa;

b) inserir nos curriculos minimos, nos diversos niveis do ensino formal, conteu-
dos voltados para o processo de envelhecimento, de forma a eliminar preconceitos e

a produzir conhecimentos sobre o assunto;

c) incluir a Gerontologia e a Geriatria como disciplinas curriculares nos cursos
superiores;

d) desenvolver programas educativos, especialmente nos meios de comunica-
¢ao, a fim de informar a populacao sobre o processo de envelhecimento;

e) desenvolver programas que adotem modalidades de ensino a distancia, ade-
quados as condi¢des da pessoa idosa; e

f) apoiar a criacao de universidade aberta para a terceira idade, como meio de
universalizar o acesso as diferentes formas do saber.

a) garantir mecanismos que impeg¢am a discriminagao da pessoa idosa quanto
a sua participacao no mercado de trabalho, no setor publico e privado;

b) priorizar o atendimento da pessoa idosa nos beneficios previdenciarios; e
C) criar e estimular a manutencao de programas de preparacao para aposenta-

doria nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos antes do
afastamento.
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a) destinar, nos programas habitacionais, unidades em regime de comodato ao
idoso, na modalidade de casas-lares;

b) incluir, nos programas de assisténcia a pessoa idosa, formas de melhoria de
condi¢cdes de habitabilidade e adaptacao de moradia, considerando seu estado fisico
e sua independéncia de locomocgao;

C) elaborar critérios que garantam o acesso da pessoa idosa a habitacao popular; e

d) diminuir barreiras arquitetdnicas e urbanas.

a) promover e defender os direitos da pessoa idosa; e

b) zelar pela aplicacdao das normas sobre o idoso, determinando acdes para evi-
tar abusos e lesdes a seus direitos.

a) garantir a pessoa idosa a participacao no processo de producao, reelaboracao
e fruicao dos bens culturais;

b) propiciar a pessoa idosa 0 acesso aos locais e eventos culturais, mediante pre-
¢os reduzidos, em ambito nacional;

c) incentivar os movimentos de pessoa idosa a desenvolver atividades culturais;

d) valorizar o registro da memoria e a transmissao de informacdes e habilidades
da pessoa idosa aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade
cultural; e

e) incentivar e criar programas de lazer, esporte e atividades fisicas que propor-

cionem a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa e estimulem sua participa-
¢ao na comunidade.
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O FPI caracteriza-se como uma reparticao de receita do municipio. Dessa forma,
o contador da prefeitura pode realizar os registros e elaborar as demonstracdes ne-
cessarias, nao sendo necessaria a contratacao de um profissional com dedicacao
exclusiva para essas atribuicoes.

O TCE/SC expressou seu entendimento sobre o Fundo da Infancia e Adolescén-
cia (FIA)®, aplicavel por analogia ao Fundo dos Direitos da Pessoa Idosa, destacando
que esse tipo de fundo pode ser considerado uma unidade orcamentaria. O Tribu-
nal ressaltou que, em respeito ao principio da economicidade e para evitar despesas
operacionais desnecessarias, € recomendavel nao manter fundos com movimenta-
¢oes financeiras insignificantes ou que Nao estejam vinculados a transferéncias de re-
cursos federais ou estaduais. Nesse sentido, é sugerido incorporar as atividades como
acoes ou programas especificos de érgaos da estrutura do ente federado ou manter
apenas unidades orcamentarias na contabilidade central do ente.

Ressalta-se, ainda, a necessidade de manter controles orcamentarios, financei-
ros (mediante a abertura de conta bancaria especifica), contabeis e extracontabeis,
de modo a permitir, a qualquer tempo, a verificacao da comprovacao da origem dos
recursos recebidos e da sua aplicacao nas finalidades previstas em lei.

Osrecursos do FPI poderao ser aplicados, em conformidade com as deliberacdes
do Conselho de Direitos da Pessoa Idosa, em projetos executados tanto por organiza-
¢des nao governamentais (organizagcdes da sociedade civil), como por organizacdes
governamentais (secretarias ou 6rgaos publicos que operam servicos e programas
direcionados as pessoas idosas).

Além disso, € importante mencionar que, nas acdes executadas diretamente
pelo ente publico, devem ser observados, entre outros, os preceitos da Lei de Licita-
¢des e Contratos Administrativos, aplicacao de concurso publico (ou processo seleti-
VO), bem como sistematicas de controle adequadas que permitam a identificagdao da
fonte pagadora da despesa.

9 Conforme Prejulgado n. 2197 do TCE/SC, itens 8 e 21. Santa Catarina: Tribunal de Contas, 2017. Acesso em: 28 jan. 2025.

Cartilha dos Direitos da Pessoa Idosa



Os recursos do Fundo para a Pessoa Idosa podem ser utilizados para diversas fina-
lidades, de maneira exclusiva nos moldes do art. 5° do Decreto (federal) n. 9.569/2018. No
entanto, € importante ressaltar que esses recursos sao, na maioria das vezes, limitados.
Por isso, devem ser aplicados de forma planejada, seguindo uma légica de prioridades.

Para tanto, o diagnostico da situacao da pessoa idosa € fundamental para os
municipios. Esse estudo permite saber quantas sao as pessoas idosas e quais as faixas
etarias, com quem vivem e em quais condi¢des sociais, quais 0s equipamentos publi-
cos estao disponiveis para atendimentos das diferentes politicas publicas, num raio
de proximidade que permita seu pleno acesso, assim como identificar quais organi-
zacOes da sociedade civil atuam em cada territorio.

A partir desse diagndstico, é possivel direcionar os recursos disponiveis para
atender 3s demandas mais latentes desse publico. E importante adotar o pressuposto
de que, ocorrendo limitacdes de recursos, o poder publico deve, com a participagao
ativa do Conselho de Direitos da Pessoa ldosa, atuar de forma preponderante nas ca-
madas da sociedade com maior grau de vulnerabilidade, ou seja, aqueles que dis-
pdem de poucos recursos para manutengao da vida em condic¢des dignas.

Nada obsta que a utilizagcao dos recursos do FPI busque promover acdées com
propdsitos recreativos, esportivos, de comunicagao, divulgacao e capacitacao sobre
0 processo de envelhecimento, além de promover a inclusao dessas pessoas na vida
comunitaria, evitando assim, o isolamento. Contudo, no caso de constatada violagao
de direitos fundamentais, as preferéncias poderao ser objeto de questionamento em
relacao a légica da alocacao dos recursos, devendo o Conselho de Direitos da Pessoa
Idosa deliberar sobre sua utilizacao.

A regulamentacao do Fundo Nacional da Pessoa Idosa, trazida no Decreto (fe-
deral) n. 9.569/18, dispde, no art. 5°, paragrafo Unico, que é vedado o pagamento de
servidores ou empregados publicos federais, estaduais, distritais ou municipais com
recursos provenientes do referido fundo.

Vale ressaltar que os recursos do FPI nao podem ser utilizados para pagamen-
to de despesas que nao sejam diretamente relacionadas ao financiamento de pro-
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gramas e acodes destinados a pessoa idosa e ao financiamento de politicas publicas
de carater continuado, nos termos definidos pela legislacao pertinente, salvo para fo-
mentar a implantacao de programas e servigcos nao ofertados pelo ente, devendo o
Conselho de Direitos da Pessoa |ldosa estabelecer um prazo maximo.

Em Santa Catarina, o Decreto (estadual) n.177/19, dispde, no art. 5°, §1°, que a apli-
cacao dos recursos do Fundo Estadual do Idoso (FEI-SC) dependera de prévia aprova-
¢ao pelo Conselho Estadual do Idoso (CEI-SC). Na pratica, essa previsao estabelece um
mecanismo de controle e planejamento. A prévia aprovacao pelo CEI-SC tem como
objetivo assegurar que os recursos sejam aplicados conforme as diretrizes e priorida-
des definidas, evitando usos indevidos ou desalinhados com os objetivos do fundo.

E importante destacar que a exigéncia estabelecida para o fundo estadual pode
ter impacto indireto na execucao de despesas continuadas. Programas ou servicos
de longa duracao (de carater continuado) precisarao ser analisados e aprovados pelo
conselho antes de receberem financiamento. Isso significa que, embora nao haja uma
proibicdao explicita para despesas, o processo de aprovacao pode impor restricdes ad-
ministrativas ou operacionais.

Por fim, em ambito municipal, podem ser definidas, nas regulamentacdes es-
pecificas do FPI, outras limitacdes no tocante as possibilidades de aplicacao.

O acolhimento € um conceito frequentemente associado ao cuidado, a recep-
¢ao e ao suporte oferecidos a individuos ou a grupos em situag¢ao de vulnerabilidade,
de necessidade ou de desamparo. Sob a o6tica das politicas publicas e da assisténcia
social, tanto o acolhimento institucional quanto o familiar englobam um conjunto
de acdes voltadas a proporcionar protecao, apoio emocional e acesso a servicos es-
senciais para as pessoas em condi¢does de violacao de direitos. No entanto, esses dois
modelos distinguem-se em sua forma de aplicacao e merecem atencao.

Em relagcao ao acolhimento familiar'®, inexiste legislacao federal que discipline
especificamente a oferta de acolhimento de pessoas idosas em familias acolhedo-
ras. Contudo, destaca-se que alguns municipios tém implantado esse programa me-

' Informagdes disponiveis no documento de Orientagdes sobre o Servigco de Familia Acolhedora para Pessoas Idosas e no portal da Geréncia
de Protegéo Social Especial, do Governo de Santa Catarina. Santa Catarina, CEDCA: [20--]. Acesso em: 28 jan. 2025.
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diante legislacao propria. Nesse caso, para aqueles municipios que optem por utilizar
recursos do FPI para essa finalidade, pode-se utilizar, por analogia, as diretrizes pre-
conizadas na cartilha do FIA, a qual estabelece o prazo maximo de trés anos para a
sua implantacao e execugao, ou conforme regulamentacao especifica definida pelo
Conselho de Direitos da Pessoa Idosa.

O programa oferece acolhimento em ambiente familiar para pessoas idosas
afastadas de seus nucleos familiares de origem, em razao de situacdes de violéncia.
As familias interessadas, mediante habilitacao prévia, disponibilizam suas proprias re-
sidéncias para a prestacao de cuidados, podendo receber, em contrapartida, um sub-
sidio financeiro mensal para contribuir com a despesas geradas com o acolhimento,
cujo valor deve ser proveniente do poder publico municipal. A familia acolhedora as-
sume a responsabilidade pelos cuidados da pessoa idosa, oferecendo assisténcia ma-
terial, moral e social, promovendo a inclusao do acolhido na comunidade e seguindo
as orientacgdes da equipe técnica municipal.

O programa visa a preservacao dos vinculos com a familia original da pessoa
idosa e, quando possivel, 0 apoio ao seu retorno ao convivio familiar, além de garantir
0 acesso a rede de servicos disponiveis pelas diferentes politicas publicas, asseguran-
do o bem-estar e a integracao social dessas pessoas.

Por outro lado, o acolhimento institucional para pessoas idosas (60 anos ou
mais)" devera ser adotado, assim como o acolhimento familiar, como uma medida ex-
cepcional, quando esgotadas todas as possibilidades de autossustento e convivio com
os familiares e, também, para situacdes de violéncia e negligéncia, quando a pessoa
se encontra em situagao de rua ou de abandono. Esse servico pode ser desenvolvido
por meio das seguintes modalidades':

a) Abrigo Institucional (Instituicao de Longa Permanéncia - ILPI): Atendimen-
to em unidade institucional com caracteristica domiciliar que acolhe pessoas idosas
com diferentes necessidades e graus de dependéncia. Deve garantir a convivéncia
com familiares e amigos de forma continua, bem como o acesso as atividades cultu-
rais, educativas, lidicas e de lazer na comunidade.

b) Casa-Lar. Atendimento em unidade residencial. Deve contar com profissio-
nais habilitados, treinados e supervisionados por equipe técnica capacitada para au-
xiliar nas atividades da vida diaria.

TBRASIL. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto da Pessoa Idosa [...], art. 1°. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica, 2003. Acesso em: 28 jan. 2025.

2 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Servigo de Acolhimento para Pessoas Idosas.
Brasilia, DF: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Acesso em: 28 jan. 2025.
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c) Republica: Destinada a pessoas idosas que tenham condicdes de desenvolver,
de forma independente, as atividades da vida diaria, mesmo que requeiram o uso de
equipamentos de autoajuda. O servigco objetiva a autonomia de seus residentes, incenti-
vando sua independéncia ao funcionar em um sistema que permite que seus moradores
tomem as decisdes com relacao ao funcionamento da unidade de maneira conjunta.

O acesso ao acolhimento institucional ou em republica para pessoas idosas de-
vera ser realizado por meio de requisicao de servicos da Assisténcia Social ou de po-
liticas publicas setoriais, do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), do Ministério Publico ou do Poder Judiciario.

Do ponto de vista do financiamento, tendo em vista que se trata de um servi-
¢o socioassistencial tipificado na Politica de Assisténcia Social, sua manutencao deve
acontecer por conta do orcamento publico em regime de cofinanciamento das trés
esferas de governo (federal, estadual e municipal). No entanto, de formma complemen-
tar, o FPI pode ser utilizado para desenvolvimento de diferentes atividades nessas uni-
dades, desde a capacitacao das equipes que atuam diretamente com 0s usuarios,
até a execucao de projetos focados no atendimento direto a pessoa idosa, como, por
exemplo: atividades culturais, de lazer, de saude (nao contempladas pela rede local),
de promocao ao convivio familiar, entre outras.

Nesse sentido, embora ambas as modalidades de acolhimento (familiar e ins-
titucional) tenham como finalidade a protecao e o cuidado da pessoa idosa, diferen-
ciam-se principalmente na estrutura de atendimento. Enquanto o acolhimento insti-
tucional é caracterizado por um ambiente coletivo e profissionalizado, o acolhimento
familiar se diferencia pela insercao em um contexto familiar de convivéncia mais inti-
ma e personalizada.

A Politica da Pessoa Idosa permeia uma ampla gama de agdes executadas no
ambito do ente publico, dentre as quais se destacam a saude, a assisténcia social, a
cultura e o esporte.

Faz-se necessario, assim, avaliar o potencial do FPI no ambito de cada ente fe-

derativo, no sentido de que ele possa ser empregado de forma incremental aos re-
Cursos ja previstos em outras politicas publicas. Nos casos de atividades voltadas para
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programas e servicos de carater continuado, os projetos devem ser complementares,
e as demais propostas devem se caracterizar como projetos inovadores que propor-
cionem melhoria na qualidade de vida das pessoas idosas (desde que nao estejam
contemplados em fundos especificos).

Frisa-se, também, a necessidade de acdes objetivando aumentar a captacao do
FPI para fazer frente as demandas do ente federativo, aprimorando a qualidade do
atendimento ja existente e no planejamento para acdes futuras.

O Plano de Acao € uma ferramenta estratégica de planejamento destinada a
utilizagcao dos recursos do FPI. A elaboracao e a aprovacao do Plano de Acao sao de
responsabilidade dos Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa (municipais, estaduais,
distrital e nacional). Esse processo deve ser fundamentado em uma analise abran-
gente da realidade enfrentada pelas pessoas idosas, que representa a etapa inicial do
planejamento. A analise é precedida por um diagnostico local, cujas informacdes pos-
sibilitam uma compreensao mais detalhada da situacao e a definicao das prioridades
de atuacao.

A elaboracao de um diagndstico local deve possibilitar o entendimento deta-
Ihado da realidade em que se encontram as pessoas idosas, permitindo identificar os
problemas enfrentados, suas causas, consequéncias € os desafios a serem superados.
Esse processo tem como objetivo principal definir as estratégias mais adequadas para
a atuacao, por meio da identificacao precisa dos desafios, visando a transformacao da
realidade. Convém frisar que o Plano de Acao € elaborado no ano anterior ao que se
pretende produzir efeitos, sendo compatibilizado com a Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias (LDO) do ente (na pratica, isso quer dizer que o Plano de Acao para um determi-
nado ano foi elaborado no ano anterior).

Dessa forma, o Plano de Acao deve ser de natureza ampla, envolvendo os diver-
sos 6rgaos da administragcao, em busca da solucao para os problemas identificados.
Nesse plano, deverao estar descritos de forma clara®™:

a) os problemas: quais problemas identificados e priorizados no diagnostico es-
tadual ou municipal (aspectos negativos ou sugestdes de melhoria) serao trabalhados;

¥ Conforme guia “Como fazer um Plano de Acao”, publicado pelo Ministério da Cidadania do Governo Federal. Brasilia, DF: Mi-
nistério da Cidadania, [20--]. Acesso em: 28 jan. 2025.
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TCE-SC )

b) os resultados das acdes propostas que se deseja alcancgar: quais agcdes obri-
gatodrias, opcionais e de escolha local serdao executadas para abrandar os problemas;

C) a descricao do detalhamento das acdes: como a agcao sera executada e quais
recursos ou atividades serao envolvidos para consecug¢ao da ac¢ao;

d) os indicadores de acompanhamento: a variavel a partir da qual sera mensu-
rado o resultado da acao;

e) a meta: qual é a quantidade (objetivo) estabelecida para o resultado da acao;

f) os prazos: quais sao os periodos de inicio e de término previstos para a execu-
cao daacao; e

g) Os responsaveis: quem sao os atores responsaveis pela execucao da acgao.

Todos os tépicos listados irao permitir o acompanhamento e o monitoramento
do plano, conforme exemplificado a seguir, partindo de uma situacao hipotética de
aumento de pessoas idosas sofrendo acidentes em razao de quedas:

Tabela 1: Exemplo de estruturagao de Plano de Agao

Saude A Secretaria | Necessidade Avaliagdo por Proporcionar Reduzir Tano Secretaria de
de Saude de avaliagao fisioterapeuta cuidados pre- em XX% a Saude
alertou das con- de limitagdes na ventivos para XX guantidade
para o digbes de locomogao, com pessoas idosas, de pessoas
aumento locomogao expedicao de das quais XX tem idosas lesio-
de pessoas e possivel laudo e forneci- indicagao de nadas por
idosas fornecimento | mento de supor- necessidade de quedas
lesionadas de equipa- te para situagdes | utilizagao de ben-
por quedas | mentos de qgue demandem galas/andadores

suporte bengalas e/ou
andadores

Fonte: Adaptagao do autor a partir da Publicagdo Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa. Guia 4 — Como fazer

um Plano de Acdo. Ministério da Cidadania, 2019.

O Plano de Aplicagdo detalha o Plano de Acdo. Levando em consideragao o
diagnostico da situacao e as acdes previstas, o Plano de Aplicacao procura conciliar
os recursos financeiros existentes para estabelecer os eixos prioritarios na selecao de
projetos, de forma que a execucao desses proporcionem respostas as demandas le-
vantadas pelo diagnostico.
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O ponto de partida para a sua elaboracao é a estimativa da receita do FPI, a qual
pode ter como base o0 ano anterior e projecdes de variacdes, levando em considera-
¢ao, por exemplo, eventuais campanhas de arrecadagao e com a prudéncia necessa-
ria para evitar que o dimensionamento seja incoerente com a realidade.

Sendo assim, no Plano de Aplicacao, ocorrera a previsao da distribuicdao organi-
zada dos recursos de acordo com as prioridades para atender aos objetivos e as inten-
¢oes definidos no Plano de Acao. Convem frisar que o Plano de Aplicacao € elaborado
NO ano anterior ao que se pretende produzir efeitos, sendo compatibilizado com a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do ente.

E importante salientar que, no Plano de Aplicacdo dos recursos do Fundo dos
Direitos da Pessoa ldosa, é obrigatdrio informar a fonte de recursos a ser utilizada para
cada projeto ou atividade e, ainda, que a liberacao dos recursos existentes no FPI s6
pode ocorrer mediante a existéncia de um Plano de Acao e de Aplicacao aprovados
pelo Conselho de Direitos da Pessoa ldosa e incluidos no orcamento do Poder Execu-
tivo do ente (estado ou municipio).

Tabela 2: Exemplo de estruturacao de Plano de Aplicagao para o FPI

Total de recursos previsos para o FPI em 2025: R$ 100.000,00

Prioridade 1: Saude - Financiamento de servicos, programas e projetos para a promogéao de salde e o envelhecimento digno,
ativo e saudavel (R$ 30.000,00)

Diretriz/Objetivo Foco Atividades Periodo Valor unitario

Projetos que envolvam | Projetos com dura-

avaliagao por profis- ¢ao de, no minimo,

Financiamento de projeto in- " Até R$
tersetorial de prevengao, pro- Acdes de suporte aos sional (fisioterapeutas) | 10 meses, ofertados 50.000.00
tegao e recuperagao a saude cu|dadc?s de saude d? i B e el | per pele e . ,
da pessoa idosa, deiaEaIN I pessoa idosa, por meio | 30 de quedas seis horas semanais
nos servicos das Unidades Ba de equipes multipro-

e d ;; d S fissionais, com fisiote- Aquisicdo de insumos
sicas de Saude em ar |cuAag§o rapeuta, psicologo (bengalas/andadores) O RS
com os Centros de Referéncia assistente social para fornecimento de 2025 10.000.00

de Assisténcia Social (CRAS)

acordo com a indica-
cao

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de analise de diversos planos de aplicagao disponiveis na internet.

E essencial que o Conselho de Direitos da Pessoa Idosa conte com o suporte da
administracao publica para a elaboracao do Plano de Aplicacao, o qual servira de base
para a inclusao no orcamento do ente, com a disponibilizacao do pessoal responsavel
pelo planejamento (controle interno, contabilidade, Secretaria da Fazenda, entre outros).
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O projeto € o documento encaminhado pela entidade (governamental ou nao
governamental) que pleiteia recursos do FPI junto ao Conselho de Direitos da Pes-
soa ldosa. Esse documento deve detalhar uma série de informacgdes que permitam
conhecer, com nivel de profundidade suficiente, a entidade, sua atuacao regular na
comunidade local e as agdes a serem desenvolvidas. Sendo assim, infere-se como in-
formacdes relevantes:

a) dados cadastrais da entidade: nome da entidade, endereco, telefone, respon-
saveis pela entidade (home e numero do CPF de todos os integrantes do seu quadro
diretivo ou dos gestores responsaveis, quando se tratar de entidades governamentais);

b) diagndstico da realidade: partindo do problema identificado (situacdes e in-
dicadores sociais da realidade local que se pretende enfrentar e modificar com o pro-

jeto) e das oportunidades (recursos que se apresentam na realidade local para poten-
cializar as acdes do projeto);

C) publico-alvo: quantidade e caracterizacao das pessoas idosas a serem atendidas;

d) objetivos: resultados esperados (geral e especificos), ou seja, 0 que se preten-
de alcangar com o projeto e qual o impacto que o projeto pode causar na realidade;

e) atividades: acdes a serem desenvolvidas com as pessoas idosas e/ou suas fa-
milias (descricao com o passo a passo);

f) cronograma de execucao: periodo de desenvolvimento das atividades e carga
horaria destinada, assim como o periodo da duracao total do projeto; e

g) valores envolvidos: total a ser gasto com o projeto, detalhando, inclusive, ou-
tras fontes, especificando todas as despesas atinentes ao projeto.

A Lei (federal) n. 13.019/2014 estabelece, no seu art. 33, que as organizacdes da
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sociedade civil deverao ser regidas por normas de organizagao interna que prevejam,
expressamente (regra geral, admitidas exce¢des pontuais):

a) objetivos voltados para a promocao de atividades de relevancia publica e social;

b) no caso de dissolucao, que seu patrimdnio seja revertido por entidade de
igual natureza;

C) seguir padrdes de escrituracao contabil conforme as Normas Brasileiras de
Contabilidade.

Além disso, devem possuir comprovadamente:

d) no minimo um, dois ou trés anos de experiéncia comprovada com base no
CNPJ (tempo para parcerias com municipios, estado e Uniao, respectivamente), admi-
tida a reducao desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizacao atingi-los;

e) experiéncia prévia na realizacao, com efetividade, do objeto da parceria ou de
natureza semelhante;

f) instalacdes, condicdes materiais € capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento
das metas estabelecidas.

A questao € pertinente e sempre colocada no contexto da aplicacao da Lei (fe-
deral) n.13.019/2024, que prevé a existéncia de uma comissao de sele¢do como “or-
gao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos publicos, constituido por
ato publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada a participacao de pelo
menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de
pessoal da administracao publica”.

Nesse contexto, entende-se que os Conselhos de Direitos da Pessoa Idosa (estadual

e municipais) devem constituir comissées de selecao (art. 27, §1°) destinadas a atuarem
nos chamamentos publicos para projetos a serem executados com os recursos do FPI.
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Contudo, podem existir situacdes em que essa pratica seja inviavel, quer seja pela
indisponibilidade de membros em quantitativo, ou em relagdo aos conhecimentos
técnicos necessarios para a elaboracao e avaliacao adequada das propostas apresen-
tadas nos editais de chamamentos publicos. Caso seja esse o contexto, os conselhos
podem atuar em sinergia com outros setores da administragao publica, objetivando
evitar a paralisagao da politica publica, sem que isso signifique perda do poder deci-
sorio por parte do conselho.

E importante ressaltar que cabe unicamente ao Conselho de Direitos da Pessoa
Idosa a deliberacao pela aplicacao dos recursos do FPI, incluindo a definicdao das dire-
trizes de atendimento, os critérios de selecao e os valores a serem disponibilizados em
cada edital de chamamento publico.

A Lei (federal) n. 13.019/2014 instituiu o chamamento publico como “procedi-
mento destinado a selecionar organizacao da sociedade civil para firmar parceria por

meio de termo de colaboracao ou de fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualda-
de, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento convo-
catorio, do julgamento objetivo e dos que |hes sao correlatos”'.

Tomando como base o Decreto (federal) n. 8.726/2016, que regulamenta a Lei
(federal) n.13.019/2014, para parcerias celebradas entre a administracdo publica fede-
ral e organizacdes da sociedade civil, o art. 8° § 2°, estabelece que, no caso de transfe-
réncias do Fundo da Infancia e Adolescéncia e do Fundo dos Direitos da Pessoa Ido-
sa, 0 chamamento publico das organizacdes “podera ser realizado pelos respectivos
conselhos gestores, conforme legislacao especifica, respeitadas as exigéncias da Lei
n.13.019, de 2014".

Nesse sentido, os Conselhos de Direitos da Pessoa ldosa lancam editais em que
solicitam as organizacdes da sociedade civil a apresentacao de propostas de agao (pro-
jetos) que possam ser apoiadas com transferéncias de recursos. Esses editais podem,

14 BRASIL. Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administragéo publica e as orga-
nizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, [...], art. 2°, inc. XII. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014. Acesso em: 28
jan. 2025.
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além do projeto, contemplar aspectos relacionados a selecao da entidade executora,
caracterizando-o como chamamento publico.

Os editais podem estabelecer prioridades ou temas que devam ser focalizados
pelas organizacdes da sociedade civil na proposicao de projetos, ou abrir a possibili-
dade de inscricao de projetos que sejam do interesse das organizacdes e que serao
posteriormente avaliados pelos conselhos de direitos e, ainda, no caso do acolhimento
institucional, limitacdes (art. 24, § 2° incisos | e Il) que possibilitem o melhor atendi-
mento (proximidade de outros equipamentos publicos e das familias, conforme a cir-
cunstancia).

Esses editais deverao ser organizados pelos conselhos com base na Lei (fede-
ral) n. 13.019/2014 e respectiva regulamentacao local, que estabelece trés modalida-
des de parceria:

a) Termo de colaborac¢ao: adotado pela administracao publica para a consecu-
cao de planos de trabalho de sua iniciativa e a celebracao de parcerias com organiza-

¢des da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros. Nesse
caso, o proprio Conselho de Direitos da Pessoa Idosa deve estabelecer com clareza o
objetivo e a natureza da acao a ser desenvolvida, com 0s recursos que serao transferi-
dos a OSC que vier a ser escolhida para a execuc¢ao do projeto.

b) Termo de fomento: deve ser adotado pela administracao publica para a con-
secucgao de planos de trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que en-

volvam a transferéncia de recursos financeiros. Nesse caso, a iniciativa passa a ser das
proprias OSCs, cabendo aos conselhos avaliar, com base em reconhecimento prévio
das necessidades e prioridades de suas localidades, a relevancia e a consisténcia des-
sas propostas, e a possibilidade de que venham a ser apoiadas mediante termo de
fomento.

c) Acordo de cooperacao: instrumento por meio do qual sao formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragcao publica com organizacdes da sociedade
civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envol-
vam a transferéncia de recursos financeiros.

Nota: No caso de propostas apresentadas por entidades governamentais, o Con-
selho de Direitos da Pessoa Idosa deve regulamentar, por meio de resolucao propria, a
forma de apresentacao desses projetos. Essa regulamentacao podera adotar as mes-
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mas diretrizes, critérios e valores utilizados nos editais de chamamento publico des-
tinados as OSCs. Para formalizagao da execucao, devera ser firmado um instrumento
com denominacao especifica — por exemplo, “Termo de Execucao de Projeto Gover-
namental FPI n. XX/XX". A partir da assinatura desse termo, todos os desdobramentos
subsequentes — desde a aprovagao ateé a avaliacao final pelo conselho — devem estar
organizados em processo administrativo especifico.

A Lei (federal) n. 13.019/2014 define situacbes em que o chamamento publico
podera ser dispensado ou em que sera inexigivel.

As hipdteses de dispensa estao descritas no art. 30, incisos |, I1, Il e VI: situacdes
gue envolvem a possibilidade de paralisacao de atividades, pelo prazo de até cento e
oitenta dias; no caso de calamidade publica; protecao de pessoas ameacadas ou com
a sua seguranca comprometida; atividades voltadas para servicos de educacao, saude
e assisténcia social, desde que executadas por OSCs previamente credenciadas pelo
o6rgao gestor da respectiva politica.

Vale mencionar que o credenciamento vai além da simples inscricao no cadas-
tro dos conselhos, caracterizando-se como cumprimento de requisitos especificos
(arts. 2° e 3° da Resolucdo CNAS n. 21/2016).

Ja a inexigibilidade do chamamento publico encontra-se descrita no art. 31, es-
pecificando a hipodtese da inviabilidade de competicao entre as organizacdes da so-
ciedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas so-
mente puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente, conforme
incisos | e ll, quando ocorrer a indicacao da OSC em acordo, ato ou compromisso inter-
nacional, e no caso de autorizacao em lei com indicagao expressa da OSC beneficiaria.

Vale ressaltar que as circunstancias excepcionais para dispensa ou inexigibili-
dade devem ser fundamentadas e devidamente publicadas, sob pena de nulidade
do ajuste, nos termos do art. 32, caput e § 1° da Lei (federal) n. 13.019/2014. Ademais, é
oportuno enfatizar o disposto no art. 32, § 4°, no sentido da obrigatoriedade de aplicar
os demais dispositivos da lei em comento.
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A Lei (federal) n.13.019/04 define, em seu art. 29, que os termos de colaboracéo ou
de fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis or-
camentarias anuais e os acordos de cooperacao serao celebrados sem chamamento
publico (quando a emenda indicar nominalmente a entidade), exceto em relagcdo aos
acordos de cooperacao, guando o objeto envolver a celebracdao de comodato, doagao
de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipotese em
gue o respectivo chamamento publico observara os requisitos da referida Lei.

O TCE/SC se manifestou por meio do Prejulgado 2354, frisando que o motivo

que autoriza a negativa de execucao das emendas parlamentares de execucdo or-
camentaria e financeira obrigatodria, devidamente aprovadas na Lei Orcamentaria, ob-
servados os critérios para a execugao equitativa da programacao, € a presenc¢a de im-
pedimentos de ordem técnica (art. 166, § 13, da CRFB/88), estabelecidos na legislacéo
local, em normativas de regéncia da matéria objeto da emenda, ou, ainda, detectados
e justificados pelo Poder Executivo, respeitados os procedimentos para superacao dos
impedimentos.

Nesse sentido, salienta-se a importancia do planejamento (plano de trabalho
de parcerias) nos termos do art. 22 da Lei (federal) n. 13.019/2014, como elemento cen-
tral na formacao de parcerias, pois nele se estabelecem os objetivos, prazos, orcamen-
to disponivel, os recursos humanos alocados ou a cronologia prevista para o seu de-
senvolvimento.

Os aspectos atinentes as doa¢des casadas e as chancelas estao tratados no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente (Lei federal n. 8.069/1990) a partir das recentes
modificacdes introduzidas pela Lei (federal) n. 14.692/2023".

A doagao casada se refere a possibilidade de o doador poder escolher os proje-
tos beneficiados a partir de uma lista feita pelo Conselho de Direitos, conforme previs-

to no art. 260, §2°-A, da Lei (federal) n. 8.069/1990.

Ja a chancela se refere a autorizagao para captacao de recursos por meio dos

> BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente [..], art. 26° §§2°-A e 2°-B.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Acesso em: 28 jan. 2025.

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina


https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/ConsultaPrejulgado/2200375829_2354.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069compilado.htm

fundos de direitos com a finalidade de viabilizar a execucao dos projetos aprovados
pelos conselhos, conforme previsto no art. 260, § 2°-B, |, da Lei (federal) n. 8.069/1990.

Enquanto nao existir legislacao federal sobre o tema aplicada ao Fundo da Pessoa
ldosa, sugere-se que a possibilidade de doacdes casadas e chancelas sejam contem-
pladas na legislacdo municipal/estadual para o referido fundo especial ou por meio de
regulamentacao devidamente aprovada pelo Conselho de Direitos da Pessoa ldosa.

Nota-se que, tanto no caso da doacao casada como na chancela, nao existe libe-
ralidade em relacao a escolha da entidade parceira, e sim um protagonismo do con-
selho a partir de criteriosa definicao prévia de entidades e de projetos.

A Lei (federal) n. 13.019/2014% estabelece a elaboracdo de dois relatérios princi-
pais: o relatdrio de execucao do objeto e o relatdrio de execugao financeira, ambos a
serem elaborados pela Organizagao da Sociedade Civil.

O relatdrio de execucao do objeto deve demonstrar as atividades ou os projetos
desenvolvidos para o cumprimento do objeto da parceria, apresentando um compa-
rativo entre as metas propostas inicialmente e os resultados efetivamente alcancados.

Ja o relatdrio de execucao financeira deve detalhar as receitas e as despesas
da parceria, evidenciando sua vinculagao com a execuc¢ao do objeto. Deve conter um
demonstrativo completo da movimentacao financeira dos recursos, comprovando a
correta aplicagao dos valores e a conformidade com o plano de trabalho aprovado.

O gestor da parceria devera analisar ambos os relatorios (de execugcao do objeto
e de execucao financeira), bem como considerar em sua analise os relatorios emitidos
durante a execucgao da parceria (relatorio de visita in loco e relatdrio de monitoramen-
to e avaliacao), emitindo parecer técnico conclusivo acerca das contas como um todo.
Apos isso, o administrador publico responsavel (gestor do FPI — ordenador da des-
pesa) apresentara manifestagcao conclusiva acerca da prestacao de contas, podendo
considera-la regular, regular com ressalvas ou irregular.

' BRASIL. Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, [...], arts. 63 a 67. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014.
Acesso em: 28 jan. 2025.
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Ademais, cabe destacar que a prestacao de contas e os atos relacionados de-
verao ser disponibilizados eletronicamente, garantindo-se amplo acesso a qualquer
interessado.

Importa acentuar, ainda, que a legislagcao prevé a deducao dos valores corres-
pondentes as metas nao atingidas, caso nao haja adequada explicagcao para o seu
descumprimento na documentacao que compde a prestacao de contas.

Salienta-se, por fim, que deverdo ser observadas as diretrizes estabelecidas pela
Instrucdo Normativa N. TC-33/2024 do TCE/SC e, no caso de ser instaurada tomada de
contas especial, pela Instrucdo Normativa N. TC-13/2012 do TCE/SC.

a) Convénios com academias para que 0s idosos possam realizar atividades fisicas:

As atividades esportivas fazem parte dos pressupostos da Politica Nacional do
ldoso, conforme art. 10, inciso VII, alinea “e”, da Lei (federal) n. 8.842/1994. Contudo,
seria recomendavel avaliar outras opcdes por meio de estudo prévio, aproveitando
as estruturas proprias do ente publico disponiveis, obtendo um alcance social mais
significativo. Por exemplo: aulas de educacao fisica para a terceira idade nas unidades
educacionais, em ginasios esportivos, em pracas ou em outros espacos publicos. Res-
salta-se, ainda, que as academias sao instituicdes privadas (com finalidade lucrativa),
de forma que ndo se enquadram na definicao de organizagao da sociedade civil, con-
forme Lei (federal) n.13.019/2014 (art. 2°, 1), motivo pelo qual ndo seria possivel estabe-
lecer convénio/parceria.

b) Pagamento de bolsas de estudo de curso superior para pessoas idosas:

O pagamento de bolsas de estudo nao esta contemplado nos pressupostos
da Politica Nacional da Pessoa Idosa, conforme art. 10, inciso Ill, da Lei (federal) n.
8.842/1994, que preconiza o acesso a universidade e iniciativas especificas (educacdo
a distancia e universidade aberta). Contudo, vale frisar os pilares fundamentais para
executar politicas publicas voltadas para as pessoas idosas, quer seja o diagndstico da
realidade, definicao de prioridades no Plano de A¢ao ou a compatibilidade financeira
no Plano de Aplicagcao. Perguntas relevantes nesse contexto: A possibilidade do bene-
ficio seria para todas as pessoas idosas do municipio? Teria recursos suficientes para
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pagar o beneficio para todos os interessados? Nao sendo para todas as pessoas, qual
seria o critério de escolha dos beneficiarios? Caso um projeto dessa natureza apresen-
te compatibilidade financeira e sustentabilidade numa iniciativa inovadora com re-
cursos do FPI, poderia ser proposto projeto de lei para concessao de bolsa de estudos
para pessoas idosas, bem como regulamentacao pelo Conselho de Direitos da Pessoa
|Idosa, definindo critérios de elegibilidade para o beneficio?

c) Pagamento de transporte para pessoas idosas frequentarem curso superior
em municipio vizinho:

Nesse caso, € importante verificar a realidade de cada municipio, no tocante
a existéncia de sistema de transporte publico disponivel ou acdes especificas para
universitarios de forma ampla (fretamento subsidiado). Sugere-se verificar a viabili-
dade de suplementar acdes ja existentes, ou, valendo-se da avaliacdao dos mesmos
requisitos de compatibilidade financeira e sustentabilidade com recursos do FPI, de
ser aprovada lei especifica de incentivo e regulamentacao de elegibilidade para o be-
neficio, pelo Conselho de Direitos da Pessoa Idosa.

d) Pagamento de viagens culturais:

As atividades culturais fazem parte dos pressupostos da Politica Nacional da
Pessoa Idosa, conforme art. 10, inciso VII, alinea “b”, da Lei (federal) n. 8.842/1994. E
importante verificar como ocorreriam essas viagens. Se a partir de um projeto go-
vernamental, quer seja contratada diretamente pela administracao municipal (freta-
mento de transporte e monitores/guias), seguindo a Lei de Contratacdes (Lei federal
n. 14.133/2021), ou de um projeto ndo governamental, em parceria com organizacdo
da sociedade civil, como parte de um projeto, seguindo rito do Marco Regulatoério das
OSCs (Lei n.13.019/2014).

Salienta-se que a possivel intencdao de comprar veiculo para transporte de pes-
soas idosas, por si s6, nao pode ser entendida como um projeto, sendo desaconselha-
da tal pretensao.

e) Promocgao de encontros recreativos e formativos para idosos do municipio, in-
cluindo gastos com locac¢ao de espaco, musica, locomoc¢ao, acomodagao e honorarios

de palestrantes, lanches, materiais de apoio etc.:

As atividades recreativas fazem parte dos pressupostos da Politica Nacional da
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Pessoa ldosa, conforme art. 10, inciso VII, da Lei (federal) n. 8.842/1994. Vale frisar que
as despesas intrinsecas devem ter compatibilidade com os planos de Acao e de Apli-
cacao estabelecidos pelos Conselhos de Direito da Pessoa Idosa dos respectivos entes
federativos e, sendo executados diretamente pelo ente governamental, seguir as re-
gras legais de contratacao e comprovacao das despesas; no caso de parceria com or-
ganizacao da sociedade civil como parte de um projeto, devem seguir o rito do Marco
Regulatério das OSCs (Lei federal n.13.019/2014). E importante registrar que os grupos
tradicionais de pessoas idosas precisam estar adequadamente registrados (formal-
mente constituidos) para receberem recursos publicos do FPI.

f) Confeccao de materiais educativos ou impressao de materiais disponiveis nos
sites dos conselhos estaduais e nacionais que versem sobre protagonismo, autono-
mia, saude, envelhecimento ativo, educacao e outras informacdes importantes para a
populacao idosa:

As iniciativas em questao devem estar alinhadas ao pressuposto do art. 10, inciso
|, alineas “d" e “e", da Lei (federal) n. 8.842/1994, no sentido de capacitacdo para cons-
cientizacao e atendimento ao idoso, com vistas a sensibilizacao da sociedade sobre o
processo de envelhecimento.

g) Realizacao de curso ou ciclo de palestras para cuidadores de idosos familiares
ou profissionais (incluindo todos os gastos necessario para essa realizacao):

A iniciativa em questao deve estar alinhada ao pressuposto do art. 10, inciso |,
alinea “c”, da Lei (federal) n. 8.842/1994, salientando-se a necessaria atencdo as re-
gras legais de contratagao e comprovacao das despesas. Também vale alertar sobre a
compatibilidade de iniciativas dessa natureza com os planos de acao e de aplicagao,
bem como a justificativa em termos de objetivo e impactos previstos.

Ademais, a contratacao de palestrantes para a realizagao de capacitacao volta-
da para trabalhadores que atuam na politica da pessoa idosa € possivel, inclusive com

a aguisicao de materiais de sensibilizacao ou campanhas direcionadas para a promo-
¢ao e garantia de direitos da pessoa idosa.

h) Financiamento de projetos que promovam atividades intergeracionais:

As atividades integrativas intergeracionais sao desejaveis e podem ser objeto de
projetos governamentais ou nao governamentais, os quais devem seguir regras espe-
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cificas para cada caso (Marco Regulatério das OSCs — Lei federal n. 13.019/2014; ou Lei
de Contratacdes - Lei federal n.14.133/2021).

i) Autonomia de cada municipio na criagao do seu FPI:

Os municipios possuem autonomia para a definicao dos pressupostos de cria-
¢ao do Fundo dos Direitos da Pessoa ldosa e de sua respectiva regulamentacao. Geral-
mente, a lei (lei complementar, conforme entendimento exarado no Prejulgado 2197
do TCE/SC, com base no art. 165, § 9°, da CRFB/88) trata de aspectos mais genéricos,
como o objetivo geral do fundo, as fontes de recursos e os aspectos gerais de subor-

dinacao e de gestao. As regras mais especificas de utilizacao geralmente sao tratadas
na regulamentacao, podendo ser tomados como referéncia os regramentos do ente
federal e estadual ou mesmo serem originadas a partir de um debate construtivo en-
tre os diversos municipios.

E importante estabelecer regras que possam dar maior confiabilidade e transpa-
réncia a aplicacao dos recursos para a sua finalidade, e evitar situacdes que possam ge-
rar suspeicao de beneficios a particulares ou entidades de origem e atuacao duvidosa.

J) possibilidade de projetos que pretendam utilizar o FPI envolvendo despesas
com edificacoes:

Por analogia ao art. 5° do Decreto (federal) n. 9.569/2018, que estabelece possi-
bilidades de destinacao dos recursos do fundo, referindo-se a manutencao, ao finan-

ciamento ou ao custeio de despesas relacionadas a melhoria de acessibilidade e de

estruturacao dos centros de cuidados diurnos e das entidades de atendimento a pes-
soa idosa, o termo “estruturacao” nao pode ser confundido com “construcao”, estando
mais alinhado a acdes de reforma e/ou melhoria das estruturas.

Contudo, de forma similar ao ocorrido com a gestao dos recursos do FIA, cuja
Resolucdo n.194/2017 atribuiu poderes aos Conselhos de Direitos da Crianca e do Ado-
lescente para utilizacdao dos recursos para aquisicao, construcao, reforma, manuten-
cdo e/ou aluguel de imédveis publicos e/ou privados, poderd ser definida regulamen-
tacao, por resolugao propria, pelos conselhos de cada ente, prevendo possibilidades e
condi¢cdes em relacao ao emprego dos recursos do FPI para essas finalidades.

k) Operacionalizagcao de pagamentos com recursos do FPI:
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Os pagamentos relacionados aos projetos governamentais € nao governamen-
tais sdo operacionalizados por meio de transferéncias financeiras para as unidades da
administracao ou para as OSCs, em conformidade com a programacao definida no
plano de aplicacao e definicdes estabelecidas nos editais para viabilizar a execucao
dos projetos.

Uma diferenca fundamental a ser demarcada, no caso dos projetos nao gover-
namentais, € que as despesas sao empenhadas diretamente pelo FPI para as OSCs
como credores, as quais devem realizar a prestacao de contas em conformidade com
a Lei (federal) n. 13.019/2014, regulamentacio local e pressupostos da Instrucdo Nor-
mativa N. TC-33/2024 do TCE/SC.

No caso dos projetos governamentais, a descentralizacao de recursos deve ser con-
trolada contabilmente pela fonte de recurso relacionada ao FPI, ocorrendo repasse finan-
ceiro para a conta bancaria da unidade responsavel pela execucao do projeto. A prestacao
de contas ocorrera em conformidade com as definicdes estabelecidas no edital.

Em ambas as alternativas, o Conselho de Direitos da Pessoa Idosa tera a incum-
béncia de fiscalizar o cumprimento dos objetivos estabelecidos e registrar documen-
talmente, em resolucao, suas conclusoes.

E importante registrar que, no caso de emergéncia, devidamente reconhecida
pelas autoridades competentes, ocorrendo ou nao aportes de recursos adicionais de
outros entes federativos, as agdes necessarias ao enfrentamento que envolvam recur-
sos do FPI devem ser operacionalizadas de acordo com as peculiaridades previstas
nas respectivas legislacdes (Lei federal n.14.133/2021 ou Lei federal n.13.019/2014).

Em situagdes pontuais envolvendo instituicao parceira ou de execucao direta,
como, por exemplo, um incéndio numa Instituicao de Longa Permanéncia para Ido-
sos ou danos locais causados por um evento natural extremo, o Conselho de Direitos
da Pessoa ldosa podera deliberar sobre aplicacdes incrementais de recursos relacio-
nados a mitigacao do dano, devendo registrar e manter, em arquivo, as comprovagoes
relacionadas a situacao.

Outra hipotese é o pagamento, de forma direta, pelo FPI, de despesas relacio-

nadas a acdes diretas conduzidas pela gestao, tais como capacitagao do conselho,
aquisicao de servicos, entre outras.
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l) Possibilidade de intermediacao do sistema de “chancela” pelos FPIs:

Essa possibilidade pode ser inserida na legislacao do ente federativo que trata
do FPI, seguindo os mesmos pressupostos do FIA, cuja pratica estd amparada pela Lei
(federal) n. 14.692/2023, realcando o protagonismo dos Conselhos de Direitos da Pes-
soa ldosa na aprovagao de projetos.

Na pratica, entidades podem buscar recursos em empresas privadas para proje-
tos submetidos e previamente aprovados pelo conselho. A empresa deposita os recur-
s0s necessarios no fundo, que os repassa para a entidade realizar a execucao, retendo
um percentual do valor ao FPI.

Convém frisar que, para participar do edital de chancela, a entidade deve estar
legalmente constituida, com CNPJ ativo, atuacao efetiva e comprovada em ag¢des vol-
tadas para as pessoas idosas aderentes ao projeto, e estar inscrita, com registro valido,
no Conselho de Direitos.

m) As despesas com formacao e deslocamentos de conselheiros:

As despesas com formacao e capacitagao de conselheiros estdao em sintonia
com a previsdo contida no Decreto (federal) n. 9.569/2018, que regulamenta os para-
metros de gestao do Fundo Nacional da Pessoa Idosa e prevé que os recursos podem
ser utilizados para “programas de capacitacao e aperfeicoamento de recursos huma-
nos que tenham como foco as especificidades do atendimento a populagao idosa”".

n) Possibilidade de organiza¢cdes do Sistema “S” (SESI, SESC, SENAI) atuaremem
atividades voltadas a pessoa idosa:

As entidades do Sistema “S” podem participar mediante inscricao de seus pro-
gramas perante o Conselho de Direitos da Pessoa Idosa. Nesse caso, deve ser celebra-
do convénio, seguindo a regulamentacao do ente publico a respeito deste instrumen-
to de ajuste, bem como a Instrucdo Normativa N. TC-33/2024 do TCE/SC.

0) Prazo para financiamento de projetos com recursos do FPI:

Apesar de a legislacao nacional nao definir um prazo especifico para o finan-
ciamento de projetos com os recursos do FPI, sugere-se evitar que a utilizacdao desse

7 BRASIL. Decreto n. 9.569, de 20 de novembro de 2018. Regulamenta a Lei n°12.213, de 20 de janeiro de 2010, que institui o
Fundo Nacional da Pessoa ldosa [..], art. 5° inc. VIII. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Acesso em: 28 jan. 2025.
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fundo adquira contornos de continuidade, ou seja, utilizacao para servicos que devam
ser financiados por fontes especificas. Dessa forma, seria pertinente que a regula-
mentacao pelo conselho de cada ente estabeleca prazos maximos para a execucao.

p) Existéncia de especificacdes sobre editais para selecao de projetos:

As regras e as caracteristicas gerais dos editais sao especificadas pela Lei (fe-
deral) n. 13.019/2014, sem perder de vista o fato de que cada Conselho de Direitos da
Pessoa ldosa pode definir, por resolucao, as regras especificas para o lancamento de
editais, inclusive considerando as peculiaridades, guando envolverem projetos gover-
namentais.

g) Contratacdes de temporarias para a execucao de ac¢des, de programas e de
projetos de atendimento a pessoa idosa:

A contratagao € possivel, desde que os profissionais em questao estejam pre-

vistos e atrelados a um projeto especifico, a ser realizado com recursos do FPI, previa-
mente aprovado pelo conselho.
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O ciclo orcamentario se configura como um processo dinamico e continuo,
composto por diversas etapas, pelas quais as pecas orcamentarias sao discutidas, ela-
boradas, apreciadas pelo Poder Legislativo, aprovadas, executadas e avaliadas. Todas
as receitas previstas e todas as despesas fixadas por um ente publico devem ser in-
cluidas em seu orcamento.

As metas, as prioridades e as acdes que compdem o Plano de Acao e o Plano
de Aplicacao de Recursos do FPI devem ser encaminhadas pelo Conselho de Direitos
da Pessoa ldosa ao Poder Executivo para inclusao nos projetos de lei que dao origem
ao orcamento publico do ente. E interessante lembrar que o orcamento publico é
composto pelo Plano Plurianual (PPA), pela Lei de Diretrizes Orcamentarias e pela Lei
Orcamentaria Anual, conforme descrito abaixo:

PPA: é o documento em que estao inseridas as diretrizes, os objetivos e as metas
da administracao publica a serem realizadas em 4 anos. Por ser um plano de médio
prazo, reflete a visao estratégica do ente. O diagndstico e as acdes previstas no Plano
de Acdes do Conselho de Direitos da Pessoa ldosa devem ser observados quando da
elaboracao do PPA pelos gestores publicos.

LDO: € elaborada anualmente e tem como objetivo identificar as metas e prio-
ridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a elaboragcao da Lei Or¢camentaria
Anual, com base no que foi estabelecido pelo Plano Plurianual. E o documento que
estabelece o elo entre o planejamento de médio prazo (PPA) e o planejamento de
curto prazo (LOA). Na LDO serao incluidas as metas e as prioridades do Plano de Ag¢ao
elaborado pelo Conselho de Direitos da Pessoa Idosa a serem executadas no ano se-
guinte. As demandas por recursos sao muitas, € 0Ss recursos sao escassos. Por isso, o
conselho deve priorizar as acdes previstas no Plano de A¢des na LDO, considerando os
recursos previstos.

LOA: € o orcamento anual propriamente dito. Prevé todas as receitas e todas as
despesas do governo para o proximo ano. Na LOA serao incluidas as agdes que deve-
rao ser executadas no exercicio seguinte, bem como o detalhamento dos recursos fi-
nanceiros necessarios para sua execucio e a fonte desses recursos. E na LOA que deve
ser incluido o Plano Anual de Aplicagao de Recursos do FPI.
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O Conselho de Direitos da Pessoa |dosa deve atuar e monitorar as discussoes
sobre a proposta orcamentaria, a fim de garantir a harmonia entre o orcamento e a
realidade local, bemm como garantir que sejam destinados valores proporcionais as
acodes demandadas.

ApOs a aprovagao das leis orcamentarias, € possivel que surjam novas situacdes
geradoras de despesas que nao foram previstas ou que foram insuficientemente pre-
vistas no orcamento, ou receitas que nao foram consideradas no orcamento aprova-
do. Para sanar esses desvios no planejamento orcamentario, existem os créditos adi-
cionais previstos na Lei (federal) n. 4.320/64.

Caso sejam identificadas demandas nao contempladas pelo orcamento publi-

CO, como a hecessidade de implementar novas agcdes nao previstas no Plano de Acdes,
essa lacuna no planejamento orcamentario podera ser preenchida por meio de cré-
ditos adicionais especiais, mediante projeto de lei, elaborado pelo Poder Executivo e
aprovado pelo Poder Legislativo, autorizando a alteracao da lei orcamentaria vigente.

JA no caso de haver necessidade de reforcar os recursos emm uma determinada

acdo prevista no orcamento, o caminho para solucionar a situacao € por meio de crédi-

tos adicionais suplementares, mediante projeto de lei, elaborado pelo Poder Executivo
e aprovado pelo Poder Legislativo, autorizando a alteragao da lei orcamentaria vigente.

Se os recursos do FPI forem utilizados para financiar projetos de entidades nao
governamentais, devem ser transferidos do fundo para essas entidades, na forma de
subvencao, auxilio ou contribuigao.

Ja se os recursos forem utilizados para financiar projetos executados pelo pro-

prio ente, por meio de seus 6rgaos, devem ser transferidos por intermédio de descen-
tralizacao de créditos.
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A gestao contabil do FPl abrange a execucao orcamentaria dos recursos do fun-
do, realizada pelo gestor (ordenador de despesa), profissional vinculado a secretaria
(estadual ou municipal), responsavel pelo cumprimento da Politica Nacional da Pes-
soa ldosa, nos termos do Decreto (federal) n. 9.569, de 20 de novembro de 2018%, do
Decreto (estadual) n. 177, de 10 de julho de 2019, do Estado de Santa Catarina', e de
regulamentacao municipal correspondente. A gestao € feita sob coordenac¢ao do con-
selho competente.

E de suma importancia que os recursos do fundo sejam aplicados exclusiva-
mente em politicas publicas legalmente destinadas as pessoas idosas e em conformi-
dade com o Plano de Aplicacao dos Recursos aprovado pelo Conselho de Direitos da
Pessoa Idosa.

Por isso, a atuacao do gestor do fundo deve ser transparente, mediante registro
individual da disponibilidade de caixa, da receita e da despesa, com o repasse das in-
formacdes ao Conselho de Direitos da Pessoa ldosa, obrigando-se o gestor a realizar

as movimentacdes financeiras na conta bancaria especifica do FPI.

Sem prejuizo de outras atribuicdes que a lei instituir e respeitadas as imposicdes
legislativas de cada ente federativo, cabe ao gestor do fundo:

a) acompanhar e coordenar a execucao do Plano Anual de Aplicacao dos Recursos;
b) certificar-se quanto a criagao de conta bancaria especifica para a movimen-
tacao de recursos e realizar as movimentacdes financeiras exclusivamente através

dessa conta;

) realizar o cadastro do FPI junto ao Ministério de Direitos Humanos (ou Minis-
tério correspondente);

d) cadastrar o FPI junto a Receita Federal;

e) verificar a regularidade do FPI junto a Receita Federal;

'8 BRASIL. Decreto n. 9.569, de 20 de novembro de 2018. Regulamenta a Lei n°12.213, de 20 de janeiro de 2010, que institui o
Fundo Nacional da Pessoa Idosa [...]. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2018. Acesso em: 28 jan. 2025.

¥ SANTA CATARINA. Decreto n. 177, de 10 de julho de 2019. Regulamenta a Lei n°17.355, de 2017, que institui o Fundo Estadual
do Idoso (FEI-SC) e estabelece outras providéncias. Santa Catarina: Governo Estadual, 2019. Acesso em: 28 jan. 2025.
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f) autorizar o pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos do fundo (emitir
notas de empenho, cheques e ordens de pagamento);

g) monitorar a liquidacao da despesa;

h) acompanhar, junto a Receita Federal, as doacdes recebidas por meio do Im-
posto de Renda de pessoas fisicas e juridicas e certificar-se do adequado ingresso dos
recursos ao fundo;

i) emitir comprovante de doagao em nome do contribuinte doador;

J) comunicar aos contribuintes o prazo de até o ultimo dia util do més de feverei-
ro para a apresentacao da Declaracao de Beneficios Fiscais (DBF)%,

k) encaminhar a Secretaria da Receita Federal a Declaracao de Beneficios Fiscais;

l) apresentar ao conselho a analise e avaliacao da situagcao econdmico-financei-
ra do fundo, através de balancetes e relatdrios de gestao, nos prazos que a lei exigir; e

m) encaminhar a prestacdo de contas do FPI ao érgdo/entidade da administra-
¢ao publica que transferiu os recursos, ou torna-la publica no diario oficial da localida-
de (conforme legislacao aplicavel ao ente)?.

20 BRASIL, Governo Federal. Declarar beneficios fiscais (DBF). Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2024. Acesso em: 28 jan. 2025.
2 BRASIL. Decreto n. 9.569, de 20 de novembro de 2018. Regulamenta a Lei n°12.213, de 20 de janeiro de 2010 [..], art. 6°. Bra-
silia, DF: Presidéncia da Republica, 2019; SANTA CATARINA. Decreto n. 177, de 10 de julho de 2019. Regulamenta a Lei n°17.355,
de 2017 [...], art. 3%, inc. VI. Santa Catarina: Governo Estadual, 2019. Acesso em: 28 jan. 2025.
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O aumento da populagao idosa no Brasil € um fendmeno demografico significa-
tivo. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), atualmente
ha cerca de 32,9 milhdes de pessoas com 60 anos ou Mais No pais, o que corresponde
a 15,8% da populacao total*. Essa tendéncia de envelhecimento deve se intensificar
nas proximas décadas, exigindo que a sociedade esteja preparada para atender a de-
manda crescente.

Trata-se de um fendbmeno mundial, na medida em que a Assembleia Geral da
Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) declarou o periodo de 2021 a 2030 como a “Dé-
cada do Envelhecimento Saudavel”. Assim, a Organizacao Mundial de Saude (OMS)
elaborou uma proposta? objetivando a promoc¢ao de uma vida saudavel e digna para
todas as pessoas idosas, combatendo o preconceito etario e criando ambientes que
atendam as suas necessidades.

Para garantir o acesso das pessoas idosas a qualidade de vida, com saude e dig-
nidade, € necessario obter recursos que auxiliem na formacao de redes de apoio para
as pessoas idosas, com foco em combater as desigualdades sociais e econdémicas, ra-
zao pela qual o fortalecimento do FPI é essencial para que o Brasil atenda as metas da
Agenda 2030 da ONU e esteja preparado para lidar com o envelhecimento acelerado
da populacao.

Conforme disposto no Pacto Nacional de Implementacao dos Direitos da Pes-
soa ldosa?4, as doagdes consistem em uma das principais fontes de recursos dos Fun-
dos dos Direitos da Pessoa Idosa no Brasil.

Segundo dados divulgados pela Receita Federal, as destinacdes do Imposto de
Renda da Pessoa Fisica (IRPF) de 2023 para os Fundos dos Direitos da Pessoa ldosa ul-
trapassaram R$ 145 milhdes?. Esse volume de recursos demonstra a relevancia do me-
canismo de doacao incentivada, ndo apenas para financiar programas, mas também
para engajar a sociedade na defesa e promogao dos direitos de populacdes vulneraveis.

Uma das vantagens desse modelo de financiamento é o incentivo fiscal ofere-
cido aos doadores. De acordo com o Guia de Orientag¢ao para a Gestao da Politica da

2 BRASIL. Ministério da Saude. Ministério da Saude realiza pesquisa para aprimorar a Politica Nacional de Saude da Pessoa
Idosa. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 2025. Acesso em: 28 jan. 2025.

2 [S.1]. ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE. Década del Envejecimiento Saludable. [S./]: OMS, [20--]. Acesso em: 28 jan. 2025.
2 BRASIL. Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (CNDPI). Cartilhas. Brasilia, DF: CNDPI, [20--]. Acesso em: 28 jan. 2025.
2> BRASIL. CNDPI. Cadastramento de Fundos. Brasilia, DF: CNDPI, [20--]. Acesso em: 28 jan. 2025.
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Pessoa Idosa (2022)%, as doag¢des podem ser deduzidas do imposto de renda devido, o
que estimula a participagao de pessoas fisicas e juridicas, que podem optar para quais
fundos desejam efetuar as doacgodes.

Essa contrapartida, além de garantir maior transparéncia, pois os fundos preci-
sam estar devidamente cadastrados e regularizados junto a Receita Federal?’, assegura
o direcionamento dos recursos ao fomento de iniciativas destinadas as pessoas idosas.

Nesse sentido, os fundos sao instrumentos essenciais para viabilizar a imple-
mentacao de politicas e acdes que visam a promocgao, a protecao e a defesa dos di-
reitos, bem como a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa, em conformidade
com as diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional da Pessoa Idosa (Lei federal n.
8.842, de 4 de janeiro de 1994) e pelo Estatuto da Pessoa ldosa (Lei federal n. 10.741, de
1° de outubro de 2003).

Todas as pessoas fisicas e juridicas que possuem certa frequéncia no pagamen-
to do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e Imposto de Renda da Pessoa Fisi-
ca podem realizar destinagdes mensais ao fundo.

Com a promulgacédo da Lei (federal) n. 13.797/19, o contribuinte pode, no ato de
sua Declaracao de Ajuste Anual, doar recursos financeiros aos fundos vinculados a
conselhos que tratem exclusivamente da pauta da pessoa idosa, sejam municipais,
distrital, estaduais ou nacional.

As doacdes se constituem em uma das principais formas de captacao de re-
cursos dos Fundos do Idoso no Brasil. Os recursos captados devem ser aplicados, ex-
clusivamente, nas acdes, programas, projetos e atividades voltados ao atendimento
da pessoa idosa, sob a orientacao e supervisao dos Conselhos de Direitos da Pessoa
ldosa, por meio de um plano de aplicagao de recursos estruturado.

Pessoas fisicas: As pessoas fisicas podem doar o quanto puderem, mas o bene-
ficio fiscal (valor subtraido do imposto de renda devido) esta limitado a 6% do imposto

26 RIO GRANDE DO SUL. Conselho Estadual da Pessoa Idosa (CEI-RS). Guia de Orientagao para Gestao da Politica da Pessoa
Idosa. Rio Grande do Sul: CEI-RS, 2021. Acesso em: 28 jan. 2025.

27 BRASIL. Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Dia Nacional do Idoso: como contribuir com quem ja fez muito para o
desenvolvimento do pais? Brasilia, DF: CFC, 2024. Acesso em: 28 jan. 2025.
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devido a cada ano. Se o contribuinte, ao fazer a declaragao de ajuste anual do imposto
de renda, constatar que ha imposto de renda a pagar, o valor doado sera diminuido
desse imposto, conforme exemplo:

Tabela 3: Simulacao de imposto de renda a pagar com doac¢ao para o FPI (IR a pagar)

Exemplo de doacéo ao FPI efetuada por contribuinte que apresenta imposto a pagar na

declaracao de ajuste anual do imposto de renda de pessoa fisica

| | Imposto de renda anual devido pela pessoa fisica R$ 10.000,00

I | Imposto de renda retido na fonte (IRRF) R$ 6.000,00

Il | Imposto a pagar (se nada for doado ao FPI) (I-11) R$ 4.000,00

I\ Doacdo para o fundo 6% (incentivo fiscal no limite de 6% do imposto devido) = R$ 600,00
R$ 10.000,00 X 6% = 600,00 '

v Imposto a pagar se o contribuinte fizer a doagcdao de 6% do seu imposto de- R$ 3.400,00

vido ao FPI

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Cartilha “Praticas de Gestdo Publica para a utilizagao dos
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)".

No exemplo acima, o valor doado pelo contribuinte ao FPI foi diminuido do valor
do imposto a pagar. Logo, a doacao efetuada pelo contribuinte foi compensada inte-
gralmente em forma de reducao de imposto a pagar.

Caso o contribuinte, ao fazer a declaragcao de ajuste anual do imposto de renda,
constatar que ha imposto a restituir (valores a receber), esse valor sera acrescido do
valor doado, conforme apresentado nos exemplos a seguir:

Tabela 4: Simulagcao de imposto de renda a restituir com doagao para o FPI (IR a restituir)

Exemplo de doacdo ao FIA efetuada por contribuinte que apresenta imposto a restituir (a

receber) na declaracao de ajuste anual do imposto de renda de pessoa fisica

| Imposto de renda anual devido pela pessoa fisica R$ 10.000,00

Il | Imposto de renda retido na fonte (IRRF) R$ 12.000,00

Il | Imposto a restituir/a receber (se nada for doado ao FPI) (Il - 1) R$ 2.000,00

v Doacao para o fundo 6% (incentivo fiscal no limite de 6% do imposto devido) = R$ 600,00
R$10.000,00 X 6% = 600,00 '

v Imposto a receber se o contribuinte fizer a doacdo de 6% do seu imposto R$ 2.600,00

devido ao FPI

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Cartilha “Praticas de Gestao Publica para a utilizagao dos
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)".
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Nesse segundo exemplo, o valor doado pelo contribuinte ao FPI foi acrescenta-
do ao valor do imposto de renda que o contribuinte vai receber de volta (restituicao do
imposto de renda). Logo, a doacao efetuada foi compensada integralmente em forma
de aumento do valor do imposto a receber pela Receita Federal. E como se o governo
devolvesse ao contribuinte o valor doado ao FPI.

E importante esclarecer que o limite de 6% do imposto de renda devido ndo se
aplica exclusivamente as doac¢des efetuadas ao FPI, mas, sim, a soma das deducgdes de
doacdes efetuadas aos seguintes fundos?®:

- Doacgdes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente — FIA (Lei fede-
ral n. 9250/2015);

- Contribuicdes em favor de projetos culturais (Lei federal n. 8.313/1991, conheci-
da como “Lei Rouanet”);

- Doagdes para incentivo a atividades audiovisuais (Lei federal n. 8.685/1993); e

- Doacgdes previstas na Lei (federal) de Incentivo ao Esporte (Lei federal n.
11.437/2006, alterada pela Lei federal n. 11.472/2007).

Pessoas juridicas: Nao existe limite de valor para a doacdo de pessoas juridicas,
no entanto, elas podem se beneficiar do incentivo fiscal correspondente a, no maxi-
Mo, 1% do imposto devido em cada periodo de apuracao.

Ao contrario do que ocorre com as doagdes de pessoas fisicas, o limite para doa-
¢oes incentivadas de pessoas juridicas nao concorre com nenhuma outra doagao efe-
tuada. Sendo assim, as pessoas juridicas podem doar para o FPI 1% do seu imposto
devido e fazer doacgdes para outros programas com incentivo fiscal instituidos pelo
Governo Federal.

Caso determinada pessoa juridica faca uma doacao maior do que o limite esta-
belecido nas leis de incentivo fiscal (até 1% do lucro real), o valor que exceder o limite
nao podera ser utilizado para deducao do imposto de exercicios seguintes, ou seja,
somente podem ser deduzidas do imposto devido as doacdes efetuadas no proprio
ano, respeitado o limite de 1% do lucro real.

28 BRASIL. Receita Federal. Instrucao Normativa RFB n. 1131, de 20 de fevereiro de 2011. Dispde sobre os procedimentos a
serem adotados para fruicao dos beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas [...] nas doag¢des aos
Fundos do Idoso [..], art. 55. Brasilia, DF: Receita Federal, 2011. Acesso em: 28 jan. 2025.
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E bom lembrar que os valores das doacdes incentivadas feitas ao FPI nio
devem ser computados pelas empresas como despesa operacional. Outra informacao
importante € que o limite de doacgao para o FPI (1% sobre o lucro real apurado) nao
alcanca o adicional do imposto de renda das pessoas juridicas. A base de calculo para
apurar o valor das doag¢des ao FPI deve ser o total do imposto de renda devido no ano,
excluido o adicional do imposto de renda, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 5: Simulacao de imposto a pagar por pessoa juridica que realiza doagao

Exemplo de doacédo ao FPI efetuada por pessoa juridica tributada

pelo lucro real que doou o limite maximo

| Lucro real apurado pela empresa R$ 340.000,00
I Parcela do lucro total excedente* R$ 100.000,00
[l | Imposto de renda regular devido (15% sobre o lucro real total apurado [l]) R$ 51.000,00

IV | Adicional de imposto de renda devido (10% sobre o lucro real excedente [ll]) R$ 10.000,00

V | Total do imposto devido antes da doagao ao FPI (Il + V) R$ 61.000,00

VI | Valor da doacao dedutivel (1% do valor do imposto regular) R$ 510,00
VIl | Total do imposto devido depois da doagdo ao FPI (V-VI) R$ 60.490,00

*Lucro excedente é aquele que ultrapassa o valor de R$ 20.000,00 mensais, ou seja, R$ 240.000,00
anuais. Nesse caso, sobre o lucro excedente, aplica-se o adicional de 10% de imposto de renda.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na Cartilha “Praticas de Gestao Publica para a utilizagao dos
recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia (FIA)".

Pessoas fisicas: podem destinar os 6% do imposto de renda devido até 30 de
dezembro, ou podem optar por destinar apenas 3% até essa data e os outros 3% na
propria declaracao de ajuste anual do imposto de renda (até a data de vencimento da
1° quota ou da quota unica do IR devido, desde que a pessoa fisica entregue a decla-
racao dentro do prazo estabelecido pela Receita Federal).

Empresas: podem doar ao FIA até 1% do seu imposto devido a qualquer tempo
dentro do ano referente a apuragao do lucro real, sendo que o limite (1%) sera consi-
derado por ano-calendario. Dessa forma, as doacgdes efetuadas em um determinado
ano so poderao ser utilizadas para a deducao do imposto de renda apurado referente
aquele mesmo ano.
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Pessoas fisicas?®: Os 6rgdos responsaveis pela administracao das contas dos
FPIs, nacional, estaduais, distrital e municipais, beneficiados pelas doacdes, devem
emitir recibo a favor do doador, assinado pela pessoa competente e presidente do
conselho correspondente, especificando:

- NUmero de ordem;

- Nome, CNPJ e endereco do emitente;

- Nome e CPF do doador;

- Data da doacao e valor recebido; e

- Ano-calendario a que se refere a doacao.

Os drgaos responsaveis pela administragcao das contas dos fundos devem:
- Manter conta bancaria especifica destinada a gerir os recursos do fundo;
- Manter controle das doagdes recebidas; e

- Informar anualmente a Receita Federal do Brasil as doacdes recebidas més a
més, identificando os dados do doador.

Caso a pessoa fisica opte por fazer a doagcao de 3% do seu imposto devido na
propria declaragcao de ajuste anual do imposto de renda, o comprovante da doagao
sera o comprovante de pagamento do Documento de Arrecadacao de Receitas Fede-
rais (DARF).

O DARF sera gerado pelo sistema da Receita Federal quando o contribuinte
fizer a opgao da doacao ao FPI no preenchimento do formulario eletrénico da decla-
racao do imposto sobre a renda da pessoa fisica. Nessa situagcao, o doador ndo precisa
efetuar o depdsito do valor doado na conta do FPI, pois a Receita Federal receberd o
recurso doado por intermédio do DARF e repassara os valores doados ao respectivo
fundo, conforme escolhido pelo doador no preenchimento de sua declaragao.

2 BRASIL. Receita Federal. Instrucdo Normativa RFB n. 1311, de 28 de dezembro de 2012. Altera a Instru¢cdo Normativa RFB n°
1131, de 21 de fevereiro de 2011 [...]. Brasilia, DF: Receita Federal, 2012. Acesso em: 28 jan. 2025.

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&idAto=39251&visao=compilado

Pessoas juridicas®*: Os conselhos municipais, estaduais, distrital ou nacional
dos Direitos da Pessoa Idosa, controladores dos fundos beneficiados pelas doagoes,
deverao emitir comprovante em favor do doador que especifique:

- Nome do doador;
- Numero de inscricao no CNPJ do doador;
- Data da doacao;

- Valor efetivamente recebido.

Para fins de comprovacao, a pessoa juridica devera registrar em sua escrituracao
os valores doados, bem como manter em boa guarda a documentagao correspondente.

Os conselhos municipais, estaduais, distrital ou nacional dos Direitos da Pessoa
Idosa deverdao informar a Secretaria da Receita Federal (SRF), até o dltimo dia util do
més de marco do ano subsequente, o valor das doac¢des recebidas. Essas informacdes
deverao ser enviadas a Receita Federal do Brasil por intermédio da Declaracao dos
Beneficios Fiscais®.

Todos os conselhos municipais, estaduais, distrital ou nacional dos Direitos da
Pessoa Idosa devem manter atualizadas as informacdes cadastrais de seus respecti-
vos fundos.

Inicialmente, o cadastro ativo do fundo no CNPJ e a abertura de conta bancaria
em instituicao publica sao requisitos obrigatérios para que os responsaveis pela admi-
nistracao dos Fundos dos Direitos da Pessoa Idosa possam regulariza-los.

Os gestores também devem realizar o cadastramento dos fundos junto ao Mi-
nistério dos Direitos Humanos e da Cidadania (ou Ministério correspondente na locali-
dade) e a Receita Federal. Esse cadastramento tem como objetivo regularizar a situa-
¢ao cadastral dos Fundos dos Direitos da Pessoa ldosa, a fim de permitir e incentivar

as doacoes*.

30 BRASIL. Receita Federal. Instrugcdo Normativa da Secretaria da Receita Federal - SRF n.° 267, de 23 de dezembro de 2002.
Dispbe sobre os incentivos fiscais decorrentes do imposto sobre a renda das pessoas juridicas. Brasilia, DF: Receita Federal,
2002. Acesso em: 28 jan. 2025.

3 BRASIL. Receita Federal. Instru¢cdo Normativa RFB n. 1307, de 27 de dezembro de 2012. Dispde sobre a Declaracdo de Bene-
ficios Fiscais (DBF) e da outras providéncias. Brasilia, DF: Receita Federal, 2012. Acesso em: 28 jan. 2025.

32 BRASIL. MMFDH. Fundo do Idoso — Orientagdes [...]. Brasilia, DF: MMFDH, 2019. Acesso em: 28 jan. 2025.
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O cadastro correto é imprescindivel para tornar o respectivo fundo apto a re-
ceber os recursos provenientes das doacdes efetuadas por ocasiao da Declaracao de
Ajuste Anual do Imposto de Renda. O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidada-
nia, por meio da Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa ldosa, encaminhara os
dados dos fundos cadastrados a Receita Federal.

Esse procedimento cadastral também tem como objetivo oferecer ao contri-
buinte doador maior seguranca e transparéncia, na medida em que o fundo destina-
tario da doacao estara em situacao regular, certificada pelo fisco.

Portanto, com a ativagao do CNPJ e da conta bancaria especificos do fundo,

esse tera validade quando devidamente cadastrado junto ao Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (ou Ministério correspondente) e a Receita Federal.
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O TCE/SC, por meio de suas unidades de andlise técnica, pode executar fiscali-
zacdes por sua propria iniciativa e conforme programacao anual de auditorias, com o
intuito de verificar a regularidade da aplicagao dos recursos do Fundo dos Direitos da
Pessoa Idosa nas chamadas auditorias de regularidade.

Além das auditorias de regularidade, podem ser realizadas auditorias operacio-

nais, que sao um tipo de processo de coleta e analise sistematicas de informacdes so-
bre caracteristicas, processos e resultados de um programa, atividade ou organizacao,
com base em critérios fundamentados, com o objetivo de aferir o desempenho da
gestao governamental, subsidiar os mecanismos de responsabilizacao por desempe-
Nnho e contribuir para aperfeicoar a gestao publica®.

Na selecdo de unidades para a realizacdo de auditorias, o TCE/SC se baseia nas
informacdes recebidas das unidades gestoras por meio de sistema informatizado, de-
finindo critérios de materialidade, risco e relevancia para realizar o procedimento.

Nos casos das auditorias, sao constituidos processos que sujeitam o gestor e
outros agentes que concorram para as irregularidades ao julgamento do TCE/SC por
atos praticados em que ocorra afronta a norma legal, sendo passiveis de aplicacdes
de multas ou devolucao de valores no caso da constatacao de danos decorrentes de
praticas ilegitimas, ilegais ou antieconémicas.

O TCE/SC possui a competéncia de responder a consultas quanto as duvidas
de natureza interpretativa de leis ou normas de matérias sujeitas a sua fiscalizacao**,
desde que formuladas por agentes com prerrogativa, dentre os quais se destacam o
governador e os prefeitos, os presidentes dos Poderes Legislativos, os membros do
Poder Legislativo estadual, os secretarios estaduais e os responsaveis pelo controle
interno das unidades gestoras estaduais e municipais®.

33 Definicdo obtida no Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da Uniao (TCU). Brasilia, DF: TCU, 2020. Acesso
em: 28 jan. 2025.

34 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Lei complementar n. 202, de 15 de dezembro de 2000. Institui a Lei Organica do Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa Catarina [...], art. 1° inc. VI. Santa Catarina: TCE, 2000. Acesso em: 28 jan. 2025.

3% SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Regimento Interno do TCE/SC - Resolucao N. TC-06/200], art. 103. Santa Catarina: TCE,
2001. Acesso em 28 jan. 2025.
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As consultas a Prejulgados do TCE/SC ficam disponiveis na pagina eletronica
do TCE/SC, no endereco eletronico: https:/www.tcesc.tc.br/prejulgados, podendo ser
feitas pesquisas com a utilizacao de palavras-chave.

Além das fiscalizagcbes em auditorias de iniciativa prépria do TCE/SC, a Institui-
¢ao pode atuar atendendo a provocacodes realizadas por meio de denuncias e repre-
sentacdes (diretas ou decorrentes de comunicagdes a Ouvidoria do TCE/SC).

Qualquer cidadao, partido politico, associacao ou sindicato € parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o TCE/SC.

As representacdes decorrem de informacdes formuladas por agentes publicos
comunicando a ocorréncia de irregularidades de que tenham conhecimento em vir-
tude do exercicio do cargo, do emprego ou da funcao.

Para que tenha prosseguimento no TCE/SC, a denuncia ou representacao deve:
referir-se a administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdicao; ser redigida em lin-
guagem clara e objetiva; estar acompanhada de indicio de prova; e conter o home
legivel e a assinatura, bem como a qualificacao e o endereco do denunciante.

Instrucdes detalhadas em relagdao a denuncias e representacdes podem ser ob-
tidas em: https://www.tcesc.tc.br/denuncias-representacoes. As denulincias podem ser
encaminhadas pelo correio ou pessoalmente, no setor de protocolo do TCE/SC, e, no
caso de agente publico (representacdo), pela Sala Virtual, no site do TCE/SC: https.//
virtual.tce.sc.gov.br/web/#/home.

Existe também a possibilidade de comunicar irregularidades por meio da Ou-
vidoria do TCE/SC, sendo que a elaboracdo em linguagem clara e fundamentada em
indicios de prova sao fundamentais para provocar uma acgao de fiscalizagao com me-
Ihores resultados. Varias instrucdes estdo disponiveis no link “Ouvidoria TCE/SC”, em:
https://Wwww.tcesc.tc.br/ouvidoria.

Nos processos de denuncia e de representagao, a agao do Tribunal de Contas res-
tringir-se-a a apuracao do fato denunciado, fundamentando-se na documentacao dispo-
nivel no Tribunal de Contas ou coletada in loco, e na legislacao vigente a época do fato*.

36 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas. Regimento Interno do TCE/SC - Resoluc&o N. TC-06/2001, art. 65. Santa Catarina: TCE,
2001. Acesso em 28 jan. 2025.
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A ATUACAO DO TCE/SC EM RELAGAO AO
T CE SCHC

Sendo assim, irregularidades em relagcao a aplicagao dos recursos do FPI podem
ser comunicadas ao TCE/SC, de forma que serd desencadeado um processo especifi-
CO para apurar os fatos e as responsabilidades.
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