blico da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, no Poder Judiciario e na esfera adminis-

trativa do Poder Legislativo; bem como os servidores em-

pregados das pessoas supra-refereidas. O segundo grupo

e formado pelos servidores das pessoas governamentais

de Direito Privado (empregados de empresas publicas, soci-

edades de economia mista e fundagdes de Direito Privado ins-
tituidas pelo Poder Publico, sujeitos ao regime trabalhista).”

Em sentido Amplo, Hely Lopes Meirelles entende que sao ser-
vidores publicos “todos os agentes publicos que se vinculam a
Administrag&o Publica, direta e indireta, do Estado, sob regime ju-
ridico (a) estatutdrio regular, geral ou peculiar, ou (b) administrativo
especial, ou (c) celetista (regido pela Consolidagéo das Leis do Tra-
balho — CLT), de natureza profissional e empregaticia”.'

Apbs o advento da Emenda Constitucional n? 19, de 1998, nao
mais se impde ao servidor publico um regime juridico Gnico, dai admi-
tindo-se nessa categoria tanto estatutarios quanto celetistas.

3.3 Militares

No texto original da Constituig&o Federal de 1988, os militares inte-
gravam a espécie servidores publicos, que se subdividia em servidores
publicos civis e servidores publicos militares.

Tal realidade se desfizera com a Emenda Constitucional n? 18, de
1998, que substitui a Secédo destinada aos “servidores militares™ por
uma dedicada aos “militares”, a qual € composta exclusivamente pelo
art. 42, que trata dos membros das Policias Militares e Corpos de Bom-

beiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos territdrios, mar-
cando assim, o surgimento de mais espécie de agente plblico de
natureza estatutdria.

3.4 Particulares em Colaboracdo com o Poder Publico

A dicotomia Estado-Sociedade sofreu alterages no passar
dos tempos, de um lado o Estado admitiu a impossibilidade de
se desincumbir plenamente das atividades que Ihe s&o pos-
tas, de outro a sociedade vem ampliando a sua participa-
¢édo no desenvolvimento dos servigos publicos, veja-se o
grande nimero de particulares que atuam em colabora-

¢&o com o Estado. O grande marco dessa transforma-

™ |bidem, p. 231-232.
'* MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit,, 388.
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¢ao se deu com a passagem do Estado Liberal para o Estado do
Bem-Estar Social.

Conforme o escélio de Maria Sylvia Zanella de Pietro, a colabo-
racéo de particulares com o Poder PUblico pode se dar das seguin-
tes formas:

1.delegacdo do poder ptiblico, como se dd com os empregados
das empresas concessiondrias € permissiondrias de servigos pu-
blicos, 0s que exercem servigos notdrias e de registro (art. 236 da
Constituicdo), os leiloeiros, tradutores e intéipretes pliblicos; eles
exercem funcdo publica em seu proprio nome, sem vinculo
empregaticio, porém sob fiscalizagdo do Poder Ptiblico. A remu-
neracdo que recebem ndo é paga pelos cofres publicos mas pelos
terceiros usudrios do servigo;

2.mediante requisi¢do, nomeacdo ou designacdo para o exer-
cicio de fungdes piblicas relevantes; é o que se dd com 0s jura-
dos, os convocados para prestagéo de servigo militar ou eleitoral,
0s comissdrios de menores, 0s integrantes de comissoes, grupos
de trabalho etc.; também nao tém vinculo empregaticio e, em ge-
ral, nao recebem remuneragao,

3. como gesiores de negdcio que, espontaneamente, assumem
determinada funcao pdblica em momento de emergéncia, como
epidemia, incéndio, enchentle elc.

Verifica-se, ainda, na obra de Moénica Nicida Garcia'® um desdo-
bramento dos particulares colaboradores do poder publico, referen-
te aos que atuam no chamado Terceiro Setor, ou seja, que ndo se
encontram inseridos nem no Estado - Primeiro Setor, nem no Mer-
cado — Segundo Setor.

O Terceiro Setor é conceituado por José Eduardo Sabo como “o
conjunto de organismos, organizagées ou instituigdes sem fins lu-
crativos dotados de autonomia e administracdo prépria que apre-
sentam como fungao e objetivo principal atuar voluntariamente jun-
to a sociedade civil visando ao seu aperfeicoamento”.”

Sdo Integrantes do Terceiro Setor as Organiza¢des Nao-Gover-
namentais — ONGs, e, também as entidades declaradas de utilidade
publica, as que recebem certificado de fins filantrépicos, os servigos
sociais autdnomos (SESI, SESC, SENAI, etc), as organizacdes soci-
ais e as organizagbes da sociedade civil de interesse publico.

Por sua vez, a terceirizagdo se caracteriza pelo transpasse de
atividades estatais, mais precisamente de servigos publicos para
particulares, contudo, como acentua Monica Nicida Garcia, “a ex-
presséo terceiriza¢do tem sido mais freglientemente utilizada, po-
rém, no ambito do direito publico, em sentido mais estrito, para de-
signar apenas determinadas formas de transferéncia material da

*® DI PIETRO, Maria Sylvia, op. cit., p. 357.
" GAHCIA, Mdnica Nicida, op. cit., p. 45-53.
' Apud, Manica Nicide Garcia, op. cit,, p. 45-46.
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execucado de alguns tipos de atividades — as ativida-

des-meio — ao particular, particular esse ao qual ndo

se concede qualquer prerrogativa de Poder Publico, ndo

se caracterizando, assim, como agente delegado, propria-
mente dito”."®

4. Esferas de Responsabilidade do Agente Piiblico

O Direito e seus ramos especificos visam tutelar bens ou inte-
resses distintos, dal decorre a possibilidade de que um so6 ato pro-
voque lesdes que extrapolem mais de uma esfera de responsabili-
dade, envolvendo a criminal, a politico-administrativa e a civil, po-
dendo ainda configurar-se como ato de improbidade administrativa.

Assim, cabe abordar cada uma dessas esferas de responsabilida-
de, bem como a Lei de Improbidade Administrativa, para verificar no
que consiste cada uma delas, o que buscam preservar e quais as con-

sequéncias delas decorrentes.

4.1 A Responsabilidade Criminal dos Agentes Piiblicos

Para a caracterizacao da responsabilidade criminal mister se faz a
pratica de um crime, definido como tal, pela lei, conforme o disposto no
inciso XXXIX do artigo 52 da Constituicdo Federal.™

A lei penal visa tutelar a Administracéo Publica, compreendendo toda
a atividade estatal, ai se incluindo a atividade legislativa e a judicial.

Anténio Pagliaro e Paulo José da Costa Jr. esclarecem que:

por administragdo publica, portanto, o Cédigo Penal ndo enten-
de apenas a atividade administrativa em sentido estrito, distinta
da atividade legislativa ou jurisdicional. Muito ao contrério, o Codi-
go Penal leva em consideragdo toda a atividade eslatal, num sen-
tido objetivo. Sob a angulagdo subjetiva, a administracdo publica é
enlendida como o conjunto de entes que desempenham fung¢ées
publicas. Sob o aspeclo objetivo, considera como administracdo
publica toda e qualquer atividade desenvolvida para a satisfacdo
do bem comum. Em outras palavras: em direito penal, a adminis-
tracdo publica equivale a sujeito-administracdo e atividade admi-
nistrativa (CHIAROTTI. Amministrazione Pubblica. In: Enciclopé-
dia Del Diritto Penale Italiano, v. e, p. 241).%°

Visa assim proteger o normal funcionamento da admi-

nistracé@o publica, que necessita se dar com a probidade,

o prestigio e o decoro da Administragdo publica em sen-
tido amplo.

'8 GARCIA, Moénica Nicida, op. cit., 50-51.
" CF. Art. 5% XXXIX- n2o ha crime sem lei anterior que o defing, nem pena
sem prévia cominagao legal.
= Apud, Ménica Nicida Garcia, cp. cit., p. 143.




Ty St m n
nia Catarina ¢ 200

Sem pretender esgotar o rol de crimes contra a Administragéo
Publica, capitulados no Cédigo Penal Brasileiro cita-se: o peculato,
0 extravio, a sonegacao ou inutilizagdo de livro ou documento, o
emprego irregular de verbas ou rendas publicas, a concusséo, o
excesso de exagao, a corrupGao passiva, a prevaricagao, a condes-

cendéncia criminosa, a advocacia administrativa e a violagdo do

sigilo funcional.

A Lei 10.028, de 19 de outubro de 2000 — Lei de Crimes de Res-
ponsabilidade Fiscal — ampliou o elenco desses crimes, acrescen-
tando os seguintes: contratacéo de operagéo de crédito, inscrigdo
de despesas ndo empenhadas em restos a pagar, assungio de obri-
gacao no ultimo ano do mandato ou legislatura, ordenagao de des-
pesa ndo autorizada, prestacéo de garantia graciosa, ndo cancela-
mento de restos a pagar, aumento de despesa total com pessoal no
ultimo ano do mandato ou legislatura, oferta publica ou colocagio
de titulos no mercado.

Esses crimes, conforme o artigo 100 do Cédigo Penal, sdo de
acdo penal publica, promovida por dentncia do Ministério Publico
(artigo 24 do Cddigo de Processo Penal), provocado por qualquer
pessoa do povo que fornega, por escrito, informacdes sobre o fato,
a autoria, e indicando o tempo, o lugar e os elementos de convicgdo
(artigo 27 do Codigo de Processo Penal).

As sancdes a que se sujeitam aqueles que cometerem os cri-
mes tipificados na legislacdo penal sdo as seguintes:

- penas privativas de liberdade (reclusao, detencao, prisdo sim-
ples);

- prestacéo pecuniaria (multa);

- perda de bens e valores; perda em favor da Unido dos instru-
mentos e do produto do crime;

- prestacdo de servigo a comunidade ou entidades publicas;

- interdicao temporaria de direitos;

- limitacao de fim de semana;

- perda do cargo, fungéo ou mandato eletivo.

4.2 Responsabilidade Politica

Os chamados crimes de responsabilidade, nos quais podem
incidir alguns agentes politicos, séo caracterizados pela doutrina
mais autorizada como infra¢des politico administrativas ou politico-
disciplinares, posto que nédo se encontram esses ilicitos dentro da
esfera de responsabilidade criminal dos agentes publicos.

=
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A Constituicdo Federal trata de crime de respon-
sabilidade no artigo, especificamente em relacao ao
Presidente da Republica no art. 85.2'

A Lei 1.079/50 fora ent&o recepcionada pela Constitui-

¢ao Federal, servindo aos fins do paragrafo Unico do seu

artigo 85, definindo além dos crimes de responsabilidade do

Presidente da RepUblica, os dos ministros de Estado, dos mi-

nistros do Supremo Tribunal Federal, do procurador-geral da
Republica e dos governadores e secretarios dos Estados.

Com fim idéntico, voltando-se, entretanto, para prefeitos e ve-
readores, cabe referenciar o Decreto-Lei n? 201, de 27 de fevereiro
de 1967, o qual em artigo 4° define as infragdes politico-administra-
tivas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara
dos Vereadores e sancionadas com a cassacdo do mandato.

Como se vé, a responsabilidade politico-administrativa ndo alcan-
¢a a todos os agentes politicos, restringindo-se aqueles que t&m obri-
gacoes de natureza politica, decorrentes do exercicio dos mandatos
para os quais foram eleitos ou pela confianca de quem recebera os
votos.

Fica nitido tratar-se, portanto, de uma esfera especifica, distinta da
esfera penal, e muito da civil, de modo que a mesma conduta podera
implicar na incidéncia de todas.

4.3 Responsabilidade Administrativa

Para Meirelles, responsabilidade administrativa “é a que resulta da
violagdo de normas intemas da Administragdo pelo servidor sujeito ao
estatuto e disposicdes complementares estabelecidas em lei, decreto

ou qualquer outro provimento regulamentar da funcdo publica. A falta
funcional gera o ilicito administrativo e da ensejo & aplicacdo de pena
disciplinar, pelo superior hierarquico, no devido processo legal”.%

Visa a responsabilizacdo administrativa de um agente publi-

co por ilicito administrativo, tutelar e proteger a ordem dos servi-

¢os, o bom funcionamento da administracdo e assim, do servi-
¢o publico.

# Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Replblica que
atentem contra a Constiluigio Federal e especialmente, contra: |- a existéncia da
Uni&e; II- o livre exercicio do Poder Legislative, do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagao; lll- o exercicio
dos direitos politicos , individuais e sociais; V- a seguranga intema do Pais; V- a
probidade da administragéo; VI- a lei orgamentaria; VII- o cumprimento das leis &
das decisBes judiciais.
Paragrafo (inico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabe-
lecerd normas de processo e julgamento.
# MEIRELLES, Hely Lopes, op. cit., 467.
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A punicdo administrativa pode se traduzir da forma mais branda,
adverténcia por escrito até a demissao do servidor, de maior severi-
dade, independentemente do processo civil ou criminal que
porventura possa estar sujeito o servidor.

Trata-se, portanto, de uma punicao auténoma, sendo que a ab-
solvicdo criminal sé afastara o ato punitivo se fizer prova a agéo
penal da inexisténcia do fato ou que o acusado nio foi seu autor.

4.4 Responsabilidade pela Pritica de Ato de
Improbidade Administrativa

A responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa se
vincula ao dever de probidade, dando-se, assim, o elo com o princi-
pio da moralidade, sem com ela se confundir.

DI PIETRO, mencionando Maurice Hauriour como o primeiro
autor a referir-se & moralidade no dmbito do direito publico, traz a
definicéo por ele modelada, segundo o qual moralidade administra-
tiva é o “conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina interior
da administracédo”; aduz a autora que “implica saber distinguir nao
s6 0 bem e o mal, o legal e oilegal, o justo & o injusto, o conveniente
e o inconveniente, mas também entre o honesto e o desonesto; ha
uma moral institucional, contida na lei, imposta pelo Poder
Legislativo, e ha a moral administrativa,” que conforme Haurior “é
imposta de dentro e vigora no préprio ambiente institucional e
condiciona a utilizacao de qualquer poder juridico, mesmo o discri-
cionario”.?

Com bastante clareza Monica Nicida Garcia distingue “probidade”, prin-
cipio da probidade” e ato de improbidade”, como abaixo se demonstra:

A probidade é uma qualidade (honestidade) que se espera e
sempre se esperou do agente publico. A crescente importancia de
sua tutela e protecao alco-a a categoria de principio da probida-
de, que para alguns é um subprincipio do principio da moralidade.
O principic da probidade adquire aplicabilidade e eficdcia, ou seja,
concretiza-se por mejo de diversas regras, que pautam a conduta
dos agentes publicos. Entre elas, a do § 4% do art. 37, da Consli-
tuic&o Federal, que forja o ato de improbidade e a da Lei n®8.429/
92, que o define.?*

A probidade administrativa, tutelada pela Constituicéao Federal
e pela Lei de Improbidade Administrativa imp&e o dever de honesti-
dade no exercicio das fungtes publicas.

A probidade administrativa é, contudo, tutelada ndo so pelas nor-
mas definidoras de ato de improbidade administrativa, tem prote-

# DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, op. cit., 69.
* GARCIA, Ménica Nicida, op.cit., p. 240.
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cao também de normas administrativas, definidoras

de ilicitos administrativos ou politico administrativos,

aplicadas via processo administrativo disciplinar ou po-

litico disciplinar; normas penais, definidoras de crimes,

aplicas via processo criminal e ainda por normas civis,

determinantes do ressarcimento ou da anulagéo do ato prati-

cado, aplicaveis via processo civil (a¢do popular, mandado de

seguranga, acgao civil publica).

Mesmo diante da coexisténcia de outras esferas de responsa-

bilidade a tutelar a probidade administrativa ndo deve opor-se ou

querer impedir o seguimento da via propria de responsabilizacéo

pela préatica de ato de improbidade administrativa, posto que tal res-
tricdo néo se impde pela lei.

A Constituicac Federal no § 4° do seu artigo 37 dispde que: “Os
atos de improbidade administrativa importaréo a suspenséo dos direi-
tos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos bens
e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacao previstas em lei, sem

prejuizo da acdo penal cabivel”.
Mais preciso ainda € o artigo 12 da Lei n? 8.429/92, que ndo se res-
tringe apenas a esfera de responsabilidade criminal, dispondo que:

Art. 12, Independentemente das sangbes penais, civis e ad-
ministrativas, previstas na legislacdo especifica, esta o respor-
sdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes:

I- na hipotese do art. 9% perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimento integral do dano, quando
houver, perda da fungao piblica, suspenséo dos direitos politicos
de 8 (oito) a 10 (dez) anos, pagamento de multa civil de até trés
(trés) vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de con-
tratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por inter-
meédio de pessoa juridica da qual seja séeio majoritdrio, pelo prazo
de 10 (dez) anos;

Il- I- na hipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo publica, suspen-
sdo dos direilos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos, pagamento
de multa civil de até duas (duas) vezes o valor do acréscimo
patrimonial e proibigdo de coniratar com o Poder Publico ou rece-
ber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indire-
tamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sdclo majoritdrio, pelo prazo de 5 (cinco) anos;

Il I- na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se
houver, perda da funcdo publica, suspenséo dos direitos politicos
de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, pagamento de multa civil de até 100
(cem) vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proi-
bicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que

por intermédio de pessoa jurfdica da qual seja sécic majoritdrio,
pelo prazo de 3 (trés) anos.




Conforme Marcelo Figueiredo, “o mesmo fato pode ensejar a
responsabilizacao do agente nas trés esferas — penal, civil e adminis-
trativa. Agora com a lei, 0 mesmo fato pode, ainda, configurar infragéo
a improbidade administrativa, nas varias modalidades aqui contidas.”®

Sem aprofundar comentarios acerca da Lei n? 8.429/92, cabe
apontar que ela agrega trés grupos que conformam atos de
improbidade administrativa. O primeiro, inscrito no artigo 92, refere-
se aos atos de improbidade que importem enriquecimento ilicito; o
segundo, atos de improbidade administrativa que causam prejuizo
ao erario; o terceiro, os atos de improbidade administrativa que aten-
tem contra os principios da administracdo pablica.

4.5 Responsabilidade Civil

A responsabilidade civil, diferentemente da criminal e adminis-
trativa ndo tem carater sancionatorio, se traduz ela no dever de re-
parar um dano causado a outra pessoa. Destarte tem carater
patrimonial decorrendo de disposi¢cdo Codigo Civil, no sentido de
gue aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia, ou
imprudéncia, violar direito, ou causar prejuizo a outrem, fica obriga-
do a reparar o dano.?

Importa realcar que quando da acao de um agente ptblico o re-
sultado danoso atinge um particular, a responsabilidade do agente
nado se da de forma imediata, haja vista o disposto no § 62 do artigo
37 da Constituigdo Federal, que impde a responsabilidade objetiva
do Estado, nestes termos: “As pessoas juridicas de direito publico e
as de direito privado prestadoras de servigcos plblicos responderédo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a ter-
ceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos
casos de dolo ou culpa.”™

Conforme Ménica Nicida Garcia, comentando a origem e o aper-
feicoamento da responsabilidade objetiva do Estado assere que:

A preocupagao no sentido de melhorar a situacdo da vitima e o
fendmeno, j4 referido, da socializagéo dos riscos levou a jurispru-
déncia francesa a admitir, em certos casos, a responsabilidade
sem culpa — responsabilidade objetiva — que incide independente-
mente da comprovagdo de cuipa quer do servigo, quer do funcio-
ndrio, dependendo, apenas, da existéncia do nexo de causalidade
entre o funcionamento do servigo publico e o prejufzo sofrido pelo
administrado.”

# Apud, Ménica Nicida Garcia, p. 247.

* Art. 186 do Codigo Civil (“Aquele que, por agio ou omissZo voluntéria, negligéncia ou imprudén-
cia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”),
combinado com o artigo 927 (“Aquele que, por ato licito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a reparé-io”).

# 0 art. 2.044 do Cadigo Civil também prevé a responsabilidade objetiva do Estado.

%= (3ARCIA, Ménica Nicida, op. cit., p. 111
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Assim, o particular ndo precisara identificar o agen-

te publico perpetrador do dano e também do risco de

que este ndo disponha de recursos e patriménio sufici-
entes para garantir o ressarcimento que lhe € devido.

A responsabilidade do Estado & muito mais certa e efi-

caz, sem necessidade de qualquer prova quanto a culpa, além

de que dispbe ele de recursos para assegurar o ressarcimen-
to.

Ao abordar a questao do dano civil causado diretamente ao
Estado pelo agente publico, comenta a mesma autora que:

Lamentavelmente, ndo se encontravam muitos casos em que
dessa responsabilizacédo se tenha cogitado. Preocupava-se o Esta-
do no maximo, em promover a responsabiliza¢éo administrativa e a
responsabilizagdo criminal, restando intocada a responsabilidade ci-
vil. Disso é reflexo o infimo numere de casos em que o Tribunal de
Contas tem conseguido executar suas decisdes condenatorias, o infi-
mo ndmero de execucdes de sentencas criminais ou mesmo de pro-
mogao de medidas como o seqliestro de bens no ambito criminal.®

Comenta ainda a autora que a Republica e a demacracia ndo se
compatibilizam com essa situacao e que um novo caminho vem se de-
senhando tendo por base a Lei de Improbidade Administrativa.®

5. Responsabilidade do Agente publico perante o Tribunal
de Contas

A atuagdo do Tribunal de Contas ndo se volta para a responsabili-

dade objetiva do Estado, pois esta, independentemente de culpa ou

dolo, recai sempre no ente publico envolvido na atividade que resul-
tara num prejuizo para o particular.

A responsabilidade perseguida pelo Tribunal de Contas é a sub-
jetiva, tendo por alvo aquele agente publico que por agdo ou omis-
s8o deu causa a um prejuizo ao erario, coincidindo nesse aspec-
to com o agente publico que sofrera a agao regressiva por parte
do Estado, conforme previsto no § 62 do artigo 37 da Constitui-
¢ao Federal.
Essa responsabilidade a ser apurada pelo Tribunal de
Contas ndo se inscreve de forma absoluta na figura do
ordenador de despesa, pois como ja concebido no Decre-
to-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967, que dispde sobre
a organizacéo da Administragdo Publica Federal, em

% GARCIA, Ménica Nicida, op.cit., p. 225.
@ |bidem, p. 225.
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seu artigo 80, 2°, “O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é
responsavel por prejuizos causados a Fazenda Nacional decorren-
tes de atos praticados por agente subordinado que exorbitar das
ordens recebidas”.

Assim, fica claro tratar-se de responsabilidade subjetiva sendo
necessario verificar a existéncia de culpa ou dolo para que se insta-
le a responsabilidade na pessoa dc agente publico, como sdi ocor-
rer no caso da agao regressiva movida pelo Estado.

Imprescindivel, portanto, comprovar o nexo de causalidade, ou seja,
de que o prejuizo apurado resulta de uma agdo ou omisséo de deter-
minade agente plblico e que esta se deu por desvio de conduta.

Conduto, apesar de ndo atuar como responséavel direto pelo dano
causado ao erario, ndo ser, assim, o agente que pratica o ato lesivo,
a autoridade administrativa pode ser solidariamente responsabili-
zada se ndo adotar os procedimentos que visam assegurar o res-
pectivo ressarcimento, como j& consagrara o0 mesmo Decreto Lei
200/67, conforme se vé:

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta néo foi pres-
tada, ou que ocorreu desfalque, desvio de bens ou outra irregulari-
dade de gue resulte prejuizo para a Fazenda Publica, as autorida-
des administrativas sob pena de Co-responsabilidade e sem em-
bargo dos procedimentos disciplinares, deverdo tomar imediatas
providéncias para assegurar o respectivo ressarcimento e instau-

rar tomada de contas, fazendo-se as comunicacoes a respeito ao
Tribunal de Contas.

A redacao supra fora copiada em leis que organizam a Ad-
ministragéo Publica de diversas unidades da Federacgéo, sen-
do ainda compiladas para as Leis Organicas dos Tribunais de
Contas. No caso da Corte de Contas Catarinense o assento de
redacao similar se dad no artigo 10 da Lei Complementar n® 202/
2000, in verbis:

Ant. 10. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade sofiddria, deverd imediatamente adotar providén-
cias com vistas a instauragéo de tomada de contas especial para
apuracgdo de fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagéo
do dano, quando nao forem prestadas as contas ou quando ocorrer
desfalque, desvio d dinheiro, bens ou valores publicos, ou ainda
se caracterizada a prdtica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou
antisconémico que resulte prejuizo ao erério.

O dever primeiro da autoridade administrativa é o de prestar con-
tas ao Tribunal, dever esse que deflui do pardgrafo tinico do art. 70
da Constituicdo Federal, que estabelece:

Pardgrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa ffsica ou ju-
ridica, publica ou privada, que ulilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos pelos quais a
Unigo responda, ou que em nome desta, assurma obrigages de
nalureza pecuniaria.
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A prestacao de contas, exigéncia inicialmente fir-

mada na Declaracio dos Direitos do Homem e do Ci-

dadao de 1789%, ¢ a forma de o ordenador de despesa

desonerar-se da sua responsabilidade, fazendo-se neces-
sdrio que suas contas sejam julgadas regulares.

E no julgamento de contas que o Tribunal apura a respon-
sabilidade civil do gestor publico, conforme a dicgao do artigo
17 da Lei Complementar n® 202/2000, que dispde:

Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal decidiré se estas sdo
regulares, regulares com ressalvas ou irregulares, definindo, con-
forme o caso, a responsabilidade civil dos gestores.

Conforme o entendimento majoritério da doutrina, o Tribunal de

Contas quando julga contas, exerce uma atividade envolta em uma

jurisdigao especial, administrativa, que se distingue em razédo da ma-
téria, nesse sentido o escolio de Hélio Saul Mileski:

Nesta competéncia de juigamento, diferentemente do papel que
representa no julgamento das Contas do Chefe do Poder Executi-
vo, o Tribunal de Contas desempenha uma atividade controladora
de muito maior relevancia juridica. Enquanto nas contas do Chefe
do Executivo apenas emite parecer prévio, de carater técnico-opi-
nativo, no julgamento das contas dos demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos, exerce uma competéncia tec-
nicamente deliberativa, com poderes sancionadores. A decisdo do
Tribunal de Contas, no julgamento de contas que realiza, é
terminativa no dmbito administrativo, na medida em que se frata
de uma alividade de jurisdicdo administrativa, cuja revisao judicial
fica adstrita aos aspectos de ilegalidade manifesta ou de erro for-
mal.*

Afora a responsabilidade civil posta aos cuidados do Tribunal de
Contas, que sendo por ele constatada obriga ac agente ptblico cau-
sador do dano o ressarcimento do erario, fica ainda sujeito o agente

publico a ser sancionado com multas tipificadas nos artigos 68 usque
71 da Lei Complementar n2 202/2000.

As multas podem se dar por motivos de ilegalidades ou o irregu-
laridades inerentes as contas, caracterizando uma multa-sangao,
como é o caso da pratica de “ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou
antieconémico que resulte dano ao erario;"* como pelo compor-
tamento do jurisdicionado que venha a dificultar os trabalhos do
Tribunal de Contas voltados para o cumprimento de sua mis-
séo constitucional, qual seja, o exercicio do controle externo.
Como exemplo desse segundo caso, que configura uma mul-
ta-coergdo, tem-se a “obstrugédo ao livre exercicio das ins-

2 Art. 14,
ZMILESKI, Hélio Saul. O Controle da Gestdo Plblica. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 282.
8 Art. 70, |, da LC n® 202/2000.
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pectes e auditorias determinadas”.®

Repercute também o julgamento irregular das contas na inabili-
tacéo para exercicio de cargo em comisséo ou funcao de confianga,
caso o responsavel tenha suas contas julgadas irregulares por una-
nimidade, por dois exercicios consecutivos ou ndo.*

Cumpre também alertar para o fato de que, em cumprimento ao
estabelecido no artigo 11, § 5° da Lei Federal n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, até o dia cinco de julho do ano em que se reali-
zam as eleigdes o Tribunal de Contas disponibiliza a Justica Eleito-
ral a relagao dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidades insandavel,
por decisdo irrecorrivel do 6rgao competente, ressalvando os casos
em que a questdo estiver sendo apreciada pelo Poder Judicidrio,
ou que haja sentenca judicial favoravel ao interessado.

Como posto inicialmente as apuragdes de irregularidades gra-
ves pelo Tribunal de Contas serdo comunicadas ao Ministério Pu-
blico Estadual, com cépia da documentagdo necessaria ao
ajuizamento das ag¢oes civis e penais cabiveis, envolvendo assim
outras esferas de responsabilidade do agente plblico.®

6. Comunicacao das Esferas de Responsabilidade do
Agente Piiblico

As condutas consideradas como atos de improbidade constitu-
em tambem crime e/ou infragdbes administrativas e/ou atos que
ensejam a responsabilizagdo civil. Essa confluéncia das esferas de
responsabilidade acabam por tornar coincidentes também as pe-
nas previstas em cada uma dessas esferas. Assim se da com o res-
sarcimento na esfera civil; a perda de bens na esfera penal; a perda
de fungéo nas esferas administrativas e penal.

Tais esferas séo autbnomas e independentes, podendo, destarte,
haver a responsabilizacdo em uma, em algumas ou em todas, como
assere Ménica Nicida Garcia®, afirmando ainda que:

E certo, pois, que a condenacdc na esfera criminai torna certa
a responsabilizacdo nas demais esferas — civil, administrativa e
de improbidade administrativa.Quanto & absolvicdo na esfera cri-
minal, repercutira ela, necessariamente, nas demais esferas, se
se der por estar provada a inexisténcia do fato ou por existir cir-
cunsténcia que exclua o crime ou isente o réu de pena (art. 386, I,
e Vdo Cddigo de Processo Penal). Se a absolvigdo se derem razao
de o fato ndo constituir infracdo penal (inciso ifl, do artigo 386, do
Ceadigo de Processo Penal), ndo haverd aquela repercusséo, ja que

* Art. 70, IV, da LC n® 202/2000.

% An, 72 da LC n® 202/2000.

B Af. 18, § 3° da LG n 202/2000.

¥ (GARCIA, Ménica Nicida, op. cit., 293-293.
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o fato pode ndo constituir crime, mas pode ser ilicito civil, ilicito
administrativo e/ou ato de improbidade administrativa.™

No que concerne ao idéntico sancionamento que

possa decorrer de distintas esferas de responsabilidade

do agente publico, a solugéo de tais casos se resolvera na

fase de execucao. Ensina a mesma autora que: "Vale dizer,

apenas uma das sangdes impostas (desde que sejam iguais,

evidentemente) devera ser executada, devendo a outra execu-

gao ser oportunamente julgada extinta por ja ter sido cumprida.

Parece ser nesta fase de execugio que se torna aplicavel o prin-
cipio do nom bis in idemn.™®

7. Conclusao

A pluralidade de esferas de responsabilidade dos agentes publi-
cos evidencia a importancia do encargo que lhes & confiado.

Muitos dos desejos e anseios dos cidaddos, sobretudo daqueles
que mais dependem dos servigos publicos, s6 podem se efetivar se a
méaquina administrativa movida pelos agentes publicos estiver funcio-
nando corretamente e em prol do bem comum.

Uma das formas de se propiciar uma diminuicdo das desigualdades
sociais & o fomento de cportunidades para os mais necessitados, per-
mitindo-lhes uma vida digna, liberta da fome, da doenca, da dependén-
cia econdmica e do medo.

Para tanio, imprescindivel se faz que tenhamos escolas plblicas
de qualidade, servigos de saude que se fagam presentes em ora opor-
tuna, uma seguranga publica que permita ao cidadao a fruigao tran-

giiila de seu patriménio e também do seu bem maior, a vida. Isso exi-

ge que os recursos plblicos destinados aos orgaos e entes publicos,
manipulados por agentes ndo sofram desvios e imprimam mais so-
frimento e desesperanca ao povo.

Dada a essa grande missao confiada ao Estado, a qual final-
mente recai sobre os agentes publicos é que se cercam 0s seus
agentes desse amalgama de responsabilidades, criminal, politi-
co-administrativa, de improbidade administrativa e civil, esfera
esta de atuagao do Tribunal de Contas.

Como se vé&, ndo se trata de perseguicao ou condenacao

do agente publico, mas sim de protecéo da sociedade, para

assegurar-lhe que o Estado esta ai para servi-la e nao
para servir-se.

® GARCIA, Monica Nicida, p. 296.
* |bidem, p. 302.
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Introducao g

Para realizar os fins que justificam a sua existéncia (satisfacdo das
necessidades sociais), o Estado realiza inimeras atividades e o faz =
por meio de 6rgaos ou entidades dotadas de competéncias especifi-
cas. Contudo, os 6rgdos e entidades publicas, na condigdo de pessoas
juridicas, ndo detém o poder de acéo e por isso mesmo, necessitam de
pessoas fisicas para desempenharem as tarefas que lhes séo atribui- -
das pela Constituicao e pelas leis. “Juridicamente, entretanto séo reco-
nhecidos ao ente estatal um querer e um agir que se expressam na

vontade e no atuar daquelas pessoas, que séo os seus agentes.”! e
Agente piiblico é todo aquele que desempenha uma atividade es- a J
tatal, em carater definitivo ou em carater transitério. @
A doutrina costuma classificar os agentes publicos em trés catego- Q
rias: a) agentes politicos; b) servidores publicos e c) particulares &
em colaboracdo com o Poder Publico (agentes publicos delega- ’f ;
dos). Dentre estes, destaca-se os setvidores publicos e os particula- o
res em colaboragao com o Poder Publico, por sua relagdo direta com O
o tema deste trabalho. )
Servidores publicos sdo “todos aqueles que mantém com o Po- r..)l
der Publico um vinculo de natureza profissional, sob uma relagdo de ; }
dependéncia®’. Nessa categoria estao incluidos os servidores investi- ﬂ
dos em cargos efetivos, os servidores investidos em cargos em co- @
(&

= o

' BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo: Celso Bastos Editora, 2002, p. 410. ¢ )

2 Op. cit. p. 411, P
P P 'S




missao e os contratados por tempo determinado.”

Particulares em colaboragdo com o Poder Puibli-

co séo todos agueles que desempenham funcdo publica

por imposicao legal (jurados, componentes de mesa elei-

toral) ou em decorréncia de uma relagéao contratual (os con-

tratados através da locagdo civil de servicos, os concessio-
narios e permissionarios de servigo publico, etc.).

Os agentes publicos que desempenham fungao publica de-

corrente de relacdo profissional sdo investidos em cargos ou

empregos plblicos.

1. CARGO PUBLICO EFETIVO E COMISSIONADO: CRIACAO
E FORMA DE PROYIMENTO

Cargo Publico é o lugar a ser ocupado pelo servidor na Administra-
cao Publica. O cargo publico deve ser criado por lei, com denominagao,
funcoes e remuneragaao proprias®. Para todo e qualquer cargo publico
deve haver uma fungéo correspondente, mas nem toda funcgédo deve
corresponder a um cargo publico, pois a lei pode atribuir o desempenho

de fungoes publicas sem a necessidade da criacdo de cargo publico.

A Constituicdo Federal no artigo 37, incisos Il e V*, disciplina as for-
mas de ingresso na Administragao Plblica, em todas as suas esferas,
exigindo o concurso publico de provas ou de provas e titulos para o aces-
s0 aos cargos de provimento efetivo, ressalvando o livre acesso aos
cargos de provimento em comissao, criados para o desempenho de
atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, em que o fator
confianga tem preponderancia.

2 Apds a promulgagdo da EC n%18, as Camaras de Vereadores tém competéncia para dispor
sobre sua organizag&o, funcionamento, policia, criacéo e transformagio ou extingao de cargos,
empregos e fungdes por Resolugdo, mas a fixagdo da remuneracdo atribuida aos cargos e
fungBes deve ser feita por lsi de iniciativa do Presidente da Camara (CF, art. 51, IV) .
4. Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]
Il - a investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nome-
acOes para cargo em comiss@o declarado em lei de livie nomeagdo e exonerago;

[-]
V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efelivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigfes de direcao, chefia e
assessoramento;
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Tribunal de Conta

Os cargos em comisséo podem ser providos livremente e des-
providos por exoneragao ad nutum, mas devem ser criados, exclu-
sivamente, para o desempenho de funcdes de direcdo, chefia e
de assessoramento. Estes cargos podem ser preenchidos por qual-
guer pessoa que satisfaca os requisitos que a lei estabelecer, dan-
do-se preferéncia aos servidores de carreira nos casos e percentuais
minimos previstos em lei (CF, art. 37, [l e V).

Os cargos em comissao devem ser criados por lei e providos por
ato do Chefe de Poder do Estado ou de Municipio e por ato de diri-
gente de entidade com autonomia, “em carater discricionario, tem-
porério e precario.”

1.1 Entendimento do Tribunal de Contas

1.1.1 Criacdo de cargos piiblicos, fixacao da
remuneracao e criaciao de vantagens

Prejulgado 1501. Compete privativamente a Camara de Verea-
dores dispor sobre seu quadro de pessoal e criagdo, transforma-
¢do e extingao dos cargos e fungbes por instrumento normativo
previsto na Lei Organica ou no seu Regimento interno. No entanto,

a remuneracdo dos cargos e funcées deve ser fixada e alterada
por lei (com sancdo do Prefeito) de iniciativa do Poder Legislativo,

sempre com observancia dos limites de despesas da Camara e
gastes com pessoal previstos nos aris. 29 e 29-A da Constituicdo
da Republica e 18 a 23 da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), bem como autorizagdo da Lei de Diretri-
zes Orgcamentarias, existéncia de recursos na lei do orgamento
(art. 169 da Constituigdo Federal) e atendimento aos requisitos
dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os cargos da Cdmara de Vereadores, cujas atividades sejam
tinicas, permanentes e continuas, tais como de contador, advoga-
do, analista (nivel superior) e técnico legislativo (nivel médio), de-
vem ser ocupados por servidores efetivos e providos mediante
concurso publico.

Cargos comissionados sdo destinados exclusivamente ao de-
sempenho de fungdes de diregado, chefia e assessoramento (art.
37, V, da Constituicao Federal) serdo criados e extintos na quanti-
dade necessaria ao cumprimento das fungdes institucionais do
Orga'o, limitados ao minimo possivel, evitando-se a criacdo
desmensurada e sem critérios técnicos, obedecendo-se também
aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei Complemen-
tar n® 101/00. (Grifo nosso).

[...] (Processo CON-03/07349837 Origem: Camara Munici-
pal de Icara Relator: Auditor Altair Debona Castelan Parecer
COG-583/03 Decisdo: 4355/2003 Data da Sessado: 22/12/2003).

SNETO. DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2002, 8. Ed., p. 286.
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1.1.2 Exigéncia de concurso publico para o
ingresso em cargo de provimento efetivo

Prejulgado n® 1032. [...]

A admissdo de servidores para o exercicio de cargo efelivo,
criado por lei, deve-se dar mediante aprovagdo em concurso publf-
co, como precsitua o artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Fede-
ral.f...] (CON-01/00823106. Cdmara Municipal de Romelandia.
Rel. Auditor Altair Debona Castelan. Parecer COG-415/01. De-
cisao n? 1994/2001. Data da Sessdo: 03/10/2001).

Prejulgado 574. Constitui-se posigéo jurisprudenciai majoritd-
ria aquela que considera nula a relagdo de emprego enire a Admi-
nistragéo Piblica e os servidares admitidos com infracao ao artigo
37, Il, da Constituicdo Federal, ou seja, sem prévia aprovagao em
concurse publico, considerada a excecdo do inciso IX do citado
artigo. Dessa forma, os Tribunais do Trabalho tém reconhecido
como devidos apenas os valores correspondentes aos dias
efetivamene trabalhados, nao incidinco nenhuma parcela de natu-
reza trabalhista [indenizaidriaj, tal como [bem como] a multa
rescisoria de 40% sobre o saldo do FGTS.

[...] (Processo n° 0059800/89. Origem: Prefeitura Municipal
de Braco do Norte. Relator; Auditor Clévis Mattos Balsini. Pa-
recer n° COG- 204/98. Data da Sess&o: 10.08.1998).

1.1.3 Cargo de provimento em comissio deve ser criado
para o desempenho de atribuicbes de diregdo, chefla e
assessoramento:

Prejulgado n® 704. Os cargos em comissdo, atualmente inte-
grantes do planc de cargos e saldrios da Administracao Publica,
que ndo se destinam as atribuicoes de direcdo, chefia e
assessoramento, devem ser extintos por Lei, posto que esido em
desacordo com o disposte no inciso V do art. 37 da Constituigao
Federal.

Enquanto ndo normatizadas as condigdes e percentuais de car-
gos comissionados destinados aos servidores de carreira, em con-
sonéncia com o preconizado no art. 37, inciso V, da Constituicao
Faderal, o provimento dos cargos em comissdo se dard em con-
formidade com a discricionariedade do administrador pliblico.

L]

O servidor puiblico efetivo que vier a ocupar cargo em comis-
sdo ndo se submete ao Regime Geral da Previdéncia, mantendo-
se vinculado ao Fundo de Previdéncia dos servidores publicos,
prevalecendo a regra do art. 40, caput, da Constituicao Federal
sobre a prevista no § 13 do mesmo artigo.

O ocupante do cargo em comissao percebe a remuneragdo do
respectivo cargo, sendo impropric remunera-lo por meio de gratifica-
¢do, vantagem pecunidria que se presta a outro fim.(Grifo nosso)

[...]. (Processo TC - 0485008/95. Cadmara Municipal de

Chapecé. Rel. Auditor Altair Debona Castelan. Parecer COG-
309/99. Data da Sesséo: 07.07.1999).
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Prejulgado n® 1032. O cargo de agente de servicos gerais,
pela sua denominagdo, deve se constituir em cargo de provimenio
efelivo, nao sendo propric de cargo em comissao, nos termos do
art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal, com redacaoc da Emen-
da Constitucional n° 19/98, pelo qual esses cargos destinam-se
apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento.

[...] (CON-01/00823106. Cdmara Municipal de Romelindia.
Rel. Auditor Altair Debona Castelan. Parecer COG-415/01. De-
cisdo n® 1994/2001. Data da Sessao: 03/10/2001).

1.1.4 Acumulacao de cargo piiblico efetivo ou
comissionado com o exercicio de mandato eletivo

a) de Vereador

Prejulgado 641. Podera um vereador, afraves de concurso pu-
blico, assumir concomitantemente o exercicio do mandato e car-
go de provimento efetivo no ambito municipal.

Investido no mandato, havendo compatibilidade de hordrios,
percebera as vantagens de ssu cargo, emprego ou fungao, sem
prejuizo da remuneracao do cargo eletivo, e, ndo havendo compa-
tibilidade, serd afastado do cargo, emprego ou fungéo, sendo-lhe
facultado optar pela remuneragdo do cargo efetivo. (Processo n®:
TC0346900/85 Origem: Cémara Municipal de Xaxim. Relator: Con-
selheiro Antero Nercolini. Parecer n® COG-599/98. Sessdo:
24.02.1999).

Prejulgado 547. O cargo publico, sendo de provimento efetivo
e estando o servidor assegurado pelo instituto da estabildiade,
poderd ser exercide cumulativamente com o mandato de Verea-
dor. Havendo compatibilidade de horério, a remuneracdo do man-
dato eletivo e o vencimento do cargo podem ser acumulados, nos
termos do artigo 38, Ill, da Constituicdo Federal.

Na hipétese de o cargo ser de provimento em comissao, opera-
se a restrigdo ao actimulo de cargos em decorréncia do principio
da separacao dos Poderes, haja vista a nitida submisséao a que
estd sujeito o Vereador frente ao Chefe do Poder Executivo, en-
guanto exercente de cargo demissivel ad nutum. (Processo n?
239206/75. Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Jodo do
Itaperiu. Relator: Conselheiro Saloméao Ribas Junior.Parecer
COG n*®171/98. Data da Sessdo: 01.06.1998.

b) de Vice-Prefeito

Prejulgado 642. Facuitando a Lei Organica Municipal, ao vice-
prefeito, a investidura em cargo comissionado, necessério se faz
a opgdo entre o subsidio afeto ao mandato eletivo e o vencimento
do respectivo cargo, posto que a Constituicdo Federal ndo permite
a percepgdo cumulativa.

O cargo comissionado é de livre nomeagéo e exoneragéo e o
limite & investidura em cargo desia natureza deve ser firmado em
lei do ambito da entidade provedora do cargo, em cumptimento ao
que estabelece o inciso V do art. 37 da Constituicdo Federal. [...].
(Processo n® TC0278100/81. Origem: Camara Municipal de
Piratuba. Relator: Conselheiro Luiz Suzin Marini. Parecer
COG n?764/98. Data da Sessao: 01.03.1999).

Prejulgado 653. [...]
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Ao vice-Prefeito nomeado para o exercicio de cargo emprego
ou fungdo é vedada a percepcao cumulativa da remuneracao do
mandato mais o vencimento ou salario inerente ao cargo, emprego
ou funcée publica, consoante precedenles do STF-RE-140.269-5.

[...] (Pracesso n® TC-428000/86. Origem: Prefeitura Munici-
pal de lomeré. Relator: Conselheiro Dib Cherem. Parecer n®
COG-013/99. Data da Sessao: 05.04.99).

1.1.5 Acumulacao de cargo em comissao com cargo
efetivo

Prejulgado 653. A percepcdo acumnulada de proventos e ven-
cimentos 56 é admitida quando a acumulacao tem respaldo no art.
37, inciso XV da Constituicdo Federal, devendo ainda ser licita
caso o servidor se enconlre em atividade.

{..]

A Constituicdo Federal ndo permite no art. 37, incisos XVi e
XVIl, a acumulagdo remunerada de cargo de provimento efelivo
com ecargo de provimento em comissao. (Processo n® TC-428000/
86. Origem: Prefeitura Municipal de lomeré. Relator: Conse-
Iheiro Dib Cherem. Parecer n® COG-013/99. Data da Sessao:
05.04.99

1.1.6 Acumulacao de dois cargos de provimento em
Ccomissao

Prejulgado 307. A Acumulag@o remunerada de dois cargos
comissionados é vedada pelo art. 37, inciso XVI da Constituigdo
Federal. (Processo n. 10086/33. Origem: Prefeitura Muncipal
de Imbituba. Relator: Conselheiro Octacilio Pedro Ramos.
Parecer n® COG-394/93. Data da Sessdo; 11.08.1993).

Prejulgado 761. E incompativel a acumulagao de dois cargos
em comissédo, no Poder Executivo @ no Poder Legislativo, pelo
mesmo servidor, por ndo se enquadrar nas excecoes passiveis de
acumulacéo estabelecidas pelo art. 37, inciso XVI, da Constitui-
¢do Federal. (Processo n® TC6700201/92. Origem: Prefeitura Mu-
nicipal de Sdo José do Cerrito. Relator: Conselheiro Antero
Nercolini, Parecer n COG-511/99. Data da Sess&o: 20.10.1999).

1.1.7 Acumulacao de cargo de Professor com cargo
técnico ou cientifico € com cargo de Secretdrio
Municipal

Prejulgado 1261. E permitido ac professor efetivo estadual,
atendidos aos preceitos do art. 37, I, da Constituicdo Federal, ser
nemeado para cargo técnico ou cientifico no Municipio, havendo
compatibilidade de horério, respeitado o limite da jornada de traba-
lho fixada no art. 7% inciso XM, combinado com art. 39, § 3%
ambos da Constituicdo Federal.

Nio é possivel ao servidor piblico que j& acumula cargo efeti-

vo de professor com cargo técnico ou cientifico receber cumula-

tivamente a remuneracdo de Secretdrio Municipal ante a
vedagdo do art. 37, XVl e XVil, da Constituigdo Federal.
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O Secretario Municipal é agente politico, auxiliar direto e imedi-
ato do Chefe do Poder Execulive, provido em cargo publico medi-
ante nomeacao. (Processo CON-02/06589158, Origem: Prefej-
tura Municipal de Anitdpolis Relator: Auditor Altair Debona
Castelan. Parecer COG-618/02 Deciséo: 3180/2002 Data da Ses-
sdo: 03/12/2002).

1.1.8 Acumulacao de cargo publico efetivo com o cargo
de Secretario Municipal

Prejulgado n® 890. O servidor priblico efetive municipal ocu-
pante do cargo de Secretdrio do mesmo Municipio, desde que
autorizado pela legislagéc local, pode optar entre a remuneragéo
do cargo efetivo e o subsidio do cargo de Secretdrio, vedada a
percepedo cumulativa.

Caso o servidor efetivo municipal opte pelo subsfdio legaimen-
te institufdo para o cargo de Secretdrio do mesmo Municipio, so-
mente poderd perceber o valor correspondente ao subsidio, sem
outro adicional, gratificagdo ou qualquer outro estipéndio, nos ter-
mos do § 4° do art. 39 da Constituicdo Federal.

[-..]. (Processo: CON-TC9831111/98 Origem: Camara Muni-
cipal de Rio Negrinho. Relator: Thereza Apparecida Costa Mar-
ques. Parecer 246/00. Decisdo: 2611/2000 Data da Sessdo: 18/
09/2000).

O Tribunal de Contas de Santa Catarina também admite que as
atividades desempenhadas por assessor juridico possam ser atri-
buidas a cargo de provimento em comisséo:

Tribunal de Contas de Santa Catarina

]

Prejulgado 1579. O arcabougo normativo pétrio, com apoio
doutrindrio e jurisprudencial, atribui a execugdo das fungdes tivi-
cas e permanentes da Administracac Publica a servidores de seu
quadro de pessoal, ocupantes de cargos efetivos - admitidos me-
diante concurso puiblico, nos termos do art. 37, li, da Constituicao
Federal - ou por ocupantes de cargos comissionados, de fivre no-
meagdo e excneragdo. Contudo, deve-se atentar para o cumpri-
mento do preceito constitucional inscrito no art, 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, segundo o qual 0s cargos em comisséo sao
destinados exclusivamente ao desempenho de fungdes de dire-
¢éo, chefia e assessoramento, devendo ser criados e extintos por
lei local, na quantidade necessdria ao cumprimento das fungées
institucionais do Orgao, limitados ao minimo possivel, evitando-
se a criacdo desmesurada e sem critérios técnicos, obedecendo-
se tambem aos limites de gastos com pessoal previstos pela Lei
Complementar n? 101/00.

Havendo necessidade de diversos profissionais do Direito para
atender aos servicos juridicos de natureza ordindria do ents, érgdo
ou entidade, que inclui a defesa judicial e extrajudicial e cobranca
de divida ativa, € recomenddvel a criagdo de quadro de cargos
efetivos para execugdo desses servicos, com provimento median-
te concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal), podendo ser

criado cargo em comissao para chefia da correspondente unidade
da estrutura organizacional (Procuradoria, Departamento Juridico,
Assessoria Juridica, ou denominagées equivalentes). Se a demanda
de servicos ndo exigir tal estrutura, pode ser criado cargo em co-
missdo de assessor juridico. de livre nomeagdo e exoneracio.
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{...] (ProcessoCON-04/02691326. Origem: Camara Munici-
pal de Mondai Relator: Conselheiro José Carlos Pacheco. Pa-
recer COG-203/04. Decisao: 2334/2004. Data da Sessédo: 30/08/
2004).

2. CONTRATACAO POR TEMPO DETERMINADO

A Constituicdo Federal, no inciso IX do artigo 37 prevé outra

modalidade de acesso ao servico pUblico que & a contratagdo por

tempo determinado para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico, na forma da lei.

O Supremo Tribunal Federal vem decidindo que a contratacdo
por prazo determinado para atender a necessidade temporaria de
interesse publico excepcional de que trata o art. 37, IX, da CF, é uma

excecéo a regra do concurso publico, mas essa modalidade de
contratagao deve observar determinadas condigées. Este entendimen-
to foi reiterado quando do julgamento da Adin n2 3.210-1- PR, cuja
ementa vem assim expressa:

EMENTA. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVI-
DOR PUBLICO: CONTRATACAO TEMPORARIA. CF., art. 37, IX.
Lei 9.198/90 e Lei 10.827/94, do Estado do Parana. ‘

|
|

I. - A regra é a admissao de servidor piblico mediante concur-
so publico: CF., art. 37, Il. As duas excegdes a regra sdo para os
cargos em comissao referidos no inciso !l do art. 37 e a contratacao
por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse ptiblico: CF., art. 37, IX. Nessa hipoiese,
deverdo ser atendidas as seguintes condicdes: a) previsdo em lai
dos casos: b) tempo determinado; ¢) necessidade tempordria de

interesse publico excepcional. Il - Precedentes do Supremo Tri-
bunal Federal: ADI 1.500/ES, 2.229/ES e 1.219/PB, Minisiros Carlos
Velloso;, ADI 2.125-MC/DF e 890/DF, Ministro Mauricio Corréa;
ADI 2.380-MC/DF, Ministro Moreira Alves; ADI 2.987/5C, Ministro
Sepulveda Pertence. Il - A lei referida no inciso IX do art. 37, CF,
devera estabelecer os casos de contrratacéo temporéria. No caso

as leis impugnadas instituem hipdteses abrangentes e genéricas |
de contratacdo tempordria, ndo especificando a contingéncia fatica Y

que evidenciaria a situacao de emergéncia, atribuindo ao Chefe do

Poder interessado na contratacdo estabelecer os casos de
contratagdo: inconstitucionalidade. IV. - Acdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente. (Grifo nosso).
Do voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso, relator da
Adin n®. 1.500/ES’, precedente citado no acérddo acima trans-
crito, se extrai o sequinte trecho:
L

Né&o hd como invocar, no caso, a hipétese excepcional do inc.

" Brasil. Supremo Tribunal Federal. Adin n® 2229-6-ES. Relator: Ministro Carlos

Velloso. Brasllia, 09 de jun 2004. Disponivel em:www.stf.gov br.>Acesso em
20 dez. 2004.

7 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Adin n® 1.500/ES. Relator: Ministro Carlos

Velloso. Brasilia 09 de jun 2004. Disponivel em:www.stf.gov.br.>Acesso em
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IX do art. 37 da Constituicao Federal - a lei estabelecerd os casos
de contratagdo por tempo determinado para atender a necessida-
de lempordria de excepcional interesse publico - dado que esse
tipo de contratacdo tem cardter tempordrio, eminentemente precs-
rio e passageiro (Celso Ribeiro Bastos, Curso de Direjto Adminis-
irativo, Saraiva, 2 ed. 1996, pdg. 277), certo que as leis que disci-
plinarem a hipdtese excepcional referida deverdo atender aos prin-
cipios da razoabilidade e da moralidade, so podendo prever casos
que efetivamente justifiquem a contratacao. Esta, & evidéncia,

somente poderd ser feita sem processo seletivo quando o interes-
se publico assim permitir. (Hely Lopes Meirelles, Direito Adminis-
Irativo Brasileiro, Malheiros ed. 21 ed., 1996, pdg. 362).

Aduz, ainda, o Ministro Carlos Velloso:

Na verdade, a conlratacdo tempordria, prevista no inc. IX do
art. 37 da Conslituicdo Federal, tendo em vista o seu cardter ex-
cepcional, passageiro, alenderd situacbes excepcionais. No 4mbi-
lo federal, a Lei 8.745, de 9.12.93, disciplina a questao, dispondo
registra Hely Lopes Meirelles, sobre os casos de necessidade tem-
pordria de excepcional interesse publico: a) assisténcia a situacdo
de calamidade publica, b) combate a surtos endémicos: c) realiza-
¢do de recenseamentos: d) admissdo de professor e pesquisador
visitante esirangeiro; e) atividades especials nas organizacdes das

Forgas Armadas para atender a drea industrial ou a encargos tem-
pordrios de obras e servigos de Engenharia (art. 2°). O art. 3° esta-

belece como regra geral o recrutamento mediante processo seleti-
vo simplificado, prescindindo, portanto, de concurso ptiblico. A Lei

8.745. de 9.12.93, devera sewvir de norte para os Estados e Muni-

cipios, assevera Hely Lopes Meirelles (ob. cit. e loc. cits.). Celso
Anténio Bandeira de Mello também adverte e ensina que a Cons-
tituicdo prevé que a lei (entende-se, federal, estadual, distrital ou
municipal, conforme o caso), estabelecerd os casos de contratacéo
para o atendimento de necessidade tempordria de excepcional in-

teresse publico. Trata-se ai de ensejar suprimento de pessoal pe-

fante contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes
€ presumam admissdo apenas provisdrias, demandadas em cir-

cunsténcias incomuns, cujo atendimento reclama satisfagéo ime-

diata e tempordria (incompativel, portanto, com o regime normal

de concursos) (Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 5
ed., 1994, pdg. 136). (Grifo nosso).

No outro precedente citado (Adin n? 1.219-PB - Relator: Ministro
Carlos Velloso), o STF suspendeu a eficdcia da Lei 5.883, de 1994,
do Estado da Paraiba, que dispde sobre a contratagdo tempordria
de pessoal, mantendo o mesmo entendimento dos outros julgados.

Em seu voto, o Relator acentuou que esta forma de contratacéo
encontra-se subordinada simultaneamente as seguintes condigoes
ja expressas no voto do Ministro Paulo Brossard na Adin 890-DF:
“a) deve existir previsdo em lei dos casos possiveis: b) devem ter
tempo determinado: ¢) devem atender a necessidade temporaria; d)
a necessidade temporaria deve ser de interesse publico: e) o inte-
resse publico deve ser excepcional”.

Sobre o excepcional interesse publico e os demais requisitos da
contratagao temporaria, o Ministro Relator, no escélio de Celso An-
tdnio Bandeira de Mello, asseverou que:
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[...] desde logo, ndo se coadunaria com a sua indole contra-
tar pessoal sendo para evitar o declinio do servico ou para restau-
rar-lhe o padrao indispensavel minimo seriamente deteriorado pela
falta de servidores. [...] Em segundo lugar, cumpre que tal
contratacdo seja indispensdvel, vale dizer, induvidosamente nao
haja meios de supri-la com remanejamento de pessoal ou redobra-
do esforgo dos servidores ja existentes. Em terceiro lugar, sempre
na mesma linha de raciocinio, ndo pode ser efetuada para a insta-
lagdo ou realizagdo de servigos novos, salvo é dbvio, quando a
irrupgao de situagdes emergentes os exigiria e jd agora por moti-
vos indeclindveis, coimo os de evitar a periclitacdo da ordem, se-
guranca ou satde. Em quarto lugar, descaberia contratar por esta
via para cargo, fungao ou emprego de confianca, ja que isto seria
a porta aberia para desmandos de toda especie.

No julgamento da Adin 2.987/SC, ocorrido em 19.02.2004%, em
que foi Relator o Ministro Sepulveda Pertence, o Supremo Tribunal
Federal, seguindo a mesma linha de entendimento expresso nos jul-

gados anteriores, foi mais rigoroso, decidindo que a contratagao tem-
poréria excepcional do art. 37, X da CF nac pode abranger “admisséo
de servidores para fungdes burocraticas ordinarias e permanentes”.

O Ministro Marco Aurélio, ao proferir a decisdo monocratica da
Liminar na Adin 3068-0 entendeu que o art. 37, inciso 1X, da Constitui-
¢do ndo consagra a possibilidade de contratagéo por tempo determina-
do quando a atividade que se pretende executar por essa via é prépria
de cargo publico de carreira exclusiva de Estado:

[...] Acresce ao conflito mencionado na inicial - e a esta altura
asseverado pefo Ministério Piblico - gue a contratacdo estd pre-

vista relativamente a pessoal técnico ‘imprescindivel” ao exerci-
io de suas col téncias institucionais”, das guais se destaca

fiscalizacdo exercida pelo Conselho de Administracdo de Defesa
econdmica - CADE e, al, a contratagdo temporéria vai de encontro
ao disposto no artigo 247 da Carta da Reptblica: Art. 247. As leis
previstas no inciso Ill do §. 1° do art. 47 e no §. 7° do art. 169
estabelecerao critérios e garantias especiais para a perda do car-
go pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das atribui-
¢Oes de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado. E o caso. Aqueles que devem implementar atividade pro-

pria a competéncia institucional do Conselho de Administracdo de
efesa Econdmica hao de ser titulares de cart iblicos, ndo se

coadunando com a atividade a ser desenvolvida a contratagdao

precdria e efémera. Por tais razées, defiro a liminar para suspen-
der, até decisao final desta acao direta de inconstitucionalidade, a
eficacia da Lei n® 10.843, de 27 de fevereiro de 2004.

Entretanto, no julgamento do mérito desta Adin n® 3068/DF, que
ocorreu em 25 de agosto de 2004, sendo Relator para 0 acérdao o
Ministro Eros Grau, vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator
original), Carlos Britto, Gilmar Mendes, Carlos Velloso e
Seplilveda Pertence, depreende-se, do trecho retirado do In-
formativo do STF n? 358, que o Supremo Tribunal Federal

julgou improcedente o pedido da referida acio:

® Didrio da Justiga da Unido de 02.04,2004.
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No mérito, ressaltou-se que o inciso IX do art. 37 da CF néo faz
distinga@o entre atividades a serem desempenhadas, nem praviu,
exclusivamente, a contratagéo por tempo determinado de pessoal

.
para desempenho apenas das primeiras, mas, amplamente, autori- ‘é
zou contratacdes para atender a necessidade temporéria de excep- 3
cional interesse publico tanto huma guanto noutra hipétese, o que fit.
teria ocorrido na espécie, ja que a norma impugnada visara suprir, £
temporariamente, enguanto nao criado o quadro de pesscal perma- -
nente do CADE. a ser preenchido por meio de concurso publico, a E
notéria caréncia de pessoal da autarguia. Salientou-se, por fim, que .
a alegada inércia da Administragdo n&o poderia ser punida em de- 5
trimento do interesse publico, que ocorre quando colocado em risco <<
a continuidade do servigo estatal, como no caso. E{j

o

iy
2y

2.1 Entendimento do Tribunal de Contas de Santa
Catarina

Em varias oportunidades, o Tribunal de Contas de Santa
Catarina, respondendo consultas de gestores municipais, pronun-
ciou-se sobre a contratagéo de pessoal por tempo determinado para
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

GOE COMISSIONY

=
2

compartilhando o mesmo entendimento consagrado na jurisprudén- ?:5 '
cia do Supremo Tribunal Federal. Como exemplo, cita-se o seguin- &)
te prejulgado: =
Prejulgado n. 746. A contratacdo pelo Municipio de pessoal E
por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de 1
excepcional interesse publico, deve se pautar na temporariedade, -
que estd intrinsecamente ligada a questdo da necessidade que =
Jjustifique o interesse piblico da contratagdo, nos termos do art. W
37, IX, da Constituigdo Federal, T
A Lei Municipal que regulamentar o art. 37, inciso IX, da Cons- r—'
tituigdo Federal, deve estabelecer as hipdleses e condicées em :} ‘
que serdo realizadas admissoes temporarias de pessoal para aten- Fj
der excepcional interesse publico, o prazo maximo de contratacdo, 94
saldrios, direitos e deveres, proibigdo de prorrogagdo de contrato e rﬁ
de nova contralagdo da mesma pessoa, ainda que para outra fun- £E
¢do. I_ri_J
O recrutamento do pessoal a ser contratado por tempo determi- :‘
nado para atender a necessidade tempordria de excepcional inte- .,;):
resse pliblico, devera ser feito mediante processo seletivo simpli- ’T;
ficado, sujeito a ampia divulgacéo, observada a dotacdo orcamen- e
tdria especifica e mediante prévia autorizacdo legislativa. 5
Os gastos com a folha de pagamento do pessoal coniratado =
por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de =
.excepcional interesse publico, estao inseridos entre as Despesas [
2

de Pessoal, sendo que o monfante que o Municipio poderd
despender, estd incluido no limite de 60% (sessenta por cento) da
Receita Corrente Liquida Municipal, nos termaos do art. 2°, inciso
Il, da Lei Complementar n® 96/99. (Processo n®: TC-6601501/90.
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Origem: Prefeitura Municipal de Sdo Carlos. Relator: Conse-
theiro Antero Nercolini. Parecer n®: COG-417/99. Sessédo:
25.08.1999).

Entretanto, o Tribunal de Contas de Santa Catarina

também ja decidiu pela legalidade da contratagdo, por tem-

po determinado, de Contador e Advogado (assessor juridi-

co) pelas Prefeituras e Camaras de pequeno porte, com fun-

damento no art. 37, IX da CF, apesar de entender que tais ativi-

dades s&o de natureza permanente e proprias de cargos efeti-
VOS.

2.1.1 Contratacdo tempordria de contador

Prejulgado n° 1277. Em face do cardter continuo de sua fun-
¢do. 0 cargo de contador deve estar previsto nos quadros de ser-
vidores efetivos da Prefeitura Municipal e da Cdmara de \ereado-
res, quando esta administrar seus proprios recursos, pois a ativi-
dade ndo se coaduna com cargos de livre nomeacédo e exonera-
cdo.

O provimento do cargo de contador requer obrigatoriamente pré-
via aprovagao em concurso publico, conforme determina o art. 37,
I, da Constituicao Federal.

A prética de registros conldbeis e demais atos afetos a conta-
bifidade sdo atribuices que devem ser acometidas a contabilisia
habifitado e registrado no Conselho Regional de Contabilidade, sob
pena de infragdo a norma regulamentar do exercicio profissional.

Excepcionalmente, caso ndo exista o cargo de contador nos
quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal ou da C4-
mara de Vereadores, ou houver vacancia ou afastamento tempo-
rédrio do contador ocupante de cargo efetivo, as seguintes medidas
podem ser tomadas. desde que devidamente justificadas e em
cardier tempordrio, até que se concluam, em ato continuo, 0s pro-

cedimentos de criacdo e provimento do cargo de contador da uni-
dade:

1 - Edigao de lei especifica que autorize a contratagdo tempo-
rdria de coniador habilitado e inscrito no CRC e estipule prazo de
validade do contrato, justificando a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico, conforme preceitua o art. 37, IX, da
Constituicao Federal.

2 L]

3 L]

O Contador da Prefeitura ndo pode responsabilizar-se pela con-
tabilidade da Camara, em face da vedacao de acumulacdo de car-
gos (art. 37, XVl e XVil, da Constituicdo Federal) e independéncia
de Poderes.

E vedada a contratagéo de escritérios de contabilidade, pes-
soa juridica, para a realizagao dos servigos contabeis da Prefeitu-
ra ou da Camara Municipal, ante o cardter personalissimo dos
atos de contabilidade publica. (CON-02/07504121, Parecer COG-
699/02, Decisdo 3464/2002, Camara Municipal de Sao Miguel

do Oeste, Rel. Auditor Evéangelo Spyros Diamantaras, Data




s

da Sessdo: 18/12/2002):

2.1.2 Contratacao temporaria de Advogado (Assessor
Juridico)

Prejuigade n® 1232. Tendo os servigos jurfdicos natureza de
atividade administrativa permanente e continua, € recomendavel
que haja o correspondente cargo efetivo no quadro de servidores
da Cdmara para atender a tal fungao, com provimento mediante
concurso publico (art. 37 da Constituicdo Federal).

[-]

Para suprir a falta transitoria de titular do cargo de advogado
(ou outro equivalenie), poderd a Camara contratar profissional, tem-
porariaments, até que haja o devido e regular provimento, segundo
for requiado em lei municipal especifica, inclusive quanto ao pra-
zo, nos termos do inciso IX do ari. 37 da Constituicao Federal, ou
foadl:

Quando ndo heuver cargo de advogado ou equivalente na es-
trutura administrativa da Camara, para atender aos servicos juridi-
cos gerais, & admissivel, até a criagdo do cargo e respectivo pro-
vimento:

a) a contratagdo de profissional em cardter tempordrio, median-
te autorizagcao por lei municipal especifica, nos termos do inciso
IX do art. 37 da Constituigdo Federal; ou

[...] (Processo n® CON- 01/01101511. Origem: Camara Muni-
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cipal de Sombrio. Relator: Conselheiro Luiz Roberto Herbst. fj
Parecer COG n® 524/2002. Decisao n% 2586/02. Data da Ses- =
sdo: 07.10.2002). ;
Prejulgado n. 1427 [...]. F
|
Excepcionalmente, ainda que existente o cargo de advogado, (i
o ente poderd contratar outro advogado temporariamente, nos ter- .
mos do art. 37, IX da Constituicao Federal, para suprira falta mo- j
menténea de titular de cargo, ou pela necessidade de ampliacdo ::;
do numero de advogados do Municipio até que haja o devido e jj
regular provimento. [...] (Processo n° 0303065230. Origem: Pre- L]
feitura Municipal de Presidente Gettilio. Rel. Auditora Thereza =
Margues, (Decisdo n. 2762/03. Data da Sessado: 18.08.2003). =
T
Nesse contexto, ainda que em aparente conflito no que diz res- %
peito a distingdo entre atividades permanentes e transitdrias na fﬁ

5

|

contratacdo por tempo determinado, a decisao do Tribunal de Con-
tas de Santa Catarina e a decisdo recente do STF proferida na Adin
n. 3068/DF ndo sdo antagodnicas, pois ambas ndo véem
inconstitucionalidade na contratagéo por tempo determinado, ainda
gue a atividade a ser executada por essa modalidade tenha nattire-
za permanente, propria de cargos de carreira, mas desde que a ne-
cessidade da contratacdo seja transitéria, temporaria e que perdure
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apenas pelo tempo necessario a criagao e ao provi-
mento dos cargos efetivos indispensaveis a satisfagao
do interesse publice.

2.1.3 Contratacao de pessoal pelo Municipio
por Tempo determinado, para atender
necessidades da Justica Eleitoral

Prejulgado n® 893 (Reformado). E legal a cessdo de servi-
dores publicos por parte de Municipio a Justica Eleitoral, quando
requisitados com fundamento na Lei Federal n® 6.992/82, que po-
derd ocorrer a qualquer tempo, devendo recair em servidor lotado
na drea da jurisdicdo do respectivo Juizo Eleitorial, podendo ser
feita pelo prazo de 1 (um) ano, prorrogdvel, e ndo excederd a 1
(um) servidor por 10.000 (dez mil) ou fracédo supericr a 5.000 (cinco
mil) eleilores inscritos na Zona Eleitoral. O énus pelo pagamento
de servidores municipais requisitados pela Justica Eleitoral per-
tence ao municipio cedente.

E vedado ao Municipio proceder & contratacdo tempordria de

servidores para atender a Justica Eleitoral, quer seja para atender
requisicées quer para simples disponibilizacdo. e neste ultimo caso.

compete ao Poder Judicidrio avaliar a necessidade e tomar a inici-
ativa de contratar servidores. (Grifc nosso). (Processo CON-
TC0520204/95 Origem: Associacdo dos Municipios do Oeste
de Santa Catarina - AMOSC Relator: Conselheiro Moacir Bertoli.
Parecer COG-469/00 Decisdo: 2720/2000 Data da Sessao: 25/
09/2000).

3. TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

A terceirizac&o, instituto bastante utilizado pela iniciativa privada,
tem sido uma das formas pela qual a Administragao Publica busca a
parceria com o setor privado para a realizacdo de diversas atividades
publicas. A doutrina tem entendido que a terceirizacdo é uma forma
de privatizagéo, em sentido amplo. Essa tese ¢ defendida por Maria
Sylvia Zanela Di Pietro, quando ensina que:

a privatizagdo em sentido ampio, abrange todas as formas pe-
las quais se busca uma diminuigao do tamanho do Estado, poden-
do abranger a desregulacdo (diminuicdo da intervencao do Estado
no dominio econdémico) a desmonopolizacdo de atividades econé-
micas, a privatizagdo de servigos publicos (quando a atividade
deixa de ser servico publico e volta a iniciativa privada), a conces-
s80 de servigos publicos (dada a empresa e ndo mais a empresa
estatal, como vinha ocorrendo) e as contratagdes de terceiros
(contracting out), em que a Administragdo Publica celebra ajustes
de variados tipos para buscar a colaboracao do setor privado, como
o0s contratos de obras e prestacdo de servicos (a titulo de

?DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Pdblica:
Concessao, Permissao, Franquia, Terceirizagio e outras Formas. Editora
Atlas: Sao Paulo, 2002, 4 ed, p. 173.
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terceirizagdo) e os convénios (ver item 1.1).°

A doutrina adverte que a terceirizagdo no ambito da Administra-
¢do Publica s6 é possivel na modalidade de contrato de presta-
cédo de servigcos, (regida pela Lei de Licitagbes) mas refuta a
terceirizagdo como contrato de fornecimento de méo-de-obra (por
interposta pessoa), porque esta forma ndo encontra guarida no
ordenamento juridico brasileiro ja que caracteriza burla ao concur-
so publico.

O entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre
a legalidade da terceirizagdo de mao-de-obra na Administragéo
Publica, encontra-se expresso no Guia da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, assim sintetizado:

A rigor, a vista do disciplinamento do art. 37 da Constituicio
Federal, ndo encontra amparo legal a terceirizagdo de mao-de-
obra (empresa disponibilizando pessoal para o exercicio de fun-
¢Oes e prerrogativas Publicas). Admitir-se-ia a contratagdo
terceirizada de servigos (execucdo de todas as tarefas relaciona-
das ao servico, incluindo a mao-de-obra necesséria, de tnica res-
ponsabilidade do contratado, sem vinculo com a Administracio e
sob as ordens do contratado.™

A lerceirizag&o na modalidade de contrato de prestacéo de ser-
vigos na Administrag@o Publica brasileira teve sua previséo inicial
no Decreto-lei n® 200/67, cujo artigo 10, §7° assim dispunha:

Art. 10. A execucdo de atividades da Administracdo Federal
deverd ser amplamente descentralizada:

L[]

§7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenacdo, superviso e controle e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da mdquina administrativa, a Adminis-
tragdo procurard desobrigar-se da realizagdo material de farefas
execultivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugéo indire-
{a, mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada
suficientemente desenvolvida e capacitada a desempenhar os en-
cargos da execugdo.

Posteriormente, o Decreto n” 2.271/97, em seu artigo 1°, §1°, dis-
ciplinou a matéria, com a seguinte redagao:

Art. 1° No dmbito da Administragdo Ptblica Federal direta,
autarquica e fundacional poder&o ser objeto de execugao indireta
as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complemen-
tares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do
drgdo ou entidade.

§1° As alividades de conservagdo, limpeza, seguranca, vigi-
lancia, transporte, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia,
telecomunicagées e manutengdo de prédios, equipamentos e ins-
talages serdo, de preferéncia, objeto de execucéo indireta.

A norma federal deixou bem claro que a contratagéo ndo tem por
objeto o fornecimento de méo-de-obra, mas a prestagdo de servi-

"*Tribunal de Contas de Santa Catarna. Guia da Lei de Responsabilidade Fiscal. Florianépolis, 2001.
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cos pela empresa contratada, determinando no art.

3% que o objeto da contratacdo sera definido de forma

expressa no edital de licitagao e no contrato exclusiva-
mente como prestacéo de servigos.

O fundamento para a contratagédo de servicos esta ex-

presso no art. 37, XX| da Constituicdo Federal, que a inclui

dentre os contratos dependentes de licitagéo, enquanto que a

Lein 8.666/93, no art. 10, permite que as obras e servicos sejam
prestados por execucao direta ou indireta.

De outro lado, a doutrina tem admitido, no ambito da Adminis-
tracdo Publica, a terceirizacdo apenas das chamadas atividades-
meio, assim compreendidas as atividades instrumentais e acessori-

as das atividades fins do Estado (aquelas atividades que justificam a
prépria existéncia do Estado). Em outras palavras, somente podem
ser trespassadas a terceiros as atividades que nao requerem a pratica
de atos administrativos, caso contrério, podera caracterizar burla ao
concurso publico. Esta é a orientagao de Maria Sylvia. Zanella Di Pietro:

[...] Ndo estando investidas legalmente em cargos, empregos
ou fungbes essas pessoas ndo tém condigdes de praticar qual-
quer tipo de ato administrativo que implique decisdo, manifesta-
¢do de vontade, com produgdo de efeitos jurfdicos; s6 podem exe-
cutar afividades estritamente materiais; sdo simples funciondari-
os de fato."’

Outro aspecto que merece comentérios quando se fala em
terceirizacdo diz respeito & decisdo de contratar, como um ato discrici-
onario do administrador. Contudo, esta discricionariedade néo é abso-
luta, posto que toda decisdo administrativa, além de ser motivada, deve

estar balizada pelos principios que regem a Administragédo Pdblica.

Assim, antes da tomada de decisao, é importante que o gestor de-

monstre o custo beneficio entre a contratagdo dos servigos e a cria-

¢Ao de cargos publicos para o recrutamento do pessoal indispensa-

vel & plena satisfacdo das atividades administrativas. A esse res-
peito, manifesta-se Tarso Cabral Violin:

A possibilidade de terceirizacdo vird & tona desde que devida-

mente comprovada sua adequacdo e vantajosidade, em
conlraposicdo a contratacdo de pessoal, quando entéo serd licita a
instauragdo de procedimento licitatério, nos termos do art. 2° da Lei
n°8.666/93. Em ouiras palavras. serd necessario demonstrar gue o
concurso ndo é o meio mais adequado para satisfazer o interesse
publico em questdo, e sim, a contratagdo dos pretendidos servigos

precedida de licitacdo. E imperioso ressaltar que, nesse caso, ten-
do em vista que a Administragao ndo estara coniratando pessoal,
mas sim uma empresa que prestaréd os servicos desejados, ndo ha
que se falar em preenchimente das vagas existentes.

. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica:
concessao, permissio, franquia, terceirizacio e outras formas. 4 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2000. p. 178.
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Na eventualidade dessa contratagéo, os executores das tarefas que
comparecerao para a execucao dos servigos pertencerdo ao quadro de
empregados da contratada, ou o fardo por conta propria, ndo havendo, em

principio, vinculo direto com a Administragdo que néo seja relativo a pres- :;
lagdo de um servigo. 3
rr

0

A Administrag&o deve preencher as vagas do seu quadro de o
acordo com o ordenamento constitucional e infraconstitucional, por :
meio da realizagdo de concurso publico. '*(grifo nosso) . 1)
‘L“J

=

3.1 Responsabilidade subsididaria do Municipio =
o

Enunciade 331 do Superior Tribunal do Trabalho é

A
Al

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ile-
gal, formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi-
¢os, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n.26.019, de 3-1-74).
Il - A contratacBo irregular de trabalhador, através de empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Admi-
nistragao Publica Direta, Indireta ou Fundacional (art. 37, 11, da CF).

GOS8 COMISSIONL

_‘
3

lIl - Néo forma vinculo de emprego com o tomador a contratagéo

de servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20-6-83), de conservagao E“:
e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a ativi- o)
dade-meio do tomador, desde que inexistente a personalidade e a ?'/:
subordinacéo direta. T
IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do o
empregador, implica na responsabilidade subsididria do tomador de E:;
servicos, quanto aquelas obrigacdes, inclusive quanto aos érgéos da gj
administrac@o direta, das autarquias, das fundacbes publicas. das o
empresas publicas e das sociedades de economia mista. desde que B
este tenha participado da relacdo processual e conste também do Q'
titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n°® 8.666/93. (Grifo nosso). il
%

3.2 Entendimento do Tribunal de Contas sobre a IEJ
contratacdo de servigos =)
=<

3.2.1 Contratacao de servicos de limpeza do prédio da ’j
Camara :é
EMENTA. Auditoria Ordindria “in loco”. Aplicacdo de multa ao 5:'

'2_VIOLIN, Tarso Cabral. A terceirizagao ou concesséo de servigos publicos sociais: a privatizagao
de creches municipais. Jus Navegandi, Teresina, a. 7, n. 60, nov. 2002. Disponivel em: <http:/
www.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=3515>. Acesso em: 17 mar. 2003.
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ordenador primario: a) violagdo ao artigo 37, incisos Il e V, da
Constiluigdo Federal, com burla & exigéncia de concurso publico;
b) descumprimento as disposigées da Lei n° 4.320/64.
Questionamento quanto a terceirizacao dos servicos de limpeza
da Camara Municipal de Sdo José do Cedro. Possibilidade.

As normas constitucionais atinentes a livre acessibilidade e ao
concurso para agdmissdc aos cargos € empregos publicos, sdo
impositivas para todas as esferas da Administragéo Puiblica, dire-
la e indireta, independentemente da dimenséo estrutural do ente.
Entretanto, para a execugdo das denominadas atividades-meio,
ou seja, aquelas de natureza material em que ndo ha a pradlica de
atos administrativos gue importem a producéo de efeitas juridicos,
posto ndo se encontrarem ligadas aos servigos inerentes das ca-
tegorias funcionals abrangidas pelo plano de cargos da entidade,
permitida € a locacdo de servigos por meio ficitatdrio, caso de-
monstie ser mais vaniajosa. (PROCESSO AOR 92051-04/94 -
CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO CEDRO. PARECER
COG-77/04 - ESTUDO ACERCA DE ATOS DE PESSOAL NA
ESFERA MUNICIPAL).

3.2.2 Contratacdo de servicos gerais

Prejulgado n° 1032. Em havendo lei municipal autorizando a
contratagéo dos servigos proprios das funcdes de agente de servigos
especiais, podera mediante o devido processo licitatério, ser efetuada
contratag@o desses servicos por empresa habilitada nesse ramo de
negacio. ( Processo CON-01/00823106. Origem: Camara Municipal
de Rommelandia. Rel. Auditor Altair Debona Castelan. Parecer
COG-415/01. Decisdo 1994/2001. Data da Sesséo: 03/10/2001).

3.2.3 Contratacao de servicos juridicos

Prejuigado n. 1231. As funcgdes tipicas e permanentes do
Legislativo devem ser executadas por servidores de seu quadro
de pessoal, ocupantes de cargos efelivos, admilidos mediante con-
curso publico, nos termos do art. 37, Il da Constituicdo Federal.

L]

Tendo os servigos juridicos natureza de atividade administrati-
va permanente e continua, é recomendavel que haja o correspon-
dente cargo efetivo no quadro de servidores da Camara para aten-
der a lal fungao, com provimento mediante concurso publico (art.
37 da Constituicdo Federal).

E cabivel a coniratagéo de profissional do ramo do direito, des-
de que devidamente justificada para atender a especificos servi-
¢os (administrativo ou judicial) que no possam ser realizados pela
assessoria juridica dada a sua complexidade e especificidade,
desde que realizado o devido processo licitatério. Caso a
contratacdo configure necessidade dos servigos de profissional
(jurista) de notoria especializacdo, a contratagéo poderd ser efetu-
ada por inexigibilidade de licitagdo e se dara nos termos dos arts.

25, I, § 1%, combinado com o art. 13, Ve § 3% e 26 da Lei n®

8.666/93, observados os principios constitucionais que regem

a Administragdo Publica e, também os arts. 54 e 55, da Lei

P



n? 8.666/93, ou por dispensa de licitagdo, quando atendidos aos
requisitos dos arts. 24, Il, e 26 da Lei de Licitagéo.

Para suprir a falta transitdria de titular do cargo de advogado
(ou outro equivalente), podera a Cdmara {...] contratar servigos
juridicos afravés de processo licitatorio.

Quando ndo houver cargo de advagado ou equivalente na es-
frutura administrativa da Cadmara, para atender aos servicos jurfci-
cos gerais, é admissivel, até a criagdo do cargo e respectivo pro-
vimento:

[

b) a contratagéo de prestacdo de servigos juridicos, através de
processo licitatdrio, na forma da Lei n° 8.666/93. (Processo n®:
01/01101571. Origem: Cdmara Municipal de Sombrio. Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Parecer n® COG - 524/2002.
Decisdo n? 2586/02. Data da Sessao: 07.10.2002).

3.2.4 Contratacao de Contador

Prejulgado n® 127. _Em face do cardter continuo de sua fun-

¢do, o cargo de contador deve estar previsto nos quadros de ser-
vidores efetivos da Prefeitura Municipal e da Camara de Vereado-

res, quando esta administrar seus préprios recursos, pois a ativi-
dade ndo se coaduna com cargos de livre nomeacéo e exonera-
géo.

Oprovimento do cargo de contador requer obrigatoriamente pré-
via aprovacdo em concurso pliblico, conforme determina o art. 37,
I, da Constituigo Federal.

A prética de registros contabels e demais ates afetos & conta-
bilidade s3o atribuigdes que devem ser acometidas a contabilista
habilitado e registrado no Conselho Regional de Contabilidadle, sob
pena de infragdo a norma regulamentar do exercicio profissional.

Excepcionalmente, caso ndo exista o cargo de contador nos
quadros de servidores efetivos da Prefeitura Municipal ou da Cama-
ra de Vereadores. ou houver vacdncia ou afastamentio temporério
do contador ocupante de cargo efetivo, as seguintes medidas po-
dem sertomadas, desde que devidamente justificadas e em cardter
tempordrio, aié que se concluam, em ato continuo, os procedimen-

fos de criacdo e provimento do cargo de contador da unidade:

T<L.]

2 - Realizagdo de licitagdo para a contratagdo de pessoa fisica
para prestar servico de contabilidade, conforme as diretrizes
eslabelscidgas na Lei Federal n® 8.666/93.

3 - Atribuir a responsabilidade pelos servigos contadbeis a servi-
dor efetivo do quadro de pessoal do Poder Executivo, Legislativo
ou ha Administracao Indireta, com formagao superior em Contabi-
lidade, devidamente inscrito no Conselho Regional de Contabilida-
de e regular em suas obrigagbes - que ndo o Contador desses
¢rgdos - sendo vedada a acumulagdo remunerada, permitido, no
entanto, o pagamento de gratificacdo atribuida por fei municipal e
de responsabilidade do érgdo que ulilizar os servigos do servidor.

Em qualquer das hipdteses citadas no itens 1, 2e 3. acima. a
contratacdo deverd ser por tempo determinado, com prazo de du-

racdo previamente fixado, para atender a uma necessidade pre-
mente; sende que em ato continue deve ser criado e provido por
via do concurso piblico o cargo efetive de Contador da Prefeitura
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e da Cdmara Municipal, ou ainda até que se regularize eventual
vacancia ol afastamento tempordrio de contador jd efetivade.

O Contador da Prefeitura nao pode responsabilizar-se pela con-
tabilidade da Cdmara, em face da vedagdo de acumulacao de car-
gos (art. 37, XVl e XVIi, da Constituicdo Federal) e independéncia
de Poderes.

E vedada a contratacdo de escritdrios de contabilidade, pes-
soa juridica, para a realizagdo dos servigos contibeis da Prefaitu-
ra ou da Cdmara Municipal, ante o cardter personalissimo dos
atos de contabilidade puiblica. (Processo CON-02/07504121. Ori-
gem: Camara Municipal de S0 Miguel do Oeste. Rel. Auditor
Evangelo Spyros Diamantaras. Parecer n® COG-699/02. Deci-
sd0 n? 3464/2002. Data da Sessio: 18/12/2002)

3.2.5 Contratacao de Cooperativas

Prejulgado 1336. A contratagéo de méo-de-obra pela Adminis-
tracdao Municipal, alravés de Cooperativa, deverd ser realizada com
parciménia, sendo possivel quando se tralar de servigos
especializados ligados a atividade-meio e desde que inexistente a
pessoalidade e a subordinagao, vedada para a realizagdo de servi-
¢os que constifuam atividade-fim da administragdo ptibiica ou cujas
fungbes sefam proprias de cargos integrantes do seu quadro de
pessoal, em face do disposto no art. 37, ll, da Consiituigao Federal.

A administracdo municipal ao contratar servigos através de em-
presas ou cooperativas para atendimento de atribuicdes da ativi-
dade-meio deverd fazé-lo mediante procedimento licitatorio, con-
forme arts. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federale 2° e 6° da Lei
Federal n® 8.666/93, adotando os procedimentos desta.

Se a cooperativa ndo pagar os seus trabalhadores, poderd o
Municipio ser responsabilizado, nos termos da legisiagdo vigente,
uma vez que esta garantida a responsabilioade subsididria do tormador
de servicos ne caso de inadimplemento da empresa interposta.

Caso o contrato com a Cooperativa seja de fornecimento, fica-
rd adstrito & vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, nos
termos do caput do art. 57 da Lei n. 8.666/93, devendo ser efetua-
de novo procedimento ficitatério e firmado novo contrato para o
exarcicio seguinte.

Se o contrato for de natureza continuada, poderd ter o prazo
maximo de 80 (sessenta) meses (ait. 57, I, da Lei Federal n°
8.666/93). Findo este prazo, devera ser efetuado novo procedi-
mento licitatério e firmado nova contrato.

Este tipo de conitrato também deve estar adstrito ao exercicio
financeiro. Assim, se um contrato de servigos continuados for for-
malizado em agosto, este estard financeiramente valido até de-
zembro, quando deverd ser renovado para o proximo exercicio
financeiro. (Processo: CON-02/07990123. Origem: Camara Mu-
nicipal de Sdo Lourenco d‘Oeste. Relator: Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall. Parecer COG-089/03 Decisao: 1028/2003).
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SISTEMA e-SFINGE: OPERACAO GERAL DO
SISTEMA

Jodo Liz Gattringer *

INTRODUCAO

Editada a Resolugdo n® TC-16/94, vigendo a partir de 21 de de-
zembro de 1994, instalou-se, no ambito do controle externo a cargo
do Tribunal de Contas de Santa Cataria, o controle eletrénico através
de sistema informatizado denominado ACP - Auditoria de Contas Pu-
blicas. Esse sistema, apresentando aspectos inovadores, teve como
objetivo a regulamentacéo da remessa de informagdes e demonstrati-
vos contabeis, por meio informatizado e documental, efetivada pelos
gestores das unidades da Administragdo Publica e demais responsa-
veis por bens e valores pliblicos, no &mbito estadual e municipal, como
também, a normatizagao de outras formas de controle pertinentes a
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional, patrimonial
e dos atos de pessoal, exercida pelo Tribunal de Contas do Estado.

Desde entdo, o computador passou a fazer parte das rotinas
operacionais do controle externo para nao mais ceder lugar aos méto-
dos convencionais até entdo conhecidos. O sistema de Auditoria de
Contas Publicas - ACP, concebido por técnicos deste Tribunal em par-
ceria com técnicos de informatica do CIASC-SC, providenciou acele-
racdo nos procedimentos de prestagdo de contas e, consequientemen-
te, de auditorias, diminuindo o tempo entre a pratica do ato administra-
tivo e a sua fiscalizac&o, permitindo também que as auditorias realiza-
das pelo Tribunal de Contas fossem mais abrangentes e precisas.

* Diretor da Diretoria de Controle dos Municipios do Tribunal de Contas de Santa Catarina.




Ocorre que o sistema ACP se assentou em

tecnologia da época e, hoje, decorridos dez anos de

sua implantagéo, verifica-se que o mesmo vem passan-

do por inumeras versoes e readaptacbes para adequa-lo a

realidade e as novas legislages. Para se ter uma idéia, o

sistema ACP, quando concebido, fora projetado para funcio-

nar em base MS-DOS, com capturas mensais através de

disquetes. Hoje, o sistema ACP opera exclusivamente em

Windows, cujas capturas mensais ja podem ser transmitidas atra-
vés da Internet.

Mas, a mudanga néo se restringe a tecnologia da informética.
Diante das novidades da legislagdo, combinado com situacoes
operacionais advindas do préprio sistema, hoje funcionam no Tribu-
nal de Contas, mais cinco sistemas semi-independentes, interliga-
dos ao sistema ACP, quais sejam: o Sistema de Contas Anuais, o
Sistema LRF-NET, o Sistema de Emisséo de Certiddes, o Sistema
ECO-NET, e o Sistema OBRAS-NET.

Entretanto, como dito, o ambiente tecnolégico atual é formado por
seis sistemas semi-dependentes, cujos dados se aglutinam no banco
de dados do Tribunal de Contas em véarios momentos e com mdltiplas
saidas. Porém, respectivos sistemas ndo oportunizam que as Unidades
Gestoras o utilizem como ferramenta de geréncia e de planejamento.

Isto posto, foi necessario criar um novo sistema, através de
tecnologias modernas, uma familia de aplicativos altamente integrados,
utilizando-se ao maximo os recursos da internet, ligados especifica-
mente & atividade fim do Tribunal.

Assim, o novo sistema de controle externo de contas publicas posto
em operacéo pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina, o e-SFINGE,
além de contribuir para a melhoria e organizacao do sistema de con-
trole interno dos Municipios, visa também, transformar-se numa im-
portante ferramenta de planejamento e de Controle Interno, propor-
cionando inclusive, melhor integracéo entre o sistema de controle
interno e o controle externo.

1. A SITUACAO ANTERIOR - SISTEMAS APLICADOS
AO CONTROLE EXTERNO

QO Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina,
nos tltimos dez anos, com recursos da tecnologia da in-
formacao implementou sistemas inovadores para apli-
cacgéo direta nas fungdes finalisticas de controle ex-
terno. O sistema ACP - Auditoria de Contas Publi-

cas - foi o precursor.




o Matarina
2ania Laiarina

O sistema ACP - Auditoria de Contas Publicas, introduziu a
informatica no ambito do controle externo a cargo do Tribunal de
Contas de Santa Catarina, padronizou a captura dos atos de gestao
e formou um valioso banco de dados para pesquisas e cruzamen-
tos de informacao, principalmente na esfera municipal. Referido sis-
tema também estabeleceu nova cultura de remessa e tratamento
eletrdnico de dados, abrindo caminho para novas possibilidades
de controle. Desse modo, face a necessidade, diversos outros sis-
temas satélites se integraram ao Sistema ACP, com objetivo do Tri-
bunal de Contas exercer o controle externo e cumprir suas atribui-
¢oes constitucionais e legais. Assim surgiram o Sistema de Contas
Anuais, o Sistema LRF-NET, o Sistema de Emissao de Certiddes,
o Sistema ECO-NET, e o Sistema OBRAS-NET.

1.1 Sistema ACP - Auditoria de Contas Piiblicas

O sistema ACP — Auditoria de Contas Publicas, operando des-
de 1995, com periodicidade de captura mensal, teve como objetivo,
a obtencdo e a andlise, por meio eletrdnico, das informagdes men-
sais das Unidades Gestoras. As informagdes recebidas organiza-
vam-se em quatro grupos a saber: 1) dos Registros contabeis e exe-
cucdo orcamentaria; 2) dos Atos juridicos, contratos, convénios e
licitagbes; 3) dos Atos e regisiros de Pessoal; e, 4) das Prestactes
de contas de recursos antecipados.

Esse sistema operava através de um modulo de captura instalado
em cada Unidade Geslora, que filtrava e agregava as informacoes
para remessa periddica ao Tribunal de Contas. Ao chegarem no Tri-
bunal, essas informacdes eram processadas e armazenadas em um
banco de dados, ande, apos processadas, eram utilizadas nas anali-
ses gerais através dos quatro moédulos anteriormente descritos.

Dessa forma, o sistema ACP compunha-se de um sistema de
captura, um sistema de conversdo em processos e de um sistema
leitor, também conhecido como sistema auditor, sendo este Gltimo
composto por varios programas inteligentes de andlise de dados e
informacées, que proporcionavam significativo auxilio na atividade
de fiscalizagéo de contas publicas.

O sistema auditor componente do sistema ACP, combinava varias
sistematicas de anélises especiais, como por exemplo, o0 acompanha-
mento dos gastos em manutengao e desenvolvimento de ensino e os
gastos com salde, contribuindo para o planejamento de auditorias e a
confirmag&o de registros demonstrados no Balango Geral remetido
pelas Unidades Gestoras na forma documental, que resultam nos rela-
térios instrutivos que embasam as decistes do Tribunal neste aspecto.

GAD

A
&N

L DO SISTEM/

A
AN

A

Gl

PERA

INGLEE: OI

SISTEMA -8l




—

1.2 Sistema de Contas Anuais

O sistema de Contas Anuais teve como principal

objetivo & coleta de informagdes dos balancos anuais re-

melidos documentalmente pelas Unidades Gestoras dos

Municipios, e sua confrontacédo com os dados armazenados

nos bancos de dados dos sistemas ACP e LRF-Net, visando

a analise, emissao de diligéncias, quando for o caso, e elabo-

ragao do Relatorio das Contas Anuais dos Municipios prestadas
pelos Prefeitos Municipais.

O sistema guardou no banco de dados do Tribunal de Contas

de Santa Catarina, as informagdes histdricas anuais sobre a Ges-

tédo Orcamentaria, Patrimonial e Financeira das Unidades Gestoras

Municipais desde o exercicio de 1992, podendo dele ser extraido di-

versas informagdes apresentadas através de quadros comparativos e

graficos evolutivos da gestdo orgamentéria e financeira dessa mais
de uma década.

O sistema de Contas Anuais operou através de rotinas
computadorizadas efetuando-se uma pré-auditoria nas informacoes
existentes no sistema, apontando-se restricbes técnicas relacionadas
ao descumprimento de limites constitucionais de educagao, satide e de
pessoal, entre outras, auxiliando os técnicos do Tribunal com informa-
¢bes agrupadas numérica e graficamente.

O Relatdrio de Contas Anuais, gerado a partir da confrontagéo
dos dados recebidos pelo sistema ACP e pelo sistema LRF-NET com
aqueles constantes dos balancgos anuais, demonstra as andlises da
execucao orcamentaria, da movimentagao financeira, e da situagéo

patrimonial e a observéncia quanto ao cumprimento de metas fiscais
e dos limites constitucionais e legais, de modo a sustentar o Parecer
Prévio a ser emitido pelo Tribunal de Contas.

1.3 Sistema LRF-Net

O sistema LRF-NET, visava garantir a transparéncia na
gestao fiscal e agilizar a verificagdo do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal pela Administragdo Publica
catarinense. Recebeu os dados necessérios a avaliagdo do
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, totalmen-

te via internet. Referido sistema analisou, dentre outros,
dados relativos a: gastos com pessoal — total e por Po-

deres; limites de gastos com o Poder Legislativo; reali-

zag8o de metas fiscais estabelecidas na LDO; acom-
panhamento de resultados primério e nominal; li-
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mite da divida publica, como também, o acompanhamento da emis-
sd0 e publicagdo dos relatdrios estabelecidos pela citada lei, atra-
vés de pontos de controle.

Esse sistema permitiu a emisséo de alertas, expedigéo de cer-
tidoes e a autuacao de processos relativos ac cumprimento [ou nao]
dos dispositivos da LRF, pelo Tribunal de Contas, automaticamen-
te. Através do sistema, com o uso intensivo da Internet, foram gera-
dos relatorios analiticos, sintéticos e estatisticos relativos ao cum-
primento dos pontos de controle cuja fiscalizagao cabe ao Tribunal
de Contas, bem como, a disponibilizacgdo através da Internet, no
website do TCE/SC, feita imediatamente a sociedade, de todos os
dados informados ao Tribunal de Contas, avaliacdes e cumprimen-
to das metas.

1.4 Sistema de emissao de Certidoes

Um dos sistemas mais recentemente desenvolvido pelo Tribu-
nal de Contas é o de emissao de certiddes, cuja solicitagdo também
pode ser feita através da Internet, no website do TCE/SC. Esse
sistema permitiu que o Tribunal de Contas fizesse a emissdo de
certiddes referentes ao cumprimento de limites constitucionais e le-
gais pelos seus jurisdicionados. Agregava informagdes relativas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, as informacdes
constantes nos Balangos Gerais informadas nos sistemas LRF-NET
e Conta-Anual, respectivamente.

Contudo, embora a solicitagao seja feita através da internet, a
expedigio das certides ainda sdo feitas em meio documental. Con-
soante este sistema, a emissdo dessa certid@o, condiciona-se as
necessarias informacoes constantes do banco de dados do Tribu-
nal, como também, devem ser colhidas outras informacdes produzi-
das extra-sistemas, que eram encaminhadas documentalmente ao
Tribunal e, ap6s examinadas, oportunizavam a expedicao das Cer-
tidoes requeridas pelos érgaos publicos.

1.5 Sistemas ECO-NET ¢ OBRAS-NET

A partir de Janeiro de 2003 o Tribunal de Contas de Santa
Catarina implantou o Sistema ECO-Net, instituido e regulamentado
pela Instrugao Normativa n® TC-01/2002 , que estabeleceu proce-
dimentos para exame de editais de concorréncias, de dispensas ou
inexigibilidades de licitagdo de valor igual ao exigido para concor-
réncia, realizados pela Administragdo Publica do Estado e dos Mu-
nicipios. Esse sistema permitiu a informagao e criagao automatica
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de processos relativos a Editais de Concorréncia, de

modo que o Tribunal de Contas pudesse avaliar esses

atos antes de sua operacionalizagdo. O sistema ECO-

Net - Edital de Concorréncia, esteve disponibilizado no

website do TCE/SC para que as Unidades Gestoras infor-
massem esses dados direlamente via INTERNET.

Sobre o Sistema OBRAS-Net — ou SCO - Sistema de Con-

trole de Obras e Servigos de Engenharia, 0 mesmo encontrava-

se operando no TCE/SC via INTERNET, operacionalizado des-

de meados de 2003, e visava a coleta de informagdes abrangen-
do tanto a esfera estadual quanto a municipal.

1.6 Esquema grafico da situaciao anterior

Graficamente, a situacéo atual pode assim ser demonstrada:

ENTRADAS

Componentes Balango Editais de
da LRF Anual Concorréncia
Obras e
Planilha da efvigen oo
Certidao

Engenharia

v Y

A
| [Dades ‘Banco de Dad:
| para| |Componentes Dados e Dados de
| 3:13:,: | |Emissdo de A € il Dados do Textos de ‘ Obras e Serv
| | certidges e ACP Editais | |Engenharia
SISTEMAS
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{ w {Andlise de
P - ! Sistema | H 1
:"3:'“:“5 L Ruior | | Obras e Serv |
i Pontos de | ;
iControle / Hot Engenharia

""""""""""" oo, | Analise dos |
i Autuacéo de } H

| | Editais
| Processos i 4 : J
! LRF i Anuais

b R SA{DAS

Fonte: Diretoria de Informdtica elaboraceo do sistemna e-SFINGE

2. O SISTEMA e-SFINGE APLICADO A0 CONTROLE
EXTERNO A PARTIR DE 2005

Para suprir as defasagens de captura, resolver pro-
blemas gerados pela redundancia de dados capta-
dos e adaptar a sistematica de analise de contas,
que a partir da edicdo da Lei de Responsabilida-

de Fiscal ficou mais voltada a administragdo da b 1|

I
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“gestao”, no final do exercicio de 2004 foi editada a Instrugéo
Normativa n® TC 04/2004, de 08 de dezembro de 2004, que ins-
titui o sistema e-SFINGE - Sistema de Fiscalizagéo Integrada
de Gestao a partir do exercicio de 2005.

O sistema e-SFINGE - Sistema de Fiscalizacéo Integrada
de Gestdo, corresponde a uma familia de aplicativos altamente
integrados e diretamente relacionados & atividade-fim do TCE/
SC. Foi desenvolvido com base em tecnologias modernas utili-
zando-se ao maximo os recursos da Internet.

Referido sistema visa aperfeigoar a atividade de controle ex-
terno do Tribunal, fazendo com que esta esteja mais ligada com
o sistema de controles internos da prépria Administracao, como
também tenha melhor interagdo com a sociedade, de modo a dar
respostas mais eficientes e rapidas.

Dessa forma, pode-se identificar como premissas bésicas do
sistema:

1) a integragédo de todos os sistemas utilizados pelo Tribunal
de Contas para o exercicio do controle externo, quais sejam: o
ACP, o LRF-NET, o CERTIDAQ, o ECO-NET e o OBRAS-NET,
objetivando eliminar o envio de dados em duplicidade ao Tribu-
nal de Contas;

2) concentracgéo de todos os dados e informagées do Munici-
pio numa unidade central, visando melhorar o controle e racio-
nalizar a remessa destes ao Tribunal de Contas; :

3) conhecimento preliminar das informagdes a serem remeti-
das ao Tribunal, através de extratos gerados, somente encami-
nhados apés a confirmagao da remessa.

2.1 A administracao consoante Unidade Central

A operacgdo do sistema e-SFINGE é diferente daquela
implementada pelos sistemas ACP e LRF-NET, que admitia que
cada unidade gestora remetesse seus dados ao Tribunal de Con-
tas.

Atraves do Sistema e-SFINGE, quase todos os dados e infor-
magoes produzidos pelo Municipio sdo aglutinados numa Uni-
dade Central, e esta serd responsavel pela remessa unificada

! A Instrug@o Normativa n® TC 04/2004, de 08 de dezembro de 2004, institui o sistema e-SFINGE e
dispoe scbre a remessa de dados e informagdes em meio informatizado, pelas unidades da Admi-
nistragéio Plblica do Estado e dos Municipios do Estado de Santa Catarina, pertinentes ao controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado e dd outras providéncias.
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ao Tribunal de Contas, exceto para as informagdes

em que o Tribunal de Contas controlara em tempo real,

quais sejam, relativos aos Editais de Concorréncias e
informacdes sobre a realizacdo de obras.

Esta concentragéo das informagdes numa Unidade Cen-
tral permite melhor controle gerencial sobre os fatos ocorri-
dos no Municipio, possibilitando o acompanhamento do que

foi planejado como metas e limites legais exigidos.
Respectiva operacao através da concentragao das informa-
¢bes unidade central podera assim ser esquematizada:

Esquema 1:

Operacao do e-SFINGE nas Unidades Gestoras

SISTEMAS
LEGADOS

EXECUGAO
ORGAMENTARIA

REGISTROS
CONTABEIS

ATOS JURIDICOS
ATOS DE
PESSOAL

Fonte: Diretoria de Informatica do TCESC/ e-SFINGE
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Esquema 2:

Operacéo do e-SFINGE nas Camaras Municipais

=
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SISTEMAS
LEGADOS

P

GESTAO FISCALDO |
PODER LEGISLATIVO

EXECUGAO
ORGAMENTARIA

REGISTROS
CONTABEIS

ATOS JURIDICOS
ATOS DE PESSOAL

REMESSA DE DADOS
DE GESTAO,
CONTAS E ATOS

N

. e

e

—

T

UNIDADE
CENTRAL

Fonte: Diretoria de Informatica do TCESC/ e-SFINGE

Esquema 3:

Operacgao do e-SFINGE na Unidade Central do
Municipio

SISTEMAS
LEGADOS

PLANEJAMENTO

: UNIDADES
GESTAO FISCAL DO GESTORAS
EXECUTIVO E ENTE
RECEBIMENTO DE || CAMARA gj
DADOS DAS MUNICIPAL
UNIDADES E DA
CAMARA
TRANSMISSAO DOS
DADOS DAS
UNIDADES, DA Banco_lficeEDados
CAMARA E DO ENTE
PARA O TCE 5

Fonte: Diretoria de Informatica do TCESC/ e-SFINGE
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Vil Ciclo de Estudes de

Porém, caso a Unidade Central ndo tenha con-

dicoes de remeter a totalidade das informacdes ge-

radas pelas Unidades Gestoras do Municipio, esta

devera justificar a auséncia e identificar a Unidade
Gestora faltante, como também o seu responsavel.

Observe-se, contudo, que o Sistema e-SFINGE ainda

exige que algumas informacoes sejam efetuadas ao Tribu-

nal de Contas através de cada Unidade Gestora que pratica

tais atos, isto &, informacdes relativas a Editais de Concor-

réncia e informacoes relativas a execucao de obras, chama-

dos de e-SFINGE- Editais de Concorréncia e e-SFINGE-Obras.

Respectivas informagdes serdo efetuadas por evento ocorri-

do, através de area prépria reservada na INTERNET, no website

do Tribunal de Contas de Santa Catarina?, mantendo-se os atu-
ais prazos vigentes.

Essas informagdes podem ser descritas no seguinte esquema:

Esquema 4:

Operagao do e-SFINGE para Unidades Gestoras
atraves da Internet

CRITICAS
CONFIRMAGAQ
ERECIBO |[BANCO DE DADOS

TCE

INTERNET
(AREA RESERVADA ) *

B

OBRAS

E
EDITAIS DE
CONCORRENCIA
UNIDADE
GESTORA

Fonte: Diretoria de Informatica do TCESC/ e-SFINGE

? Website do TCESC: www.lce.sc.gov.br
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2.2 Periodicidade de remessa dos dados e informacées

Em regra, a remessa de dados e informagdes magnéticas ao Tri-
bunal de Contas através do Sistema e-SFINGE, ser4 feita pela uni-
dade central do Municipio, e tera periodicidade bimestral.

Estas informacdes cingem-se aquelas relativas ao planejamen-
to (execug@o dos orgamentos), gestao fiscal, contas gerais e atos
administrativos produzidos no decorrer do bimestre.

Excecao a regra da remessa bimestral séo as informagdes rela-
tivas aos eventos relacionados aos Editais de Concorréncia e obras
publicas, que conforme dito anteriormente, sera efetuada diretamen-
te pelas Unidades Gestoras ao Tribunal de Contas.

O fluxo das informagdes bimetrais remetidas pela esfera munici-
pal ao Tribunal de Contas através do Sistema e-SFINGE pode ser
assim esguematizado:

Esquema 5:

Fluxo de informagdes bimestrais remetidas ao Tribunal pelo

sistema e-SFINGE para Esfera Municipal

. EXTRATOE
Internet .- CRITICAS

.. (&rea reservada Cl)

PLANEJAMENTO,
GESTAOD,
CONFERE E CONFIRMA CONTAS E ATOS
(COM SENHA)

Banco de Dados

do TCE

|
PODER PODER
EXECUTIVO UNIDADE LEGISLATIVO
CENTRAL
w Gestdo, Gestdo,
= Contas Contas e
E e Atos ~*\Mns
UNIDADE UNIDADE UNIDADE CAMARA
GESTORA GESTORA GESTORA MUNICIPAL
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CONCLUSAO

Verifica-se que o Tribunal de Contas implementara to-

tal reengenharia nos sistemas que utiliza para a realizacao

de seus servigos de atividade fim, partindo para uma conso-

lidacdo geral, tanto dos sistemas quanto dos dados compo-
nentes.

O sistema e-SFINGE, além de produzir adequacao frente as

novas tecnologias e mandamentos legais, também garantird maior
eficiéncia no controle dos dados remetidos ao Tribunal, de modo que
os Municipios tenham conhecimento antecipado dos dados enviados
ao Tribunal, bem como, 0 acompanhamento desses dados remetidos.

Importante destacar que com a edi¢ao da Lei Complementar n®101/
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, a énfase dada as contas publi-
cas centrou-se na “gestao fiscal”’, com enfoque dirigido a consolidagéo
das informagdes nos entes estatais (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), neles compreendendo os Poderes e os ¢rgaos publicos.

Assim, em regra, as informagdes geradas pelas Unidades Gestoras
do Municipio, como também pela Camara de Vereadores serdo canali-
zadas a uma unidade central, que terd a incumbéncia de conferir e cen-
tralizar as informagdes geradas pelas Unidade componentes do Munici-
pio, para posteriormente remete-las, bimestralmente, ao Tribunal de Con-
tas do Estado de Santa Catarina.

Ressalta-se, por fim, que os sistemas ACP e LRF-NET deverao ser
utilizados para a geracgéo das informagdes das Unidades Gestoras mu-
nicipais até a conclusdo das operacgdes e geragédo do balanco relativo
ao exercicio de 2004. Assim, o sistema e-SFINGE ja esta vigente para

as informagdes geradas a partir do exercicio de 2005, cuja
operacionalizagéo dar-se-a a partir do més de fevereiro (com treina-
mento técnico para operagao do sistema), remessa dos programas
de instalagdo (més de marco) e captura das informagoes (a partir do
més de aburil).
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SISTEMA e-SFINGE: APRESENTACAO DOS
CONTEUDOS (LAY-OUTS) MUNICIPAIS

James Luciani*

A Administragdo Publica Catarinense foi precursora no Pais em
transformar o Controle Externo utilizando-se de sistemas eletronicos
que dispensaram o tratamento manual e intensivo de documentos e
relatorios. S4o dez anos desde o advento do ACP, sistema de Audito-
ria de Contas Publicas (Resolugdo TC 16-94). Registros Contébeis,
Execucéo Orcamentaria, Atos de Pessoal e Atos Juridicos passaram
a ser informados ao Tribunal de Contas do Estado através de progra-
mas eletronicos de captura de dados

Nesta jornada, os municipios catarinenses demonstraram elevado
nivel de comprometimento e interesse em corresponder aocs anseios
da sociedade pela transparéncia e responsabilidade no trato do era-
rio, submetendo sua gestdio a exames criteriosos de regularidade e
atendendo aos aperfeigoamentos e atualizagdes do Controle frente
as exigéncias legais em constante mutacéo na dire¢do de uma nova
organizacdo do Setor Plblico.

O objetivo do novo Sistema de Fiscalizacdo Integrada da Gestao
Plblica 6, portanto, a reunido de todas as disciplinas de fiscalizacao
sob uma mesma base funcional e informacional, com inovagdes so-
bre apresentagbes consolidadas por Poder e Ente Publicos E com-
posto por uma familia de aplicativos altamente integrados e direta-
mente relacionados ao exame de regularidade dos atos praticados,
dos cumprimentos de percentuais constitucionais e legais, da respon-
sabilidade fiscal e da eficiéncia da gestéo Publica. Mas pretende ain-
da apoiar o desenvolvimento de um novo conceito: o “Controle Soci-

*Nicleo Estratégico da Tecnologia da Informagio - TCESC




Vill Ciclo de Estudos de Control

al”. No intuito de promové-lo o Sistema atuara como

ferramenta para tratamento, comparagoes, avaliagdes

e publicacéde das informagdes recebidas, ao alcance do
cidadao comum.

Principais inovacoes

1. Unificar procedimentos e prazos para prestagao de in-
formacdes ao TC;

2, Concentrar nos Controles Internos as remessas ao TC
das informacdes das unidades gestoras de cada Poder e Ente.
3. Consolidar dados de cada Poder e Ente;

4. Analisar automaticamente as informagoes recebidas de acordo
com critérios de regularidade legal e fiscal

5. Prestar aos jurisdicionados posicionamento imediato da sua
situag@o com extratos e criticas automaticas geradas sobre os dados
recebidos;

6. Produzir automaticamente demonstrativos e relatdrios objetivos
para andlise de atos, contas e gestao da administrag&o publica;

7. Publicar, através da Internet, demonstracdes simplificadas so-
bre a gestdo e atos dos érgéos, poderes e entes para acesso publico

8. Apoiar as Controles Internos com ferramentas de consolidagdo
e verificagao;

9. Avaliar os elementos do planejamento orgamentario de forma
integrada,;

10. Estimular melhoria em controles, organizagdo e conhecimento

técnico nos 6rgaos publicos
14 Estender cooperagao técnica com outros Tribunais de
Contas, outros 6rgéos de fiscalizagdo, controle e planejamento e
entidades académicas e de pesquisa.

Relevancia para o interesse piiblico

Controle Externo - formacgéo de base de dados integrada
sobre contas, atos e gestdo da administragao publica;
automatizagio de procedimentos da analise de regularida-
de legal, técnica e fiscal, com emisséo de relatdrios anali-
ticos; publicidade das informagdes da administracdo pu-
blica na Internet; agilidade nos procedimentos internos

para emissdo de pareceres e julgamentos.

Controles Internos - ferramentas para prepara-
¢do das prestagdes de contas, verificagao de re-

———
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gularidade, comparacdo de resultados, principalmente os consoli-
dados, e remessas de dados ao Controle Externo.

Orgaos Publicos estaduais e municipais - unificagio de prazos
e procedimentos de prestacdo de contas; economia e organizagéo
nos procedimentos de prestacao de contas com a centralizagéo das
remessas de dados nos Controles Internos;

Sociedade em Geral - acesso publico, via Internet, s contas, atos
e gestéo remetidos ao Tribunal, numa promogéo do Controle Social

Contendo

O e-SFINGE considera diferentes responsabilidades para efeito
de remessas e avaliagdo das informagdes, distinguindo requisitos
de dados e operagoes para esfera, ente, poder e tipo de unidade.
Os participantes do sistema s&o: Unidades Centrais de Poder ou
Ente (Controles Internos), Camaras Municipais, Unidades Gestoras,
Empresas Estatais. De acordo com cada qual estardo disponiveis
opgoes do sistema e campos de informacéo especificos. Conforme
a tabela a seguir, sdo evidenciadas as atribuigdes na preparagéo e
remessas de informagdes ao e-SFINGE:

PLANEJAMENTO
PPA
Plana Plurlanual

Programa

Agao Ppa
Mata Fisica Agio
Meta Fislca Reallzada
LDO
Lei de Diretrizes Orcamentaria
Agho Ldo
Meta Prioridade

Meta Fiscal
Allenagio de Bens
Aplicagio de Allenagio do Bem

Renincia Receita/ Aumento Despesa

Compensagho de Rentineia Receita
ou de Aumento de Despesa

Passivo Contingente € Riscos Fiscais

Inclusio Social

Rl Onig L SOMENTE ESFERA ESTADUAL
Percentual de Partisipagli Poderes
LOA

Orgamento
Previsio da Receita

ProjetolAtividade

Unidade Orgamentéria

Fonte Recursos de Dotagio

— e
Fonte de Recursos da Crédito
Adicional

de Santa Catarina * 2005
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o SOMENTE ESFERA ESTADUAL
Percentual de Participnpia Poderes
LOA

Orgamento
Previsdo da Receita

Inclusao Sacial

Fatrismonio Ligu

ProjetalAtividads
Unidade Orgamentaria

Fente Recursas de Datagha e

Fonte de Recursos de Credite =l X J
Adicional

Hotn d Likeracio de Gradiia
Orgamantirie

SOMENTE ESFERA ESTADUAL
ot anuingho Liberacin Crédie
Crgamentirio

|
EXECUCAQ ORCAMENTARIA |
Empenho |
|
|
|

Estarno Empenhe

Estorno do SubEmpenha

Liquidagio |

Estorno da Liquidagae {

Pagamente do Empenho

Estorno.

Prestagio das Cantas do Recurso
Antecipado

Precatério

Despesa Espacial Pessoal |

Despesa Liquidada Ndc Empenhada
REGISTROS GDNTABEIS = !
Conta Contabil

Mcvimento Contabil

Lansamenta Contanll

Roceita Arreeadada

Divida

Movimenta ta Divids
Movimenta de Bens . ‘i

Restos A Pagar

Transteréneia de N&o Processado
para Processado

Bolea Pagumants Soskos A b
Cancelaménto Rut:; A Pagar
GESTAO FISCAL

Ll

inidade Relatorio Fiscal 3 ] 5 | iy —a| §
1
{
1

Publicidade Reistario Flscal . £8 ==l
ATOS JURIDICOS _ |
Licitacdes |

Processo Ligitatério |

Convidade Licitacio |

Item de Licitegaa

Parficipante da Lictacio

Certiddo do Participante da LicHagio

‘Cedastro do Participante da Liciagho |

|
|
|
|
|
Cotagio ] |
|
|
]
|

__..i' |

|

| |

| S|
Impugragss do Pragao | | |
Comissao da Licitagdo = | | f‘.
Membro da Comissao de Licitagdo ] J ] i
Blotuslo Orgamentiria | | J L]
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Contratos
Gaontrate

Certidio de Gantratads
Convénios
Canvénio

Participante do Convénio

Certidio do Comvenlado
ATOS RELATIVOS A PESSOAL

Concursos

Concurso

Especialidade
Raesultado do Coneurse

Etapa do Concurse

Resultado da Etaps

Desisténeia dn Posse

Plano de Cargos
Atualizagao do Cargo

Atualizagao do Cargo do Grupa
Referénela as Nival

Vencimento do Cargo

Atos Relativos & Pessoal
Admissia por Nomeagac
Afastamento por Dispasicao
Afastamente por Licenga

Afastamento por Licanga

O DOS CONTEUPROS (LAYOOUTS) MUNICHEALS

‘Aposentadoria

Reversio da Aposentadoria

Coniralagio

Demissao = Exoneracio

Falecimenta

Pensin por Morte

Beneficiario da Pensiio

Proventos

Tempo do Servico T2l

Reintegragia & Readmissio f-}’

Recebimente por Disposicia ;vc

Resnguadramento ?

Servidor ._'f)

Constituigao de Diretoria de Empresa ""I]L'[

Dirstoria da Empresa E-E:

Membro da Diretoria da Empresa =G

GENERICOS

Augigneia %

Publicidade 5'- |

:

Responsével pelo Conlrole Inteme. i

Responsavel pula Unidade Gestora %ﬁ;

Texto Juridica S

Arquivo Texto L
s

do cumprimento dos preceitos da Lei de Res
(LRF). O controle das despesas com pessoal
: registrando-se inclusive aquelas decorreni

m foi priorizado,
s de sentengas judici-




ais e também as caracterizadas como de exercicios
anteriores, inscritas o ndo em Restos a Pagar.

No tema “Licitacdes, Contratos & Convénios” desta-
camos as relativas ao registro das comissdes permanen-
tes de licitagdes, as equipes de pregdo e comissdes especi-
ais com os respectivos membros destacando-se dados sobre
0S pregoeiros.

Todos os processos licitatérios sobre obras e servigos de en-
genharia, bem como o controle orgamentario e financeiro deles
decorrentes serfo objeto de controle do e-SFINGE-Captura em
suas remessas bimestrais. Porém, o controle das etapas da obra,
dos servigos e do cronagrama fisico, sera informado a cada evento

através do e-SFINGE-Obras, no website do TC.

Os Editais de Concorréncia, continuam sendo encaminhados ao
Tribunal de Contas no dia seguinte ao da publicagao, através do e-
SFINGE-Editais de Concorréncia, no website do TCE.

A Gestao Fiscal e demais informagdes para exame de regularidade
para LRF esta sendo tratada pelo e-SFINGE-Captura de forma integra-
da com os demais temas, substituindo, desta forma, a prestacéo de in-
formagdes antes feita no website do TCE.

Em Atos Relativos a Pessoal, além de comtemplar-se toda a movi-
mentacéo (entradas e saidas permanentes ou temporarias ), registra-se
também o controle das pensdes por morte concedidas. No &mbito das
empresas estatais sdo tratadas informagoes sobre a composi¢éo da
diretoria, remuneragdo de seus membros e periodo de mandato.

i A |




SISTEMA e-SFINGE: APRESENTACAO DOS .
CONTEUDOS (lay-outs) DE 4
CONTROLE DE OBRAS O

Angelo Luiz Buratto® . ‘

1. INTRODUCAO S

A evolugdo da sociedade brasileira tem imposto aos Tribunais de
Contas uma sistematica revisdo das rotinas e processos internos, a fim
de conferir maior efetividade & sua agéo controladora. Certo &, porém,

Ardrmirfod e s

que ha muito a ser feito para reduzir a patamares minimos o desperdicio r! I
de recursos publicos. Nesse contexto, adquire importancia incomum o B |
desempenho de agbes estatais, cada vez mais eficazes, que néo s6 ?l{
imponham sangbes a gestores por irregularidades cometidas no passa- ¢ j

do, mas também - e principalmente — previnam a utilizagéo incorreta
dos recursos publicos. 2.

Tendo em vista a necessdria automacéo e informatizacdo do proces- 4 8
so auditorial, no sentido de ampliar as a¢tes de fiscalizagdo e dar res-
postas mais ageis as crescentes demandas do exercicio do Controle
Externo; competéncia do Tribunal de Contas, bem como, a implantagao °
de instrumentos para a publicizagdo da informacao, é que o TCE/SC s
estd adotando sistemas informatizados. P

A Instrugdo Normativa N. TC-04/2004, de 08/12/2004, publicada no (&
D.O.E. de 22/12/04 criou o Sistema de Fiscalizagdo Integrada de Ges-
tdo — e-SFINGE. O e-SFINGE-Obras integrante do e-SFINGE, € uma
evolugado do Sistema de Cadastramento e Acompanhamento de Obras :
— SCO criado pela Instrugéo Normativa N. TC-01/2003, de 28/05/2008 - LL}
D.O.E. de 06/06/2003 (com altera¢des da Instrucdo Normativa N. TC- ®
01/2004, de 25/08/04 - D.O.E. 09/09/04) a qual estabeleceu procedimen- O

" DIRETOR DE CONTROLE DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA - DCO




tos de cadastramento e acompanhamento de obras

e servicos de engenharia, executados pelas unidades

gestoras estaduais e municipais. Norma pela qual as

unidades gestoras devem encaminhar, mensalmente, até

0 5.2 (quinto) dia do més subsegliente, as informagdes de

obras e servigos de engenharia licitados, bem como, aquelas

obras e servicos de engenharia objeto de dispensa ou

inexigibilidade de licitago, cujo valor seja igual ou superior ao

estabelecido para a realizacdo de licitagdo na modalidade de
Convite.

2. INSTRUCAO NORMATIVA N. TC-01/2003, com as
alteracoes introduzidas pela INSTRUCAO NORMATIVA N.
TC-01/2004

Art. 12 Fica instituido o “Sistema de Cadastramento e Acompa-
nhamento de Obras - SCO”, e respective Manual de Procedimen-
tos, como meio auxiliar para o exercicio do controle extermo de
competéncia do Tribunal de Contas do Estado.

Pardgraro unico. O “Sistema de Cadastramenio e Acompanha-
mento de Obras - SCO", previsto no caput deste artigo, junto com
o respectivo “Manual de Procedimentos”, serd disponibilizado no
enderego eletronico do Tribunal de Contas - www.ice.sc.gov.br.

Art. 2° Os fitulares de unidades gestoras das Administragées
Estadual e Municipais devem encaminhar, mensalmente, ao Sis-
tema de Cadastramento e Acompanhamento de Obras - SCO do
Tribunal de Contas, por meio de conexéo via rede mundial de com-
putadores - Internet, informagdes de obras e servigos de engenha-
ria licitados e de obras e servigos objeto de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo, cujo valor seja igual ou superior ac
estabelecido para a realizagao de licitagao na modalidade de con-
vite.

§ 12 Para o encaminhamento das informacdes mensais de que
trata o caput, é facultado aos titulares de unidades gestoras das
Administragées Estadual e Municipais:

a) delegar competéncia, mediante ato formal, aos litulares de
unidades descentralizadas de sua estrutura organizacional;

b) credenciar outras unidades gestoras mediante ato formal que
demonstre a anuéncia dos titulares das unidades credenciadas.

§ 2° Os titulares de unidades gestoras das Adminisiragoes
Estadual e Municipal deverdo encaminhar ao Tribunal de Contas
cdpia do ato de delegagdo de competéncia ou de credenciamento,
para fins de fornecimento da respectiva senha.

§ 32 Havendo delegacac de competéncia ou credenciamento,
os titulares das unidades gestoras responderdo solidariamente com
o0s agentes publicos, delegados ou credenciados, pela veracidade
e regularidade das informagées prestadas, inclusive no que diz
respeito ao cumprimento dos prazos fixados nesta Instrugdo

Normativa.

Art. 32 As informacdes decorrentes da observancia da pre-
sente Instrugdo Normativa serdo prestadas pelas Unidades




Gestoras ao Tribunal de Contas até o 5° (quinto) dia do més sub-
sequente ao evento.

§ 1% Os procedimentos licitatérios concluidos, os contratos fir-
mades cujas obras ou servicos de engenharia nao tenham sido
an:c:qdos até 1°de _Julho de 2003 e as obras ou servicos de enge-
nharia em execugdo em 12 ge Julho de 2003 serdo cadastrados e

ggg;mada a posicdo em que se encontravam em 31 de julho de

§ 2°As informacdes sobre a situagéo da obra, do cronograma e
da medigdo acumulada relativas as obras oy servicos de engenha-

ria que atendam as condicoes do § 12 deste artigo, fardo referéncia
exclusivamente ao més de julho de 2003,

§ 3°A remessa das informagoes terd inicio com a homologa-
¢do do resultado do processo licitatério ou da publicagdo da dis-
pensa ou inexigibilidade de licitagéo.

§ 49 As informagées do contralo e da respectiva obra ou servi-
¢0 de engenharia serdo remetidas a partir da assinatura do instru-
mento contratual ou emiss&o de instrumento equivalente.

§ 5° As informacées sobre 0s eventos relativos 4 execucdo da
obra ou servigo de engenharia ocorridos no més seréo remelidas
ao Tribunal contendo a totalidade das informacées de responsabi-
lidade da unidade gestora para o respectivo més de competéncia,

§ 6° Transcorridos os prazos previstos neste artigo, o Tribunal
de Contas poderé divulgar as informagées no enderego eletrénico
(internet).

§ 72 A confirmagao do recebimento das informacdes ou da de-
claragdo de inexisténcia de informagbes a prestar se dard por meio
de emissao, mensal, de recibo eletrénico pelo informante.

Art. 4° As planilhas do orgamento bdsico, do orgamento do
contratado e as planithas decorrentes de aditamentos contratuais
serdo encaminhadas ao Tribunal de Contas em meio eletrénico, de
acordo com o0s requisitos do “Sistema de Cadastramento e Acom-
panhamento de Obras — SCO”.

Art. 5% As informacdes solicitadas por esta Instrugdo Normativa
serdo remetidas ao Tribunal de Contas sem prejuizo da remessa
de outras infarmagées ou documentos que se fizerem necessarios
para verificagdo do cumprimento de norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quando solicitados pelo Tribunal.

Art. 6¢ Os meios para a recepgado das informagdes e o “Manual
de Procedimentos do Sistema de Cadastramento e Acompanha-
mento de Obras” serdo definidos e allerades mediante autorizagao
do Presidente do Tribunal de Contas.

Art. 79 O Sistema instituido por esta Instrugao Normativa dis-
pensa a apresentacdo das informacoes exigidas nas telas do Sis-
tema ACP-captura, previsto na Resolugdo n® TC-16/94, corres-
pondentes a:

a) cadastramento de obras (obracad.ixt);
) inicio de obra (obrainic.txt);

¢) conclusao de obra (obraconc. txt);

d) cancelamento de obras (obracanc.txt);
e) situagdo das obras (obrasit.txt).

Art. 8° A infracdo ao disposto nesta Instrugao Normativa sujel-
1a o responsdvel ao pagamento de multa prevista na Lei Comple-
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mentar Estadual n? 202, de 15 de dezembro de 2000.
Art. 9° Esta Instrugao Normativa enira em vigor na data de sua
publicaggo, produzindo efeitos a partir de 1° de julho de 2003.
Art. 10. Revogam-se as disposicbes em contrario.

Assim, as Unidades Gestoras devem efetuar on fine o

cadastramento e o registro periodico dos eventos ocorridos com

as obras, no site do Tribunal de Contas: http:/iwww.tce.sc.gov.br,

no link e-SFINGE / e-SFINGE-Obras, diretamente nas dependén-

cias das Unidades Gestoras, através do preenchimento de formula-

rios disponibilizados na tela do sistema e da anexagao de planilhas

do orcamento basico, do orgamento do contratado e aguelas decor-

rentes dos aditamentos contratuais necessérias a andlise. A interface,

via Internet, possibilitaré efetuar o cadastramento das obras publicas,

logo ap6s a conclusdo do processo licitatério (homologagéo) €, o registro

periodico do andamento permitira ao Tribunal de Contas 0 acompanha-
mento das obras em suas etapas.

As informacdes do contrato, das caracteristicas das obras com 0s

seus dados iniciais, das ARTs, serdo prestadas imediatamente apés a
assinatura do contrato. A cada més seréa realizado o acompanhamen-
to, mediante o registro dos eventos correspondentes ao inicio da obra
(emissd@o de ordem de servigo); a situagéo da obra; a paralisagao da
obra: e a conclusdc da obra. A situacao da obra pelo seu cronograma
fisico-financeiro sera informada a cada remessa obrigatéria de dados,
assim como os aditamentos contratuais havidos no periodo, com as com-
petentes justificativas. Quando se tratar de contratagio na modalidade
de Concorréncia e Tomada de Pregos, as informagdes da planilha or-
camentéria serdo cadastradas para a realizagao das medicdes.

3. CARACTERISTICAS DO SISTEMA

E um sistema informatizado através do qual as Unidades Gestoras pres-
tam informagdes via Intermet e on fine cadastrando as obras publicas, logo
apods a conclusdo do processo licitatério (homologacéo) e registrando,
periodicamente, os eventos ocorridos e o andamento dos coniraios, com
o preenchimento de formularios disponibilizados nas telas do Sistema.

Cadastramentos

W
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* periodicidade mensal (até o dia 5 do mas subseqiiente com-
peténcia);

* valordas obres acima de R$15mil (ou licitadas);
* emoperagdo desde 1° julho/2003 (SCO).

* o contato via web permite maior interatividade entre a Unida-
de Geslora e o TCE, possibilitando, por exemplo, o envio de men-
sagens ou avisas sobre o sistema diretamente a um ou mais orgaos
especificos;

* qualquer alterag@o seré de imediato recebida nas Unidades
Gestoras;

* sistema fard, automaticamente, criticas de consisténcia das
informagdes prestadas e permitird a emisséo de relatérios e estatis-
ticas, tanto ao Tribunal de Contas, como as Unidades Gestoras, nos
aspectos necessérios a cada um;

* o Sistema possibilita & Unidade Gestora a realizagdo de
download de modelos de formularios e do Manual de Procedimen-
tos, a impresséo de recibos comprovantes de remessa das informa-
¢bes, a visualizacdo e impressdo de relatérios sobre
cadastramentos e informagdes prestadas ao Sistema, permite, tam-
bém, o acesso & legislagdo e normas aplicaveis a obras publicas e
visitar sites de interesse;

* 0e-SFINGE-Obras podera permitir a verificagdo dos precos
praticados para determinado tipo de obra, possibilitando a compa-
racao com aquelas iguais ou assemelhadas, nas diversas regides
do Estado, ou seja, serd criada uma base de dados de precos de
referéncia.

4.NOVAS FUNCIONALIDADES (SCO x e-SFINGE-Obras)

-senha individual para os responséveis e Administrador do Sis-
tema na UG;

- possibilidade de delegacéo de atribuigSes para cadastramentos
por meio de Unidade Delegada ou Credenciada;

- possibilidade de correcéo e exclusio de dados informados, até
a emissdo do Recibo;

- restrigbes automaticas na UG: Adverténcia ou Proibitiva;
-adogéo de “Obra Vinculadora® Bem Publico Vinculador BPV;
- referenciamento de obras por coordenadas geogréficas GPS;
- registro fotografico em algumas situactes;

- consulta ampla para as UG dos dados informadaos (busca rapida);
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Planilha Padrao on line ou em deskiop dos
orcamento basico, contratado, aditamentos e medigoes;

informagdes de obras na Internet apés emissao
do Recibo pela UG.
Destaca-se duas dessas novas funcionalidades, a seguir.

5. PLANILHA PADRAO

E o procedimento de elaboragéo dos orgamentos de obras e
servigos de engenharia publicos, mediante a padronizagao de itens
de servicos, os quais serdo utilizados a partir da montagem do or-
camento basico, pela Unidade Gestora, observando-se 0 seguinte:
51 fazer download da Planilha Padrdo da pagina do TCE na
Internet, endereco: www.tce.sc.gov.br / e-SFINGE-Obras / Planilha Pa-
dréo, para analise e conhecimento de seu contetdo e antes de iniciar
qualquer orgamento bésico para obter a planilha sempre atualizada;
52 acomposigdo do Orgamento Bésico, pela UG, sera realizado
on line, pela selegdo da “Categoria” do objeto a ser contratado, do “Gru-
po de Servigo” correspondente ao “ltem de Servigo” padronizado, infor-
mando em cada item: o quantitativo e o valor total do item, sendo opcional
a indicacao, separadamente, dos valores de material e de mao-de-obra;

5.3 localize a “Categoria” que mais se assemelha ao objeto e sele-
cione ofs) item(s) dos respectivos Grupos. Em razéo da necessidade
da contrataggo, podera ser selecionado Grupos de Servico ou Itens de

Servigo de qualquer “Categoria”;

5.4 o item de servigo devera corresponder em nomenclatura, di-
mensées e capacidade & aquele necessario 4 execugado do objeto,
exceto quanto aos métodos construtivos e as cores, que constaréo

do Memorial Descritivo e das Especificagdes, anexados;

5.5 havendo necessidade de novos itens, solicitar sua incluséo
ao TCE via e-mail; e-obras@tce.sc.gov.br, indicando, com clareza
o tipo de obra ou servigo a contratar e a descricao precisa do(s)

item(s) de servico(s) desejado(s);

56 ATENCAO!
Se existir na descri¢éo de item da Planilha Padréo do TCE,
nomenclatura, dimensdes, ou outro aspecto que possa ca-
racterizar a indicagdo de “Marca” ou “Fornecedor exclusi-
vo”, o referido item néo poderd ser utilizado e o TCE de-
vera ser informado, caso contrério a UG podera infringir
a Lei 8.666/93;

5.7 apds informar o nome da obra na planilha,
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poderdo ser criadas subdivisdes com g indicagéo do nome de cada
parte da obra com os respectivos itensg de servicos, 0s quais, se
necessario, poderao ser repetidos em subdivisges distintas;

5.8 0 orgamento basico elaborado pela contratante devera ser
disponibilizado, aos interessados em participar da licitacio, em meio
digital, para o preenchimento dos valores propostos;

5.9 na elaboracdo do orcamento, pelo proponente, podera ser
acrescido a descrigao dos itens de servicos padronizados, um “Com-
plemento” decorrente de exigéncia do Edital (solicitando, p. ex., a
indicacé@o de marca, modelo e equipamento que serao utilizados na
possivel execucao);

5.10  a partir do orgamento do contratado, informado no Siste-
ma, serd, au tomaticamente, criada uma planilha com os Grupos de
Servico Orgamento Sintético para posterior informagéo das respec-
tivas medicoes;

5.11 no sentido de agilizar as atividades da Unidade Gestora é
importante incluir como item abrigatério dos Editais e Carta-Convite
(e minuta do Contrato) a exigéncia da entrega, pelo adjudicado, na
assinatura do contrato, dos orgcamentos, dos cronogramas, dos pro-
jetos (quando for o caso) e outros sempre em meio digital
(informatizado). Também, pelo mesmo meio, deverdo ser recebidas
as medicles e aditamentos (envolvendo alteragdes na planilha or-
camentaria);

5.12 o Orgamento Basico serd enviado ao TCE, no momento
do cadastramento da licitagdo, na competéncia da respectiva ho-
mologagao;

5.13 o Orgamento Contraiado sera enviado no momento do
cadastramento da obra, a ser realizado apds o cadastramento do
contrato que se dard na competéncia de sua assinatura;

5.14 quando tratar-se de Concorréncia, previamente, as infor-
macoes deverdo ser prestadas no e-SFINGE Editais;

515 o Sistema podera permitir a interatividade com sistema
existentes na UG, mediante adequagdes, evitando-se o retrabalho
para informar dados j& existentes nos sistemas proprios.

3. DADOS DE OBRAS NA INTERNET

Com a emissdo do Recibo pela UG as informagoes
tempestivamente obtidas, apos tratamento e classificag@o adequa-
dos, irdo integrar o Portal do TCE/SC na Internet para acesso do
cidadéo, da Assembléia Legislativa e das Camaras de Vereadores,
permitindo assim uma transparéncia das agdes dos administrado-
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res publicos e do proprio TCE.

Poderéo ser disponibilizadas na Internet na pagina

do TCE informacges referentes as obras incluindo aque-

las financiadas com recursos publicos federais, estaduais

ou municipais. Nessa pagina serao censultadas as seguin-

tes informacgdes sobre cada obra: dados gerais, licitagbes, con-

tratos e convénios, situacdo da obra, recursos financeiros en-

volvidos, situagao do processo e fotografias. O cidad&o podera

acessar a essas informac¢des e acompanhar a evolu¢do dos em-

preendimentos de determinado municipio ou regiéo. Dessa ma-

neira o TCE estara dando ciéncia a sociedade sobre a¢oes desen-
volvidas.

Nesse contexto, merece destaque a efetividade da acéo
fiscalizatéria assim enfocada, resultante do estreitamento do vinculo
existente entre o TCE e os legislativos e o proprio cidadao, na area do
controle das obras ptblicas, que certamente trara resultados da maior
importancia para a sociedade catarinense e brasileira.

6. CONCLUSAO

Com a criagao do Sistema de Fiscalizagao Integrada de Gestdo e-
SFINGE, a partir da Instrug@o Normativa N. TC-04/2004, de 08/12/2004,
o Sistema de Cadastramento e Acompanhamento de Obras SCO, pas-
sa a fazer parte do mesmo com a designacéo e-SFINGE-Obras.

Na oportunidade foram inseridas algumas inovagdes visando apri-
morar os mecanismos de acesso e de prestagao das informacoes, que
eram reclamadas pelos usuarios das UG e que foram constatadas pe-

los técnicos do TCE durante o periodo de seu funcionamento.

Assim, ganham destaque no e-SFINGE-Obras, as novas funcio-
nalidades, que permitem mais seguranca, com senhas individuais
dos prestadores de informagdes, que possibilitam a delegagéo de
atribui¢bes de cadastramento a outras unidades além de permitir
a corregao exclusdo de dados informados até a emisséo do Re-
cibo.

O e-SFINGE-Obras informara automaticamente a UG res-

tricbes de adverténcia ou proibitivas, possibilitara também a

adocao de Obra Vinculadora e até o referenciamento da obra
por coordenadas geogréficas obtidas por GPS.

O registro fotografico da obra ou etapa da obra per-

mitird uma visualizag@o mais precisa e objetiva do em-
preendimento publico em exame no Sistema.

O maior destaque, entretanto, fica a cargo da




planilha padrdo que permitira a todos os usuarios evidenciarem o
mesmo item de servico com 0 mesmo entendimento. Nesse caso
faz-se o download da estrutura da Planilha Padrao, j& na fase do
Projeto Basico para montar o orgamento basico sendo que o agru-
pamento de servicos ocorre automaticamente, servindo a todas as
etapas posteriores da licitacéo, contratacéo e execucgao da obra e
seus registros no e-SFINGE-Obras.

Com isso sera possivel, além de padronizar entendimentos e
linguagem comum a todos, uma ampla consulta aos dados informa-
dos pela Unidade em busca rapida, bem como em relagdo a obten-
¢éo de informacdes de todas as unidades que prestam informacdes
a0 e-SFINGE-Obras pelas suas disponibilizacdes na Internet.

O Tribunal de Contas inova buscando acima de tudo possibilitar
maior transparéncia as suas acdes e aos investimentos publicos
em obras, formando um banco de dados confidvel que, pela sua
publicagédo na Intenet, permitira o controle social dessas obras, além
de formar um sistema de referéncia de precos homogéneo em seus
itens de servigos para todas as obras no Estado, cumprindo assim
seu papel constitucional e legal.

Equipe Técnica: Angelo Luiz Buratto - Diretor da DCO / TCE-SC
Pedro Jorge Rocha de Oliveira - Goord. Técnico da DCO / TCE-SC
Tatiana Custodio - Analista de Sistemas DIN/TCE-SC
Wallace da Silva Pereira - Analista de Sistemas DIN / TCE-SC

Contato e-obras @tce.sc.gov.br.
DCO - (48) 221-3808 e (48) 221-3727
DIN (48) 221-3817
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