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TOPICOS:

Panorama do sistema remuneratorio
Fixacao e alteracao

Piso X teto remuneratorio
Vantagens pecunidrias / subsidio

Remuneracao em ano eleitoral
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 Subsidio (fixado em parcela Unica)

 Remuneracao (vencimento + vantagens pecuniarias — lei local)

* Vencimento base
* Vantagens (adicionais, gratificacoes e indenizacoes)

* Natureza da verba pecunidria — remuneratéria / indenizatéria
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Quais normas disciplinam essa questao?
* Legislacao constitucional e infraconstitucional (lei local).
 Autonomia do municipio para legislar (interesses locais).

Quais diretrizes/componentes devem ser observados?

Art. 39 da CF/88:[...]

8 19 Afixagcdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes
' do sistema remuneratorio observara:

| — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il — requisitos para a investidura;

lll - peculiaridades dos cargos.
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* Remuneragao - Principio da reserva legal (art. 37, X, da CF).

* Lei especifica — observada a iniciativa privativa em cada caso.

Fixacao e aumento da Fixacdao e aumento da

remuneragao dos remuneragao dos r

servidores no Poder servidores no Poder VEDACAO
Executivo - lei do Chefe do Legislativo - lei do Chefe
Poder Executivo do Poder Legislativo Fixagdo e aumento de
remuneracao por meio de

(art. 61, § 19, I, “@” (art. 51, IV c/c art. 37, X, resolugdo, decreto
c/c art. 37, X, da CF) da CF)
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e Subsidio - Principio da reserva legal (art. 37, X, da CF).

Fixacdao e aumento do Fixacao do subsidio dos
subsidio do prefeito, vice e vereadores - lei da REVISAO GERAL ANUAL
secretarios — lei da Camara de Vereadores
Camara de Vereadores — Lei especifica para cada
(vigora na mesma Principio da anterioridade periodo, de iniciativa do
legislatura) Chefe do Poder Executivo
(vedado alterar no curso
da legislatura) (art. 37, X, da CF)
(art. 29, V, c/c /‘
art. 37, X, da CF) (art. 29, VI, c/c Prejulgado 2102
J art. 37, X, da CF) J

* Assegurada a RGA na mesma data e sem distincao de indices.
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Tema 1192 - Constitucionalidade de lei municipal que preveja revisao geral anual do Hé Repercusszo?

subsidio de agentes politicos na mesma legislatura. :
im

Relator(a):
MIN. ANDRE MENDONCA

Leading Case:
RE 1344400

Descricdo:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos arts. 29, Ve VI, 37, X, e 39, 84°, da Constituicdo Federal a constitucionalidade das Leis 3.056/2019 e 3.114/2020
do Municipio de Pontal/SP, que preveem revisdo geral anual do subsidio mensal do Prefeito e do Vice-Prefeito, considerando-se os principios da moralidade
administrativa, da anterioridade da legislatura e da inalterahilidade do subsidio durante o mandato eletivo.
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* Previsdo: art. 206, VI, da CF (EC n? 53/06) - Lei (Federal) n® 11.738/08.
e Pago aos profissionais do magistério com formacao em nivel médio.

* Corresponde ao vencimento inicial de carreira (nao é remuneracao).

 Nao é permitido pagar abono/gratificacio como forma de complementar
o piso (ADI 4.167 — 27/04/11).

* Piso equivale a jornada de 40 horas semanais (proporcional nas demais).

e Atualizado anualmente no més de janeiro - RS 4.580,57.



~/PISO SALARIAL NACIONAL DOS ACS E ACE Estudosa\
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* Previsdo: art. 92-A, §19, da Lei (federal) 11.350/06 - incluido pela Lei
(federal) 12.994/14. Emenda Constitucional n? 120/22.

* Piso nacional é aplicavel obrigatoriamente aos servidores celetistas.

* O ente federado que optou pelo regime estatutario para os ACS/ACE —
art. 82 — obrigado a implementar o piso para os ACS e ACE.

e Tema 1132 do STF—RE 1279765.

e Piso equivale a jornada de 40 horas semanais (proporcional nas demais).
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Previsao: art. 37, Xl, da CF — teto geral e parciais (“subtetos”).
Remuneracao/subsidio — vedado exceder o teto — subsidio do Prefeito.
Procuradores e advogados municipais — teto corresponde ao subsidio dos

desembargadores do TJ, esse, por sua vez, limitado a 90,25% do subsidio
mensal dos Ministros do STF.

Pagamento acima do teto — obrigatdério o redutor (abate-teto), nao ha
direito adquirido a recebimento do valor excedente.

Hipotese de acumulacao licita de cargos, empregos e funcoes publicas: a
incidéncia do teto considera cada um dos vinculos em separado.
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HORAS EXTRAS

 Horas laboradas além da jornada normal do servidor

e (Carater eventual, excepcional e temporario

* Prévia autorizacao e justificativa por escrito do superior hierarquico
* Fiscalizacao e controle das horas extras prestadas

* Lei autorizativa

 Necessidade de lei estabelecendo critérios e regras (limite maximo e %)
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HORAS EXTRAS (fora do local do trabalho)

e Possibilidade de pagamento concomitante de diarias e horas extras, desde
qgue haja regulamentacao local e controle que o servidor exerceu atividade
em sobrejornada.

* Motoristas: pode-se contar o tempo de deslocamento e nao a disposicao ou
periodo de descanso.

* Viagem em fim de semana ou feriado: preferéncia regime de compensacao,
com concessao de repouso semanal remunerado. Pode remunerar por horas
extras, se houver regulamentacao local e método de afericao da jornada
extraordinaria.
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INSALUBRIDADE

* Lei autorizativa identificando os percentuais

Laudo técnico das condicoes ambientais de trabalho (LTCAT)

LTCAT deve abranger todas as atividades/cada lotacao do municipio,
especificar o grau (minimo, médio, maximo)

LTCAT deve identificar quais cargos/setores e a correlacao entre eles

* Revisao periddica do LTCAT /diagndstico da folha de pagamento
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GRATIFICAGOES Municipal

* Lei autorizativa deve especificar os cargos e valores / percentuais
* Necessidade de definicao de critérios objetivos para concessao
* Vedada a previsao de percentual genérico (de “até 50% / 100%” - Portaria)

» Servidor ocupante de cargo de chefia: pode ser concedida FG, e outras que tenham
fundamento diverso, salvo vedacao legal expressa

* Vedado pagamento de verba de representacao inerente ao desempenho proprio
do cargo (CC)

* Os acréscimos pecunidrios ndo serdo computados/acumulados para concessao de
acréscimos ulteriores.
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13° salario e 1/3 de ferias aos agentes politicos (Prejulgado 2196)

(STF: RE 650398 - tema de repercussao geral - verbas compativeis/subsidio)

Prefeito e Vice: admitido pagamento (previsao em lei).

e Secretario: admitido pagamento (independe de lei / sem mandato).

 Prefeito, Vice e Secretario: Indenizacao férias nao gozadas admitida
somente se concluiu o mandato ou afastado sem o gozo de férias, se
houver lei autorizadora, e nao for servidor publico do ente.
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 Vereador: admitido pagamento de 132 (previsao em lei).

* Vedado pagamento de férias (2 periodos de recesso anual).

* \Vedada parcela indenizatoria em razao de participacado em sessao
extraordinaria (mesmo gue no recesso).

* Vedado auxilio financeiro em complementacao ao auxilio-doenca do INSS
(apo6s 0 162 dia — encargo do INSS).

 Permitido auxilio-alimentacao (atuacao legiferante e fiscalizatoria).

* Vedado aumento/reajuste do subsidio durante a legislatura.
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Subsidio dos vereadores (limites) — art. 29, VI, da CF.

Limite maximo do subsidio dos vereadores corresponde — 20% a
75% do percentual do subsidio dos deputados estaduais, sendo
estabelecido em face do n? de habitantes do municipio.

A correspondéncia ao percentual ocorre no momento da fixacao do
subsidio, em face do principio da anterioridade.

Se aumentar a populacao do municipio no curso da legislatura pode
ser concedida a adequacao do subsidio dos vereadores ao
percentual maior do deputado estadual?
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* Pode conceder a RGA para adequar os subsidios dos edis ao
percentual maximo dos deputados estaduais?

* A RGA pode majorar os subsidios dos vereadores em valor
superior ao percentual dos deputados estaduais?
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 Lei (Federal) n? 9.504/97 — Resolucao n2 23.738/24 (TSE)
* Lei (Federal) n® 101/00

Condutas Vedadas

e Suprimir vantagens — a partir de 6/7/24 (03 meses antes do pleito até posse)

* Reajuste — a partir de 9/4/24 (nos 180 dias antes do pleito até posse dos eleitos)

* RGA - exceda a recomposicao da perda do poder aquisitivo ao longo do ano
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* A RGA concedida até 180 dias (08/04/2024) anteriores da eleicdo pode
abranger (retroagir) o periodo de 12 meses.

iTCE-SC

242 EDICAO

* A RGA concedida no periodo dos 180 dias (a partir de 09/04/2024)
anteriores a eleicao s6 abrange a inflacao a partir de 12 de janeiro do ano da
eleicao e ndo a variacao inflacionaria dos 12 meses anteriores.

‘ Exemplo: Na recomposicao salarial em maio de ano eleitoral, o indice|
\ sé poderd agregar a inflacdo de janeiro a abril de tal exercicio (ao|
longo do ano da eleicdo) e, ndo, a variacdao do custo de vida de maio
do ano anterior a abril do ano corrente (12 meses).
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Condutas Permitidas

* Pagamento de vantagens previstas no estatuto: adicionais, promocoes e
progressoes automaticas decorrentes da legislacao da carreira.

e Aprovacao de reestruturacao da carreira (TSE - nao se confunde com a RGA).

e Criacao de vantagens pecuniarias individualizadas (contudo, observar a LRF).
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Muito Obrigada!

Ana Paula Machado da Costa

@ dap@tcesc.tc.br
(048) 3221.3802
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Aline Momm
Auditora Fiscal de Controle Externo
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CONCEITO 7. ABRANGENCIA OBJETIVA/SUBJETIVA
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS 8. FASES DO PAD

PRINCIPIOS 9. COMPOSICAO DA COMISSAO
LEGISLACAO APLICAVEL 10. PENALIDADES DISCILINARES
ADMISSIBILIDADE 11. EFEITOS DA CONDENACAO

DENUNCIA ANONIMA




CONCEITO

Prevencdo +

O processo disciplinar & o instrumento destinado a
apurar responsabilidade de servidor por infracao
praticada no exercicio de suas atribuicoes, ou que
tenha relagcao com as atribuicoes do cargo em que se
encontre investido
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INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS

ﬁcl;de

Administrativa

Penal

Civil

As sancdes civis, penais e
administrativas sao
independentes entre si,
podendo cumular-se;

A jurisdicao disciplinar nao
exclui a comum e, quando o
fato constituir crime ou
contravencao, deve ser
comunicado as autoridades
competentes;

* Excecdo: Senten¢a penal

absolutéoria que negue a
materialidade ou autoria.
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PRINCIPIOS APLICAVEIS

Informalismo moderado
Verdade material
Presuncao de inocéncia
Motivacao
Contraditorio

Ampla defesa

Boa fé

Razoavel duragao do processo

Dispensa formas rigidas

N3do admite a verdade sabida

Regra de tratamento e de julgamento
Razdes das decisdes devem ser explicitadas
Comunicacao, participacao e interferéncia

Defesa técnica e autodefesa

Vedacao de atos de deslealdade processual e
comportamentos contraditérios

Processo célere
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 Lei local deve dispor sobre o regime disciplinar dos servidores,
estabelecendo o conceito e os atos que caracterizam uma infracao
disciplinar, as penalidades aplicaveis e os procedimentos disciplinares;

* Em caso de auséncia, aplicacdao subsidiaria por analogia da Lei n2
8.112/1990, conforme item 4 do Jurisprudéncia em teses — Edicdo 154 —
STI:

“4) A Lei n? 8.112/1990 pode ser aplicada de modo supletivo aos
procedimentos administrativos disciplinares estaduais, nas hipoteses em
gue existam lacunas nas leis locais que regem os servidores publicos.”

e Lei Complementar Estadual n? 491/2010 — Regulamenta o PAD no
ambito estadual;

* Lei Complementar Estadual n? 855/2024 — DispbGe sobre o regime
disciplinar aplicavel aos servidores do Quadro de Pessoal do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).
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e Suspensao

* Adverténcia

* Demissdo / Dispensa por justa causa

» Cassacao de Aposentadoria ou Disponibilidade

* Destituicao de cargo em comissao ou de fun¢cao comissionada
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Municipal
Avaliar a existéncia de indicios que justifiquem a apuragao. el

Analise de informacao e documentos

CcComo?
Coleta de evidéncias

Justa causa

Atende ao art. 30 da Lei de Abuso de Autoridade?

Art. 30 Dar inicio ou proceder a persecug¢ao penal, civil ou administrativa sem justa causa
fundamentada ou contra quem sabe inocente:

Pena detengdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa
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Avaliar a existéncia de indicios que justifiquem a apuragao.

/ Os fatos sejam narrados de forma objetiva e plausivel

E possivel, desde que \
Seja objeto de apuracao preliminar, investigacao ou sindicancia

Sumula 611 do STJ: Desde que devidamente motivada e com amparo em
investigacdo ou sindicancia, é permitida a instauracdo de processo
administrativo disciplinar com base em denuncia an6nima, em face do
poder-dever de autotutela imposto a Administracao. (Sumula 611,
Primeira Secdo, julgado em 09/05/2018, DJe 14/05/2018)
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* em estagio probatorio;
—) ¢ cOm Vinculo celetista ou;
e cargo comissionado.

Servidores da administracao direta
e indireta incluindo-se:

Prefeitos, Nao sao passiveis de PAD. Respondem por
Secretarios, =) crime de responsabilidade e improbidade ACT? Lei que
Vereadores? administrativa. autoriza a

contratagao
temporaria!

Abrangéncia objetiva: o que?

Infracdo praticada no exercicio das atribuicdes ou que tenha relagao com as atribuicées do
cargo em gue se encontre investido.

Questdes da vida privada, sem reflexo na vida funcional, ndo ensejam
responsabilizacao disciplinar.



Fases

Controle Publico

Instauracao —>»

Instru¢@ao —p

Defesa —
Relatorl.o |
Conclusivo

Julgamento —»

Administragao

Publicacao do ato que constitui a comissao (Portaria);

Citacao pessoal do servidor, colheita de provas,
depoimentos, acareacOes, investigacdes, diligéncias,
analise técnica e pericia;

Sumula Vinculante n2 5 (Auséncia de advogado), sempre
deverd haver defesa (ad hoc se necessario);

Sempre sera conclusivo; Remetido a autoridade
instauradora; Vinculado as provas dos autos; Sugere a
penalidade;

Prazo razoavel (lei); Nao vincula a autoridade (permitido
adotar capitulacdo diversa); Analise juridica prévia a
sancao (geralmente Procuradoria); O Julgador pode
decretar nulidade total ou parcial;

Municipal

TCE-SC

242 EDICAO
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Aquela que a lei determina (geralmente quem
—> detém competéncia para nomear e empossar,
tem para demitir);

Quem ¢é a
Autoridade?

Termo de ajustamento de conduta

a) Medida alternativa de procedimento de sancao;

b) Cabivel para adverténcia e suspensao, nos termos que a lei
prever;

c) Requisitos: auséncia de dolo ou ma-fé, auséncia de prejuizo ao
erario, bons antecedentes e nao estar em estagio probatorio;
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* 3 (trés) servidores ocupantes de cargo efetivo e estavel superior ou de mesmo
nivel na categoria funcional do acusado, preferencialmente, bacharéis em
direito, designados pela autoridade competente, que indicara, dentre eles, o seu
presidente (Requisitos Gerais - LC Estadual n. 491/2010)

» 3 (trés) servidores estaveis designados pela autoridade competente. Presidente
devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel
de escolaridade igual ou superior ao do indiciado (Requisitos Gerais - Lei n.

8.112/1990).
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COMPOSICAO DA COMISSAO PAD

Nao existe hierarquia na comissao (Presidente: 6nus de praticar atos exclusivos);
Presidente nomeia secretario;

Independente e imparcial assegurado sigilo;

Dedicacao integral aos trabalhos;

Possivel substituicao de membro;

Passivel de responsabilizacao por postergacao ou nao cumprimento;

Prioridade da matéria disciplinar (5 dias).
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POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE GRATIFICACZ\O?
Prejulgado 1374

1. [...]

3. A designacao e percepcao de gratificacao por integrar comissoes, internas ou externas, inclusive
por servidores ocupantes de cargo em comissao, depende de previsao em lei municipal,
estabelecendo as condi¢des para designag¢ao, as categorias de servidores que podem integrar as
comissoes e os valores das eventuais gratificacoes. [...]

.....

5. Nas entidades publicas em que a demanda nao justifica a mantenca permanente das comissoes
internas, como, por exemplo, as comissoes de licitacao e de estagio probatdrio, os membros devem
ser remunerados pelas atividades efetivamente desempenhadas.

PODE HAVER RECUSA?
Prejulgado 2440 - Poder hierarquico
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COMPOSICAO DA COMISSAO PAD

Obrigatoriedade de participacao (dever funcional - regra).

Excecoes:

IMPEDIMENTO: SUSPEICAO:

* Nao estabilidade e Amizade intima
* Interesse * Inimizade notodria

Litigio prévio

Participag¢ao no processo em condicao
diversa

Parentesco
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Art. 62. Quando a infracao estiver capitulada como crime sera remetido copia do
processo disciplinar ao Ministério Publico para, se for o entendimento, instaurar a
acao penal competente.

Art. 63. O servidor que responder a processo disciplinar sé podera ser exonerado a
pedido, ou aposentado voluntariamente, apds a conclusao* do processo e o
cumprimento da penalidade eventualmente aplicada. (*140 DIAS MAX.)

Paragrafo unico. Ocorrida a exoneracao quando nao satisfeitas as condicoes do
estagio probatorio, o ato sera convertido em demissao, se for o caso.

\TCESC



Ciclode
Estudos «
Controle Publico«-
\ Administragao

(Frcesc
Municipal

{ PROCEDIMENTO SUMARIO

Rito para tipos especificos:

* Acumulacao ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas
* Abandono de cargo (auséncia superior a 30 dias consecutivos)

 Inassiduidade habitual (auséncia sem justa causa, por 60 dias interpolados em 12
meses)

LC Estadual 491/2010 (arts. 12 a 15):
e comissao com 2 servidores efetivos
e conclusao 60 dias

* servidor podera requerer a exoneracao do cargo desde que antes do julgamento.
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Muito Obrigada!
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