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REGULARIDADE E
EFICIENCIA NA COBRANCA
DOS CREDITOS FISCAIS
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RAZOES PARA ESCOLHA DO TEMA Ad;p‘g} )

247 EDIGAO

REGULARIDADE E EFICIENCIA NA COBRANGCA DOS CREDITOS FISCAIS

o Competeéncia fiscalizatoria dos Tribunais de Contas
e Olhar do TCE/SC voltado a receita publica nos ultimos anos

o Aumento divida ativa nos municipios (analise dos dados e-Sfinge)

o Movimento do Poder Judiciario e dos Orgaos de Controle

\ NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA ATRICON-IRB-ABRACOM-CNPTC N° 02/2024
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COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO  \¥ightmsio\ o)

247 EDIGAO

CTN, art. 3°: Tributo € toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada

g COBRANCA PLENAMENTE VINCULADA
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COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO Admw-
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RTCESC \

24° EDIGAO

LRF, art. 11: Constituem requisitos essenciais da responsabilidade
na gestao fiscal a instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federacao.

Paragrafo uUnico: E vedada a realizacdo de transferéncias
voluntarias para o ente que nao observe o disposto no caput, no
que se refere a impostos.
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COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO | Aministacao\ " sic.c)

f |
r =
'// AT
'\ HT]

Y A
\| | !

COBRANGA DE CREDITOS TRIBUTARIOS COMO ATIVIDADE VINCULADA

LIA, art. 10, X: Agir ilicitamente na arrecadacao de tributo ou de renda,
bem como no que diz respeito a conservacao do patrimonio publico

l

ACAO ou OMISSAO
DOLOSA

l

ATO DE IMPROBIDADE que causa LESAO AO ERARIO
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COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO  \¥ightmsio\ o)

24° EDIGAO

PRECEDENTES DA CORTE:

Prejulgado: 1561

1. O nao-ajuizamento das competentes acoes de execucao fiscal
de divida ativa regularmente inscrita, decorrente de comprovada
desidia do administrador, deixando-as prescrever, e
consequentemente causando dano ao erario, enseja a instauracao
de Tomada de Contas Especial [...]



'%ll = z Controle Piblicoc:
COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO s

RTCESC \

24° EDIGAO

7

7

PRECEDENTES DA CORTE:

1. E possivel o reconhecimento, de oficio, pela Administracao Publica, da ocorréncia da
prescri¢ao, nos termos do art. 174 c/c o art. 156, V, do CTN, em decorréncia do nao
ajuizamento da agao de execucao fiscal no prazo de 05 (cinco) anos.

Prejulgado: 1848

3. Havendo o reconhecimento de oficio da prescricao do crédito tributario inscrito em
divida ativa pela Administragcdo, a autoridade administrativa devera adotar as
seguintes medidas administrativas:

ANTES DA REFORMA APOS A REFORMA

a) Autorizacao legislativa para
exclusdo do crédito, em razao —
do principio da legalidade;

Nao ha necessidade de autorizagao
legislativa para exclusao do crédito;
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b)

COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO

Prejulgado: 1848

ANTES DA REFORMA

apuragcao da responsabilidade
do agente publico incumbido

da cobranca dos créditos
tributarios;
comunicagao do fato ao

Ministério Publico Estadual,
tendo em vista que créditos
tributarios sao bens publicos
indisponiveis.

—

a)

b)

Controle Piblico .
Administracao
Municipal

COBRANGA DE CREDITOS TRIBUTARIOS COMO ATIVIDADE VINCULADA

APOS A REFORMA

quando for constatado, em apuracao
preliminar, que a prescri¢ao dos créditos
tributarios decorreu de DOLO OU CULPA
GRAVE de agente publico, determinar,
apos quantificado o dano, a instauracao
de tomada de contas especial para que
se obtenha seu ressarcimento,
observado o prazo prescricional de 5
anos da pretensao ressarcitoria...;

quando houver fortes indicios da pratica
de ato de improbidade administrativa ou
de infracao penal, comunicar o fato ao
Ministério Publico Estadual.

fRTCESC \

24° EDIGAO '
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247 EDIGAO

DEMANDAS ENVIADAS AO TCE E INICIATIVAS PROPRIAS:

— Denlncia e representagoes

—> Levantamento em andamento: verificagao de um numero
expressivo de municipios que nao promovem execucgao fiscal e
nao realizam o protesto

Responsabilizagao do agente publico
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247 EDIGAO

LEVANTAMENTO ACERCA DA COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO

m SEM convénio

Convenio para Protesto
Extrajudicial

B COM convénio

277 RESPOSTAS

l

128 > com convénio
149 > sem conveénio
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VALOR DE ALCADA

E o valor minimo a partir do qual uma divida ativa pode ser cobrada
judicialmente, levando-se em conta o0s custos de tramitacao
(administrativos e judiciais) de cada processo de execu¢gao no municipio.

POR QUE O VALOR DE ALCADA?

—> economicidade (relagao custo-beneficio)

—) eficiéncia administrativa

—) desobstrug¢ao do Poder Judiciario

— Impactos no desenvolvimento econémico
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COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO  \¥ightmsio\ o)

247 EDIGAO

LEVANTAMENTO ACERCA DA COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO

Valor de Alcada para
Execucao Fiscal

W SEM valor de al¢ada
B COM valor de alcada

266 RESPOSTAS

l

148 > com valor de algada
118 > sem valor de algada
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247 EDIGAO

Exemplos Praticos:

Municipio X:

Art. 1° Consideram-se de valor inexpressivo ou de cobranc¢a judicial antieconémica as acdes de
execucao fiscal, cuja expressao monetaria seja inferior a 01(um) salario minimo nacional.

L |
S SM em 2024: R$ 1.412,00

Municipio Y:

Art. 1° Ficam definidos como antiecondmicos aqueles cujo principal atualizado seja igual ou
inferior a RS 106,86 (cento e seis reais e oitenta e seis centavos), os quais ndao serao objeto
de execucao fiscal.




COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO Ao

Exemplo Pratico — Municipio Z:

Controle Piblico

RTCESC \

24° EDIGAO '

Valor de Algada

1 salario minimo

(definido em Lei Municipal)

Execucgoes Fiscais
(entre 2019 e 2022)

18.364

Abaixo de 1 SM

6.420

—

@ Descumpre a propria Lei Municipal

@ Extingao sem resolugao de mérito

@ Auséncia de cobranga administrativa

35%

das execugoes fiscais propostas

® Prescricao de crédito tributario que poderia ser arrecadado administrativamente
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Salario
minimo em
2011:

CASOS PENDENTES — ﬁ RS 545,00

m Execucao Fiscal = Demais Processos CUSTO DO PROCESSO E Rs 4.685,39%*+
0 [o] Ko ll»] olo 137\ (079 —) em média, 6 anos

e 7 meses

TAXA DE .
CONGESTIONAMENTO i

* Relatério CNJ “Justica em nimeros” de 2023
** De cada 100 processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de 2022, apenas 12 foram baixados
*** Dados IPEA, em 2011
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24° EDIGAO

ORIENTAGAO ORIUNDA DE JULGAMENTO DE
CREDITO TRIBUTARIO DE RS 77,81 (2007)

SUMULA 22 DO TJSC (2008)

“A desproporcao entre a despesa publica realizada para a
propositura e tramitacao da execucao fiscal, quando o crédito
tributario for inferior a um salario minimo, acarreta a sua
extincao por auséncia de interesse de agir (...)"
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REAGAO DO JUDICIARIO e s

24° EDIGAO

Art. 1° Consideram-se de valor inexpressivo ou de cobranga judicial antieconomica as
acoes de execucao fiscal estadual e municipal, cuja expressao monetaria seja inferior a
1(um) salario minimo.

SUSPENSAO do processo (art. 2°)

/$ 1. reuniao das acoes de mesmo devedor

\ OPGOES DO MUNICIPIO — T .
(art. 20) % 2. extingao por auséncia no interesse em agir

\> ou
3. manifestagao no interesse em prosseguir ha execugao

\ Adiantamento das despesas das diligéncias do Oficial de
Justica e responsabilidade pelas custas finais.
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REAGAO DO JUDICIARIO S

ATUAGAO DE OUTROS TRIBUNAIS

& Extincao de processos com fundamento no valor minimo fixado para o Estado em

outros entes da federacao \
LS OED RS [ RPIE)E —— Garantia da autonomia municipal

\) “Lei estadual autorizadora da nao inscricao em divida ativa e do
nao ajuizamento de débitos de pequeno valor € insuscetivel de
aplicacao a Municipio e, consequentemente, nao serve de
fundamento para a extingao das execugoes fiscais que promova,
sob pena de violacao a sua competéncia tributaria.”

RTCESC \

24° EDIGAO
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24° EDIGAO

Constitucionalidade da Lei Estadual n°® 14.266/2007 questionada perante o TJSC

g Fere a autonomia municipal? Eesmmrdl SEGUNDO O TJSC - NAO

APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL -

EXTINCAO DO FEITO SEM RESOLUCAO DE MERITO - VALOR = A ¢
INFERIOR A UM SALARIO MINIMO - AUSENCIA DE
INTIMACAO DA FAZENDA PUBLICA PARA FINS DA LEI

ESTADUAL N. 14.266/2007 E DA RESOLUCAO N. 02/2008-

CM/TISC - INTERESSE DO  MUNICIPIO  NO

PROSSEGUIMENTO DO FEITO -  SENTENCA

DESCONSTITUIDA - RECURSO PROVIDO (TISC, Apelagdo

Civel n. 0900127-84.2014.8.24.0063, de Sao Joaquim, rel.

Cid Goulart, Segunda Camara de Direito Publico, j. 25-10-
2016).




\
ar Colod

Controle Piblico

REAGAO DO JUDICIARIO e s

24° EDIGAO

Ebook sobre boas praticas voltadas a desjudicializagao da cobranga da divida ativa:

(2020)

DESTAQUES \

A PROTESTO EXTRAJUDICIAL VALOR DE ALGADA

=

k)_ 1) O QUEE?

2) COMO FUNCIONA?




REA(;AO DO J U D I C IAR I O Administragao

Municipal

RTCESC \

247 EDIGAO

TEMA 1184 - STF

l - Cobranca de crédito de ISS: = RS 500,00 (2020)

CASO CONCRETO &

- Valor de algada do municipio: RS 200,00 (LC n.° 369/2018)

Decisao de primeira instancia: extingao por falta de interesse de agir.

\9 auséncia de protesto -> Lei n.° 12.767/12 inexistente quando firmado o entendimento do Tema
- 109 do STF
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R EA(;AO DO J U D I C I AR I O Administragdo § mrcesc \

Municipal 247 EDIGAO

TEMA 1184 - STF

1. E legitima a extingdo de execucao fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir tendo
em vista o principio constitucional da eficiéencia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

2. O ajuizamento da execucao fiscal dependera da prévia adogao das seguintes pendéncias:

a) tentativa de conciliacao ou adocao de solugao administrativa; e

b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a
inadequacao da medida.

& PONTO 2 SE APLICA APENAS PARA EXECUGOES FISCAIS DE BAIXO VALOR
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REACAO DO JUDICIARIO A menaay,
DUVIDAS SOBRE A APLICAQAO DO PRECEDENTE

& Imprecisao no julgado ——> Parametro adotado no caso: salario minimo (n° 14.266/07)

RTCESC \

247 EDIGAO

2. E se houver protesto, o municipio podera ajuizar execugao para cobrar crédito de valor

inferior a um salario minimo?

Embora seja possivel o ajuizamento da execucgao fiscal,
os O6nus impostos pela Lei n°® 14.266/07 podem justificar
0 hao ajuizamento.

Orgao técnico —) °
& E a responsabilidade?

Tribunal Pleno —)

Opiniao do 6rgao técnico )
do TCE/SC
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REAGAO DO JUDICIARIO CHESANES

247 EDIGAO

RS 300,00 R$ 915,00 RS 1.412,00

VALOR DE CREDITOS SALARIO
ALCADA TRIBUTARIOS MINIMO
\ J

MESMO CONTRIB

SEM RESPONSABILIZAGAO POR FALTA DE EXECUGCAO FISCAL*

|

SE HOUVER PROTESTO OU COBRANGA ADMINISTRATIVA COM IGUAL EFICIENCIA




REAGAO DO JUDICIARIO J )

RESOLUCAO CNJ N° 547/2024

Art. 1° E legitima a extingao de execucio fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia
administrativa, respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverao ser extintas as execugoes fiscais de valor inferior a RS 10.000,00 (dez
mil reais) quando do ajuizamento, em que nao haja movimentacao util ha mais de
um ano sem citacao do executado ou, ainda que citado, nao tenham sido
localizados bens penhoraveis.

(...)

Art. 3° O ajuizamento da execucao fiscal dependera, ainda, de prévio protesto do
titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacao
da medida.




Controle Piblico

ENTENDIMENTO DO ORGAO TECNICO  |Amnisiacio

CENARIO ATUAL: COMO O MUNICIPIO DEVE AGIR QUANTO
AS EXECUCOES FISCAIS?

CREDITOS DE ALTO VALOR [lerd
/ S ~

& EXCECAO: razdes econdmicas ;”3

TAté que os créditos do contribuinte atinjam o valor de 1 salario minimo

AJUIZAMENTO
OBRIGATORIO

2Qbservado o valor de algada municipal
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ENTENDIMENTO DO ORGAO TECNICO d)
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iTCESC

242 EDIGAO

- Adotar o protesto das certidoes de divida ativa como medida preliminar ao ajuizamento da
execucao fiscal

Priorizar a tentativa de conciliagao, transagao e outras solugdes administrativas (Jaragua
do Sul e Blumenau)

Editar projeto de lei definindo o valor minimo de ajuizamento de execugoes fiscais (valor
de algada). A Lei Estadual n°® 14.266/2007 sugere o valor de um salario minimo

Adesao ao programa ACERTA SC



Ciclo de

/ /
( 'Estudos ce
A E R A Controle Piblico
( : I ) Administracao
\ Municipal

Programa de iniciativa do TJ/SC em parceria com o TCE/SC.

RTCESC \

24° EDIGAO

Objetivo: reduzir o volume de ajuizamento de execugoes e evitar a prescricao dos créditos
tributarios.

Garante maior efetividade nas cobrangas e previne a extingao dos valores devidos aos
municipios.

Base de dados do TJ/SC e TCE/SC + notificagées ao contribuinte + protesto.

19 municipios aderiram ao programa até o momento,

Solicitagao para adesao ao protocolo de intengdes: acertasc@tjsc.jus.br
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COMO MELHORAR A COBRANGA DO Administragio
CREDITO TRIBUTARIO?

RTCESC \

247 EDIGAO

AJUIZAMENTO COMO ULTIMO RECURSO DE COBRANGA

INSCRIGAO DIVIDA ATIVA AJUIZAMENTO DA EXECUGAO FISCAL

EMISSAO DA CDA AGLUTINAGAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS

ENVIO PARA PROTESTO APOS TEMPO RAZOAVEL EM PROTESTO
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COBRANCA DO CREDITO TRIBUTARIO wHep gk R
Execucoes Fiscais EF que poderiam ser
Valor de Algada (entre 2019 e 2022) Abaixo de 1 SM reunidas gwlaerando 1
1 salario minimo 18.364 6.420 2.592
(definido em Lei Municipal)
As execuc¢des foram ajuizadas com diferenga de | CONCLUSAO:

ate 1 mes, apenas « Auséncia de analises, filtros e

Extincdo sem analise de mérito / auséncia de agregacdo de créditos antes do
¢ . .~ ajuizamento da execugao fiscal

requerimento quanto a reuniao de processos » —

Nao ha comunicacao entre a Procuradoria e o g;gl:aggg ﬁslggllscrlmmada da

Fiscal / Os créditos tributarios ficam ue

“esquecidos”, sujeitos a prescri¢ao

* Prescricao
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COBRANGA DO CREDITO TRIBUTARIO | Adninistacio)

Municipal
Exemplo — Municipio Y:

fRTCESC \

242 EDIGAO

Valor de Alcada Execugoes fiscais Extintas até 2024 Pendentes
abaixode 1 S.M.
s (2020)
= R$ 50,00 0 )
(definido em Lei Municipal) 1 '273 861 (68 /o) 41 2 (32 /o)

« Ineficiéncia na gestao da divida ativa (mais processos para gerenciar)
« Desperdicio de recursos publicos (cada execucao fiscal tem um custo)
» Contribuicao para morosidade do Judiciario

» Diversos créditos executados posteriormente atingidos pela prescricao
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COBRANCA ADMINISTRATIVA Administragao,

Municipal

Lei Federal 9.492/1997

Art. 1° Protesto é o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacao originada em titulos e outros documentos de divida.

Paragrafo unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as certidoes de
divida ativa (CDA) da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das

respectivas autarquias e fundacdes publicas. (Incluido pela Lei n° 12.767, de
2012)

\) Desnecessidade de lei municipal autorizativa.

RTCESC \

247 EDIGAO
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7o A NOVIDADE !!

CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL:

PROTESTO EXTRAJUDICIAL

Paragrafo unico: A prescricao se interrompe:

[...]

Il - pelo protesto judicial ou extrajudicial (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
208, de 2024)
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COBRANCA ADMINISTRATIVA nicpaly
TAXA DE RECUPERABILIDADE '

iTCESC

24° EDIGAO '

PROTESTO EXTRAJUDICIAL

30%-38%

Gramado/RS Colatina/ES RS/MT/AC

Fonte: Notas Técnicas n°® 06/2023 e 08/2023, ambas do Nucleo de Processos Estruturais e Complexos do STF
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TAXA DE RECUPERABILIDADE

24° EDIGAO

PROTESTO EXTRAJUDICIAL

PM SAO

FRANCISCO DO 1070 109 115 136 360 33,64%
SUL
PM 9204 740 3251 181 4172 45,33%
FLORIANOPOLIS SRR

CDAs - Periodo de 2015 a 2023

PGFN 400966 13256 59520 1637 74413 18,56%
PM CRICIUMA 91679 7224 46109 8785 62118 67,76%

Fonte: dados Instituto de Protesto - IEPTB
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COBRANCA ADMINISTRATIVA A NG Y

247 EDIGAO

QUAL A EFETIVIDADE DA COBRANCA POR MEIO DO
PROTESTO?

CRITERIOS PROTESTO EXTRAJUDICIAL EXECUGAO FISCAL
CONSUMO DE RECURSOS RS 0,00 RS 4.685,393
CICLO DE COBRANCA Em média, até 3 dias (90%) Em média, 6 anos e 7 meses

" dados do IPEA e do CNJ em 2011, de acordo com RE 1355208/SC do STF
2 dados PGFN: 2013-2015
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COBRANCA ADMINISTRATIVA A"SJRE‘JS‘F&/“

Receios quanto ao protesto

1) Auséncia de confiabilidade dos dados do cadastro municipal

2) Possibilidade de condenagao do municipio por dano moral

3) Auséncia de servidores para realizar a remessa das CDAs

4) Custo politico da medida para o gestor



PRINCIPAIS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS
CPF/CNPJ ZERADOS

Participacdao no Cadastro - CPF/CNPJ Zerados no Cadastro

46,45%
39,92%

35,18 %

29,92 %

27,79%

26,57 %

26,33%

26,06 %

26,02 %

25,55%

Ciclo de
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E-SFINGE TRIBUTARIO )

RTCESC \

24° EDIGAO
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E-SFINGE TRIBUTARIO )

RTCESC \

24° EDIGAO

PRINCIPAIS INCONSISTENCIAS IDENTIFICADAS
CONTRIBUINTES FALECIDOS

Participacao no Cadastro - Contribuinte Falecidos no Cadastro

&

&

8,13%

7,74%

7,73%

b4

7,45%

N
*#

. - ~ r
‘ % 3 ‘

7,05%

;
3
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COBRANGA ADMINISTRATIVA oty

Possiveis solucoes

1) Compartilhamento de informacgoes cadastrais entre os 6rgaos do municipio
(base Unica do cadastro de pessoas)

RTCESC \

24° EDIGAO

2) Solicitagcao de informacoes pessoais no momento de celebraciao de
parcelamentos ordinarios ou especiais (Refis)

3) Celebracdao de convénios para higienizagcao cadastral (Receita Federal,
concessionarias de servico publico, cartorio de registro de pessoas, cartérios de
registro de imdveis )

4) Higienizacao do estoque da divida ativa — baixa de créditos prescritos

5) Educacao fiscal
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COBRANGA ADMINISTRATIVA Kinirsso\ oo

242 EDIGAO |

AFINAL, QUAIS CREDITOS TRIBUTARIOS DEVO PROTESTAR?

DE BAIXO VALOR? ‘ TODOS, SALVO QUANDO COMPROVADA A INEFICIENCIA

TODOS, SALVO QUANDO COMPROVADA A INEFICIENCIA?

DE ALTO VALOR >
\ APOS TEMPO RAZOAVEL EM PROTESTO AJUIZAMENTO DA EXECUGAO

\2

TAbaixo de 1 saldario minimo.

2Entendimento do corpo técnico do TCE/SC.
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CONTATOS hipeintio\ i
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DIRETORIA DE CONTAS DE GESTAO (DGE)
COORDENADORIA DE CONTROLE DE RECEITAS PUBLICAS (CRPU) - DIV2

© (48)3221-3954
N felipe.kruger@tcesc.tc.br

™M raquel.mendes@tcesc.tc.br

2 Atendimento Virtual (www.tcesc.tc.br/agendamento-virtual)

’@ Ouvidoria (www.tcesc.tc.br/ouvidoria)

e-Sfinge ACERTA 31 @

(tributario)

N dge.duvidas@tcesc.tc.br P acertasc@tjsc.jus.br

https://www3.tjsc.jus.br/acertasc/




