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PARA ONDE ESTAMOS CAMINHANDOQO?

Percentual previsto por modalidade / 2021

Pregao Presencial 48,68% Qtd. de

Licitacoes
Pregao Eletronico 24.87% 17,74Mil

Dispensa de Licitacao 17,38%

Inexigibilidade de Licitagao _ 6,87%
Concorréncia . 1,88%

Leilao I 9,26%

Concurso

0,06%

0,06% 5,88% 18,80% 15,88% 20,00% 25,86% 36,60% 35,00% 46,80% 45,68% 56,80%

% licitacoes

Dados do Farol TCE/SC de 2021 (jan / dez)
Licitagdes e compras diretas nas Leis n. 8.666/93 e 10.520/02 declarados pelos municipios catarinenses no e-Sfinge.



Percentual previsto por modalidade / 2024*

pispensa gc ictac2o || - - Q. de

Licitacoes

Pregeo eeconi-- | - -

7,25Mil
Inexigibilidade de Licitagao 15,41%
Pregao Presencial _ 4,00%
Leilao I 8,43%
Concurso ‘ 0,03%
Dialogo Competitivo | g,01% 1
0,00% 5,00% 10,060% 15,060% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00%

% LicitacOes

* Dados do Farol TCE/SC de 2024 (2 de jan. a 23 de jun.)
Licitagdes e compras diretas na Lei n. 14.133/2021 declaradas pelos municipios catarinenses no e-Sfinge.



Pregao Eletronico

PE e PE/SRP (2024 - qQtd. | R$ |
2615 1,14 Bi
4.468 4,17 Bi
Total 7.083 5,31 Bi
2021 pA1p i)
(12 meses) (6 meses)
0, 0,
= = Inexigibilidade
Pregao eletronico 24,87 34,21 Inexigibilidade 6,87 15,45
Concorréncia 1,88 9,37
e e
Dispensa licitacao 17,38 36,54 “
Inexigibilidade 6,37 15,41 2.858 428,23 Mi

Registro de pregos 38 13,87 Mi
Credenciamento 422 288,46 Mi

Dados do Farol TCE/SC de 2020 e 2024 (2 de jan. a 23 de jun.) .
LicitacBes e contratacBes diretas na Lei n. 14.133/2021 declaradas pelos municipios no e-sfinge. Total 3.318 730;56 Mi




PARA ONDE ESTAMOS CAMINHANDOQO?

As contratacgdes, na sua maiorig, estéo sendo realizadas via:

> DISPENSA DE LICITACAO

» SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS - SRP
> CREDENCIAMENTO (INEXIGIBILIDADE)




E o art. 37, XXI, da CF, como fica?

Art. 37 [..]

XX| - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢gdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacodes.




ESTAMOS NO CAMINHO QUE A LEI
14.133/2021 PRETENDE?



PLANEJAMENTO

PRINCIPIO
(art. 52 da Lei 14.133/2021) ESTRUTURA
“Orgaos responsaveis pelo
planejamento”
(art. 12, VII, da Lei 14.133/2021)
ROBUSTEZ DA FASE
PREPARATORIA

(art. 18, da Lei 14.133/2021)



PLANEJAMENTO

FASE PREPARATORIA
(art. 18 da Lei n. 14.133/2021)

Ser compativel:
- Plano de Contratacdes Anual (PCA)
- Lei orcamentaria anual

Abordar TODAS as questoes:
- técnicas
- mercadologicas
- de gestao:

1

,
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|
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JURISPRUDENCIA

TCU. Acordao 1668/2021 — Plenario

[Voto]

399. Por isso a importancia do adequado planejamento da contratacao,
em que deve haver a maxima transparéncia de todos os atos
administrativos. Deve-se justificar as quantidades de cada moével, as
solucdes adotadas, de modo a evidenciar, para qualquer cidadao, que
aquele item — com suas especificacdes — e naquela quantidade, atendia a
tal necessidade. Sem isso, e ausente justificativa no processo — pode-se
presumir que alguns itens possam estar sendo licitados sem rastro em
uma necessidade real e nem com fundamento em uma solu¢ao bem
definida. [...].


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A1668%2520ANOACORDAO%253A2021%2520/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0

JURISPRUDENCIA

TCU. Acordao 330/2021 - Plenario

9.4. dar ciéncia ao [omissis], com fundamento no art. 99, inciso |, da
Resolucdo TCU 315/2020, sobre a seguinte impropriedade/falha,
identificada no [omissis]:

9.4.1. evitar a utilizacdo de termos vagos ou subjetivos em analises
técnicas, fazendo constar dos estudos técnicos preliminares as
justificativas para todas as exigéncias constantes do edital e termo de
referéncia, como modo de dar maior objetividade ao julgamento das
propostas;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A330%2520ANOACORDAO%253A2021%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

JURISPRUDENCIA

TCU. Acordao 122/2020 - Plenario

9.3. dar ciéncia ao [omissis] de que foram identificadas as seguintes
impropriedades no ambito do Contrato [omissis], firmado com a
[omissis]: [...]

9.3.3. elaboracao acodada, pro forma e a posteriori dos artefatos
essenciais ao planejamento da contratacao - Estudo Técnico Preliminar
e Projeto basico - apenas com o fito de cumprir o rito processual, em
subversao da sequéncia processual prevista, definindo-se primeiro a
forma de contratar para em seguida elaborar os documentos destinados
a sustentar tal definicao, o que desrespeita o principio fundamental do
planejamento e do controle insculpidos nos incisos | e V, do art. 62, do
Decreto-Lei 200/1967;


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/NUMACORDAO%253A122%2520ANOACORDAO%253A2020%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

JURISPRUDENCIA

TCE/SC. Decisao — 5/2024

[...]

3. Recomendar a [omissis] que, nos futuros procedimentos licitatorios,
atente para a necessidade de elaboracao de estudo técnico preliminar
com elementos que subsidiem suficientemente a criacao de um projeto
basico ou termo de referéncia, em atencao ao Guia de Boas Praticas em
Contratacao de Solucdes de Tecnologia da Informacao, elaborado pelo

Tribunal de Contas da Uniao.


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/

JURISPRUDENCIA

TCE/SC. Decisao — 16/2022

2. Recomendar ao [omissis] que, em futuras contratacdes:

2.1. realize estudo técnico preliminar que considere a necessidade publica a ser
atendida e a realidade de mercado deste segmento, objetivando propiciar a
identificacdo da opcao técnica e economicamente mais vidvel para a necessidade
de transporte das equipes técnicas e dos materiais da unidade, de modo a
justificar a opcao a ser adotada em um futuro edital com esse propdsito, em
consonancia com os arts. 72 e 69, IX, da Lei n. 8.666/1993 e 39, IIl, da Lei n.
10.520/2002 e Acérdao n. 2.212/2016 — Plenario - e Acérdao n. 4.742/2009 — 22
Camara -, ambos do Tribunal de Contas da Unido;


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/

JURISPRUDENCIA

2.2. atente para a adequada elaboracao do orcgamento detalhado em planilhas que

expressem a composicao de todos os seus custos unitarios, em consonancia com o
art. 72, §22, 11, da Lein. 8.666/93;

2.3. promova a verificacao da compatibilidade dos pregos ofertados pelo licitante
com os pregos praticados pelo mercado no momento da andlise da aceitabilidade das
propostas e da homologacao do certame, em cumprimento ao art. 42, Xl e XXIl, da Lei
n. 10.520/2002, observando, no que couber, as orientacdes da Nota Técnica n. 1,
editada pelo Tribunal Pleno em 16/12/2020.



JURISPRUDENCIA

TCE/SC. Acordao 233/2024

1. Considerar procedente a Representacao [...]

[...]

1.3. Estudo Técnico Preliminar nao justificou os detalhes de infraestrutura
relacionados ao Data Center exigidos no item 4 (das especificacdes minimas do
padrao tecnoldgico e de seguranca da solucao) do Edital, em afronta aos arts. 39,
§ 19, |, da Lei n. 8.666/93 e 39, Il e lll, da Lei n. 10.520/2002 (item 2 do Relatério
DLC).


https://virtual.tce.sc.gov.br/pwa/

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)



Ciclode

ETP — art. 18, §12, da Lei 14.133/2021 Estudos.e\

Administragao

IS MTCESC \
Municipal

242 EDIGAO

| - descricao da necessidade da contratacao,

Il - demonstracao no plano de contratagdes anual,

lll - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, [...] que considerem interdependéncias com outras
contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, [...] e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;
VI - estimativa do valor da contratacao, [...]

VIl - descricao da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia
técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos [...];

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do contrato, inclusive quanto
a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

X| - contratacGes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais [...]1;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da necessidade a que
se destina.



Ciclode

PREJULGADO 2414 Estudos..
Contro!e _Pt'|b|ico da

Administragao

@CON 23/00306020. Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken. Disponibilizada em 12/03/2024. Municipal s/

RTCE-SC 1\

242 EDIGAO

1. O Estudo Técnico Preliminar — ETP - é instrumento essencial ao planejamento das contratagoes, [...]

2. Embora, em regra, a Lei n. 14.133/21 ndo possibilite a dispensa do ETP, o art. 18, §22, permite que seja
elaborado “ETP simplificado”, [...].

3. Nas contratacdes que utilizem catalogo eletrénico de padronizagao [...], podera o ETP ser dispensado, desde
gue ja tenha sido realizado por ocasidao da inclusdao do item em tal catalogo e conste declaracao de que os
parametros utilizados no estudo anterior nao se modificaram.

4.0 art. 72, 1, da Lei n. 14.133/21 possibilita a dispensa do Estudo Técnico Preliminar nos casos de contratacdo
direta, devendo tal procedimento ser adotado em situacdes excepcionais, nos termos de regulamento.

4.1. Cabe ao ente federativo com competéncia regulamentar realizar uma analise de proporcionalidade das
situacdes em que permitira a dispensa do ETP, considerando o tempo disponivel para a contratacao, o valor e
a complexidade do objeto, em especial, quanto ao prévio conhecimento da solu¢ao a ser contratada.

4.2. Ainda que regulamentadas as situacdes em que seja dispensado o ETP, é necessario que conste no
processo a devida justificativa para sua dispensa.

4.3. A elaboracao de ETP simplificado nas licitagdes ou sua dispensa, nas hipdteses de utilizacao de catalogo
eletrénico de padronizacao e de contratacao direta, deve ser alvo de avaliacao e justificacdo exarada pela
autoridade competente, dada a importancia de tal instrumento para o planejamento das aquisicdes publicas,
bem como para garantir maior seguranca juridica aos envolvidos na tomada de decisao.



CREDENCIAMENTO
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242 EDIGAO

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipdteses de contratacao:

| - paralela e nao excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administracao a realizacao de
contratacoes simultaneas em condicdes padronizadas;

Il - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecao do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

lll - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao constante do valor da prestacao e das condicoes
de contratacao inviabiliza a selecao de agente por meio de processo de licitacao.



Ciclode

PREJULGADO 2418 — Aquisicio de material de construcdo  |cstudoscey

: : ) — - Administragao
@CON 23/00467466. Relator Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi. Disponibilizada em 27/03/2024. Municipal s/

RTCE-SC  \

242 EDIGAO

1. O credenciamento nao deve ser utilizado em substituicao a licitagao, |...]

2. [...] uma hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, IV, da Lei n. 14.133/2021,
quando comprovada a inviabilidade de competicdo ou quando a disputa entre potenciais
fornecedores possa ser considerada inutil ou prejudicial ao atendimento da pretensao contratual da
Administracao. [...]

3. Como regra, nao é possivel o uso de credenciamento para aquisicao de materiais de construcao,
ressalvadas as situacdes em que comprovadamente os precos de determinados bens estejam sujeitos
a mercado fluido ou a contratacao paralela e ndo excludente.

[...]



PREJULGADO 2414 — Aquisicao de Combustiveis o A~
Administragao mrcesc \
@CON 24/00046713. Relator Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca. Disponibilizada em 25/06/2024. Municipal s~ '\ 24° EDICAO.

1. [...]

1.1. A aquisicao de combustiveis se enquadra no conceito de bem comum, passivel de ser licitado
por pregao e de constituir objeto do procedimento auxiliar denominado sistema de registro de
precos, ou, conforme o caso, de credenciamento;

1.2.[...], o Estudo Técnico Preliminar — ETP - devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor solucao, considerando as questoes faticas relacionadas a cada necessidade e a realidade
local de suprimento (rede de abastecimento local), bem como, para mercados fluidos, a
comprovacao de que a oscilacao dos precos ao longo do exercicio inviabiliza o uso da modalidade
do pregao, cabendo ao gestor avaliar o caso concreto e justificar o preenchimento dos requisitos
estabelecidos na legislacao de regéncia.




Ciclo de
PREJULGADO 2414 Estudos.ey

Administragao
@CON 24/00046713. Relator Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca. Disponibilizada em 25/06/2024. Municipal s

RTCE-SC 1\

242 EDIGAO

2. Ao decidir pelo uso do credenciamento, devera o gestor considerar, [...], especialmente o seu
art. 79, paragrafo unico, bem como o regramento local da matéria.

Destacam-se as seguintes exigéncias basicas:

2.1. A necessidade de editar previamente a regulamentacao local para tal uso, conforme previsto
no paragrafo Unico do art. 79 da Lein. 14.133/2021;

2.2. Fazer constar no ETP o detalhamento:

|. de quantos e quais tipos de veiculos poderao ser abastecidos pelo credenciado;

Il. como sera feita a distribuicao da demanda entre os credenciados, de modo a manter um

equilibrio da distribuicao dos abastecimentos;

| lll. como sera feita a gestao e fiscalizacao da execucao dos contratos e, em especial, como sera
feita a comprovacao dos precos no momento dos abastecimentos, para fins de liquidacao das
despesas. [...]




PREJULGADO 2381 - Cooperativa de crédito oo ey A~
: - . . Administragao MTCESC \
CON 23/00264603. Relator Conselheiro Luiz Roberto Herbst. Disponibilizada em 18/09/2023. Municipal " '\ 24°EDICAO

[...]

9. E vidvel o uso de credenciamento quando constatado no Estudo Técnico Preliminar — ETP - a
multiplicidade de instituigdes financeiras nao oficiais interessadas em prestar o servico de
recolhimento de tributos ou outras receitas; demonstrando-se ainda que é viavel e vantajoso
para a Administragao Publica realizar contratagoes simultaneas e em condigoes padronizadas
(art. 79, |, da Lei n. 14.133/2021), ou que o interesse publico sera melhor satisfeito com a
disponibilizacao de varios pontos de recolhimento dos tributos municipais, permitindo ao
contribuinte escolher o local onde efetuar o pagamento (art. 79, Il, da citada lei).

10. O instituto do credenciamento deve ser regulamentado, atentando-se para os requisitos do
paragrafo Unico do art. 79 da Lei n 14.133/2021, destacando-se a necessidade de o edital ficar
disponivel para o permitir o cadastramento de novos interessados, a prévia definicao do valor e a
contratacao de todos os credenciados.




OUTROS PREJULGADOS



Ciclo de

OUTROS PREJULGADOS Comkrion\

Administragao

PREJULGADOS 2386 e 2366: Impedidos de disputar ou participar

execucao de contrato, direta ou indiretamente.

(Prejulgado 2386 - CON 23/008396664. Relatora Conselheira Substituta Sabrina Nunes locken.
Disponibilizada em 05/10/2023).
(Prejulgado 2366 — CON 23/00068766. Relator Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi.
Disponibilizada em 25/04/2023).

242 EDIGAO

PREJULGADO 2401: Manutencao de veiculo. Contratacoes
diretas. Limite do art. 75,8 79)

(CON 23/00282172. Relator Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca. Disponibilizada em
19/02/2024.).

PREJULGADO 2411:. Contratacao de servicos de assessoria e

consultoria na elaboracido de projetos visando a captacao de
recursos publicos.
(CON 23/00379419. Relator Conselheiro Luiz Eduardo Cherem. Disponibilizada em 11/03/2024.).



Ciclo de
OUTROS PREJULGADOS A

Controle Publico ¢
Administragao

Municipal _/
PREJULGADO 2439: Extensao dos efeitos das sancoOes
administrativas.

RTCESC \

242 EDIGAO

(CON 24/00053337. Relator Conselheir Luiz Eduardo Cherem. Disponibilizada em 06/06/2024).

PREJULGADO 2408: Rescisao contratual em razao de
procedimento administrativo para apuracao de irregularidades.

(CON 22/00641057. Relator Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi. Disponibilizada em
04/03/2024).

PREJULGADO 2151: Procedimento de pre-qualificacéo.

(CON 22/00318000. Relator Conselheiro Substituto Gerson dos Santos Sicca. Disponibilizada em
13/05/2023).

PREJULGADO 2370: compras pela internet.

(CON 22/00269808. Relator Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Disponibilizada em 26/06/2023).



Ciclo de

OUTROS PREJULGADOS Estudos ey

RTCE-SC  \

Administragao -\
24° EDIGAO |

Municipal _/
PREJULGADO 2446: Contratacao de assessoria ou consultoria

para auxiliar na implementacao da Lei n® 14.133/2021.
(CON 23/00548628. Relator Conselheiro Aderson Flores. Disponibilizada em 03/07/2024.).

PREJULGADO 2447: Contratacao de remanescente de obra.
(@CON 24/00249231. Relator Conselheiro Aderson Flores. Disponibilizada em 03/07/2024.).

PREJULGADO 2440: Agente de contratacao. Pregoeiro. Comissao
de contratacdo. Designacdo de agentes publicos para o
exercicio de funclOes essenciais na nova lei de licitacdes.

Segregacao de funcoes. Despesas de pronto pagamento.
(@CON 24/00021729. Relator Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Disponibilizada em 10/06/2024.).



Ciclo de

OUTROS PREJULGADOS Comkrion\

Administragao

PREJULGADO 2348: Contratacao de manutencao, atualizacao e

suporte de software de gestao

(CON 22/00365270 - Relator Conselheiro Substituto Cleber Muniz Gavi. Disponibilizada em
09/11/2022).

242 EDIGAO

PREJULGADO 2355: Aquisicao de carros “zero quildbmetro™. Lei n.
6.729/79.

(CON 22/00261149. Relator Conselheiro José Nei Alberton Ascari. Disponibilizada em 10/01/2023).

PREJULGADO 2402: Participacao de fundacao em licitacao.
(CON 23/00538665 - Relator Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall. Disponibilizada em 19/02/2024).

PREJULGADO 2338: Aditamento de prazo de contrato de

concessao de prestacao de servico publico de natureza essencial, a
luz da Lei 8.987/95.

(CON 22/00308552. Relator Conselheiro Herneus Jodo De Nadal. Disponibilizada em 08/09/2022).



CONSULTAS EM TRAMITACAO



Ciclo de

CONSULTAS EM TRAMITACAO Estudose\

Administragao

22/00261068: Contratacao de escritorio de advocacia mediante
clausula de risco — Interpretacao dos Prejulgados 1119 e 1427.

RTCE-SC  \

242 EDIGAO

22/00365190: Prioridade de contratacao para empresas locais e
regionais da Lel complementar 123/2006.

23/00490360: Troca de marca de produtos homologados em
processos licitatorios.

24/00095412: Aquisicao de pecas originais de fabrica e paralelas,
destinadas a manutencéao da frota Municipal.




CONSULTAS EM TRAMITACAO Estudosc:

Controle Piiblico .
Administragao

Municipal
24/00402366: Modalidade de licitacao mais adequada para
concessao de uso de bens publicos.

RTCE SC
242 EDIGAO

24/00468030: Utilizacao da concorréncia com critério tecnica e
preco para concessao de uso de bens publicos.

24/008390414: Contratacdo para prestacdo de servicos de
processamento de créditos provenientes da folha de pagamento.




NOTAS TECNICAS



NOTAS TECNICAS (G

Estudosde
Controle Piblico
Administragao

Municipal

\

01: Pesquisa de precos
03: Aquisicao de pneus
04: Procedimento de padronizacao

05: Plataformas de sistema eletronicos publicas ou privadas
pararealizacao de pregoes

06: ContratacOes de apresentacoes artisticas

07: LicitacOes para coleta e transporte de residuos solidos

fIRTCE-SC
24° EDIGAO



ﬁiclgde
Estudos e

Controle Piiblico .
Administragao

15 ilRTCE-SC
Municipal " '\ 24° EDIGAO

“A MENTE QUE SE ABRE A UMA NOVA IDEIA,
JAMAIS VOLTARA AO SEU TAMANHO NORMAL”

Albert Einstein
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