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Apresentagao

Esta obra, idealizada pela equipe da Coordena-
doria de Jurisprudéncia da Consultoria-Geral
do Tribunal de Contas do Estado de Santa Ca-
tarina, visa reunir os principais precedentes que
formam a jurisprudéncia da Corte de Contas
catarinense.

Os precedentes foram selecionados a partir do
acompanhamento das sessoes ordindrias do Ple-
no que ocorrem todas as segundas e quartas-fei-
ras a partir das 14 horas e sdo disponibilizadas
para acompanhamento ao vivo via TVAL (canal
da Assembleia Legislativa), bem como em /ink
préprio disponibilizado no Portal do Tribunal.

Com a selegio das principais decisoes e sua dis-
ponibilizacdo por meio do Informativo de Ju-
risprudéncia’, buscou-se apontar os principais
entendimentos juridicos adotados pelo Pleno

do TCE/SC.

As decisdes foram resumidas buscando utilizar
linguagem de fécil acesso ao publico em geral,

! Com periodicidade mensal, os informativos reinem
deliberagOes relevantes adotadas pelo TCE/SC. Destaque
para respostas a consultas sobre a interpretacdo de leis e
normas a serem observadas por quem administra recursos
publicos. Licitacdes e contratos, contabil e orcamentario
e atos de pessoal sdo outros eixos tematicos. Também
sdo classificados entendimentos no ambito do Direito



mas sem perder o aspecto técnico-juridico dos
pronunciamentos. Para tanto, o texto referen-
te a cada deliberagao traz os principais pontos
deliberados, por vezes transcrevendo ou parafra-
seando as razoes de decidir apresentadas pelos
respectivos relatores dos processos.

Uma funcionalidade adotada na presente obra foi
a reunido, num tunico item, de vérias decisdes se-
melhantes. Para isso, foi necessdria a adaptagio dos
textos originalmente publicados nos informativos.
A redagio também foi ampliada para esta coleta-
nea, em um trabalho conjunto entre a Coordena-
doria de Jurisprudéncia e a Coordenacio de Publi-
cacoes do TCE/SC.

Como a publicagio foi disponibilizada apenas em
formato eletronico, mantiveram-se os respectivos
links para os prejulgados e processos citados, facili-
tando a consulta para os interessados em aprofun-
dar a andlise das matérias referenciadas.

Conselheiro Luiz Eduardo Cherem

Presidente do TCE/SC

Processual e Administrativo. O servico disponibiliza
busca por “palavra” ou "expressdo determinada” e
oferece, gratuitamente, remessa das edicdes, por e-mail,
mediante  cadastramento  (http://servicos.tce.sc.gov.
br/jurisprudencia). A divulgacdo nos informativos nao
substitui a publicacdo das delibera¢Ges no Didrio Oficial
Eletronico do TCE/SC e seus efeitos legais.
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| Controle Interno

Auséncia de estruturacdo do controle interno. Pagamento
dediarias sem carater oficial. Aquisicdo de jogos de domino
para distribuicao entre clientes de empresa.

O TCE/SC apresentou entendi-
mento de que “o Controle Interno
¢ orgao obrigatério, nos moldes
da Constituigdo da Republica,
devendo, portanto, ser efetivo na
realizacgio das suas atribuigoes.
Devidamente demonstrado que o
Controle Interno nio atende a sua
finalidade, a aplicacdo de multa fa-
z-se necessdria’.

Na mesma decisao reiterou o en-
tendimento segundo o qual “a
realizacio de despesas com didrias
de viagens sem cardter oficial, nio
demonstrada a finalidade publi-
ca, configura dano ao erdrio”. Tal
entendimento se encontra con-
solidado no prejulgado n° 778,
conforme apontou o Relator, que
concluiu que gastos dessa natureza
somente podem ocorrer quando

houver finalidade publica.

Desta feita, o Tribunal manteve a
culpabilidade do gestor da Compa-
nhia de Desenvolvimento do Esta-
do de Santa Catarina (Codesc), em
razdo de despesa indevida com dia-
rias de motorista e com combusti-
vel, bem como a aplicacio de mul-
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tas em face das seguintes condutas:
i) aquisi¢do irregular de jogos de
dominé; ii) auséncia de estrutura-
¢ao do sistema de Controle Inter-
no; iii) registro de créditos de ele-
vada monta no balanco da Codesc
sem comprovacio de providéncias
efetivas visando ao recebimento
dos valores e; iv) auséncia de apre-
sentacio do Livro Didrio do exer-
cicio de 2007 da unidade gestora.

A decisao foi proferida em recurso
de reconsideracio interposto con-
tra acérdao proferido nos autos de
processo de prestagao de contas.

Salientou o Relator, ao fundamen-
tar a aplicacdo de uma das penali-
dades, que “é vélido enfatizar que o
montante despendido com os jogos
de dominé é desarrazoado, pois,
além de nao estar entre os objetivos
da Companhia de Desenvolvimen-
to do Estado de Santa Catarina, é
ilegitimo, j4 que nio atende o in-
teresse publico”, citando as deci-
soes referentes as contas da Codesc
nos processos PCA-04/03620783,
PCA-05/03945846 ¢ PCA-
06/00258246 em que foram apli-

cadas multas diante de irregularida-



http://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=778
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=0403620783
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des assemelhadas.

Da anidlise do recurso, restou pela
negativa de provimento, ratificando
o Tribunal na integra a decisio re-
corrida.

REC-13/00614924. Relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall.?

2|Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 009 (Periodo - 02 a 27 de fevereiro de
2015)

Contratacdo terceirizada. Servicos juridicos e de
contabilidade. Cargo em comissao de controlador interno.

O TCE/SC considerou regulares os
atos administrativos analisados em
relatério de auditoria realizada pela
Diretoria de Controle da Adminis-
tracdo Estadual, na Companhia Hi-
dromineral de Piratuba, cuja finali-
dade foi analisar a regularidade e o
controle gerencial nos procedimen-
tos de faturamento e o controle do
patriménio tangivel da Companhia,
sendo averiguadas, ainda, as nomea-
¢oes de empregados para exercer
cargos comissionados, sem prévio
concurso publico, e a contratagio
terceirizada de servigos juridicos e de
contabilidade, fazendo recomenda-
¢oes a presidéncia daquela Unidade.

No que diz respeito ao cargo de
controlador interno ser ocupado
por servidor comissionado, o Rela-
tor fundamentou seu voto citando
o entendimento desta Casa no pre-
julgado n° 1807, que assim dispoe:
“4. Com vistas a0 cumprimento do
principio da eficiéncia, é recomen-
davel que o cargo de Controlador

Interno seja de provimento efeti-
vo ou de provimento em comissio
preenchido por servidor de carrei-
ra’. Assim, o Tribunal recomendou
4 Companhia para que

realize concurso pu-

blico para contratar

empregado para o

cargo de controlador

interno criado atra-

vés da Resolucio n°

02/2013, sem pre-

juizo da busca de
entendimentos

com a Prefei-

tura Municipal

de Piratuba para

suprir as atividades

de controle interno da

Companhia nesse interregno.

Para contratagio terceirizada de ad-
vogado e contabilista, o Relator pro-
pos, acatado pelo Pleno, “para que a
Companhia adote providéncias para
realizacio de concurso publico com
vistas & contratagio de empregados

© ATOS DE PESSOAL
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para as fungoes de advogado e con-
tador, aderindo ao posicionamento
majoritdrio deste Tribunal de Con-
tas, ainda que, pessoalmente, enten-
da que a matéria é controvertida,
dadas as dificuldades frequentemen-
te relatadas pelos gestores publicos
diante da falta de interessados em
realizar concurso publico para de-
terminados cargos, como ¢ o caso do
contador e do advogado”.

Por fim, o TCE/SC determinou
a presidéncia da Companhia que

mantenha este Tribunal de Con-
tas informado sobre as providén-
cias em andamento e as que fo-
rem sendo concluidas. No caso da
realizacio de concurso publico,
informar seu resultado e nomea-
coes efetivadas, quando for o caso.
RLA-11/00577677. Relator
Conselheiro Luiz Eduardo Che-

rem.’

3 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 004 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2014)

Servigos advocaticios e assessoria juridica
Contratacdo de escritério de advocacia particular para
elaboracdo de parecer juridico sobre projeto de lei.
Atribuicdo da Procuradoria-Geral do municipio.

O TCE/SC aplicou multa a ex-pre-
feito municipal de Sio José por con-
siderar irregular a contratagao de es-
critério de advocacia para elaboracio
de parecer sobre projeto de lei, cuja
atribuicao é da Procuradoria-Geral
do municipio. Tal irregularidade
afronta ao principio da economici-
dade previsto no art. 70, caput da
CRFB/88.

O Relator ponderou que “o adminis-
trador publico deve adotar a solugao
mais conveniente sob o ponto de
vista da gestdo dos recursos ptblicos.
Por isso, questiondvel a contratagao
de escritério de advocacia, diante
da existéncia no municipio de um
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quadro de advogados, que tem entre
suas funcbes a consultoria juridica
ao Executivo Municipal”.

Ainda, ressaltou o Relator, o enten-
dimento que vem sendo firmado por
esta Corte de Contas segundo o qual
“admite a contratagio de profissio-
nais da 4rea do direito mesmo diante
da existéncia de um corpo perma-
nente de advogados, desde que seja
para atuarem em causas especiais,
que demandem especializagio espe-
cifica. Contudo, tal situagio nio res-
tou comprovada nos autos”.

A decisio foi proferida em toma-
da de contas especial realizada na


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1100577677
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1100577677
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1100577677

Prefeitura Municipal de Sdo José, a
qual foi julgada irregular, sem im-
putacio de débito, com aplicacio
de multa ao ex-gestor municipal
em face da irregularidade apontada.
TCE-07/00502955. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.*

“Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 002 (Periodo - 01 a 30 de Junho de
2014)

Prestacdo de servicos advocaticios. Honorarios de
sucumbéncia. Possibilidade de percepcdo de honorarios
sucumbenciais pelos advogados publicos e contratados pelo

ente federativo.

O TCE/SC afastou a condenagio
do ex-prefeito municipal de Cam-
borid, na pessoa dos seus herdeiros
legais, reconhecendo a possibilidade
do recebimento de honordrios de
sucumbéncias por procurador do
municipio ou outro contratado em
lides que o ente federativo se sagrar
vencedor.

A decisdo foi proferida em recurso
de reexame interposto contra deci-
sdo decorrente de tomada de contas
especial, que versou sobre a irregular
autorizac¢io de pagamento de hono-
rdrios de sucumbéncia em favor de
advogados contratados pelo munici-
pio de Camborit para cobranga da
divida ativa, imputando débito ao
prefeito municipal a época.

O Tribunal considerou que as Cortes
Superiores ji se manifestaram sobre
a matéria, inclusive com entendi-
mento pacifico pelo TJ/SC nos autos

da ADI 2005.037453-9, que reco-
nheceu a possibilidade de percepcio
de honordrios sucum-

benciais pelos advoga-

dos publicos quando

vencedor no processo

o ente federativo. Pon-

derou o Relator que

esse ja ¢, inclusive,

o entendimento do

Novo Cédigo de

Processo Civil,
conforme dispoe
oart. 85, § 19.

O Relator citou o

entendimento  firmado

no prejulgado n° 2135, cuja reda-
cao dispoe: “2. Os honordrios ad-
vocaticios de sucumbéncia, quando
vencedor o municipio, constituem
patrimdnio publico, que no 4mbito
de sua competéncia pode optar em
concedé-los ou nio aos procuradores
ou consultores juridicos integrantes
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da procuradoria, por critérios abso-
lutamente objetivos, através de lei
disciplinando a matéria.”

Salientou ainda que: “Nao caracteri-
zam receita publica os honordrios de
sucumbéncia devidos aos advogados
contratados por meio de processo li-
citatério e fixados nos processo em
que o ente publico for vencedor.”

Da andlise do recurso restou o pro-
vimento, cancelando a responsabili-
zagdo do gestor municipal a época,

modificando a decisio para o jul-
gamento regular das contas da Pre-
feitura, visto que pertencendo ao
advogado os honordrios incluidos na
condenagio, ¢ ndo havendo disposi-
¢ao em sentido contrdrio no contra-
to celebrado, nao hi configuracgio de
dano ao erdrio. REC-15/00094029.
Relator Auditor Cleber Muniz

Gavi.’

5 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 018 (Periodo - 02 a 30 de novembro
de 2015)

Consulta. Advogado autdrquico municipal.

Teto remuneratorio.

Subsidio desembargadores do Tribunal de Justica.

Em consulta oriunda do Instituto
Municipal de Seguridade Social do
Servidor de Blumenau - Issblu, o
TCE/SC reformou o prejulgado
n° 1665, acrescentando nova orien-
tagdo, afirmando o seguinte enten-
dimento: “Em conformidade com
a parte final do inciso XI do art.
37 da Constituicio Federal, o teto
remuneratério dos procuradores e
advogados autdrquicos municipais é
o subsidio dos desembargadores do
Tribunal de Justica”.

A consulta foi feita por diretor-
-presidente do Issblu, que indagou
acerca da interpretagio do termo
“procuradores”, constante do inciso

XI, do art. 37 da CRFB/88, para a
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finalidade de aplicagiao do subsidio
dos desembargadores do Tribunal
de Justica como teto remuneratério
para carreira juridica de advogados
autdrquicos municipais.

Destacou o Relator que: “O bem
fundamentado estudo da COG si-
nalizou no sentido de que os advo-
gados autdrquicos municipais tam-
bém estdo abarcados pela expressao
‘procuradores’, contida no inciso XI,
do art. 37, da Constituicio Federal,
de modo que o seu teto remunera-
tério consista no valor do subsidio
dos desembargadores do Tribunal de
Justica”.

Da andlise da consulta, o Tribunal


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1500094029
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1500094029
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1500094029
http://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=1665

reformou o prejulgado n° 1665 ¢ o
encaminhou ao consulente.

@CON-15/00238713. Relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
-Dall.¢

¢ Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 019 (Periodo - 01 a 18 de dezembro
de 2015)

Assessor juridico. Servidores comissionados.
Necessidade de concurso publico.

O TCE/SC reiterou o entendimen-
to de que a investidura em cargo de
advogado serd através de concurso
publico, considerando irregular a
nomeagio para ocupagio de cargo
comissionado de assessor juridico.

Citou o precedente firmado no pre-
julgado n°® 1911, o qual dispée que
¢ obrigatéria a realizagio de concur-
so publico para o exercicio das fun-
¢oes tipicas e permanentes da admi-
nistragao.

O Relator afastou a aplica¢io de
multa por “ndo considerar razodvel a
aplicagao de penalidade por contra-
tagdo sem concurso publico se nao
havia cargo de provimento efetivo a
ser preenchido por essa via”. Inclusive
ponderou que esse foi o entendimen-
to nos autos REC-09/00705000 e
PCA-07/00153330.

A andlise decorreu do relatério que
trata de auditoria de atos de pessoal
in loco realizada na Camara Muni-
cipal de Gravatal, com abrangéncia
sobre atos de pessoal referentes ao

periodo de janeiro de 2008 a marco
de 2009.

Determinou aos membros da Mesa
da Cimara Municipal de Gravatal
para que promovam a investidura
no cargo de advogado,

através de concurso pu-

blico, no prazo de seis

meses, nos moldes exi-

gidos pelo prejulgado

n°® 1911 desta Corte

de Contas. RLA-
09/00277440. Re-

lator _Conselheiro

Adircélio de Mo-

raes Ferreira Jd-

nior.”

Em processo andlo-

go, o TCE/SC manteve
determinagio imposta a ex-presi-
dente da Camara Municipal de Pre-
sidente Gettlio para a readequacio
do cargo de assessor juridico existen-

" Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 004 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2014)
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te na estrutura administrava daquela
Unidade, de comissionado para efe-
tivo, fundamentando que “a presta-
¢io de assessoria juridica ¢ atividade
de cardter nio eventual e inerente
as fungoes tipicas da administragao,
sendo que a sua realizagio por meio
de servidor comissionado colide com
a regra contida do art. 37, inciso II,
da Constituicao Federal”, conforme
consignou o Relator.

Trata-se de recurso de reconsidera-
¢do interposto pelo ex-presidente
da Camara Municipal de Presidente
Gettlio em face de decisio exarada
no processo de prestagio de contas
que versou sobre a contratagio de
empresa para a prestagdo de servicos
juridicos sem concurso publico.

O Relator fundamentou seu voto
citando o prejulgado n°® 911 desta
Corte de Contas, que dispée que
“a funcdo de assessor juridico, neste
caso concernente na elaboracio de
leis e auxilio técnico aos edis tem ca-
rater continuo e permanente e ¢ ine-
rente as funcoes tipicas das Camaras
Municipais, e deve ser exercida, em
regra, por servidores do quadro de
cargos efetivos com provimento me-
diante concurso publico, conforme o
inciso II do artigo 37 da CRFB/88,
sendo permitidas as seguintes situa-
¢Oes excepcionais: a) a existéncia de
cargo em comissao para chefia cor-
respondente 4 estrutura organizacio-
nal inserida na unidade gestora (Pro-
curadoria, Departamento Juridico,
Assessoria  Juridica etc.), quando
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for necessdrio, nos termos do inci-
so V do artigo 37 da CRFB/88; b)
a contratagdo tempordria de pessoal
sem a realizagio de concurso publico
apenas para suprir a falta transitdria
de titular de cargo efetivo de assessor
juridico ou equivalente; e ¢) quando
da necessidade de servigos especificos
que nio possam ser executados pela
assessoria juridica da Cdmara, com a
contratagdo de prestacdo de servicos

e definigao de objeto nos termos da
Lei (Federal) n° 8.666/83.”

Da anilise do recurso, o Tribu-
nal negou provimento manten-
do na integra a decisdo combatida
por entender que nio hd qualquer
possibilidade de contratagio de
assessor juridico junto a Camara
Municipal com provimento em co-
missio. REC-13/00431765.Relator
Auditor Gerson dos Santos Sicca.®

Em outro processo, seguindo o
mesmo entendimento, o TCE/SC
considerou irregular a existéncia
de servidor no exercicio do cargo
comissionado de assessor juridico,
quando, em razio das fungoes de-
sempenhadas pelo agente, deveria
ser provido por servidor em cargo
de provimento efetivo, em afron-
ta ao disposto no art. 37, I eV, da
CRFB/88, ¢ ao prejulgado n® 1911.
A decisao foi proferida em face de re-

8 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 003 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2014)
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presentacdo formulada & Ouvidoria
deste Tribunal, relatando supostas
irregularidades em atos de pessoal na
Cimara Municipal de Barra Velha,
mais especificamente com relagio ao
excessivo niimero de servidores co-
missionados na unidade gestora.

O Relator fundamentou seu voto ci-
tando o entendimento firmado por
esta Corte de Contas no prejulgado
n° 1911, que assim dispoe: “Sempre
que a demanda de servigos juridicos
— incluindo a defesa judicial e extra-
judicial — for permanente e exigir es-
trutura de pessoal especializado com
mais de um profissional do Direito, é
recomenddvel a criagao de quadro de
cargos efetivos para execucdo desses
servigos, com provimento median-
te concurso publico (art. 37, II, da
Constitui¢do Federal), podendo ser
criado cargo em comissio (art. 37,
II eV, da Constitui¢io Federal) para
chefia da correspondente unidade
da estrutura organizacional (Pro-
curadoria, Departamento Juridico,
Assessoria Juridica, ou denominacio
equivalente).”

Da anilise da representagio, o Tri-
bunal aplicou multa a ex-prefeito
interino de Barra Velha em razio da
constatagio que o provimento do
cargo de assessor juridico da Camara
Municipal de Barra Velha estd em de-
sacordo com o prejulgado n° 1911
desta Corte de Contas, entendendo
que mesmo de forma interina, o ti-
tular da chefia do Legislativo tem o
dever de corrigir situagoes ilegais.

Por fim, determinou a Camara
Municipal de Barra Velha que,
no prazo de um ano, comprove a
este Tribunal de Contas a adogio
das providéncias cabiveis a fim de
promover a realiza¢io de concurso
publico para o cargo de procurador
legislativo, consequente
absten¢io em admitir servidor

com a

ocupante de cargo comissionado
de assessor juridico na Cimara
Municipal de Barra Velha, tendo em
vista a permanéncia das atividades
juridicas da unidade gestora e em
respeito as atividades de direcio,
chefia e assessoramento que devem
permear o desempenho de cargo
comissionado, em cumprimento
ao art. 37, II e V, da CRFB/88.
REP-12/00528228.

Relatora  Auditora
Sabrina Nunes
Iocken.’

Em processo andlogo,

o TCE/SC reiterou

o entendimento

segundo o qual

“o servigo juridi-

co da Prefeitura

Municipal, por

ser atividade per-

manente da admi-

nistracdo publica, deve

ser prestado por servidor detentor
de cargo efetivo, provido mediante

? Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 016 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2015)
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concurso publico, sob pena de restar
prejudicada a continuidade da pres-
ta¢ao.”

Trata-se de representagio encami-
nhada pelo juiz federal da Vara do
Trabalho de Mafra a este Tribunal,
relatando suposta irregularidade re-
lativa & caréncia de defesa em acées
trabalhistas por parte do municipio
de Monte Castelo, além de nio se fa-
zer presente em audiéncia de instru-
¢do, prejudicando também ao erdrio.

O Relator fundamentou seu voto
citando o entendimento deste Tri-
bunal de Contas contido no pre-
julgado n° 1911, dispondo que “a
unidade gestora que possuir servicos
juridicos permanentes deve formar
quadro préprio de servidores ocu-
pantes de cargo efetivo para desem-
penhar tais fungoes, podendo ser
criado cargo em comissio somente
para chefiar a estrutura juridica ade-
quada para o 6rgao”.

O Tribunal julgou procedente a re-
presentacio, aplicando multa ao ex-
-gestor municipal de Monte Castelo

em face da manutencio dos servicos
juridicos da Prefeitura de Monte
Castelo de forma precdria por meio
de servidores tempordrios e comis-
sionados, caracterizando burla ao
instituto do concurso publico, em
descumprimento ao previsto no art.
37, incisos II e V, da CRFB/88.

Por fim, determinou i Prefeitura
Municipal que adote providéncias
para a criagio de cargo efetivo
de advogado, com provimento
mediante concurso publico, em
cumprimento ao disposto no art. 37,
II, da CRFB/88, comprovando-as a
este Tribunal. REP-10/00770645.
Relator Auditor Cleber Muniz

Gavi.!

0 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 004 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2014)

Atraso no adimplemento de obrigac¢des. Valores madicos.
Assessoria Juridica. Atividade de carater permanente.

O TCE/SC cancelou o débito im-
putado a ex-diretor-presidente da
Companhia  Melhoramentos  da
Capital (Comcap), em face da rea-

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

lizagao de despesas com multas de-
correntes de atraso no pagamento
de contas, em razio dos moddicos
valores em questio, levando-se em
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consideragio a racionalizagio admi-
nistrativa e a economia processual.

A decisao foi proferida em recurso
de reconsiderag¢io interposto pelo
ex-diretor-presidente  da  Comcap
contra o acordao proferido nos autos
de prestagao de contas

Ponderou o Relator que “no que se
refere a estas despesas que venceram
durante a gestdo do ora recorrente,
apesar do efetivo atraso no pagamen-
to, tenho que no caso especifico dos
autos, levando-se em consideragio
os moédicos valores em questio - R$
0,72, R$ 90,00 e R$ 78,76, e, ainda,
que o atraso deu-se logo no inicio de
sua gestdo e nio ultrapassou trinta
dias, demonstrando a inten¢io do
gestor em corrigir a situagao irregu-
lar”.

Da andlise do recurso, o Tribunal
deu parcial provimento cancelando
a imputagio do débito ao ex-
Entretanto, a
aplicada ao recorrente em func¢io

gestor. multa

| Servidores ptblicos

da contratagio de profissionais de
advocacia sem vinculo empregaticio
foi integralmente mantida, pois a
prestagio de servigos advocaticios
possui cardter permanente, devendo
ser observado o concurso publico
nos termos do disposto no art. 37,
II, da CRFB/88. A contratagio
de profissionais de advocacia sem
vinculo empregaticio com a entidade
publica  contratante  somente
pode quando  houver
contratagio de servico, mediante

ocorrer

processo licitatério, nos termos
da Lei Federal n° 8.666/93, para a
defesa dos interesses da empresa em
especifica acdo judicial que, por sua
natureza, matéria ou complexidade
(objeto singular), nio possa ser
realizada pela assessoria
juridica da entidade.
REC-11/00673986.
Relator Conselheiro

Julio Garcia.'!

Hinformativo de
Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 016 (Periodo - 01 a 30
de setembro de 2015)

Pagamento de funcao gratificada cumulada
com horas extras. Carater temporario

e excepcional.

O TCE/SC considerou irregular o
pagamento de horas extras continua-
das, por parte da Prefeitura Munici-
pal de Caxambu do Sul, sem observar

o cardter tempordrio e excepcional,
contrariando a Lei Complementar
n° 001/2001 e os prejulgados do
TCE/SC n* 2101 e 1742.

© ATOS DE PESSOAL
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Trata-se de representagio formulado
por vereador do municipio de Caxam-
bu do Sul acerca de suposta irregulari-
dade praticada pela Prefeitura Munici-
pal atinente ao pagamento de fun¢io
gratificada de motorista de ambulancia
cumulativamente ao pagamento men-
sal de 80 horas extras, sendo 40 horas
com adicional de 100% e 40 horas com
adicional de 50% a servidor daquele

municipio.

O Relator fundamentou seu voto com
base no entendimento firmado pelo
TCE/SC nos prejulgados n*™ 1742 e
2101, entendendo que o pagamento
de horas extras a servidores publicos,
efetivos e comissionados, deve estar
condicionado as hipdteses excepcionais,
tempordrias e imperiosas do servigo.

Frente a tal irregularidade foi apli-
cada multa ao prefeito municipal a
época e recomendado a Prefeitura
Municipal que adote providéncias
relacionadas 4 cessacdo de paga-
mento de fun¢io gratificada de
motorista de ambulincia, por im-
pedimento  constitucional, com
adogio de nova rubrica adequada
40 Caso CONCrEto € COm Permissivo
legal. REP-12/00474705. Relator
Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem.?

2|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

Actimulo de cargos publicos. Vedacdo constitucional.

O TCE/SC considerou irregular a
acumulacio de cargos e/ou fungoes
publicas de servidora municipal que
desempenhou o cargo de secretdria
de gestdo e planejamento do muni-
cipio, a0 mesmo tempo em que este-
ve em exercicio como professora na
Escola Estadual Bdsica Irma Wien-
frida, pela Prefeitura Municipal de
Catanduvas. A decisao foi proferida
em face de representacdo formulada
a Ouvidoria do Tribunal. A irregu-
laridade afronta ao disposto no art.
37, inciso XVI da CRFB/8S.

O Relator fundamentou seu voto

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

citando o prejulgado n° 1817 do
TCE/SC, entendendo que ainda que
o servidor esteja usufruindo licenca
para tratar de assuntos particulares
nao afasta a proibicao de acumulacio
de cargos publicos. Citou também a
stmula n° 246 do TCU que assim
dispoe: “O fato de o servidor licen-
ciar-se, sem vencimentos, do cargo
publico ou emprego que exerca em
4rgio ou entidade da administracio
direta ou indireta nio o habilita a
tomar posse em Outro cargo ou em-
prego publico, sem incidir no exer-
cicio cumulativo vedado pelo artigo
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37 da CRFB/88, pois que o instituto
da acumulagao de cargos se dirige a
titularidade de cargos, empregos e
fungées publicas, e ndo apenas a per-
cepgao de vantagens pecunidrias.”

O Tribunal considerou a repre-

sentagio  procedente,  aplican-
do multa A Prefeitura Municipal.

REP-10/00675650. Relator Con-
selheiro Herneus De Nadal."

13 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 004 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2014)

Indenizacdo de licencas-prémio ndo usufruidas.

Conversdo em pecunia.

Em consulta oriunda da Caimara
Municipal de Urussanga, o TCE/
SC firmou o seguinte precedente:
“Exceto nas hipéteses de inviabili-
dade de gozo da licenca recebida a
titulo de prémio, como na exonera-
¢ao, aposentadoria e morte, ¢ ilicita
a conversao da totalidade da licenca-
-prémio em pectinia’.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente da Camara
Municipal de Urussanga, questio-
nando as possibilidades ¢ hipdteses de
indenizagio de licengas-prémio nao
usufruidas, uma vez que a legislagao
local autoriza apenas a conversio em

pectinia de um ter¢o do periodo.

Da anilise resultou também a re-
messa do prejulgado n° 1974 que
responde ao questionamento do
consulente.

@CON-

14/00566611.

Relator Conselheiro

Adircélio de Moraes

Ferreira Janior.'*

*Informativo de
Jurisprudéncia do
TCE/SC-N° 011
(Periodo - 01 a30
de abril de 2015)

Transformacdo de cargo de provimento efetivo.
Alteracao de nomenclatura e fungoes.

Em consulta oriunda da Cima-
ra Municipal de Sao José, o TCE/
SC firmou o seguinte precedente:

“E possivel a alteragio de cargo de
provimento efetivo j4 investido por
servidor concursado para fins de al-

© ATOS DE PESSOAL
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teragio de nomenclatura e fungoes,
desde que os cargos permanecam de
mesma natureza, mesma qualifica-
¢ao, mesmo nivel de escolaridade e a
mesma drea de conhecimento, e que
o servidor reclassificado preencha to-
dos os requisitos para a investidura,
bem como, que tal situagio nio se
configure ascensio ou transferéncia,
ou qualquer outra forma de investi-
dura em cargo sem prévia aprovacio
em concurso publico. A transforma-
¢do de cargo publico afrontard o art.
37, inc. Il da Constituicio Federal
quando resultar no desvio de fina-
lidade, de modo que os atuais ocu-
pantes forem transpostos para o car-
go de nivel superior sem ter realizado
concurso publico para esse cargo, ou
para cargos de naturezas ou atribui-
coes distintas daquela a qual o servi-
dor ocupa antes da transformagao”.

Trata-se de processo de consulta for-

mulada por presidente da Camara
Municipal de Sio José, indagando
acerca da possibilidade de alteracio
de cargo de provimento efetivo j4 in-
vestido por servidor concursado para
fins de alteracio de nomenclatura e
fungoes.

Da andlise resultou também na
remessa dos prejulgados n* 340,
820, 1086, 1136, 1196, 1501,
1541, 1594, 2008, 2109, por

meio eletronico, que respondem

ao questionamento do consulente.

@CON-14/00111371. Relator
Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem."

15 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 010 (Periodo - 02 a 31 de mar¢o de
2015)

Precario controle de frequéncia de servidores
efetivos. Dispensa de controle de frequéncia

para servidores comissionados.

O TCE/SC considerou irregular
o controle precdrio de frequéncia
dos servidores publicos efetivos e
dos contratados em cardter tempo-
rdrio pela Prefeitura Municipal de
Joinville, bem como a dispensa de
controle de frequéncia de todos os
servidores ocupantes de cargos em

comissao.

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

Tais irregularidades afrontam ao dis-
posto no art. 48 da Lei Complemen-
tar n°® 266/2008 e aos principios da
moralidade e eficiéncia, previstos no
artigo 37, caput, da CRFB/88.

A andlise decorreu de auditoria de
atos de pessoal in loco realizada na
Prefeitura Municipal de Joinville
para verificar a legalidade de atos de
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pessoal relativos a comissionados,
cessio de servidores, contratagio por
tempo determinado, preenchimento
dos cargos efetivos, controle de fre-
quéncia e controle interno.

Salientou o Relator que em “deter-
minados casos em que as folhas-
-ponto preenchidas manualmente
eram mantidas em poder de servido-
res efetivos e tempordrios, demons-
trando a fragilidade do controle que,
nesses casos, apenas cumpria uma
formalidade, nio revelando a reali-
dade fdtica da jornada”.

O Tribunal considerou os atos ir-
regulares e aplicou multa ao ex-
-prefeito  municipal de Joinvil-
le. RLA-10/00758513. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal. '

Em processo semelhante, o TCE/SC
entendeu, também, como irregular a
auséncia de controle formal de jor-
nada de trabalho dos servidores lota-
dos na sede da Prefeitura Municipal
de Ipuagu. Tal irregularidade desres-
peita o art. 1° da Lei Municipal n°
13/2005.

A anilise decorreu de auditoria de
atos de pessoal in loco realizada na
Prefeitura Municipal de Ipuacu e
versou sobre os mesmos atos men-
cionados no processo citado ante-
riormente.

¢ |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 005 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2014)

O Tribunal concluiu pela aplicacio
de multa a ex-prefeito municipal
de Ipuacu em face da inexisténcia
nos autos de comprovagoes sobre as
medidas necessdrias ao controle de
jornada de trabalho dos servidores
tenha se efetivado.

Determinou a Prefeitura Municipal
que providencie a edi¢do de disposi-
tivo legal para regulamentar a forma
de controle de frequéncia a ser ado-
tada pela municipalidade, para fins
de controle da jornada laboral de
todos os seus servidores.

Por fim, recomendou a Prefeitura
para que efetue contratagao dos
aprovados no concurso putblico
n° 1/2012, especialmente para os
cargos de professor

e, na auséncia

de candidatos

aprovados, promova

Novo concurso,

substituindo

os admitidos

em cardter

tempordrio, de

modo a dar

efetividade

a regra do

art. 37, 11,

da CRFB/88.
RIA-13/00242873.

Relator Conselheiro César

Filomeno Fontes.!”

7 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 003 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2014)
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Em outro processo, seguindo o mes-
mo entendimento, o TCE/SC rei-
terou o posicionamento segundo o
qual considerou irregular a auséncia
de controle de frequéncia de servido-
res da Prefeitura Municipal de Cam-
po Eré.

Trata-se de auditoria motivada por
noticia encaminhada a esta Corte de
Contas por meio de representagio
subscrita por vereador do municipio

de Campo Eré.

Conforme ponderou o Relator, “nao
se vé firmeza na demonstracio da
existéncia de um controle por par-
te do responsdvel, o que se afasta da
convic¢io e orientacio desta Corte
de Contas quanto a imperiosidade
do controle de ponto também para
comissionados, seja para questoes
inerentes ao controle da carga hord-
ria para fins de compensagio, anota-
¢do de afastamento legal e falta, ou
para demonstrar a efetiva liquidagio
da despesa frente a Lei (federal) n°
4.320/64.

A irregularidade apontada, e que
acarretou na aplicagio de multa a
ex-prefeito do municipio de Campo
Eré, consiste na auséncia de contro-
le de frequéncia de 17 servidores,
em afronta aos principios da mo-
ralidade, eficiéncia e impessoalida-
de, constantes do art. 37, caput, da
CRFB/88.

Além da penalizagao do responsdvel,
foi efetuada determinacio para que

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

a Prefeitura Municipal tome provi-
déncias para fazer cessar as irregu-
laridades apontadas na deliberacao
e que adote e mantenha um  siste-
ma efetivo de controle da jornada
de trabalho de todos os servidores,
efetivos ou comissionados, por meio
de rigoroso controle formal e didrio
da frequéncia. REP-10/00753988.
Relator Conselheiro Adircélio de

Moraes Ferreira Janior.'8

Em outra decisio sobre o mesmo
tema, especiﬁcamente no que diz
respeito 2 irregularidade no controle
do ponto dos empregados ptiblicos
do municipio de Braco do Norte,
com consequente pagamento de
horas extraordindrias, o TCE/SC
reiterou outros entendimentos jd fir-
mados (APE-04/03408210; TCE-
04/05351771; PDI-01/02023310;
RLA-07/00608516; REC-
04/04889425; TCE-05/00518220;
REC-04/04889425), afastando a
imputacdo de débito por pagamen-
tos irregulares a servidores e aplican-

do multa ao gestor municipal.

Trata-se de representacio formulada
por Juiz do Trabalho, relatando que o
Poder Executivo Municipal de Brago
do Norte nio estaria efetuando um
correto controle de frequéncia dos
servidores publicos municipais.

Conforme ponderou o Relator, o
fato de nao ter ou ser ineficiente o

18 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 014 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)
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registto de frequéncia de ponto,
agravado com a sonegacio dos valo-
res respectivos, “configura a irregula-
ridade, pois um controle de frequén-
cia adequado, através de registros de
entradas e saidas, permite identificar,
de maneira legitima, se os servidores
desempenharam efetivamente suas
jornadas de trabalho ¢ se estio no
gozo de seu direito ao descanso in-
trajornada’.

Da andlise, o Tribunal julgou proce-
dente a representagio do Poder Judi-
cidrio diante da auséncia de controle
efetivo da jornada de trabalho dos
empregados publicos no municipio

| Nepotismo

de Brago do Norte, gerando conde-
nagio ao pagamento de horas extras
e reflexos na Justica do Trabalho.

Diante do falecimento do gestor
municipal 4  época,
informacées constantes do Sistema
de Controle de Processos do TCE/
SC (Siproc), restou prejudicada
a  aplicagio  de  penalidade.
REP-11/00642754. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.”

conforme

19 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° Q12 (Periodo - 01 a 29 de maio de
2015)

Servidores comissionados e ocupantes de
func¢Oes gratificadas no Poder Executivo.

Sumula Vinculante n° 13.

Em consulta oriunda da Cimara Mu-
nicipal de Massaranduba, o TCE/SC
incluiu os itens cinco e seis no pre-
julgado n°® 2072 que, em conjunto
com o parecer da Consultoria-Geral
do TCE/SC, proporciona aos jurisdi-
cionados mais elementos para o reco-
nhecimento de situagdes que podem
caracterizar nepotismo: “A nomeagio
de parentes de vereador pelo Poder
Executivo para o exercicio de cargos
em comissio ou funcdes de confianga
poderd caracterizar afronta ao princi-
pio da impessoalidade e da moralidade
publica (art. 37 CF) sempre que obje-

tivar a troca de fa-

vores ou fraude 2

lei, e quando nio

for observada a

compatibilida-

de do grau de

escolaridade  do

cargo de origem, ou a
compatibilidade da atividade que lhe
seja afeta e a complexidade inerente
a0 cargo em comissdo a ser exercido,
além da qualificagio profissional do
servidor” e “a nomeacio de servidor
efetivo municipal parente de secreti-
rio municipal para exercer cargo em
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comissio ou fungio de confianca, ob-
servada a compatibilidade do grau de
escolaridade do cargo de origem, ou a
compatibilidade da atividade que lhe
seja afeta e a complexidade inerente
a0 cargo em comissio a ser exercido,
além da qualificacio profissional do
servidor, configurard a prdtica de ne-
potismo quando existir subordinagio
hierdrquica ou influéncia da autorida-
de na nomeagio, ¢ ofensa aos princi-
pios da impessoalidade e da moralida-
de quando realizada visando a troca de
favores ou fraude a lei”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente da Cimara
de Vereadores de Massaranduba,
questionando acerca da existéncia ou
nio de “nepotismo” quando o Poder
Executivo nomeia para cargo em co-
missdo ou fungio gratificada parente
de vereador, e no que diz respeito a
existéncia de “nepotismo” quando
da nomeagdo para ocupar cargo em
comissdo ou fun¢do gratificada de
servidor efetivo parente de secretdrio
municipal de outra pasta inexistin-
do subordina¢do hierdrquica ou in-
fluéncia na nomeagio.

a andlise resultou na reforma do
Da andl le f d
prejulgado n° 2072 ¢ sua remessa
por meio eletrébnico ao consulen-

te. @CON-15/00414465. Relator

Conselheiro Adircélio de Moraes

Ferreira Jinior.?°

2 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 021 (Periodo - 01 a 29 de fevereiro de
2016)
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Em outro processo de consulta se-
melhante, desta vez da Prefeitura
Municipal de Campo Eré, que tra-
tou sobre nepotismo ¢ a simula vin-
culante n° 13, do Supremo Tribunal
Federal, o TCE/SC reformou o pre-
julgado n° 2072 firmando o seguin-
te entendimento: “As nomeacoes
para cargo de provimento efetivo ou
emprego publico, mediante prévia
aprovagdo em concurso publico, ¢ a
contratagio por tempo determinado
para atender a necessidade tempord-
ria de excepcional interesse publico,
desde que precedida de regular pro-
cesso seletivo simplificado, nao se
enquadram nas hipSteses de nepotis-
mo. Somente cargos em comissio ou
funcoes de confianga, os quais nio
exigem concurso publico para o seu
provimento, sendo de livre nomea-
¢io da autoridade administrativa,
podem ser objeto de nepotismo. A
stmula vinculante n° 13 do Supre-
mo Tribunal Federal proibe a prética
do nepotismo nos Poderes, vedando
nao apenas o nepotismo direto, mas
também o indireto, traduzido nas
nomeacodes cruzadas ou reciprocas”.

Salientou o Relator que “caracteriza-
-se a prética de nepotismo quando o
exercicio de cargo de provimento em
comissio ou de funcgio gratificada,
tratando-se da mesma pessoa juridica,
for atribuido a conjuge, companhei-
ro ou parente em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou
de servidor investido em cargo de di-
re¢io, chefia ou assessoramento”.
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Trata-se de processo de consulta for-
mulada por prefeito municipal de
Campo Eré, questionando acerca da
possibilidade de ser considerado ne-
potismo a designacio de parente até o
terceiro grau de servidor comissionado
para a funcio de confianca de diretor
ou secretdrio de escola, com direito a
percepcio de gratificagdo, conforme
dispde a simula vinculante n° 13.

Da anilise, o Tribunal reformou
o prejulgado n° 2072 e remeteu

copia ao consulente respondendo
a0 seu questionamento.

@CON-13/00384074. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.?!

2 nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 010 (Periodo - 02 a 31 de marco de
2015)

Julgamento de contas de prefeito por vereador
que foi detentor de cargo comissionado na gestao.
Assessor juridico parente de prefeito.

Em resposta a consulta oriunda da
Camara Municipal de Papanduva,
o TCE/SC criou precedente afir-
mando que: “O vereador da Cimara
Municipal de Papanduva que exer-
ceu cargo comissionado durante a
gestdo do prefeito cujas contas sejam
submetidas a julgamento pelo Poder
Legislativo nio estd impedido de
participar da votagio, salvo quando
estiver caracterizado o seu interesse
particular na matéria, bem como de
seu conjuge ou de parente até ter-
ceiro grau, consanguineo ou afim,
conforme dispoe o art. 132, § 3°,
do Regimento Interno da Céimara
Municipal”, complementando que
“a Lei Organica do municipio de Pa-
panduva nio elenca como hipétese
de convocagio de suplente o caso

de impedimento de
vereador para votagio
de decreto legislativo
(art. 35 da LO). Para
efeito de quérum,
deverd ser com-
putada a presen-

¢a do vereador

impedido - art.

132, § 5° do Re-

gimento Interno

da Cimara de Ve-

readores de Papanduva (Resolucio
n° 003/02)”. Também deliberou o
TCE/SC que “aplica-se ao assessor
juridico da Camara Municipal o
regime normal de impedimento e
suspeicdo previsto na legislacio de
processo administrativo municipal.
Na auséncia, incide por analogia o
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disposto nos artigos 18 a 21 da Lei
(federal) n° 9.784/99”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada por vereador, questionando
acerca do impedimento de votagao
de vereador em projeto de decreto
legislativo para a aprovagio ou rejei-
¢do das contas do prefeito quando

| Concurso publico

o vereador exerceu cargo comissio-
nado nomeado pelo referido prefei-

to. @CON-14/00298935. Relator

Auditor Gerson dos Santos Sicca.?

22|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 016 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2015)

Processo seletivo para estagiarios e horas extras. Auséncia
de critérios. Cessdo de estagiario.

O TCE/SC conheceu a represen-
tacio formulada a este Tribunal
contra a Prefeitura Municipal de
Agrolandia, considerando irregular
o nio cumprimento da carga hord-
ria de 30 horas semanais de servido-
ra contratada temporariamente para
trabalhar em Centro de Educacio
Complementar; a inobservincia da
exigéncia de apresentacdo dos do-
cumentos necessarios para inscrigao
no processo seletivo de estagidrios; a
auséncia de critérios nas entrevistas
dos candidatos; e a cessdo irregular
de estagidria para o Poder Judicid-
rio, contrariando o prejulgado n°

1364.

A decisdo foi proferida em face de
supostas irregularidades praticadas
no 4mbito da Prefeitura Municipal
de Agrolandia acerca de horas extras
e processo seletivo para estagidrios.

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

O Relator citou as decisoes exaradas

nos processos RLA-09/00292679,

RLA-09/00338768, RIA-
10/00655110, RIA-

09/00196106, RLA-09/00273704
e RLA-09/00273887, que se pro-
nunciaram acerca da importincia
de se controlar o devido cumpri-
mento da jornada de trabalho dos
servidores na administracdo publi-

ca, inclusive dos comissionados.

O Tribunal considerou procedente
a representagio e aplicou multa a
ex-gestor municipal de Agrolandia.
Também  fez as  seguintes
recomendacbes: mantenha um
efetivo controle de frequéncia
de todos os servidores efetivos,
comissionados e  tempordrios
através de rigoroso  controle
formal e didrio da frequéncia; nos
processos seletivos de estagidrios,

observe a exigéncia de apresentacio
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dos documentos necessarios
para inscrigio bem como defina
critérios objetivos nas entrevistas
dos candidatos a estagidrios; ao
contratar estagidrios, atente para a

proibi¢do de cessio dos mesmos.

REP-11/00458740. Relator
Conselheiro Luiz Eduardo

Cherem.?

2 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

Contratacdo indireta. Existéncia de funcionarios
pertencentes aos quadros de outra instituicao atuando
em varias funcdes desenvolvidas pela administracdo.

O TCE/SC entendeu que “a existén-
cia de funciondrios pertencentes aos
quadros de outra institui¢do atuan-
do em vdrias fungées desenvolvidas
pela administracdo caracteriza forma
de contratagio indireta de empre-
gado para a prestacio de servicos
continuos, contrariando o disposto
no art. 37, I, da Constituicao Fede-
ral”, bem como que “a arrecadagao
e administragio de receitas por Fun-
dacdo de Apoio contraria o disposto
no art. 37, caput, da Constitui¢ao
Federal, no art. 116, capure § 1°,1a
VII, da Lei n° 8.666/93, e art. 93 da
Lei n° 4.320/64”.

O Tribunal identificou irregularida-
des na auditoria realizada no Centro
de Ciéncias Agroveterindrias - CAV/
Lages, da Fundacio Universidade do
Estado de Santa Catarina (Udesc),
acerca das estruturas patrimonial, fi-
nanceira e de pessoal do centro, refe-
rentes ao exercicio de 2004, aplican-
do multa ao ex-reitor da Udesc e ao

ex-diretor-geral do Centro de Agro-
veterindria — CAV/Lages/UDESC.

Em relagio 2 existéncia de funcio-
ndrios  pertencentes
aos quadros de outra
instituicio  atuando
em vdrias funcées de-
senvolvidas pela ad-
ministracio, foram
aplicadas multas a
dois ex-reitores e

a ex-diretor-geral

do CAV/Lages.

Também multou

0s responsaveis,

em fungio da arreca-

dagio e administracio de receitas
por Fundacio de Apoio, firmando
entendimento de que “a arrecadagio
¢ administracio de receitas por Fun-
dagao de Apoio contraria o disposto
no art. 37, caput, da Constitui¢io
Federal, no art. 116, caput e § 1°,
I a VII, da Lei n° 8.666/93, e art.
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93 da Lei n° 4.320/64”, conforme
ressaltado pelo Relator.

TCE-05/04255606. Relator

Conselheiro Luiz Roberto Herbst.?*

| Terceirizacao

2+ |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 008 (Periodo - 01 a 19 de dezembro
de 2014)

Terceirizacdo de atividade-fim. Burla ao concurso publico.

O TCE/SC manteve a condenagio
da Companhia Integrada de De-
senvolvimento Agricola de Santa
Catarina (Cidasc), em face da ter-
ceirizacdo ilegal de atividade-fim da
Cidasc, por meio de um “Termo de
Cooperacio Técnica” entre a Secre-
taria de Agricultura, a Companhia e
o Icasa (Instituto Catarinense de Sa-
nidade Agropecudria), viabilizando
que a cooperativa Unimev fornecesse
mio de obra por meio de interme-
didria — Icasa —, fraudando o concur-
so publico.

Conforme ponderou o Relator, “a
terceirizacio de atividade-fim de
empresa publica, como é o caso da
Cidasc, por meio de convénio firma-
do com entidade privada, configura
burla ao concurso publico por ofen-

sa ao art. 37, II, da Constituicao Fe-
deral de 1988”.

A decisio foi proferida em recurso
de reexame interposto contra de-
cisao decorrente de representacio
que versou sobre a irregularidade na
intermedia¢do de mao de obra para
execugio de atividades préprias da

Cidasc.

O Pleno conheceu o recurso, mas
diante da auséncia de fatos novos
negou  provimento, mantendo
na integra a decisdo recorrida.

REC-14/00133936. Relator
Auditor Cleber Muniz Gavi.”

25 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 013 (Periodo - 01 a 30 de junho de
2015)

Terceirizacdo. Acdo Trabalhista. Responsabilidade
Subsidiaria do tomador do servico.
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O TCE/SC nio imputou responsa-
bilidade a ex-presidente da Celesc e
ao entao procurador da Estatal, acer-
ca da condenacio subsididria da Ce-
lesc Distribuicio S.A. em acio traba-
lhista, por ex-empregado de empresa
prestadora de servigos.

Concluiu o Tribunal que nio houve
desidia na fiscalizagio do contrato
firmado entre a estatal e as empresas
prestadoras de servicos, bem como
o presidente nio estava a frente da
companhia na época dos fatos. Este
entendimento estd corroborado pelo
prejulgado n° 1533. Também nio
responsabilizou o procurador da
Estatal em razio do nio compa-
recimento a audiéncia trabalhista,
uma vez que, conforme salientou o
Relator “nio se vislumbrou nexo de
causalidade na conduta do advogado
atuante no feito e o suposto dano ex-
perimentado pela companhia”.

Da andlise restou o julgamento re-
gular, com ressalvas, das contas per-
tinentes a tomada de contas especial,
que versou sobre a condenagao sub-
sididria da Celesc Distribuicio S.A.
em acdo trabalhista movida por tra-
balhador contra empresas comerciais
de eletricidade prestadoras de servi-
cos a Celesc.

O TCE/SC determinou ao diretor-
-presidente da Companhia que, no
prazo de 60 dias, comprove a este
Tribunal as medidas administrativas
e/ou judiciais adotadas para reaver
os valores desembolsados no pro-

cesso trabalhista. Alertou a unidade
gestora que o ndo cumprimento da
deliberagao implicard a cominacio
das sancoes previstas no art. 70, VI
e § 1°, da Lei Complementar n°
202/00, conforme o caso, ¢ o julga-
mento irregular das contas na hipé-
tese de reincidéncia no descumpri-
mento de determinacio, nos termos
do art. 18, § 1°, do mesmo diploma
legal.

Por fim, recomendou a Celesc que
nos contratos em curso e futuros
exija das empresas prestadoras de
servicos terceirizados a comprovagio
do recolhimento dos encargos
legais,  previdencidrios e do
FGTS, de pagamento de saldrios,
pagamento e gozo de

férias, bem como o

controle de hordrio

de trabalho (ponto)
adimplemento

de  horas  extras

trabalhadas. TCE-
08/00437390.

Relator Auditor

Gerson dos

Santos Sicca.?

€ O

% |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 006 (Periodo - 01 a 31 de outubro
de 2014)
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| Progressdo funcional

Lei municipal. Progressdo vertical. Independéncia da
conclusdo de estagio probatario.

Em consulta oriunda da Cama-
ra Municipal de Ilhota, o TCE/SC
reformulou o prejulgado n° 1897
afirmando que: “Se a Lei autoriza a
progressao vertical na carreira, inde-
pendentemente da conclusio do es-
tégio probatério, sem definir o mo-
mento em que o curso deve ter sido
realizado, entende-se que a progres-
sao pode ser reconhecida em razio
de curso concluido antes ou depois
da posse no cargo publico efetivo”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente da Cimara
de Vereadores, visando sanar dtvidas
de interpretagio de Lei Municipal,
que versa sobre o regime juridico dos
servidores ptblicos daquela Casa Le-
gislativa, questionando se ¢ possivel
a concessdo de progressio vertical a
servidor do quadro efetivo que tenha

realizado curso habilitante em data
anterior a sua posse; se é possivel a
concessao de progressio vertical a
servidor do quadro efetivo que esteja
no periodo do estdgio probatério; e
se negativa quanto a progressio ver-
tical do servidor efetivo em estdgio
probatério, decorreria de expressa
vedagao legislativa ou de seu siléncio.

Da andlise resultou na reformulacao
do prejulgado n° 1897 ¢ secu
encaminhamento ao consulente.

@CON-15/00035014. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.?”

7 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 013 (Periodo - 01 a 30 de junho de
2015)

| Vinculo estatutério e contratual
Duplicidadedevinculos(contratualeestatutario) ereembolso
de valores despendidos a titulo de remuneracdo e encargos.
Cargo comissionado. Sociedade de economia mista.

Em consulta oriunda da Companhia
de Gis de Santa Catarina (SCGAS)
entendeu o TCE/SC que: “Na esco-
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lha de ocupante de cargo de diretor
de empresa de sociedade de econo-
mia mista prevalece a fiddcia que
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se verifica entre a companhia ¢ o
indicado, bem como a competéncia
técnica que o habilita para sua de-
signagdo e exercicio, o que confere
a0 cargo cardter de livie nomeagio
e exoneragio. A retribui¢io pecu-
nidria em razio do exercicio do car-
go, a titulo de remuneragio, deve
respeitar os exatos valores firmados
para o mesmo, na forma estatutdria
ou legal, incluindo outras vantagens
remuneratdrias que lhe sdo peculia-
res, como, exemplificativamente, a
participag¢do nos lucros e, também,
as verbas de natureza indenizatéria”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada por sociedade de economia
mista, questionando se estd autori-
zada a reembolsar empresa acionista

que cede e remunera seu emprega-
do para exercer cargo de dire¢io na
SCGAS e quanto & concordincia
da Companhia em admitir a vigén-
cia do contrato de trabalho entre o
entdo direito indicado e a empresa
acionista que o designou.

Da andlise da consulta resultou
na revogacio, nos termos do art.
156 do Regimento Interno, dos
prejulgados n* 447 e 1970.
@CON-14/00064942. Relator

Conselheiro Adircélio de Moraes

Ferreira Jtinior.?

2 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 012 (Periodo - 01 a 29 de maio de
2015)

Empregado publico. Dispensa irreqular.
Reintegracdo e condenacdo indenizatdria.

No que diz respeito a demissao imo-
tivada de empregado publico da
Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina (Badesc), resultando
na sua reintegragio aos quadros da-
quela Companbhia, além de despesas
necessdrias suportadas pelos cofres
da referida empresa, o TCE/SC fir-
mou o seguinte entendimento: “E
caso de dano aos cofres da Compa-
nhia o pagamento de verbas a em-
pregado publico, em decorréncia de
dispensa considerada irregular pelo
Poder Judicidrio, o qual inclusive de-

terminou a reinte-

gragio do empre-

gado. Necessdrio

investigar a res-

ponsabilidade

pelo ato que nio

observou Regulamento de
Pessoal da Companbhia, acarretando
despesa  desnecessdria”, conforme
consignou o Relator.

Trata-se de representa¢io encami-
nhada a esta Corte de Contas pela
presidente do Tribunal Regional do
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Trabalho da 122 Regido, que versou
sobre a ilegal demissdo de funcioni-
rio do Badesc, sem a observagio as
normas do regulamento de pessoal e
por nio resguardar o direito a ampla
defesa, com a sua reintegragio aos
quadros da agéncia. O Poder Judi-
cidrio impds multa ao Badesc, no
valor de R$ 5.000,00, em razio da
demora na reintegracio do empre-
gado ilegalmente demitido, gerando
prejuizo aos cofres publicos.

Da anilise da representacio, o
Tribunal determinou ao diretor-
presidente do Badesc que comunique
a Corte o pagamento das verbas

salariais determinadas pelo Tribunal
Regional do Trabalho da 122 Regiao,
bem como comprove a adocio
de providéncias administrativas,
visando ao ressarcimento dos cofres
do Badesc das verbas salariais,
contribui¢oes sociais e multa judicial,
advindas da possivel condenagio pela
demissdo imotivada de empregado
publico. REP-09/00024313.
Relator  Conselheiro ~ Wilson
Rogério Wan-Dall.”

2 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 010 (Periodo - 02 a 31 de marco de
2015)

Concessdo de gratificacao especial e alteracdo de
atribuicdes de cargo publico mediante decreto.

O TCE/SC considerou irregulares: a
concessio de gratificagio pelo desempe-
nho de atividade especial aos auditores
internos do Poder Executivo e aos con-
tadores da Fazenda Estadual integrantes
do sistema de controle interno do Poder
Executivo Estadual sem autorizacio es-
pecifica na Lei de Diretrizes Orcamen-
tarias (LDQ); a auséncia de estimativa
de impacto or¢amentdrio-financeiro,
em razio da concessio da gratificagio
pelo desempenho de atividade especial
aos auditores internos do Poder Execu-
tivo e aos contadores da Fazenda Esta-
dual integrantes do sistema de controle
interno do Poder Executivo Estadual; e,
a auséncia de demonstrativo que conti-
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vesse a origem dos recursos para o cus-
teio do aumento da despesa de pessoal
relativa & concessdo da gratificacio pelo
desempenho de atividade especial aos
auditores internos do Poder Executivo
e aos contadores da Fazenda Estadual
integrantes do sistema de controle in-
terno do Poder Executivo Estadual,
bem como da auséncia de comprovagio
de que a referida despesa ndo afetou as
metas de resultados fiscais.

Tais irregularidades ferem o princi-
pio da legalidade, art. 169, § 1°, da
CRFB/8S, ¢ arts. 15, 16 e 17, § 1° ¢
20 da Lei Complementar Federal n°
101/2000.
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Salientou o Relator que “os preceitos
abrigados na Lei de Responsabilida-
de Fiscal nao foram adequadamente
observados, quando da concessio da
gratificagio pelo desempenho de ativi-

dade especial”.

Ainda, ponderou que “a Constitui-
¢ao Federal impde que a concessiao
de qualquer vantagem ou aumento
de remuneragio, a criagdo de cargos,
empregos e funcées ou alteragio de
estrutura de carreiras s6 poderd ser efe-

tivada se houver autorizagio especifica
na LDO”.

A andlise decorreu da auditoria ordini-
ria empreendida na Secretaria de Esta-
do da Fazenda (SEF) com o objetivo
de verificar a legalidade da concessio
de gratificagdo especial e alteragio de
atribuigoes de cargo publico mediante
decreto, para os cargos de auditor in-
terno e contador.

Em face das irregularidades, o Tribu-
nal aplicou multa a0 ex-secretdrio de
Estado da Fazenda e recomendou a
SEF que: respeite o principio da reser-
va de lei ao conceder gratificacio aos
seus servidores, no sentido em que a
remuneragio dos servidores publicos
s6 pode ser fixada ou alterada através
de lei especifica; a concessio de gratifi-
cacdo aos seus servidores seja precedi-
da de autorizacio na Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO); a concessio
de gratificacio aos seus servidores seja
precedida da estimativa de impacto
orcamentdrio-financeiro relativa ao
exercicio em que entrou em vigor e aos

dois exercicios subsequentes, acompa-
nhada das premissas e metodologias
de cdlculo utilizadas; da declaracio
do ordenador de despesa de que o au-
mento provocado pela concessio da
gratificagio teve adequagio orcamen-
tdria e financeira em relagao a Lei Or-
camentdria Anual (LOA) e compatibi-
lidade com o Plano Plurianual (PPA)
e com a LDO; do demonstrativo que
contenha a origem dos recursos para
o custeio do aumento da despesa de
pessoal ¢; de comprovagio de que a
despesa nio afetard as metas de resul-
tados fiscais; e, por fim, proceda a re-
visao das verbas que integram a remu-
neragio dos servidores integrantes de
seu quadro funcional, considerando
que hd um expressivo niimero de van-
tagens remuneratorias

com base no mesmo

fato gerador, ou seja,

atreladas & produtivida-

de do servidor, ense-

jando o agrupamen-

to de determinadas

vantagens, a fim de

simplificar a folha

de pagamento e

auxiliar os con-

troles interno e

externo. AOR-
05/04245643.

Relator Conselheiro
Rogério Wan-Dall *

Wilson

0 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro
de 2015)
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Cargo unico. Agrupamento de funcdes
com graus de responsabilidade distintos.

O TCE/SC considerou irregular a
admissdo de servidores pela Secreta-
ria de Estado de Administragao para
o cargo unico de analista técnico em
gestao publica. Tal irregularidade
afronta ao disposto nos arts. 37, Il e
39, § 1°, inciso I da CRFB/88.

A decisao decorreu de auditoria de
atos de pessoal in loco realizada na
Secretaria de Estado da Adminis-
tracdo, que versou sobre admissio
irregular de servidores no cargo efe-
tivo de analista técnico em gestdo
publica, considerado inapropriado
em virtude da adogio de cargo Gni-
co, bem como pela auséncia no re-
latério de candidatos aprovados, de
informagoes quanto & nomeagio de
dez servidores constantes no sistema
e-Sfinge, e, ainda, pela auséncia de
comprovagio de escolaridade e do
registro no Conselho Regional ou
6rgio equivalente, quando o cargo
exigir, apresentada por cada servidor
no momento da nomeagio para o
cargo de analista técnico em gestdo

publica.

O Tribunal entendeu que a admissio
em “cargo unico” ¢ prética inconsti-
tucional e abominada pela CRFB/88
(art. 37, 1I), Supremo Tribunal Fe-
deral (Stmula 685), bem como pelo
préprio TCE/SC, conforme prece-
dentes firmados nos processos SPE-
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07/00052062, SPE-07/00413260,
SPE-06/00540502, SPE-
07/00238085, PPA-08/00231694
¢ APE-08/00431278.

Ponderou o Relator que “nio hd da-
vida do propédsito em acoplar, em
‘cargo Unico’, diversas fungées total-
mente distintas, desde a complexida-
de de suas atribuicées até o grau de
responsabilidade das fungoes, permi-
tindo com que o servidor ingresse no
servico publico de nivel fundamen-
tal e se aposente em nivel superior,
dependendo de sua conclusio em
curso de graduagio sob o argumento
de valorizagao profissional”.

Ressalvou a prejudicialidade do art.
39, caput, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, haja vista
que os servidores cumpriram os
requisitos legais para as admissoes,
muito embora a adogio de “cargo
Ginico” para as referidas contratagoes
levou a conclusio pela denegacio do
registro.

Da andlise resultou na denegagao,
pelo Tribunal, do registro dos atos de
admissao, em carater efetivo, decor-
rentes de edital de concurso publico,
de 145 servidores ocupantes do car-
go de analista técnico em gestdo pu-
blica, do quadro da Secretaria de Es-
tado da Administra¢ao, considerados
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ilegais em virtude de o cargo remeter
tio somente 2 atividade finalistica do
érgao esculpida na expressio “gestao
publica”, impossibilitando a aferi-
¢io das atribuicbes especificas que
lhe sao afetadas, visto que promove
0 agrupamento na mesma carreira/
cargo de fungées que indicam graus
extremamente desiguais de respon-
sabilidade e complexidade de atua-
¢do, incluindo atribuicoes relaciona-
das a quaisquer niveis de formacao
escolar/académica.

Por fim, determinou a Secretaria de
Estado que inclua no sistema e-Sfin-
ge (Sistema de Fiscalizacio Integrada
de Gestao) do TCE/SC as informa-
¢oOes atinentes a 57 servidores listados
e admitidos para o cargo de analista
técnico em gestdo publica e informe
se os servidores admitidos para exer-
cicio de fungio em seu quadro sio
habilitados para o desempenho das
atribui¢des do aludido cargo.

Pensdo por morte. Cargo Unico.

Recomendou a Secretaria a ado-
¢do de providéncias visando a ade-
quagdo das Leis Complementares
que tratam dos planos de carreiras
e vencimentos de diversos drgaos
em que foi adotado o “cargo uni-
€0”, que agrupou No MmMesmo cargo
fungbes com graus extremamen-
te desiguais de responsabilidade e
complexidade de atuagio, em des-
respeito ao art. 37, inciso II, e art.
39, § 10, da CRFB/88; e que atente
aos dispositivos constitucionais e ao
entendimento do TCE/SC acerca da
acumulacio de cargos na adminis-
tragio publica, conforme o disposto
no art. 37, incisos XVI e XVII da
Carta Magna, ¢ prejulgado n° 1817
do TCE-SC. RLA-09/00536136.

Relator  Conselhei-

Wan-Dall.?!

3nformativo de
Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 008 (Periodo-01

a 19 de dezembro de
2014)

O TCE/SC denegou o registro
do ato de pensdo por morte, em
decorréncia do ébito de servidor
ativo da Secretaria de Estado da
Satde, ocupante do cargo (Uni-
co) de analista técnico em Gestio
e Promociao de Satde, considera-

do ilegal.

O Tribunal entendeu que “o enqua-
dramento dos servidores publicos do
Poder Executivo Estadual em ‘cargo
Unico’, realizado por meio de diver-
sas Leis Complementares, editadas
em 2005 e 2006 para reestruturagio
das carreiras, ¢ irregular por agrupar,
num mesmo cargo, funcées extrema-

© ATOS DE PESSOAL
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mente desiguais de responsabilidade
e complexidade de atuagio, sem a
realizacdo, para a sua investidura, de
concurso publico compativel com a
natureza e a complexidade do cargo,
agredindo, assim, os arts. 37, II, e
39, § 1°, da Constitui¢ao Federal.
Por isso, deve ser denegado o registro
da aposentadoria no “cargo tnico”,
alertando-se a Unidade de que essa
deliberagao repercutird na auséncia
da compensagao previdencidria. Por
outro lado, se o servidor abrangido
pela reestruturagio ji contava com
os requisitos legais para a aposenta-
doria, nio deve ficar sujeito & ces-
sacdo dos pagamentos (art. 41 do
Regimento Interno), visto que a
irregularidade, originada na prépria
administragao, nio pode vir a preju-
dicar o aposentado”.

O Relator fundamentou a denegacao
do registro dos atos de aposentado-
ria e de pensio por morte citando os
precedentes deste Tribunal de Con-
tas nos seguintes processos: SPE-
07/00052062, SPE-07/00413260,
SPE-06/00540502, SPE-
07/00238085, PPA-08/00231694
e APE-08/00431278.
@PPA-14/00220901. Relator

de servidor inativo da Secretaria de
Estado da Satde, no cargo de analis-
ta técnico em gestio e promogio de
satde, considerado ilegal conforme
andlise realizada, em razdo do enqua-
dramento do servidor instituidor da
pensio em cargo tnico, considerado
irregular por agrupar fungées que in-
dicam graus extremamente desiguais
de responsabilidade e complexidade
de atuacio, jé que essa situacio agri-
de o disposto no §1°, incisos I, Il e
11, do artigo 39 da CRFB/88.

Conforme consignou o Relator,
“viola a Constitui¢ao Federal a cria-
¢do de carreira Gnica que engloba
todos os cargos até entdo existentes,
independentemente das funcées e
da habilitacio exigida para cada um,
permitindo que o servidor obtenha
elevagao funcional com a apresen-
tagdo da escolaridade exigida para o
nivel mais elevado. Violagio da regra
do concurso publico”.

Ressalvou a prejudicialidade do art.
41, caput, do Regimento Interno
desta Corte de Contas, tendo em
vista o entendimento sedimentado
nos processos REC-08/00625129,
REC-08/00576160 e REC-

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
-Dall.*

Em processo semelhante, o TCE/SC
denegou o registro do ato de pensao
por morte, em decorréncia do ébito

32Informativo de Jurisprudéncia do
TCE/SC-N° 011 (Periodo-01a 30
de abril de 2015)

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

08/00450817. Recomendou a Se-
cretaria de Estado da Administracio,
6rgao central do Sistema Adminis-
trativo de Gestio de Recursos Hu-
manos no ambito do Poder Execu-
tivo Estadual, conforme art. 57, da
Lei Complementar n° 381/2007,
a adogdo de providéncias visando a
adequacio das Leis Complementares
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(estaduais) que tratam dos planos de
carreiras e vencimentos de diversos
érgaos, em que foi adotado “cargo
unico”, agrupando no mesmo cargo
funcdes com graus extremamente
desiguais de responsabilidade e com-
plexidade de atuagio, em desrespeito
aos arts. 37, inciso II, e 39, § 1°, da
CRFB/88. @PPA-13/00570960.
Relator Auditor Gerson dos San-
tos Sicca. No mesmo sentido as

decisoes proferidas nos processos
@PPA-13/00658034, do mesmo
Relator, ¢ @PPA-14/00218338,
Relator Conselheiro Herneus De
Nadal.?

Em outro processo em que foi dene-
gado registro do ato de pensio em
virtude da ilegalidade do enquadra-
mento de servidor em cargo tnico,
o Relator citou como paradigma
o precedente firmado no processo
APE-06/00471942 em que este
Tribunal concluiu pela ilegalidade

dos enquadramentos dos servido-
res do Poder Executivo Estadual.
Ressalvou a prejudicialidade do
art. 41, caput, do Regimento In-
terno desta Corte de Contas, ten-
do em vista o entendimento sedi-
mentado em processos de recursos
nesta Corte (processos n® REC-
08/00625129, REC-08/00576160
e REC-08/00450817). @PPA-
12/00062946. Relator Auditor
Gerson dos Santos Sicca.

33 Informativo de Jurisprudéncia do
TCE/SC-N° 012 (Periodo-01a29
de maio de 2015)

No mesmo sentido foi o julgamento
do processo @PPA-13/00049445,
relativo ao ato de concessio de

pensio por morte em situagio and-
loga. O TCE/SC reiterou o enten-
dimento de que “viola a Consti-
tuicio Federal a criagio de carreira
tnica que engloba todos os cargos
até entdo existentes, independente-
mente das funcoes e da habilitacao
exigida para cada um. Violagio da
regra do concurso ptblico”. Citou
o Relator os precedentes firmados
nos processos SPE-07/00238085,
o PPA-08/00231694 ¢ o PPA-
08/00231422. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.*

*|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC

-N° 008 (Periodo - 01 a 19 de dezembro
de 2014
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Sumula de Jurisprudéncia. Resolu¢do n°TC-107/2015. Cargo
Unico. Agrupamento. Diferentes graus e responsabilidades.

O TCE/SC aprovou enunciado de
simula, com base no art. 157 do
Regimento Interno e Resolugao ne
TC-107/2015, nos seguintes ter-
mos: ‘O enquadramento sob a for-
ma de cargo tnico, agrupando varia-
das funcoes com diferentes graus de
responsabilidade e complexidade, ¢
considerado irregular e enseja a de-
negacio do registro do ato de apo-
sentadoria, e da respectiva pensio,
diante do pressuposto constitucional
de que a cada cargo publico corres-
pondem natureza ¢ complexidade
especificas”. Determinou a criagio

de link préprio no site do TCE/SC

para disponibilizagio e pesquisa das
simulas de jurisprudéncia e unifor-
mizagdo de jurisprudéncia e a pu-
blica¢ao do acérdio, bem como do
relatério e parecer que o fundamen-
tam, no Didrio Oficial Eletronico do
TCE/SC, em conformidade com o
disposto no art. 25 da Res. n° TC-
107/2015. ADM-12/80156241.
Relator Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem.”

35 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 021 (Periodo - 01 a 29 de fevereiro de
2016)

Vantagem de representacdo e fun¢do
gratificada sem critérios especificos

O TCE/SC encontrou irregularida-
des na Prefeitura Municipal de Ara-
rangud em virtude de: pagamento
de gratificacoes por servico de rele-
vancia e gratificagdes denominadas
“Vantagem de Representagao” e
“Fun¢do Gratificada” sem critérios
especificos; cessio de servidores
ocupantes de cargo de provimento
efetivo a outros drgaos e entidades
sem prazo determinado; cessio de
servidores da Prefeitura para entida-
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de privada sem a devida comprova-
¢ao do interesse publico; admissio
de servidores em cardter tempordrio
para substituir servidores ocupan-
tes de cargo de provimento efetivo;
existéncia de servidores ocupantes
de cargos comissionados sem a exis-
téncia dos pressupostos de direcao,
chefia ou assessoramento.

Tais irregularidades descumprem o
previsto no art. 37, caput, e incisos
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II, V e IX da CRFB/88, os arts. 2°,
§ 10; e art. 3° e §§ 1° e 20 da Lei
Federal n° 6.999/1982, art. 12 da
Lei Complementar n® 66/2006, art.
20 da Lei n° 1737/1997 e os prejul-
gados n> 423, 515, 1009, 1689,
1911 e 2046 do TCE/SC.

A verificagao decorreu de auditoria
in loco realizada na Prefeitura Muni-
cipal de Ararangud, com abrangén-
cia sobre o periodo de 2013 a 2014,
com a finalidade de averiguar a lega-
lidade dos atos de pessoal relativa a
remuneragio e proventos, cargos de
provimento efetivo e comissionado,
cessdo de servidores, contratacio por
tempo determinado, controle de fre-
quéncia e controle interno.

Destaca o Relator que “a regula-
mentagio de Lei Municipal a fim de
corrigir a execugio do pagamento de
gratificagoes aos servidores publicos
municipais ¢ munus do Administra-
dor Publico. A auséncia de critérios
objetivos delimitando a viabilidade
do pagamento de gratificagdes aos
servidores publicos municipais fere
os principios constitucionais des-
critos no art. 37, caput, da Carta
Magna. A cessio de servidores mu-
nicipais para entidades privadas ¢
vedada pelos prejulgados n® 515 e
1689 desta Corte de Contas, acarre-

tando em dano ao erdrio”.

O Tribunal aplicou multa individual
a ex-prefeito municipal de Araran-
gud em face das irregularidades e
determinou a Prefeitura que cesse o

pagamento das gratificagoes; regula-
rize de acordo com sua competéncia
e atribuicoes legais as gratificagoes;
estabelega prazo nas cessoes dos ser-
vidores; se prive de contratar servi-
dores em cardter tempordrio para
substituir servidores que estejam em
licenca sem vencimento. Por fim, re-
comendou que a Prefeitura efetuasse
o devido monitoramento da jornada
de trabalho dos servidores comis-
sionados, efetivos e tempordrios,
respeitando os principios constitu-
cionais administrativos; reduza ou
substitua por servidores ocupantes
de cargo de provimento efetivo os
comissionados; e, remova os servi-
dores comissionados dos cargos de
procurador da divida ativa, procu-
rador administrativo e

juridico, procurador

trabalhista,
do concursos publicos

realizan-

para o seu adequado
provimento.

RILA-

14/00275137.

Relator
Conselheiro

Wilson Rogério
Wan-Dall.3¢

3 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 018 (Periodo - 02 a 30 de novembro
de 2015)
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| Concurso publico

Contratacao de servidores sem a realizacdo

de concurso publico.

O TCE/SC considerou irregular
a contratacio de servidores sem a
realizacdo de concurso publico por
parte do Consércio Intermunicipal
de Apoio a Crianca e Adolescente de

Jaguaruna, Sangio e Treze de Maio
- CIACA.

Tal irregularidade afronta ao dispos-
to no art. 37, inciso I, da CRFB/88,
bem como, aos principios da mora-
lidade, legalidade e impessoalidade,
inclusos no caput do mesmo dispo-
sitivo e ao art. 6°, § 1°, da Lei n°
11.107/05.

A decisao foi proferida em face de
representagio encaminhada ao Tri-
bunal por meio de pecas trabalhistas,
decorrente de irregularidade pratica-
da no Ambito da Prefeitura Munici-

pal de Jaguaruna em fungio da con-
tratacio de servidora sem a devida
realizacio de concurso publico.

Da andlise da representagao, o Tribu-
nal considerou-a procedente aplican-
do multa ao presidente do CIACA 4
época dos fatos em face da irregula-
ridade apontada, determinando ao
Consércio Intermunicipal de Apoio
a Crianca e Adolescente dos referi-
dos municipios a adogio das devidas
providéncias de direito para fazer
cessar tal irregularidade.

REP-12/00171567. Relator

Conselheiro Julio Garcia.””

7 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 019 (Periodo - 01 a 18 de dezembro
de 2015)

Sociedades de economia mista. Sujeicdo as regras
constitucionais. Obrigacdo de realizar concurso publico.

O TCE/SC reafirmou o entendi-
mento segundo o qual “caracteriza
burla a regra da obrigatoriedade do
concurso publico a contratacio de
pessoal, seja em cardter permanente
ou tempordrio, sem obediéncia a re-
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gra prevista no art. 37, 11, da Consti-
tui¢do Federal, cabendo aplicacio de
multa ao responsdvel pelas contrata-
¢oes”. Para o Tribunal, “as sociedades
de economia mista estio sujeitas as
regras constitucionais que obrigam a


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200171567
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200171567

realizacdo de concurso publico para
contratagio de pessoal. Havendo
hipé6tese devidamente justificada de
situagio emergencial que autorize a
contratacio tempordria, é obrigatd-
ria a prévia realizagio de processo se-
letivo, sob pena de violagio aos prin-

cipios da isonomia, impessoalidade e

moralidade”.

Trata-se de recurso de reconsideragao
interposto por ex-diretor-presidente
da SC-Parcerias/S.A. contra acérdao
proferido nos autos de processo de
prestagio de contas que versou sobre
a realizagdo de despesas com a con-
tratacdo de profissionais sem prévio

processo seletivo simplificado.

| Cargos comissionados

O Relator citou outra decisio fir-
mada por este Tribunal (REC-
11/00407402) que, em caso seme-
lhante, condenou aplicando multa
ao gestor a época dos fatos em razio
da contratagao de empregados sem a
prévia realizacdo de concurso publi-
co.

O Tribunal conheceu o recurso,
entretanto por restar caracterizada
a irregularidade, inexistindo
fundamento para modificar a decisio
recorrida, negou provimento. REC-
13/00392174. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.?

38 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 008 (Periodo - 01 a 19 de dezembro
de 2014)

Criacdo e provimento de cargos em
comissao. Burla ao concurso publico.

O TCE/SC julgou irregulares as no-
meagoes de quatro servidores para o
cargo de Assessor Administrativo na
Prefeitura Municipal de Gaspar, por
restar caracterizado burla ao concur-
so publico.

As irregularidades apontadas des-
cumprem ao disposto no art. 37, in-

ciso I e VI, da CRFB/88.

A decisio decorreu de dentncia

formulada ao

Tribunal  so-

bre  supostas

irregularidades

atinentes a criagdo e
provimento de cargos em comissao

na Prefeitura Municipal de Gaspar.

O Relator citou o entendimento
exarado pelo Supremo Tribunal Fe-
deral de que a CRFB/88 permite a

nomeagio em COMIssio para cargos

© ATOS DE PESSOAL
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de direcao, chefia e assessoramento,
em que nio se enquadram os cargos
técnicos de advogado. Ocorre que na
presente dendncia, conforme salien-
tado pelo Relator, restou comprova-
do nos autos que os servidores foram
nomeados para exercer fungio de ca-
rdter técnico-operacional e adminis-
trativo (engenharia e advocacia), nio
se enquadrando essas fungoes para
cargos comissionados.

O Tribunal considerou procedente
a dentincia e aplicou multa a ex-
prefeito  municipal de Gaspar.
DEN-10/00747740. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.*

3 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 002 (Periodo - 01 a 30 de junho de
2014)

Poder Executivo. Cargo exercido no Poder Legislativo.
Incorporacdo dos vencimentos do exercicio do cargo

em comissao.

Em consulta oriunda da Prefeitura
Municipal de Bombinhas, o TCE/
SC formulou o seguinte precedente:
“O regime juridico dos servidores
publicos, disciplinado em lei, cons-
titui e define as normas formadoras
do vinculo entre a administracio e
o servidor publico, de modo que o
direito e os requisitos para a incor-
poragio remuneratdria variam de
acordo com cada legislacdo. Nesse
contexto, a interpretacdo do art. 42
da Lei Complementar Municipal
n° 97/2009 deve ser no sentido de
assegurar a concessdo de vantagem
remuneratéria identificada como
incorporagio de percentual sobre o
vencimento do cargo de origem, a
servidor efetivo que exerce, por de-
terminado perfodo de tempo, cargo
em comissio ou func¢do gratificada
em outro Poder ou érgio do munici-
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pio, observando, ainda, o que dispoe
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000)”.

O Relator citou o entendimento
proferido pelo Tribunal de Justi-
ca do Estado de Pernambuco (Al
3113520118170170 PE), que de-
cidiu no sentido de ser possivel
computar, para fins de estabilidade,
o tempo dedicado a outros drgaos
pertencentes a0 mesmo ente, visto
que todos integram a mesma pessoa
juridica.

Trata-se de processo de consulta
formulada pela prefeita munici-
pal de Bombinhas, questionando
sobre a interpretagio do art. 42 da
Lei Complementar Municipal ne
97/2009 acerca da possibilidade do

municipio conceder a vantagem da


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1000747740
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1000747740

incorporagio salarial a um servidor
do Poder Executivo que exerceu car-
go em comissio/funcio gratificada
no Poder Legislativo e se é possivel
computar o tempo de servico no
Poder Legislativo para fins de in-
corporagio. @CON-15/00358964.

Relatora Auditora Sabrina Nunes
Iocken.*

“0|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 019 (Periodo - 01 a 18 de dezembro
de 2015)

Adicional pelo tempo exercido em
cargo de provimento em comissao.

Em consulta oriunda do Servico
Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto de Sdo Francisco do Sul, o
TCE/SC formulou o seguinte pre-
cedente: “O periodo anterior ao
vinculo efetivo, em que o servidor
ocupou exclusivamente cargo de
provimento em comissio, nao pode
ser computado para fins do dispos-
to no art. 72 da Lei Complementar
n° 008/2007, do municipio de Sao
Francisco do Sul”.

alienta o Relator que “a estabilida-
de financeira, com incorporagio da
diferenca remuneratdria entre cargo
em comissao e o cargo efetivo, so-
mente deve ser aplicdvel ao servidor
efetivo que venha exercer cargo em
comissio ou fun¢io de confianca,
e depois de certo termo legal, volta
a ocupar seu cargo de provimento
efetivo, de complexidade e natureza
semelhantes com as da func¢io co-
missionada”.

Trata-se de processo de consulta for-

mulada pelo diretor-presidente do
Servico Auténomo Municipal de
Agua e Esgoto (Samae) de Sio Fran-
cisco do Sul, questionando acerca da
possibilidade de um servidor efetivo
da autarquia perceber o

adicional de que trata

o art. 72 da Lei Com-

plementar  Municipal

8/2003, pelo exerci-

cio anterior de cargo

de provimento em

comissao na Pre-

feitura do mesmo

municipio e se a

autarquia  teria

que suportar tal

encargo. @CON-

14/00467478. Re-

lator Conselheiro Herneus De
Nadal .*!

4 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 014 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)
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Desconto em folha de servidores comissionados a
titulo de contribuicdo destinada a partido politico.

O TCE/SC considerou irregular a
retencio de valores descontados da
folha de pagamento dos servidores
comissionados, pela administragio
publica municipal de Xaxim, com a
finalidade de contribuicio partidé-
ria.

A decisio foi proferida em face
da representagio encaminhada ao
TCE/SC pelo presidente da Cima-
ra de Vereadores de Xaxim e demais
vereadores municipais, em razdo da
administracgido municipal reter 3%
da folha de pagamento dos comis-
sionados com a finalidade de contri-
buicio partiddria. Tal irregularidade
estd em desacordo com a Lei Federal
n° 9.096/95, que veda o recebimen-
to direto ou indireto, pelos partidos,
de qualquer forma de contribuicao
ou auxilio pecunidrio dos 6rgaos pui-
blicos.

O Relator citou os preceden-
tes firmados nos processos TCE-
07/00310371, PCA-07/00234683
e PCA-06/00092682, os quais de-
cidiram no mesmo parimetro legal,

ou seja, que o fato relatado fere o dis-
posto no art. 31, inciso II, que veda
aos partidos receberem contribui-
¢oes de autoridades ou érgios publi-
cos, assim como o art. 39, §§ 1° e 3°
ambos da Lei n® 9.096/95, o qual es-

tabelece que as doagoes sejam feitas
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mediante cheque cruzado em nome
do partido politico ou por depdsito
bancdrio, na conta do partido.

Consignou também na decisao o en-
tendimento firmado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (consulta n° 1135
DF), qual seja: “Discrepa do arca-
bou¢o normativo em vigor o des-
conto, na remuneracio do servidor
que detenha cargo de confianca ou
exerca fungio dessa espécie, da con-
tribuicdo para partido politico”.

Da andlise da dentncia, o
Tribunal considerou procedente a
representagio e aplicou multa ao
ex-prefeito municipal em face dos
seus argumentos de defesa nio serem
suficientes para sanar a irregularidade
ocorrida no 4mbito da sua gestdo
municipal. ~ REP-11/00161578.
Relator Conselheiro César
Filomeno Fontes.*

“|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 010 (Periodo - 02 a 31 de marco de
2015)
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Servidores celetistas comissionados. FGTS.
Ndo cabimento. Ocupacdo transitoria.

Em consulta oriunda da Cimara de
Vereadores do municipio de Guara-
mirim, o TCE/SC incluiu o item 9.1
a0 prejulgado n° 1752, afirmando
o seguinte entendimento: “Indepen-
dentemente do regime adotado pelo
municipio, o recolhimento do FGTS
nio se aplica aos ocupantes de cargo
comissionado, dada a natureza precé-
ria do vinculo”.

Ponderou o Relator que 0 FGTS é um
mecanismo direcionado a servir de
compensagio contra despedidas sem
justa causa, nao enquadrando seu re-
colhimento para cargos em comissio
por se tratar de ocupagio transitdria e
destituida de qualquer garantia.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente da Camara
de Vereadores de Guaramirim inda-
gando acerca da obrigatoriedade do
recolhimento do Fundo de Garantia
por Tempo de Servico (FGTS) aos
servidores celetistas, ocupantes de car-
g0 em comissao.

Da andlise resultou na revogacio dos
prejulgados n® 916 e 1026, do pa-
rigrafo quinto do prejulgado n° 736,
do dltimo pardgrafo do prejulgado
n° 1494 e dos itens 2, 3, 4 ¢ 5 do pre-
julgado n° 1739 e no acréscimo do
“item 9.1” ao prejulgado n° 1752 e

seu encaminhamento ao consulente.

@CON-15/00163365. Relator
Conselheiro Adircélio de Moraes

Ferreira Janior.

“Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro de
2015)
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Cargos comissionados. Atuagao do controle interno. Controle
de frequéncia da jornada de trabalho dos servidores.

O TCE/SC considerou irregulares
os seguintes atos praticados pela
Prefeitura Municipal de Palma Sola:
nomeagio e manutengio de cargos
de provimento em comissdo, criados
pela Lei Complementar Municipal
n° 17/2011, sem a definicao legal de
suas atribui¢oes; a manutencio de
servidor em cargo de provimento em
comissdo na fungio permanente de
contador-geral do municipio, carac-
terizando burla ao concurso publico;
existéncia de servidor ocupante de
cargo de provimento em comissio
exercendo atividades eminentemen-
te técnicas, sem as caracteristicas de
direcdo, chefia ou assessoramento;
auséncia do parecer de legalidade/
regularidade emitido pelo 6rgao de
controle interno da Prefeitura Muni-
cipal de Palma Sola com relagdo aos
atos de admissio de servidores em
cardter efetivo e tempordrio; e, a au-
séncia de controle formal da jornada
de trabalho dos servidores da Prefei-
tura Municipal.

Tais irregularidades ferem o previsto
nos artigos 37, caput, incisos II, V,
39,1, Il e lIl e 74, IV da CRFB/88,
bem como artigos 12 ¢ 15, inciso I,
da IN/TC n° 11/2011, e o artigo 37,
da Resolugao TC n° 06/2001.

A andlise decorreu do relatério que
trata de auditoria de atos de pessoal
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in loco realizada na Prefeitura Mu-
nicipal de Palma Sola, com objetivo
de verificar a legalidade dos atos de
pessoal, com abrangéncia sobre re-
muneracdes/proventos, cargos de
provimento efetivo e comissionados,
cessio de servidores e controle de
frequéncia interno.

O Tribunal considerou os atos irre-
gulares ¢ aplicou multa ao ex-pre-
feito municipal de Palma Sola, bem
como a controladora interna daquele
municipio, em face da nio compro-
Vagdo Nos autos que estavam procu-
rando corrigir tais atos.

Determinou que a Prefeitura Muni-
cipal comprovasse, perante o TCE/
SC, que o controle interno estd emi-
tindo os pareceres de regularidade
de admissio dos servidores titulares
de cargo efetivo ¢ os admitidos em
cardter tempordrio; alteracdo de seu
quadro funcional, pugnando pela
criagdo e/ou provimento de cargo
efetivo vinculado as atividades de
contador, com prévia realizagio de
concurso publico, e a consequente
extingdo do cargo comissionado de
contador-geral do municipio, reser-
vando aos servidores comissionados
as atribuicoes exclusivas de direcao,
chefia e assessoramento; tomada de
providéncias com relacio a definicio
das atribuicdes dos cargos em comis-



sio mediante dispositivo legal; e, a
implanta¢do do controle de frequén-
cia formal e didrio de seus servidores,
de maneira que fiquem registrados,
em cada periodo trabalhado, os ho-
rdrios de entrada e saida, ressaltan-
do-se que, quando o registro se der
de forma manual, o ideal para evitar
registro posterior ao dia trabalhado ¢
a utilizacdo de livro-ponto por setor
ou lotagio, com o registro obede-
cendo a ordem cronolégica de en-
trada no local de trabalho, rubricado
diariamente pelo responsivel do 6r-
ga0 ou setor.

Por fim, recomendou a Prefeitura
que se abstenha de
servidores tempordrios sem processo

contratar

seletivo, bem como de prover
cargos em comissao para o exercicio
de atividades administrativas e
rotineiras da administragio publica.

RLA-13/00745603. Relator
Conselheiro Julio Garcia.*

“|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 016 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2015)

Controle Interno. Nomeacdo de servidores de carreira.

Em consulta oriunda da Céimara
Municipal de Vereadores de Icara, o
TCE/SC reformou o prejulgado n°
1900 ¢ entendeu que: “Nas cAmaras
municipais com reduzida atividade
administrativa, apds instituicio do
servico de controle interno, a execu-
¢ao das atribuicoes deverd ser confe-
rida a servidor nomeado para o car-
go de provimento efetivo especifico
de controlador interno, ou servidor
de carreira ocupante de cargo diver-
so, para assumir fun¢io de confianga
ou cargo comissionado”.

Ponderou o Relator que “as atri-
buicoes do controle interno devem
ser desempenhadas por servidor de
carreira, para que haja a garantia da
manutencio de seu vinculo, mesmo

quando aponte irre-
gularidades apuradas
quando do cumpri-
mento da missdo
constitucional de
fiscalizacao con-
tabil, financeira,
or¢amentiria,
operacional e
patrimonial do

ente a que estd
vinculado”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente da Cimara
de Vereadores de Icara, questionan-
do acerca da possibilidade de no-
meagio de cargo comissionado para
exercer a funcio de controle interno
da Camara Municipal.

© ATOS DE PESSOAL
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Da anilise da consulta, o Tribunal
revogou os prejulgados n* 1807
e 1935 ¢ remeteu, por meio ele-
trénico, o prejulgado n® 1900 que
responde a0 questionamento do
consulente. @CON-15/00034719.
Relator Conselheiro Julio Garcia.®

5 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 016 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2015)

| Desproporgao entre cargos comissionados e efetivos
Concessao de gratificacdo. Auséncia de critérios. Desproporcao
do nimero de servidores efetivos e comissionados.

O TCE/SC considerou irregular a
concessio de gratificagio intitulada
“gratificacio 50%” aos servidores
da Cimara Municipal de Tubario
sem a existéncia de pardmetros que
embasam o pagamento da verba re-
muneratéria. Tal irregularidade fere

ao disposto no art. 37, caput, da
CRFB/88.

A andlise decorreu do relatério que
trata de auditoria de atos de pessoal
in loco realizada na Cimara Muni-
cipal de Tubardo, com objetivo de
verificar a legalidade dos atos de pes-
soal, com abrangéncia sobre remu-
neragdes e proventos, relativos a car-
gos efetivos e comissionados, cessio
de servidores, controle de frequéncia
e controle interno.

Da andlise do Relatério, quan-
to ao excessivo nimero de servi-
dores comissionados na unidade
gestora, o Tribunal reiterou o en-
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tendimento proferido em outras
decisdes  (RLA-10/00655110 e
PCA-06/00089037), determinan-
do ao gestor para que promova a
adequagio da proporgio existente
entre o numero de servidores efeti-

vos e comissionados, visto que ficou
constatado que no periodo relativo
4 auditoria, a CAmara Municipal de
Tubarao possuia o total de 73 car-
gos, sendo 13 de provimento efetivo
e 65 de provimento comissionado,
reduzindo, assim, os comissionados
¢/ou transformando-os em cargo de
provimento efetivo, em observincia
a regra constitucional do concurso

publico.

Aplicou multa a ex-presidente da
Cimara Municipal de Tubario
decorrente da decisdo discriciondria
do gestor em conceder “gratificacio
50%” a servidores sem que haja
pardmetros  objetivos,  violando
ao principio da impessoalidade
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¢ legalidade, ¢ determinou que
cessasse imediatamente a concessio
irregular  da  gratificacido  aos
servidores, e se entender pertinente
a institui¢do dessa gratificacio, que
proceda somente mediante prévia
definicao de critérios de atribuicao
em norma. RILA-14/00634803.
Relator Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem.

Em outro processo, seguindo o
mesmo entendimento, o TCE/SC
afastou a aplicagio de multa 3 Ca-
mara Municipal de S3o José em face
do ndmero excessivo de servidores
ocupantes de cargos comissionados,
superando em 350% o ndmero de
servidores ocupantes de cargo de
provimento efetivo.

Entendeu o Tribunal que tal irre-
gularidade descumpre o previsto
no art. 37, caput, ¢ incisos Il e V da
CRFB/88, bem como as decisbes
exaradas pelo Supremo Tribunal
Federal (Recurso Extraordindrio n°
365368/SC) e ADIN ne 4.125/TO.
Entretanto, pelo presidente da Ca-
mara Municipal a época estar a pou-
cos dias A frente da administragio
do legislativo municipal, ponderou
o Relator que nio ¢é possivel que se
exija dele a solucdo do problema em
tio exiguo espago de tempo, ainda
mais por ser tratar de um problema
herdado de gestoes anteriores e que
persiste por anos. Esse também foi o

6 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 019 (Periodo - 01 a 18 de dezembro
de 2015)

entendimento para a nio aplicagio
de multa no que concerne a ausén-
cia de preenchimento dos cargos de
provimento efetivo de procurador.

A anilise decorreu do Relatério que
trata de auditoria de atos de pessoal
in loco realizada na Camara Muni-
cipal de Sdo José, com objetivo de
verificar a legalidade dos atos de
pessoal, com abrangéncia sobre re-
muneragao/proventos, cargos de
provimento efetivo e comissionado,
cessao de servidores, controle de fre-
quéncia e controle interno.

Concluiu o Tribunal pela determi-
nagio & Cimara Municipal de Sdo
José para que no prazo de um ano
reduza e/ou substitua

por cargos de pro-

vimento efetivo os

cargos de provimento

em comissio, em

observancia a regra

constitucional do

concurso publi-

co como forma

de ingresso na

administragao

publica, bem

como para que

promova concurso

publico para o cargo

de provimento efetivo de procura-
dor. RLA-13/00151134. Relator

Conselheiro Adircélio de Moraes

Ferreira Janior.”

7 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 008 (Periodo - 01 a 19 de dezembro
de 2014)
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| Contratagio tempordria

Temporariedade e excepcional interesse publico
ndo demonstrados. Contratacdo de servidora sem
CONCUrso ou processo seletivo.

O TCE/SC manteve a culpabilidade
de ex-prefeito municipal de Tijucas
em face da contratagio e recontrata-
cao de servidora, nas funcoes de As-
sistente Administrativo I e Assistente
Administrativo, sem restar conﬁgu-
rado o cardter de excepcionalidade
de contratagao.

A decisio foi proferida em recurso
de reexame interposto pelo ex-gestor
municipal de Tijucas contra acérdio
proferido nos autos de processo de
representagao, em razao da contrata-
¢do de servidora por prazo determi-
nado, nio tendo sido demonstrada a
temporariedade ¢ o excepcional inte-
resse publico.

Assentou o Relator o entendimento
de que “a contratacdo de servidor em
cardter tempordrio é medida que s6

se justifica quando evidenciada a na-
tureza transitdria da atividade pabli-
ca ¢ o seu efetivo interesse publico.
As sucessivas renovagdes contratuais
configuram desvirtuamento da fina-
lidade do instituto do contrato de
trabalho tempordrio e afronta direta
a Constituicdo Federal por violacio
ao art. 37, incisos I e IX”.

Diante das alegacoes de defesa
trazidas ndo terem sido capazes de
rebater a restricdio que resultou na
multaaplicada ao ex-prefeito, o TCE/
SC negou provimento ao recurso,
ratificando na integra a decisio
recorrida. REC-14/00569807.
Relator Conselheiro César
Filomeno Fontes.*

“8|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 011 (Periodo - 01 a 30 de abril de 2015)

Atividades essenciais de natureza continua.
Necessidade de concurso publico.
Ndo ocorréncia de situacdo temporaria ou excepcional.

O TCE/SC manteve a condenacgao
de ex-gestor do Fundo Municipal

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

de Satde de Curitibanos, afirman-
do que “caracteriza burla a regra da


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400569807
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obrigatoriedade do concurso publi-
co a contratagdo de pessoal em cari-
ter tempordrio para suprir demanda
ordindria de servicos publicos de
satde que devem ser executados por
servidores ocupantes de cargos efeti-
vos”, conforme ponderou o Relator.

A decisio decorreu do recurso de re-
consideragdo interposto pelo ex-ges-
tor do Fundo Municipal de Sadde
de Curitibanos em face do acérdao
proferido nos autos de processo de
prestagio de contas que versou sobre
a contratagdo de pessoal por tempo
determinado, sem o atendimento de
necessidade tempordria de excepcio-
nal interesse publico. Tal irregulari-
dade afronta ao disposto no art. 37,
incisos 1l e IX da CRFB/88.

O Tribunal verificou que a irregu-
laridade leva em consideragio o
cardter permanente e continuo dos
cargos que deveriam ser preenchidos
mediante concurso puiblico e ocupa-
dos por servidores efetivos.

Destacou o Relator que as “funcées
relacionadas a satde sao tipicas do
Estado as quais devem ser prestadas
continuamente, ou seja, as contrata-
¢6es por prazo determinado somente
poderiam ocorrer em casos de neces-

sidade tempordria”.

O Tribunal negou provimento ao
recurso, observando que durante
todo o exercicio em andlise ficou
caracterizada  a
inexistindo

irregularidade,
fundamento para

modificar a decisio recorrida. REC-
14/00243448. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.?”

Em processo andlogo, o TCE/SC
manteve aplicagio de multa ao ex-
-presidente do Fundo Municipal de
Satde de Ipora, afirmando o mes-
mo entendimento, segundo o qual
“os servicos de satide sdo atividades
permanentes e tipicas do Estado. De
acordo com o art. 37, IX da Cons-
tituicao Federal, as contratagdes por
prazo determinado somente pode-
rdo ocorrer em casos de necessidade
tempordria de excepcional interesse

publico.”

Trata-se de recurso de reconsidera-
¢do interposto por ex-presidente do
Fundo Municipal de

Satude de Ipora contra

o acérdao proferido

nos autos de processo

de prestagio de con-

tas anual, que versou

sobre a irregular

contratagdo de pes-

soa por tempo de-

terminado  para

as funcgdes de

odontélogo, mé-

dico, enfermeiro,

auxiliar de enferma-

gem e fisioterapeuta, atividades con-
tinuas e permanentes, sem o aten-
dimento de necessidade tempordria
de excepcional interesse publico,

“ Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 007 (Periodo - 01 a 30 de novembro
de 2014)

© ATOS DE PESSOAL



http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400243448
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400243448
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400243448

60

violando ao disposto no inciso IX do
art. 37 da CRFB/88.

Da anilise do recurso, o Tribunal
negou provimento, mantendo a
san¢io de multa a recorrente por
entender que ndo havia nenhum
elemento novo que evidenciasse
modificacgio em relagio a multa
infligida.  REC-14/00251203.
Relator Conselheiro Luiz Roberto

Herbst.>°

Semelhante aos casos acima mencio-
nados, no que diz respeito a irregular
contrata¢io tempordria de servidor
sem concurso publico, na funcio de
médico-psiquiatra, junto a Prefeitu-
ra Municipal de Joagaba, o TCE/SC
reafirmou o entendimento segundo
o qual “¢ vedada a contratacio de
servidor piblico sem prévia aprova-
¢do0 em concurso publico e sem com-
provagao da necessidade tempordria
de excepcional interesse publico,
sendo que a regularidade das con-
tratacoes diretas estd condicionada a
prévia edigio de lei que preveja os re-
quisitos para sua validade, devendo
ter prazo restrito 4 duragio da situa-
¢do emergencial. Durante a vigéncia
do vinculo trabalhista de empregado
publico contratado sem concurso,
sao responsdveis pela irregularidade
o gestor que efetuou a contratagio
e também aquele(s) que o(s) suce-
deu(ram), desde que, exercendo o
cargo por periodo considerdvel, per-

0 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 006 (Periodo - 01 a 31 de outubro de
2014)
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maneca(m) inerte(s) quanto a toma-
da de providéncias para o saneamen-
to da irregularidade.”

O entendimento decorreu de repre-
sentacdo encaminhada pela juiza da
Vara do Trabalho de Joagaba contra
a Prefeitura Municipal, condena-
da nos autos da acio trabalhista n°
0002006-03.2012.5.12.0012, em
face da irregularidade das contrata-
¢oes, diante da drea de atuagao (sat-
de) e o periodo de vigéncia laboral
(cerca de 10 anos) de servidor muni-
cipal, uma vez que nio ficou carac-
terizada a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico, mas
por necessidades ordindrias e per-
manentes da administragao publica
do municipio. Tal situagio afronta o
disposto no art. 37, incisos II e IX,

da CF/88.

O Relator afastou alegacio de pres-
cricdo suscitada pelo recorrente,
fundamentando seu voto nas deci-
soes proferidas nos processos REC-
04/03502233, PDI-01/01547447,
PDI-02/00331760 e RPJ-
01/01321716, que pacificaram o
entendimento segundo o qual sio

aplicados, por analogia, os dispo-
sitivos do Cédigo Civil que tratam
do instituto da prescri¢do, ou seja, o
lapso prescricional serd de 10 anos

(art. 205 CC/02).

Ainda, salientou o Relator que “reve-
la-se incompativel com a preservacio
dos principios da supremacia do in-
teresse publico e da impessoalidade
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a burla a regra do concurso publico
mediante a utilizagio de critérios
que beiram a discricionariedade,
uma vez que a conduta irregular dos
chefes do Executivo ficou evidencia-
da e é mensurada como grave por
infringir as normas de regéncia, pos-
suindo desdobramentos em outras
esferas do direto e da administracao

publica”.

Da andlise da representagao, o Tri-
bunal aplicou multa individual aos

responsdveis, pois, durante a vigén-
cia do vinculo trabalhista de em-
pregado publico contratado sem
concurso, sio responsdveis pela ir-
regularidade o gestor que efetuou a
contratagdo, e também aquele(s) que
o(s) sucedeu(ram), desde que, exer-
cendo o cargo por perfodo conside-
ravel, permaneca(m) inerte(s) quan-
to 4 tomada de providéncias para o
saneamento da irregularidade. REP-
12/00526012. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.

Auséncia de aprovacdo em concurso publico.
Desvirtuamento da necessidade temporaria e excepcional.

O TCE/SC considerou irregular a
contratagdo tempordria de servidor
na fun¢io de auxiliar de servigos
gerais sem prévia aprovagiao em con-
curso publico ¢ em desvirtuamento
da necessidade tempordria de excep-
cional interesse ptblico.

A irregularidade apontada afronta ao
disposto no art. 37, incisos II e IX,
da CRFB/88.

Trata-se de representagdo encami-
nhada a este Tribunal pela Juiza da
Vara do Trabalho de Cagador, rela-
tando supostas irregularidades em
atos da Prefeitura Municipal de Por-
to Uniao, mais especiﬁcamente com
relagio & condenagio do municipio
ao pagamento de verbas trabalhistas
decorrentes da contratagio tempord-

ria irregular de servi-

dor.

O Relator funda-
mentou seu voto
citando  outros
entendimentos
semelhantes
firmados  por
essa Casa (au-

tos n° PRJ-
07/00003282,

REP-08/00380185

e REP-08/00461932) no que diz
respeito 2 irregularidade na contra-
tagao de servidor sem prévia selecao
por concurso publico e sem as carac-
teristicas da contratagdo tempordria
por excepcional interesse publico.

© ATOS DE PESSOAL
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O Tribunal considerou procedente
a representacio, entendendo
que “constatada a  contratagio
tempordria de servidor sem prévia
aprovagio em concurso publico e
em desvirtuamento da necessidade
tempordria de excepcional interesse
pablico, em desacordo com o
disposto Constitucional, a aplicagdo
de multa ao responsdvel é medida
que se impoe”. Por fim, determinou
3 DPrefeitura Municipal de Porto
Unido que, ao efetuar a admissio
de servidor em cardter tempordrio
atente aos principios que regem a
contratagdo tempordria de servidores
na administracdo publica, de acordo
com o previsto no art. 37, incisos
IT e IX da CRFB/88 ¢ prejulgados
n* 1911 e 2003 do TCE/SC.
REP-13/00350412. Relator

Conselheiro Julio Garcia.

Sobre o tema contratagio tempord-
ria, 0 TCE/SC considerou irregular a
contratagdo tempordria de servidores
para o cargo de instrutor de informa-
tica e de auxiliar de servicos gerais na
Prefeitura Municipal de Papanduva,
em desacordo com o art. 37, incisos
II e IX, da CRFB/88, bem como, os
principios da moralidade, legalidade
e impessoalidade.

A andlise decorreu de processo de re-
presentacio firmado por vereador do
municipio de Papanduva em face da
Prefeitura Municipal, sobre supostas
irregularidades em atos de pessoal (no-
meagbes/processo seletivo), mais pre-
cisamente acerca de pratica de nepo-

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

tismo no 4mbito da unidade gestora.
O Relator ponderou que “existiu irre-
gularidade, em funcdo da nio realiza-
¢ao de concurso publico para atender
as necessidades permanentes da ad-
ministragio putblica”.

Da andlise, o Tribunal considerou
procedente a representagio e aplicou
multa a ex-gestor municipal de
Papanduva em face das irregulares

contratagoes supramencionadas.
REP-11/00680842. Relator
Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem.!

Seguindo o mesmo entendimento
dos processos anteriormente citados,
0 TCE/SC considerou irregular o ato
de contratacio de servidora, na fun-
¢ao de recepcionista, no periodo de
17/07/2002 a 31/11/2003, realizado
pela Prefeitura Municipal de Canoi-
nhas, em razdo da auséncia dos requi-
sitos para a contratagdo tempordria de
excepcional interesse puiblico e tendo
em vista & burla ao concurso publi-
co, nos termos do art. 37, Il e IX, da
CRFB/88.

Em representacio formulada pelo Juiz
da Vara do Trabalho de Canoinhas, o
TCE/SC reafirmou o entendimento
segundo o qual “a investidura em car-
go ou emprego publico depende de
aprovagio prévia em concurso publi-
co de provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza ¢ a com-

stinformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 010 (Periodo - 02 a 31 de marco de
2015)
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plexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeacio e
exoneragio, nos termos do art. 37, 11,
da Constitui¢io Federal, com a reda-
¢ao que lhe conferiu a EC 19/98”.

O Relator fundamentou seu voto
com base no prejulgado n° 1927
que dispds a necessidade de processo
seletivo simplificado para contratacio
tempordria de servidor.

Desvio de fun¢do. Concessao de

Da andlise da representagio, o Tri-
bunal aplicou multa ao entdo gestor
municipal de Canoinhas pela irregu-
laridade e determinou a formacio de
autos apartados a fim de averiguar a
terceirizagdo do programa da Sadde
da Familia no municipio, com ado-
¢ao de todas as medidas que se fize-
rem necessdrias. REP-10/00483743.
Relator Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem.*?

52 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 013 (Periodo - 01 a 30 de junho de
2015)

gratificacdao sem norma regulamentar.

O TCE/SC considerou irregular a
contratagio em cardter temporario
de servidor para o exercicio da fun-
¢o de motorista junto ao programa
Satide da Familia — PSE, configuran-
do burla ao concurso publico, bem
como a concessio de gratificagio de
produtividade a servidores efetivos,
sem norma regulamentar. Tais irre-
gularidades afrontam ao disposto no
art. 37, incisos II e IX, da CRFB/88,
ao principio da legalidade, definido
no art. 37, caput do mesmo disposi-
tivo legal, ¢ ao art. 39 da Lei Com-
plementar Municipal n° 269/02.

Trata-se de processo de representagio
formulada por vereadores do muni-
cipio de Leoberto Leal, relatando
supostas irregularidades no 4mbito

da Prefeitura, referen-
tes 2 nomeagao e con-
tratagdo irregular de
pessoal com desvios
de funcio, conces-
sdo de gratificacdo

de produtividade
sem respaldo le-

gal e prética de
nepotismo.

O Tribunal entende

que “o exercicio, de modo continuo,
de atividades ou servicos estranhos
a competéncia do cargo ocupado
pelo servidor caracteriza desvio de
fungio, situacio vedada pelo art. 37,
inc. II, da CF; ¢é vedada a contrata-
¢ao de servidor publico sem prévia
aprovagio em concurso publico e/ou

© ATOS DE PESSOAL
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processo seletivo, conforme o caso,
e sem comprovagdo da necessidade
tempordria de excepcional interesse
publico, consoante determina o art.
37, incisos II e IX da Constitui¢io
Federal; quando exigida em lei a pré-
via regulamentacio, torna-se irregu-
lar o pagamento de gratificagio ou
qualquer outro beneficio ao servidor
publico enquanto nio editado o res-
pectivo ato normativo’.

Em face das irregularidades
acima apontadas, o Tribunal
julgou parcialmente procedente a

\

representagio aplicando multa 2

prefeita municipal e recomendou ao
Poder Executivo Municipal que edite
norma regulamentar ao disposto
no art. 39 da Lei Complementar
Municipal n°® 269, de 27/06/2002,
estabelecendo  critérios a serem
observados e/ou auferidos de
forma a disciplinar a concessio
de gratificagio de produtividade
aos servidores municipais. REP-
09/00551879. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.»

53 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 014 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)

Auséncia de processo seletivo simplificado.
Gratificacbes com falta de critérios objetivos.

O TCE/SC considerou irregulares
a auséncia de processo seletivo sim-
plificado nos contratos por tempo
determinado e a remuneragio de
gratificacdo aos servidores com falta
de critérios objetivos por parte da
Prefeitura Municipal de Bombinhas.

As irregularidades apontadas contra-
riam ao principio da impessoalidade
(art. 37, caput, da CF/88) e ao en-
tendimento firmado por essa Corte
de Contas no prejulgado n° 1927.

A decisdo foi proferida em face da
dentincia proposta pelo Sindicato
dos Servidores Pablicos Municipais
de Bombinhas ao TCE/SC que ver-

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

sou sobre as irregularidades averi-
guadas na gestao de atos de pessoal.

Ponderou o Relator que “o prefeito
municipal deve velar pelos princi-
pios constitucionais sendo ilegitimo
o0 pagamento de gratificacio para ser-
vidores publicos a sua mercé”, bem
como “¢ primordial a realizacdo do
processo seletivo simplificado para
contratos por tempo determinado”.

Da andlise da dentncia, o Tribunal
aplicou multa ao gestor municipal a
época dos fatos diante da inexistén-
cia de processo seletivo simplificado
para contratagio dos servidores pu-
blicos municipais e pelo pagamento
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de funcao gratificada por atribuicao
acima do exigido aos servidores.

Recomendou a Prefeitura Municipal
de Bombinhas que se prive de con-
tratar servidores publicos tempora-
rios sem o devido processo seletivo
simplificado.

Por fim, determinou i Prefeitura
que cesse o pagamento da fun¢io
gratificada por atribuigio acima do

exigido e estabelega, de acordo com a
sua competéncia e atribuigoes legais,
a regulamentacio necessdria para seu
cumprimento. DEN-11/00509086.
Relator  Conselheiro ~ Wilson
Rogério Wan-Dall.>*

¢ Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

| Aposentadoria por invalidez
Auséncia de realizacdo de exame médico anual.

O TCE/SC considerou irregular
a auséncia de realizacio de exame
médico anual para os casos de apo-
sentados por invalidez por parte do
Instituto de Previdéncia Social dos
Servidores Pablicos do municipio de

Palhoca (IPPA).

A andlise decorreu do conhecimento
do relatdrio de que trata a auditoria
in loco realizada no IPPA, que ver-
sou sobre a verificagio de regulari-
dades da constituicio das receitas e
despesas, com observancia as leis, re-
gulamentos e estatuto do respectivo
Instituto.

O Tribunal aplicou multa a ex-pre-
sidentes do IPPA e do conselho de
administragdo por entender que nao
foi comprovada a realizacdo destes
exames.

Por fim, recomendou
Pre-
Social  dos

Pidblicos
do municipio de Pa-

lhog¢a (IPPA) a ado-

¢io de providéncias

ao Instituto de
vidéncia
Servidores

realizacao
de exame médico

visando

anual para os ca-
sos de aposenta-
dos por invalidez
e que promova ao

dos

beneficidrios do Instituto de Previ-

recadastramento

déncia Social. No que diz respeito ao
conselho administrativo, recomen-
dou a adogio de providéncias visan-
do a regulamentacio das reunibes
ordindrias, incluindo os prazos para
apreciagdo das contas do Instituto e
de remessa das contas para apreciacio
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do conselho administrativo. RLA-
13/00669907. Relator Conselhei-

ro Wilson Rogério Wan-Dall >

55 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro de
2015)

Emenda Constitucional n®70/2012. Lei Complementar Estadual
n°412/2008. Principio da interpretacdo conforme a CRFB/88.

O TCE/SC ordenou o registro do
ato de aposentadoria por invalidez
permanente, com proventos propor-
cionais, submetido a apreciagao des-
te Tribunal, de servidora da Secreta-
ria de Estado da Educagao, ocupante
do cargo de professor.

Ponderou o Relator que “a regra do
art. 70, § 9°, da Lei Complementar
Estadual n° 412/2008 ¢ aplicdvel
as situacoes de aposentadorias por
concedidas de acordo
com os critérios da Emenda
Constitucional n° 41/1998 (que

invalidez

considera a média aritmética das
Contudo, nio
¢ concilidvel com a da Emenda
Constitucional n° 70/2012, que,
a0 estatuir nova regra de transicio,
estabeleceu forma distinta para

remuneracoes).

o cdlculo das aposentadorias
por invalidez dos servidores que
ingressaram  até  31/12/2003”.

@APE-15/00177749. Relator
Auditor Cleber Muniz Gavi.>

s¢ Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

| Aposentadoria voluntdria
Aposentadoria voluntaria. Ndo extin¢do do
contrato de trabalho. Possibilidade de continuar
no emprego apos a concessao do beneficio.

Em consulta oriunda da Prefeitura
Municipal de Catanduvas, o TCE/
SC reformou o prejulgado n° 2119,
afirmando o seguinte entendimento:
“A aposentadoria voluntdria dos em-

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

pregados publicos nio extingue o
contrato de trabalho, sendo possivel
a continuidade no emprego apéds a
concessao do beneficio. A aposenta-
doria voluntiria dos servidores efeti-
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vos ¢ hipétese de vacancia do cargo
publico por forga de seus estatutos,
nao sendo possivel continuar na ati-
vidade, ainda que o beneficio tenha
sido concedido pelo Regime Geral
da Previdéncia Social. A acumulagao
de proventos de aposentadoria con-
cedida pelo Regime Geral da Previ-
déncia Social, com remuneracio do
emprego publico nio viola o art. 37,
XVI, e § 10, da Constituicao Fede-

ral”.

Trata-se de processo de consulta
formulada pela prefeita municipal
de Catanduvas, indagando acerca
da validade juridica da acumulacao
de aposentadoria concedida pelo
Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), com o exercicio de funcées
remuneradas.

O Relator citou o entendimento
proferido no julgamento de consulta

formulada ao Tribunal de Contas de
Minas Gerais (Processo n° 896574),
que entendeu que a aposentadoria
espontinea nio ¢é causa de extingdo
do contrato de trabalho, uma vez
que ndo hd vedagio na legislagio
para que um empregado publico
ao se aposentar continue exercendo
suas atividades, acumulando a apo-
sentadoria com seus vencimentos.

O Tribunal revogou o item 6 do
prejulgado n° 650 ¢ itens 3 ¢ 4
do prejulgado n° 1150, a fim de
evitar duplicidade, tendo em vista
que a nova redagio do prejulgado
n° 2119 abrange as orientagoes
contidas nos referidos enunciados.
@CON-15/00189160.  Relator
Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem.”’

7 Informativo de Jurisprudéncia
do TCE/SC-N° 019 (Periodo - 01
a 18 de dezembro de 2015)

Aposentadoria e o tempo de servico prestado as
empresas publicas e sociedades de economia
mista. Possibilidade desde que tenha havido

contribuicdo previdencidria.

Em consulta oriunda do Instituto
Municipal de Seguridade Social do
Servidor de Blumenau, o TCE/SC
reformou o “item 1”7 do prejulgado
n° 1972, entendendo que: “Como
tempo de ‘efetivo exercicio no set-
vico piblico’ para cumprimento dos

requisitos [para aposentadoria] exi-
gidos pelo art. 40, § 1°, inciso III da
Constitui¢ao da Republica, do art.
6°, I1T da Emenda Constitucional n°
41/2003 e do art. 3°, IT da Emenda
Constitucional n° 47/2005, poderd

ser considerado o tempo exercido
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em cargo, fungio ou emprego na
administragio direta ou indireta,
de qualquer dos entes da Federacao,
desde que tenha havido contribuigio
previdencidria”.

Salientou o Relator que “s6 pode
haver compensagio entre os regimes
de previdéncia se houver a compro-
vagio da respectiva contribui¢io pre-
videncidria’.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo diretor-presidente do
Instituto Municipal de Seguridade
Social do Servidor de Blumenau,
questionando se a expressio “efetivo
exercicio do servigo publico” (cons-

tante do inciso III, do art. 40, da CEF,
do inciso III, do art. 6°, da EC n°
41/2003 e do inciso II, do art. 3°, da
EC n° 47/2005) compreende o tem-
po de servigo prestado as empresas
publicas e sociedades de economia
mista.

Da andlise resultou na reforma
do prejulgado n° 1972 e seu
encaminhamento ao consulente.
CON-13/00574795. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.>®

s8 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 008 (Periodo - 01 a 19 de dezembro
de 2014

| Aposentadoria especial de professor
Concessdao de aposentadoria especial a
professor. Atividades de direcdao, coordenacdo e

assessoramento pedagagico.

Em consulta oriunda do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do municipio de Sio Ben-
to do Sul, o TCE/SC entende que
“tem direito a4 aposentadoria espe-
cial, na forma estatuida pelo art. 40,
§ 5° da Carta Federal, aqueles que
comprovem exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungées de
magistério na educagio infantl e no
ensino fundamental e médio, assim
consideradas as atividades exercidas
por professores e especialistas em

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

educagio no desempenho de ativi-
dades educativas, em estabelecimen-
to de educagio bdsica em seus diver-
sos niveis e modalidades, incluidas,
além do exercicio da docéncia, as de
direcio de unidade escolar e as de
coordenagio e assessoramento peda-
gbgico”.

Ponderou o Relator que “em nivel
municipal as fun¢ées de coordena-
¢io e assessoramento pedagdgico
devem ser identificadas de acordo
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com a legislacdo local que disponha
acerca dos cargos e fungées do ma-
gistério, sem prejuizo da necessdria
observancia dos limites decorrentes
da Lei n° 11.301/06 e da decisio
proferida pelo STF na ADI 3772”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente do Instituto
de Previdéncia Social dos Servidores
Pablicos do municipio de Sao Bento
do Sul questionando acerca da con-

cessdo de aposentadoria especial e
mudanga da nomenclatura do cargo.
Da andlise da consulta, o Tribunal
remeteu, por meio eletronico,
os prejulgados n>* 1469, 1802,
2020 e¢ 2036 que respondem ao
questionamento  do  consulente.
@CON-14/00222521. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.>
) Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC

-N° 016 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2015)

Aposentadoria especial de professor. Emenda Constitucional

n°47/2005.

Em consulta oriunda do Instituto
Municipal de Previdéncia e Assistén-
cia Social dos Servidores Ptblicos do
municipio de Porto Unio (Impress),
o TCE/SC formulou o seguinte pre-
cedente: “A regra de transicio, dis-
posta no art. 3° da Emenda Consti-
tucional n° 47/2005, ndo contempla
a redugio de tempo de contribuigio
e idade aos professores (art. 40, § 5°,
da CRFB), nao havendo a possibili-
dade de mesclar a regra de transicio
com a regra permanente’ .

O Tribunal sustentou que para os
servidores publicos que ingressa-
ram no servico publico até o dia
16/12/1998 hid quatro opgoes de
aposentadoria: por tempo de contri-
buicio cumulado com idade minima
pelas regras permanentes do art. 40,
§ 10,111, ae § 5° da CF; pela regra do

art. 2° da Emenda
Constitucional n°
41/2003; pela regra
do art. 6° da Emen-
da Constitucional
n° 41/2003; e,
pela regra do art.
3o da Emenda
Constitucional

n. 47/2005.

No que diz

respeito aos ser-

vidores que ingres-

saram ap6s 16/12/1998 “hd a regra
do art. 40 da Constitui¢io Federal
de 1988 com as alteragdes promovi-
das pelas emendas 20/98, 41/2003
e 47/2005 ou a opgio do art. 6° da
EC 41/03”.

Trata-se de processo de consulta
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formulada pelo presidente do
Impress, indagando acerca do
regime de aposentadoria especial de
professor, previsto no § 5°, do art.
40, da CRFB/88 ¢ o previsto no art.
30 da Emenda Constitucional n°

47/2005. @CON-14/00531079.
Relator  Conselheiro ~ Wilson
Rogério Wan-Dall.®°

¢ |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 013 (Periodo - 01 a 30 de junho de
2015)

Ato de aposentadoria. Professor. Reducdo de idade e tempo
de contribui¢do. Atividades complementares.

Regra de transicdo.

O TCE/SC ordenou o registro do
ato de aposentadoria voluntdria com
proventos integrais — professor (regra
de transicio), submetido a andlise do
Tribunal de servidora da Prefeitura
Municipal de Balnedrio Camborit,
ocupante do cargo de professor IV.

Ficou constatado que a servidora es-
tava recebendo seus proventos desde
setembro de 2011 quando se apo-
sentou. Laborou no magistério pa-
blico municipal por 25 anos, tendo
na data de sua aposentadoria 50 anos
de idade, cumprindo os requisitos de
tempo de contribuigio e idade.

Assim, entendeu o Relator que “alte-
rar a situagdo financeira da servidora
j& aposentada ou mesmo determinar
seu retorno as atividades nio atende-
ria ao ideal de justica. No caso, deve
haver a ponderagio de principios
constitucionais, devendo os princi-
pios da seguranca juridica, da boa-
-f¢é, da razoabilidade e da dignidade

da pessoa humana terem supremacia

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

em relacio ao principio da legalida-

de”

O Relator citou a decisao firmada em
outros dois processos semelhantes
deste Tribunal (REC-12/00546200
¢ REC-13/00592181), que orde-
nou o registro dos respectivos atos
de aposentadoria, considerando pos-

sivel a aposentadoria especial, com
reducio de idade e de tempo de con-
tribuico, para professor que exerceu
fungées em “atividades complemen-
tares”.

Fundamentou também sua
decisao citando a Acio Direta de
Inconstitucionalidade n° 3772 do
Supremo Tribunal Federal, que assim
dispoe: “I - A fungao de magistério
nio se circunscreve apenas ao
trabalho em sala de aula, abrangendo
também a preparacio de aulas, a
corregdo de provas, o atendimento
aos pais e alunos, a coordenacio ¢ o
assessoramento pedagégico e, ainda,
a direcio de unidade escolar. II - As
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funcoes de direcao, coordenacio e
assessoramento pedagdgico integram
a carreira do magistério, desde que
exercidos, em estabelecimentos de
ensino bdsico, por professores de
carreira, excluidos os especialistas em
educacio, fazendo jus aqueles que as
desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts.

40,§ 50,201, § 8°, da Constituigio
Federal”. @APE-13/00599518.
Relator Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem.®!

¢1Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro de
2015)

Aposentadoria especial com reduc¢do de idade. Cargo de
educador. Fun¢6es de magistério.

O TCE/SC reconheceu que “a apo-
sentadoria especial é norma excep-
cional de interpretagio restrita. A
norma constitucional exige para
a concessio do beneficio o efetivo
exercicio das fungées do magisté-
rio, isto ¢, para efeitos previdencid-
rios 0 que importa sdo as atividades
laborais e nio o nome que o drgao
empregador dd ao cargo. Compro-
vado o tempo de efetivo exercicio
das fungées de magistério poderd
o educador alcancar o beneficio da
aposentadoria especial”, conforme
ponderou o Relator.

A decisdo foi proferida em recurso
de reexame interposto contra deci-
sdo decorrente do acérdio proferido
nos autos de processo de aposenta-
doria especial, que denegou o regis-
tro do ato de aposentadoria volunti-
ria com proventos integrais, redu¢ao
de idade e tempo de contribuicao

a servidora ocupante do cargo de
educador, uma vez que a norma
constitucional exige a

ocupagio em cargo de

<« »

professor”.

O Tribunal entende

que “em consonincia

com o principio da

verdade real, o que

importa para efei-

tos previdencia-

rios é o efetivo

exercicio da fun-

¢o de magistério

€ nao o nome que

0 6rgao empregador d4

ao cargo, apesar do nome constituir
um dos elementos importantes para
sua identificagio”.

No mérito, conheceu e deu
provimento ao recurso modificando
item da deliberagio para ordenar
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0 registro do ato aposentatorio

especial de servidora da Prefeitura
Municipal. @REC-14/00686609.

de magistério na educacio infantil.
@REC-15/00155508. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.®

Relator Conselheiro Cleber Muniz
Gavi.

No mesmo sentido, o TCE/SC en-
tendeu que ao desempenhar fungoes
de magistério na educacio infantil,
fica permitida a concessio da apo-
sentadoria especial de professor pre-

vista no artigo 40, § 1°, inciso 111,
alinea “a” e § 5° da CRFB/88.

A decisdo foi proferida em recurso
de reexame interposto contra deci-
sdo nos autos do processo de apo-
sentadoria especial, que denegou o
registro e considerou ilegal o ato de
concessdo de aposentadoria de servi-
dora publica ocupante do cargo de
educador.

O Relator salientou que “as ativi-
dades desempenhadas pelos edu-
cadores demonstram que estes sio
agentes responsdveis pela educacio,
socializacdo e crescimento integral
da crianga, e sio eles que fazem o
planejamento, viabilizam a concre-
tizacdo, e avaliam o processo de de-
senvolvimento de cada crianca indi-
vidualmente”.

Deu provimento ao  recurso,
modificando a deliberacio
recorrida, ordenando o registro
do ato aposentatério da servidora,
ocupante do cargo de educador,
considerado legal, concluindo que
a interessada desempenhou funcées

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

Em outro processo, seguindo o mes-
mo entendimento, o TCE/SC reco-
nheceu que: “Diante da comprova-
cao do efetivo exercicio da docéncia
por parte da servidora ocupante do
cargo de educadora, que demonstra-
ram a sua atuagio em sala de aula ao
longo de toda a sua vida funcional
como professora de educagido infan-
til, considera-se regular o seu ato de
aposentadoria especial de professor,
nos termos do que prevé o artigo 40,
§ 19, inciso III, alinea “a” ¢ § 5° da
Constitui¢ao Federal”.

A decisio decorreu do recurso de
reexame interposto pelo Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Pu-
blicos do municipio de Joinville em
face do processo de aposentadoria
especial, que concluiu por denegar
o registro do ato de aposentadoria
voluntdria a servidora da Prefeitura
Municipal de Joinville, ocupante do
cargo de educadora, quando a nor-
ma constitucional exige a ocupa¢io
em cargo de professor.

O Relator fundamentou seu voto
alegando que: “o desempenho da
servidora ao longo de 25 anos, 10
meses e 17 dias no cargo de educa-
dora caracteriza, em verdade, o efe-
tivo exercicio da docéncia, haja vista

¢2|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 021 (Periodo - 01 a 29 de fevereiro de
2016)
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a robustez das provas trazidas nos
autos, que demonstram a atuagio da
servidora em sala de aula, como pro-
fessora de educacio infantil, sendo,
portanto, suas atividades em conso-
nancia com os requisitos da aposen-
tadoria especial de professor prevista
no artigo 40, § 1°, inciso III, alinea

« »

a” e § 5° da Constituicao Federal”.

Da andlise do recurso, o Tribunal deu
provimento para ordenar o registro
do ato de aposentadoria voluntdria
com proventos integrais — professor
(regra de transi¢io) da servidora da
Prefeitura Municipal de Joinville.
REC-12/00546552. Relator

Auditor Gerson dos Santos Sicca.®

Em processo andlogo, O TCE/SC
ordenou o registro do ato de apo-
sentadoria voluntdria com proventos
integrais — professor (regra de transi-
¢a0), submetido a andlise do Tribu-
nal, de servidora ocupante do cargo
de educador da Prefeitura Municipal
de Joinville.

O Tribunal reafirmou entendimento
j4 firmado de que as fung¢oes de edu-
cadora exercidas pela servidora estao
compreendidas entre as fungées de
magistério a serem aproveitadas para
aposentadoria especial, consideran-
do que a designacdo da nomencla-
tura do cargo ndo se sobrepde as
funcoes que foram, de fato, exerci-
das durante os anos de 1987 2 2012,

¢ |Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 004 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2014)

conforme documentos comprobaté-
rios juntados ao processo.

Fundamentou a Relatora o voto
pelo registro da aposentadoria es-
pecial de professor citando o pre-
cedente firmado no processo REC-
13/00058606, que reconheceu o
direito 4 aposentadoria de servidor
ocupante do cargo de educador.
Recomendou-se a Prefeitura e ao
Instituto de Previdéncia Municipal
de Joinville (Ipreville) que adotem
a iniciativa de ajustar os termos das
leis municipais vigentes, relativas
a0 magistério, fazendo delas cons-
tar dispositivo referente ao cargo de
educador e as suas respectivas atri-
buicoes. @APE-12/00483704. Re-
latora Auditora Sabri-

na Nunes Iocken.*

%Informativo de
Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 011 (Periodo
-01a30deabrilde
2015)

© ATOS DE PESSOAL
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| Aposentadoria especial. Atividades penosas.
Aposentadoria Especial. Atividades penosas, insalubres
ou perigosas. Aplicacdo subsidiaria das regras do Regime

Geral de Previdéncia Social.

Em consulta oriunda do Instituto de
Seguridade dos Servidores Munici-
pais de Jaragud do Sul (ISSEM), o
TCE/SC reformou o prejulgado n°
2075 ¢ entendeu que: “Enquanto
nio editada lei complementar fe-
deral, a aposentadoria especial dos
servidores publicos, prevista no inci-
so III do § 4° do art. 40 da Consti-
tuicao Federal, deverd ser concedida
mediante a aplicagio das regras do
Regime Geral da Previdéncia Social,
conforme determina¢io do Supremo
Tribunal Federal, por meio da simu-
la vinculante n° 33. Para a concessio
da aposentadoria especial o segurado
deverd ter trabalhado em condigoes
especiais que prejudiquem a sadde e
integridade fisica, durante o tempo
minimo exigido para cada atividade
considerada nociva. Independente-
mente do cargo ocupado pelo servi-
dor, o beneficio deve ser concedido,
mesmo que parte da atividade tenha
sido prestada na iniciativa privada,
pois o instituto da contagem reci-
proca ¢ a respectiva compensagao fi-
nanceira entre os sistemas autorizam
que a administragio reconheca as
contribuicdes recolhidas a outros sis-
temas da previdéncia social. A con-
cessio de aposentadoria especial ao
servidor publico pressupoe a aquisi-
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¢ao de estabilidade. Entretanto, nao
se requer o cumprimento minimo de
10 anos no servigo publico e de cin-
co anos do cargo, devendo o servidor
cumprir apenas os requisitos da Lei
8.231/1991. A Constituicao Fede-
ral e a Lei n° 8.213/1991 vedam a
contagem de tempo de contribuicio
ficta, nio sendo possivel conversio
de tempo de servico desempenha-
do em condigbes especiais em tem-
po comum, ressalvadas as hipdteses
atualmente previstas no art. 447 da
Instrugao Normativa INSS/PRES
n° 77/2015. Assim, para fins de
comprovagio de atividade exercida
em condi¢des especiais, observadas
os demais critérios legais e regula-
mentares, o instituto ou érgao com-
petente, deve emitir e reconhecer
apenas certidao de tempo efetivo de
contribui¢io”.

Ponderou o Relator que “consoan-
te jurisprudéncia consolidada do
Supremo Tribunal Federal, diante
da omissao na regulamentagio da
Constitui¢io Federal em relacio 2
aposentadoria especial de servidores
publicos em razio de atividades pe-
nosas, insalubres ou perigosas apli-

cam-se as regras do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Na apli-


http://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2075

cagdo analdgica das regras do RGPS
nio hd que se falar em tempo mini-
mo no cargo ou no servigo publico.
Todavia, é impositiva a confirmagio
no cargo publico apds a aprovacio
em regular estdgio probatério”.

Trata-se de processo de consulta
formulada por presidente-diretora
do Instituto de Seguridade dos Ser-
vidores Municipais de Jaragud do
Sul (Issem), questionando acerca da
aposentadoria especial de servidores
publicos que exercam atividades pe-

| Pensao por morte

nosas, insalubres ou perigosas.

Da andlise da consulta, o Tribunal
revogou o prejulgado n° 1924 e
remeteu, por meio eletronico, o pre-
julgado n° 2075 que responde ao
questionamento do consulente. @
CON-15/00040441. Relator Au-
ditor Gerson dos Santos Sicca.”

¢ Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° Q14 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)

Concessdo de pensdo por morte ao filho maiorinvalido,
constatada a qualidade de dependente antes do dbito

do instituidor.

Em consulta oriunda do Instituto
de Previdéncia do Estado de San-
ta Catarina (Iprev), o TCE/SC
reformou o seu entendimento, es-
tabelecendo o Relator o seguinte
precedente: “Como  consequéncia
da edigio da Lei Complementar
Estadual n° 590/2013, que veicula
interpretagio auténtica ao art. 76
da Lei Complementar Estadual n°
412/2008, o Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina modificou
seu entendimento inicial, entenden-
do que os fatos ocorridos de 2008
a 2012 também sio por ela regidos
[LC n° 590/2013], de modo que a
pensio para filho maior, solteiro, in-
vélido, em cardter permanente para

o exercicio de toda e
qualquer  atividade
laboral e que viva
sob a dependén-
cia econémica do
segurado,
ser  concedida

deve

quando consta-

tada a qualidade

de dependente antes

do ébito do instituidor, mesmo que
a invalidez tenha sido atestada apds
a maioridade previdencidria (21
anos).”

Trata-se de processo de consulta
formulada pelo Presidente do Ins-
tituto de Previdéncia do Estado de

© ATOS DE PESSOAL
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Santa Catarina (Iprev) indagando
acerca da interpretagio dos arts. 6°,
II, c/c art. 76, 77 € 79 da Lei Com-
plementar Estadual n° 412/2008,
na redagio anterior & modificacao
introduzida pela Lei Complementar
Estadual n° 590/2013, esta ultima
que passou a autorizar a concessio
de pensio por morte ao filho maior
invélido, solteiro, e dependente eco-
nomicamente do segurado, na data
do 6bito, mesmo que a invalidez te-
nha sido atestada apds a maioridade
previdencidria (21 anos).

Da andlise resultou na reforma do
prejulgado n° 2103, reconhecen-
do-se que a Lei Complementar Es-
tadual n° 503/2013 veiculou inter-
pretacdo auténtica ao artigo n° 76
da lei Complementar Estadual ne
412/2008, motivando mudanca de
entendimento desta Corte acerca
da matéria. CON-13/00720520.
Relatora Auditora Sabrina Nunes
Iocken.®

¢ |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 003 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2014)

Auséncia de realiza¢do de exame médico bienal
para aposentadorias porinvalidez.

O TCE/SC identificou irregulari-
dades no Fundo de Previdéncia So-
cial do municipio de Major Vieira
nos autos de auditoria especial que
versou sobre a verificagio da regula-
ridade da constituicio das receitas,
despesas, bem como da aplicacio
dos recursos no mercado financeiro,
por entender que “o equilibrio atua-
rial é a maneira de se atingir o equili-
brio financeiro, pois a atudria ¢ uma
ciéncia exata que através de diversos
fatores, prevé os gastos futuros da
previdéncia, possibilitando a melhor
gestao da arrecadacio e pagamentos.
O descompasso atuarial comprome-
te as contas publicas, pela elevacio
continua das despesas com pessoal
do ente. Deve o administrador per-
seguir tal equilibrio financeiro e
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atuarial dos RPPS, estruturando-se
e agindo com transparéncia, pla-
nejamento, capacitagio e controle,
respeitando trés vertentes bdsicas: o
repasse regular das contribuicoes, a
politica de investimentos e a gestao
dos beneficios”.

Foram apontadas as seguintes irre-
gularidades: auséncia da realizacio
de reuniées do Conselho Municipal
de Previdéncia e nio apreciagio das
contas anuais do Fundo Previden-
cidrio Municipal; auséncia do regis-
tro contdbil da Provisio Matemdtica
Previdencidria, e; auséncia de realiza-
¢4o de exame médico bianual para os
casos de aposentados por invalidez.

Tais irregularidades afrontam ao


http://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2103
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disposto nos arts. 23 e 26, inc. XII,
da Lei Municipal n° 1.941/2009,
art. 85 da Lei Federal n° 4.320/64
c/c o art. 3°, da Portaria MPS n°
183/2006, art. 9°, inciso II, da Lei
n°9.717/98 e art. 66 da Lei Munici-
pal n° 1.941/2009.

No que diz respeito as poucas re-
unides realizadas pelo Conselho
Municipal de Previdéncia Social de
Major Vieira realizadas ao longo do
periodo auditado, o Tribunal aplicou
multa por entender que “a periodici-
dade da realizagio de tais reunioes
mostra-se de real importincia para o
Conselho Municipal de Previdéncia,
pois permite que todos os interessa-
dos e participes do sistema previden-
cidrio acompanhem e exercitem o
estabelecimento e materializagio das
politicas e a aprovagio e fiscalizagio
dos planos de aplicacoes financeiras
dos recursos, contas e atos de ges-
tio dos administradores do Fundo
Previdencidrio”. Assim diante da
auséncia da realizacao de reunioes,
ficou materializado o desrespeito
as normas legais, inclusive por nao
ser negada pela prépria responsdvel
a configuracio dos fatos irregulares,
conforme ponderou o Relator.

Pela constatagio que o Fundo de
Previdéncia Social do municipio de
Major Vieira nio vem realizando
exames médicos (bienais) de segura-
dos aposentados por invalidez, o Re-
lator salientou “que se trata de uma
irregularidade consolidada na prati-
ca administrativa do ente auditado

até entdo e que afrontou as normas
de regéncia. Neste contexto, cabe
destacar que a finalidade do dispo-
sitivo remete 4 protegdo do sistema
previdencidrio, evitando-se a manu-
tengio de pagamento de beneficio
a segurados que ndo mais se encon-
tram em situagio de invalidez”.

Ao analisar o Balanco Patrimonial
do exercicio de 2012, ficou cons-
tatada nos autos a incorrecio dos
registros contdbeis da conta “provi-
sdo matemdtica previdencidria”. O
Tribunal entendeu que “caracteriza
ato praticado com grave infragio a
norma legal de natureza contdbil”,
aplicando a san¢io pecunidria por
esse ser o entendimento defendi-
do em outros processos
(PCA-09/0054735,
PCA-11/00028738,
PCA-09/00103108 e
PCA-10/00326648).

Da andlise do Relaté-

rio de Auditoria rea-

lizada no Fundo de

Previdéncia Social

do municipio de

Major Vieira, o

Tribunal conside-

rou irregular e apli-

cou multas individuais a
Diretora-Presidente do FPSMV e a
ex-Secretdrio de Administragao. De-
terminou aquela Prefeitura para que
elabore medidas visando equacionar
a situagio de desequilibrio atuarial
do seu regime préprio de previdén-
cia.

© ATOS DE PESSOAL
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Por fim, recomendou a Prefeitura
Municipal a adogao de providéncias
visando a corre¢io das seguintes ir-
regularidades em exercicios futuros:
o computo de verba de cardter in-
denizatério (1/3 de férias) na base
de cédlculo da contribuicao dos se-
gurados ao Fundo de Previdéncia,
em desacordo com o disposto no
art. 14, § 19, inciso X, da Lei Mu-
nicipal n° 1.941/2009; a cobranca
de contribuigao previdencidria dos
segurados com aliquota inferior a
prevista em lei, em contrariedade
ao disposto no art. 14, capur, da Lei
Municipal n° 1.941/2009; a cobran-
ca de contribuicio previdencidria
(cota patronal) com aliquota inferior
a prevista em lei, em contrariedade
ao disposto no art. 1° da Lei Mu-
nicipal n° 2.070/2011, que alterou
o art. 14, §7°, da Lei Municipal n°
1.941/2009. RLA-13/00522566.
Relator Auditor Cleber Muniz

Gavi.”

Em outro processo, seguindo o
mesmo entendimento, o TCE/SC,
ao analisar o relatério de auditoria
realizada no Instituto do Sistema
Municipal de Previdéncia de Cha-
pecd (SIMPREVI), aplicou multa a
presidente da referida unidade pela
auséncia de realizacio de exame mé-
dico bienal para os casos de aposen-
tados por invalidez e pela incorrecao
do registro contdbil da Provisao Ma-
temdtica Previdencidria.

¢” Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 014 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

O Tribunal firmou o entendimen-
to segundo o qual “a contabilizagao
da Provisio Matemdtica Previden-
cidria no Balan¢o Patrimonial dos
Regimes Préprios de Previdéncia
Social é necessdria para que a enti-
dade previdencidria consiga honrar o
compromisso de arcar com a cober-
tura dos seus beneficios. E um dever
contdbil a ser cumprido pela autar-
quia, nos moldes do art. 85 da Lei n°
4.320/64 c/c o art. 90, II da Lei Fe-
deral n° 9.717/98, bem como o art.
20 da Portaria MPS n° 916/2003, na
redacio dada pelo art. 3° da Porta-
ria MPS n° 183/2006. A Lei Com-
plementar Municipal n° 131/2001,
por seus artigos 11 e 15, § 7°, esta-
belece que a invalidez dos filiados ao
sistema previdencidrio haverd de ser
verificada e acompanhada por junta
médica do Simprev a cada dois anos
ou sempre que o ente julgar necessi-
rio. A realiza¢io de exames médicos
periddicos feitos pelo ente previden-
cidrio nos filiados aposentados por
invalidez ¢ medida que se impde,
fundamentalmente, em razio do in-
teresse da coletividade no equilibrio
das contas da previdéncia”.

Por fim, recomendou ao Instituto
do Sistema Municipal de Previdén-
cia de Chapecé (Simprevi) a adogao
de providéncias para a prevengio e
correcio das deficiéncias apontadas.
A Prefeitura Municipal de Chape-
¢ recomendou que adotasse pro-
vidéncias no sentido de equacionar
atuarialmente seu regime préprio de
previdéncia.
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RILLA-13/00618245. Relator Audi-

tor Cleber Muniz Gavi.%

¢ |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° Q14 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)

| CONTABIL E ORCAMENTARIO

| Rentincia de receita e Beneficios fiscais
Tributacdo de obras. Usina Hidreléetrica. Exclusdo da
incidéncia doISS. Configuracdo de beneficio fiscal. Auséncia

de lei autorizativa.

O TCE/SC encontrou irregularida-
des na Prefeitura Municipal de Anita
Garibaldi e aplicou multa ao gestor
municipal a época dos fatos, em face
da nao incidéncia do Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza sobre
60% da base de cdlculo originada
das obras de construcio da Usina
Hidrelétrica Barra Grande, por meio
de convénio celebrado com o mu-
nicipio de Pinhal da Serra/RS, por
configurar concessao de beneficio
fiscal sem lei especifica autorizativa
e interesse publico que justifique e
pela auséncia de demonstrativo da
estimativa e compensagio da rendn-
cia de receita derivada de beneficio
fiscal-tributdrio no Ambito do ISS-
QN concedido 4 Usina Hidrelétrica
Barra Grande (Baesa) no anexo de
metas fiscais das Leis de Diretrizes
Orgamentdrias.

Tais irregularidades afrontam ao dis-
posto no art. 7° da Lei Complemen-
tar Federal n° 116/2003, art. 150, §

6° da CRFB/88 ¢ ao art. 4° da Lei
Complementar n° 101/2000.

O Relator trouxe o entendimento da
drea técnica fazendo

referéncia as decisoes

firmadas nos seguin-

tes processos: Agravo

Regimental de Re-

curso  Especial/ST]

n° 2007/028832-0,

Resp n° 679.493/

AM, Resp

256210/MG,

Apelagio  Ci-

vel - TJ/SC ne
2006.046491-0,

Embargos  Infrin-

gentes - T]J/SC n° 2004.011038-3
¢ CON-06/00083500, que dis-
poem de forma unanime “que nio
h4 como afastar da base de cdlculo
os materiais implicitos e inerentes na

prestagdo de servigos por empreita-
da, ou seja, obrigacao de fazer e en-
tregar a obra. Qualquer medida ou

© CONTABIL E ORCAMENTARIQ ©
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intengio de afastar tal exacdo, deve
se dar por meio de lei especifica e
ainda obedecer aos ditames da Lei
Complementar n° 101/2000, que
estabelece requisitos para isencio
especifica, sem cardter geral, confi-
gurando-se nos termos dessa norma
como rendncia de receita”’, conforme
salientou o Relator.

“Analisando-se as disposi¢oes cons-
tantes das referidas normas, que
tratam da matéria de empreitada de
obras de construcio civil, observa-
-se que somente o fornecimento de
‘mercadorias’ é que estd excluido da
base de cdlculo do ISSQN, e nio os
materiais que sio fornecidos pelo
prestador do servigo e utilizados di-
retamente na obra’.

O Tribunal firmou o entendimento
que “o administrador publico nio
pode alegar o desconhecimento da
lei para afastar o seu cumprimento,
tio pouco, demonstrar negligén-
cia com o patriménio publico. No
caso em exame, houve a omissio do
prefeito municipal ao desconside-
rar a necessdria assessoria juridica,
quer do municipio, ou mesmo em
consulta a este Tribunal, decidindo
sobre questoes tributdrias, especifi-
camente a rendncia de receitas, com
base apenas em informagées do pro-
prio interessado, ou seja, as empresas
Baesa e Camargo Corréa.”

Ainda citou as decisbes exaradas
nos processos TCE-04/05578202 ¢
TCE-02/03119150 que j4 se posi-
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cionaram sobre essa matéria “enten-
dendo que a perda de arrecadacio
por decadéncia ou prescricao tribu-
téria, resulta em aplicagio de multa
em detrimento & imputagio de débi-
to pela perda de arrecadagao”.

O Relator ponderou que “os
beneficios decorrentes da construgao
da  Usina  Hidrelétrica  Barra
Grande (Baesa), ainda que de
grandes proporgdes, nio justificam
o descumprimento do art. 4°, §
2°, V da Lei de Responsabilidade
Fiscal, em face de auséncia de
demonstrativo da estimativa e
compensagio da rendncia de
receita derivada de beneficio fiscal-
tributdrio no 4mbito do ISSQN
concedido 4 Usina Hidrelétrica Barra
Grande (Baesa), no anexo de metas
fiscais das LDOs n°1.484/2001,
n°1.535/2002 e 1n°1.593/2003”.

RLA-09/00706740. Relator
Conselheiro Luiz Roberto
Herbst.”

¢ |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 002 (Periodo - 01 a 30 de junho de
2014)
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Concessdo de beneficios fiscais. IPTU. Auséncia de processo
licitatdrio. Constru¢do de ponte. Divergéncia dos valores
arrecadados com o IPTU. Renuncia de receita.

Em decisdo proferida em face da
tomada de contas especial da Pre-
feitura Municipal de Passo de Tor-
res, o TCE/SC julgou irregulares
as seguintes condutas: auséncia de
processo licitatério para construgio
da ponte de concreto do municipio;
concessio de beneficios fiscais relati-
vos ao Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) em valor superior
ao que determina o art. 4°, da Lei
Municipal 506/2005; renincia de
receita em razdo dos beneficios tri-
butdrios concedidos relativos ao
IPTU; divergéncia entre os valores
arrecadados do IPT'U, registrados no
sistema de tributagao do municipio,
e os valores escriturados na contabi-
lidade; e, auséncia de remessa anual
ao Poder Legislativo dos relatérios
circunstanciados, previstos no artigo

30 da Lei Municipal n° 506/2005.

Tais irregularidades acima apontadas
afrontam ao disposto no arts. 37, in-
ciso XXI e 74, § 1o, da CRFB/88,
art. 2°, da Lei n°® 8.666/93, art. 61
da Lei Complementar n° 202/00,
arts. 14 e 59 da Lei Complementar
Federal n° 101/00, arts. 35 e 85 da
Lei n° 4.320/64 e art. 4° da Res. N°
TC-16/94.

O Tribunal afastou a imputacio de
débito a ex-gestor municipal por en-

tender que “apesar de os beneficios
fiscais concedidos terem excedido
o valor autorizado pelo Decreto n°
102/2007, por outro lado, houve a
entrega da obra com o custo compa-
tivel ao da rentincia de receita”.

O Relator citou o entendimento fir-
mado por esta Corte no prejulgado
n° 1894, que dispds que a receita
tributdria que o municipio deixa de
arrecadar em razao de isengio con-
cedida em cardter nio geral, consi-
dera-se como rentincia

de receita.

Da anilise da Decisao,
o Tribunal julgou

irregulares as contas,

sem imputagio de

débito, aplicando

multa ao ex-gestor

municipal de

Passo de Torres

em face das

irregularidades

acima apontadas.
TCE-09/00062754.

Relator Conselheiro Adircélio de

Moraes Ferreira Janior.”°

" |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 021 (Periodo - 01 a 29 de fevereiro de
2016)
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Indevida exclusdo de débitos de IPTU existentes sobre imoveis.
Subavaliacdo do valor de mercado de imoveis com fim de

reduzir ovalordo ITBI.

O TCE/SC considerou irregulares
as aquisi¢des, por parte de ex-ges-
tor municipal de I¢ara, de oitenta
e oito lotes urbanos de particular,
realizando a transferéncia para seu
nome utilizando certidées que in-
dicavam auséncia de débitos de
IPTU, bem como o recolhimento
do ITBI em valor nio condizen-
te com os precos de mercado da
época.

A decisio foi proferida em face de
dentncia formulada a esta Corte
de Contas, por cidadao residente
naquele municipio, decorrente
do prejuizo ao erdrio em razio
da exclusao de débitos de IPTU
existentes sobre os 88 imédveis,
sem comprovagio de pagamento
ao municipio e emissio de cer-
tidio negativa com indicios de
falsidade utilizada pelo prefeito
municipal & época dos fatos para
a realiza¢do de escritura publica
de transferéncia dos iméveis para
o seu dominio, bem como a de-
claracio de valor venal irrisério
para as dreas, resultando em reco-
lhimento de valor infimo de I'TBI.
Tais irregularidades afrontam aos
dispostos nos arts. 240, 242 ¢ 258
da Lei Complementar Municipal
n° 2/98 e arts. 1°, inciso I, 5¢ e 7°

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

da Lei Municipal n° 695/88.

Salientou o Relator que: “A con-
duta deve ser censurada sob todos
os aspectos, notadamente porque
ocupava o cargo de maior expres-
sdo sécio-politica do local. Tais
condutas afrontaram de forma ex-
plicita os principios da legalidade
e da moralidade publica”.

E também que: “a apuragido mos-
tra desprezo a lealdade para com o
ente publico do qual era o dirigen-
te, provocando dano ao erdrio, o
que implica no ressarcimento dos
prejuizos a coletividade”.

Da anilise da dentncia, o Tribu-
nal considerou as contas irregu-
lares, imputando débito em face
do ex-prefeito municipal. Por fim,
encaminhou-se representagio ao
Ministério Pablico do Estado, em
cumprimento ao disposto no art.
18, § 3°, da Lei Complementar n®
202, de 15 de dezembro de 2000,
para conhecimento dos fatos apu-
rados pelo Tribunal de Contas e
tomada de providéncias que julgar
pertinentes. TCE-08/00279468.
Relator Conselheiro Luiz Ro-
berto Herbst.



http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=0800279468
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=0800279468
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=0800279468

| Cobranca de divida ativa
Auséncia de procedimentos de controle e cobranca da
divida ativa. Prescricdo de creditos tributarios.

O TCE/SC aplicou multa a dois ex-
-prefeitos municipais de Balnedrio
Gaivota em razdo dos créditos tribu-
tdrios constituidos hd mais de cinco
anos sem providéncias para cobranga,
ocasionando a prescricio dos mes-
mos, em descumprimento ao artigo
30, inciso III da CRFB/88 ¢ artigo
11, capur da Lei Complementar n°
101/2000.

Trata-se de tomada de contas especial
que versou sobre a auditoria in loco
realizada na Prefeitura Municipal de
Balnedrio Gaivota referente aos pro-
cedimentos de controle e cobranca da
divida ativa, com alcance aos exerci-

cios de 2001 a 2010.

O Relator destacou que “a prescricao
dos créditos tributdrios para o munici-
pio de Balnedrio Gaivota representou
uma perda de arrecadacio da ordem
de R$ 6.957.178,33, por omissio da
prépria administraco, e de certa for-
ma um estimulo a inadimpléncia por
parte dos contribuintes”.

O Tribunal justificou a aplicagio da
multa apenas aos prefeitos munici-
pais no periodo compreendido pela
irregularidade apontada na auditoria
uma vez que “cabe ao prefeito muni-
cipal, gestor e ordenador de despesas,

a responsabilizacio pela irregularida-
de em comento, pois cabe a ele a di-
regio superior da administracio mu-
nicipal, conforme disp6s o art. 58 da
Lei Orgénica do municipio”, confor-
me o entendimento firmado nos pro-
cessos desta Corte de Contas: RLA-
10/00615089, RLA-10/00630398
¢ TCE-07/00008322.

Da andlise da tomada de contas es-
pecial, o Tribunal julgou irregulares,
sem imputagio de débi-

to, aplicando multa aos

ex-gestores  municipais

de Balnedrio Gaivota em

face da irregularidade
supramencionada. Por

fim, recomendou 3

Prefeitura  Municipal

que adote providén-

cias para que o setor

de tributagio atue

de forma integrada

ao setor de conta-

bilidade, evitando a

ocorréncia das irregula-

ridades apontadas neste processo.
TCE-10/00810884. Relator Con-

selheiro Julio Garcia.”!

1 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 014 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)
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Prestacdo de contas de administrador.

Inércia na recuperacao de ativos.

O TCE/SC condenou ex-diretor-
-presidente da Empresa Pablica de
Transito e Transporte de Criciima
S.A. (Criciumatrans) e o liquidante
da referida empresa ao pagamento
de multa individual para cada um,
em face da auséncia de cobranca
dos valores registrados junto a conta
Titulos a Receber, ante a existéncia
de contas analiticas com saldos em
aberto no transcorrer do exercicio de

2010.

Tal irregularidade contraria ao dis-
posto no art. 153 da Lei Federal n°
6.404/1976.

Trata-se de processo de prestacio
de contas anual referente ao exerci-
cio financeiro de 2010 da Empresa
Publica de Transito e Transporte de
Cricitima S.A. (Criciumatrans), no
qual foram reconhecidas irregulari-
dades praticadas no ato de gestao.

| Fundeb

Da andlise, o Tribunal julgou as con-
tas irregulares, sem imputagdo de dé-
bito, fundamentando sua decisiao no
seguinte sentido: “A falta de diligén-
cia na busca dos direitos creditérios
da empresa d4 ensejo a aplicacao de
multas. Podem ser toleradas impro-
priedades contdbeis que possuirem
pouca influéncia nos demonstrativos
do balango geral anual, ensejando
apenas recomendagio ao gestor”.

Por fim, recomendou & empresa e/
ou sua sucessora, que adote provi-
déncias para corre¢io das irregulari-
dades apontadas no processo. PCA-
11/00249742. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.”

2|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro de
2015)

Creches. Licitude na utilizacdo de recursos do Fundeb
para a manutencdo do servico durante as férias escolares.

Em consulta oriunda do Ministério
Publico de Santa Catarina, o TCE/
SC firmou o seguinte entendimen-

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

to: “A disponibilizacio de creches
publicas possui cardter pedagdgico
e assistencial, independentemen-
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te do momento em que o servigo ¢é
prestado, razio pela qual é licita a
utilizagio de recursos préprios da
educagio, inclusive do Fundeb, para
a manutencio do servico durante as
férias escolares”.

O Relator salientou “no sentido de
que o direito A creche, independen-
temente do periodo letivo em que é
prestado, constitui um misto de va-
rios direitos sociais constitucionais,
tendo natureza educacional e assis-
tencial”.

Trata-se de processo de consulta
formulada pelo procurador-geral de
Justica & época, questionando sobre
o funcionamento das creches no pe-
riodo de recesso escolar, tanto em
relagio a origem das verbas quanto
em relacio A utilizagio de verbas
vinculadas 2 educagio, incluindo
o Fundeb. @CON-14/00674260.
Relator Conselheiro Adircélio de

Moraes Ferreira Janior.”?
s Informativo de Jurisprudéncia do TCE/

SC-N° Q14 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)

Recursos do Fundeb. Remanescente. Despesa
no 1° trimestre do exercicio seguinte.

O TCE/SC conheceu o Relatério
de Inspecao de Registros Contdbeis
e Execucio Orcamentdria referen-
te aos autos apartados de processo
de prestagio de contas do prefeito
do municipio de Treze Tilias, no
qual foi apontada uma irregulari-
dade, aplicando multa ao ex-gestor
municipal em face da reincidéncia
na auséncia de realizacio de despe-
sas, no primeiro trimestre de 2012,
com os recursos do FUNDEB re-
manescentes do exercicio anterior,
mediante a abertura de crédito adi-
cional, em descumprimento ao esta-
belecido no § 2° do art. 21 da Lei n°
11.494/2007.

Reforgou o Relator que “a auséncia

de despesa no primei-
ro trimestre com os
recursos do Fundeb
remanescentes  do
exercicio  anterior
mediante  aber-
tura de crédito
adicional ¢ ir-
regularidade de
natureza  grave
passivel de aplica-

¢io de multa” RLI-
14/00078579. Relator Auditor

Gerson dos Santos Sicca.”

|Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro de
2015)
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| Despesa sem prévio empenho
Despesa. Necessidade de prévio empenho. Locacdo de
maquinas/equipamentos. Valor superior a aquisicao.

O TCE/SC considerou irregular
auséncia de prévio empenho para a
despesa discriminada em nota fiscal
emitida por empresa de terraplana-
gem, bem como em face da locacio
de maquindrios pela administragio
publica, cujos custos de locagio sio
superiores ao custo de aquisicdo de
maquindrios idénticos, por parte do
municipio de Major Vieira.

Tais irregularidades afrontam ao dis-
posto no art. 60 da Lei n° 4.320/64
e ao principio constitucional da eco-
nomicidade, consagrado no art. 70
da CRFB/88.

A decisao foi proferida em face de re-
presentacdo formulada & Ouvidoria
deste Tribunal em razao de supostas
irregularidades em processos licitatd-
rios para locagao de maquinas/equi-
pamentos e despesas decorrentes da
Prefeitura Municipal de Major Viei-

ra.

O Tribunal entendeu que “a realiza-

¢ao de despesa publica exige sempre
o implemento de prévio empenho.
Ainda que seja necessdrio empenho
complementar ao emitido por esti-
mativa, ele deve sempre preceder a
respectiva despesa, sob pena de irre-

gularidade”.

Salientou ainda que “a locagio de
maquindrio pela administragio pa-
blica que supera o custo de aquisicao
de maquindrio idéntico fere o princi-
pio constitucional da economicida-
de e de acordo com o caso concreto,
caracteriza-se como irregularidade”.

O Tribunal considerou procedente
a representagio ¢ aplicou multa
a0 ex-gestor municipal pelas
irregularidades acima apontadas.
REP-13/00440675. Relator
Conselheiro  César  Filomeno

Fontes.”

s Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

Despesa liquidada. Auséncia de empenho em época propria.

O TCE/SC conheceu do Relatério

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

Técnico que trata da andlise em au-
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tos apartados de irregularidade cons-
tatada quando do exame das Contas
Anuais de 2012 da Prefeicura Muni-
cipal de Canelinha e aplicou multa
a0 gestor municipal & época dos fa-
tos em face da realizagio de despe-
sas liquidadas e¢ nao empenhadas
no exercicio de 2012, em desacordo
com os arts. 35, II, e 60 da Lei (fede-
ral) n° 4.320/64, por entender que
“a auséncia de empenho em época
prépria de despesa liquidada ¢ irre-
gularidade de natureza grave e passi-
vel de aplicacio de multa”, conforme
consignou o Relator.

O Tribunal ponderou que “de acor-
do com o valor da despesa liquida-
da e nfo inscrita em restos a pagar,
o planejamento orcamentdrio dos
exercicios seguintes pode ser preju-
dicado e a irregularidade adquirir
proporcoes que transcendem a mera
formalidade, demonstrando negli-
géncia do responsdvel com a gestao
fiscal”. RLI-14/00078900. Relator
Auditor Gerson dos Santos Sicca.”®

¢ Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

Liquidagdo de despesas sem o prévio empenho.

O TCE/SC em anilise dos autos
de inspecdo referente aos Registros
Contdbeis e Execugio Orcamentdria
da Prefeitura Municipal de Pedras
Grandes, considerou irregular a
realizagio de despesas liquidadas
e nio empenhadas no exercicio
de 2012, em desacordo com os
artigos 35, inciso II e 60 da Lei n°
4.320/1964, aplicando multa ao ex-
prefeito municipal por entender que
“as irregularidades constatadas fazem
com que o passivo seja subavaliado,
prejudicando a andlise da execucio

orcamentdria e financeira
do exercicio, razio pela
qual a irregularidade
possui natureza grave’.
RLI-14/00078650.
Relator Conselheiro
Herneus De Nadal.”

Informativo de
Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 014 (Periodo-01a31
de julho de 2015)
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Auséncia da comprovacdo da efetiva liquidacdo da despesa.
Regime de adiantamento. Forma excepcional de pagamento.

O TCE/SC condenou os ex-prefei-
tos do municipio de Corupd ¢ o or-
denador primdrio da despesa a épo-
ca, em face da irregular concessio de
adiantamento através das notas de
empenho sem a comprovacio da efe-
tiva liquidagdo da despesa.

O Tribunal entendeu que “nos ter-
mos do art. 68 da Lei n° 4.320/64, o
regime de adiantamento ¢ aplicdvel
aos casos de despesas expressamente
definidas em lei e consiste na entre-
ga de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho na dotagao
prépria, para o fim de realizar despe-
sas que ndo possam subordinar-se ao
processo normal de aplicagdo. A nio
comprovagio da efetiva liquidagio
da despesa, nos termos do art. 63,
§ 1o, da Lei n° 4.320/64, sujeita o
responsdvel a devolugio dos recursos
adiantados”, conforme ponderou o
Relator.

Trata-se de processo de tomada de
contas especial instaurada na Prefei-
tura Municipal de Corup4 para ave-
riguar irregularidades no pagamento
de despesas efetivadas por meio do

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

regime de adiantamento.

O Tribunal justificou a imputagio
de débito afirmando que “no to-
cante a0 montante remanescente
R$ 15.092,38, nio hd documen-
tos suficientes nos autos capazes de
comprovar a realizacio de despesa
publica com os recursos adiantados &
conta da servidora, mesmo havendo
esta Corte de Contas diligenciado 2
Prefeitura para encaminhamento das
respectivas prestagoes de contas’.

O Tribunal julgou as contas
irregulares, com imputa¢io de
débito condenando solidariamente
dois ex-prefeitos de Corupd e o
ordenador primdrio da despesa, em
face das irregularidades constatadas
em prestagoes de contas de recursos
antecipados na Prefeitura Municipal
de Corupd. TCE-09/00658754.
Relator Auditor Cleber Muniz

Gavi.”®

8|Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 009 (Periodo - 02 a 27 de fevereiro de
2015)
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| Prestacao de Contas

Impropriedade formal na comprovag¢ao das despesas.
Consecucdo do interesse publico visado.
Auséncia de dano ao erario. Baixo valor.

O TCE/SC recomendou ao muni-
cipio de Xanxeré que se abstenha
de aprovar contas de repasses de re-
cursos quando o documento fiscal
nao tiver sido emitido pelo efetivo
prestador do servico por entender
que, conforme consignou o Relator,
“confirmada a realizacio do objeti-
vo do convénio e nio identificado
dano ao erdrio, torna-se desneces-
saria a continuidade da instrugao
processual, em que pese os indicios
de mera impropriedade formal na
documentag¢io comprobatdria da
despesa. Tendo em vista os valores
envolvidos, suficiente a expedicao
de recomendacio para prevengio de
restri¢des semelhantes.”

O Relator fundamentou seu voto
ponderando que “diante da existén-
cia de elementos que comprovam a
realizagao do projeto cultural (o que

desconstitui a configuragio de dano
ao erdrio) e da subsisténcia de apenas
uma impropriedade de cardter for-
mal, entendo suficiente a expedicao
de recomendacio”.

Trata-se de comunicagio advinda do
Controle Interno do municipio de
Xanxeré, reportando incorre¢des na
prestacdo de contas dos repasses de
recursos do convénio n° 009/2014,
qual seja a apresentacio de

nota fiscal por prestador

diferente do que firmou

o contrato de prestagio

de  servicos.  REP-
15/00409976. Relator

Auditor Cleber

Muniz Gavi.””

Informativo de
Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 018 (Periodo - 02 a 30
de novembro de 2015)

Auséncia de remessa de dados ao sistema e-Sfinge. Relatdrio
do controle interno. Inconsisténcias nos registros contabeis.

O TCE/SC entende que “as uni-
dades gestoras das administracdes

do Estado e dos municipios devem
remeter os dados e as informacoes
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por meio informatizado do Sistema
de Fiscalizacio Integrada de Gestao
- e-Sfinge, pertinentes ao controle
externo exercido por este Tribunal,
conforme estabelece a Instrugio
Normativa n° TC-04/2004, alterada
pela Instrucio Normativa n° TC-
01/2005. Nos termos do artigo 11,
inciso IV, da Lei Complementar n°
202/2000, deve integrar a prestagao
de contas o relatério de certificado
de auditoria, com parecer do diri-
gente do 6rgio de controle interno”.

O Tribunal considerou irregular a
auséncia de informagées atualizadas
ou documentos sobre a alimentagio
do sistema e-Sfinge no exercicio de
2010, pelo Besc S.A. Corretora de
Seguros e Administradora de Bens —
Bescor.

A decisao foi proferida nos autos de
prestagio de contas daquela Uni-
dade, que versou sobre a auséncia
de atualizagdes no sistema e-Sfinge,
visto que a tltima informacio pres-
tada se refere ao exercicio de 2008,
enquanto as contas em andlise dizem
respeito ao exercicio de 2010.

Salientou o Relator que esta Cor-
te ja penalizou o gestor responsdvel
em relacao aos dados do exercicio de
2011 nos autos RLI-14/00153961,
ficando demonstrado que a Unidade
nio tomou providéncias para atuali-

zar as informacées no sistema.

Da anilise, o Tribunal julgou as con-
tas irregulares, sem imputa¢ao de dé-

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

bito, e aplicou multa ao Diretor-Pre-
sidente da Besc S.A. Corretora de
Seguros ¢ Administradora de Bens
— Bescor 4 época dos fatos em face
da irregularidade apontada. Por fim,
recomendou 3 Companhia que em
exercicios futuros adote providéncias
no sentido de evitar as seguintes in-
consisténcias: a existéncia de saldos
com inconsisténcias, ou seja, contas
devedoras com saldo credor e contas
credoras com saldo devedor; conces-
sio de novos adiantamentos sem a
devida prestacdo de contas do adian-
tamento anterior; existéncia de con-
tas analiticas sem movimentacio no
exercicio, situacdo que revela inércia
do gestor em tratar do assunto, bem
como a falta de repasse a entidades
de classe, dos recursos retidos dos
funciondrios durante o exercicio,
contrariando o previsto no art. 153
da Lei Federal n° 6.404/1976. PCA-
11/00247294. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.*

Em outro processo, seguindo o mes-
mo entendimento, o TCE/SC apli-
cou multa a ex-diretor- presidente da
Celesc Distribuicio S.A. em face da
auséncia da remessa de dados ao sis-
tema e—Sﬁnge e pelas inconsisténcias
nos registros contdbeis e de execucio
financeira da companhia, relativos &
incompatibilidade nos saldos apre-
sentados com a natureza das contas
contdbeis, auséncia de movimenta-

80 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro de
2015)
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¢A0 junto aos registros de valores a
receber e auséncia de liquidagio de
valores registrados junto as contas de
obrigacdes tributdrias.
Tais  irregularidades,  conforme
apontou o Relator, descumprem ao
disposto no art. 4°, da IN n° TC
004/2004, arts. 153, 176 ¢ 177 da
Lei 6.404/76, arts. 85 e 88 da Re-
solucao TC 16/94 e aos itens QC4
e QCI2 da Resolugio CFC Ne
1.374/2011.

O Relator fundamentou seu voto
alegando que “justifica a aplicacio
de multa ao gestor, visto que, desde
a constituicao da Celesc Distribui¢ao

S.A. em 2006, até 2011 pelo menos,
nunca foi utilizado o e-Sfinge pela
unidade para remessa de seus dados”.

Trata-se de processo de prestagao de
contas anual da Celesc Distribui¢ao
S.A., julgadas irregulares, no
qual o Tribunal aplicou multa ao
época

presidente  responsdvel 2

pelas irregularidades constatadas
acima. PCA-10/002 . Relator
Conselheiro Adircélio de Moraes

Ferreira Jinior.®

81 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 005 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2014)

Auséncia de comprovacdo de despesas por

meio de documentacdo habil.

O TCE/SC manteve a condenagio
do presidente da comissiao organi-
zadora da 1# Agrofest, realizada no
municipio de Petrolandia, pela au-
séncia de provas hdbeis a demonstrar
a boa e regular aplicacio dos recur-
sos publicos recebidos, justificando,
conforme consignou o Relator, que
“considerando que o recorrente nio
carreou aos autos qualquer fato novo
ou elemento de prova passivel de
modificar a decisio combatida, en-
tendo que esta se mantém higida em
sua integralidade”.

Trata-se do processo de tomada de
contas especial que julgou irregu-

lares a prestagio de
contas da 12 Agro-
fest, condenando
o presidente da

comissio orga-
nizadora pelas
seguintes con-

dutas: auséncia

de comprovagio

de despesas publicas

por meio dos instrumentos hdbeis
para tanto; auséncia de comprova-
¢o das despesas publicas por meio
de documentagao habil, referente a
subvencao repassada & Associacio de
Mulheres Bem-Me-Quer pela Secre-

taria de Estado da Fazenda; auséncia
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de prestagio de contas de recursos
recebidos a titulo de subvencido pela
Associacio de Mulheres Bem-Me-
-Quer, considerando que a docu-
mentacdo apresentada nio oferece
condigoes a comprovagio da boa e
regular aplicagdo dos recursos, ¢;
inobservancia dos preceitos relativos
ao regular processamento das recei-
tas e despesas publicas.

O Tribunal salientou que “a reali-
zagio de despesas sem a adequada
comprovagio com documentos hi-
beis, em desconformidade com os
arts. 58, 59 e 60 da Resolugiao n°
TC-16/94, configura dano ao erdrio,
passivel de imputagio de débito. A
inobservancia do regular processa-
mento das receitas e despesas publi-

cas ofende os arts. 56, 60, 62 e 63 da

Lei Federal n° 4.320/64 ¢ justifica a
aplicagio de multa prevista no art.
70, II da Lei Complementar Esta-
dual n° 202/2000”.

Da andlise do recurso de reconside-
racdo, o Tribunal negou provimen-
to, mantendo na integra a decisio
recorrida por entender que como
“nessa fase recursal o recorrente se
limita apenas a justificar que aplicou
os recursos sem demonstrar as pro-
vas em que sustenta suas declaracoes,
nao hd como acolher seu pedido de
reforma da decisdo, que se mantém
higida”. REC-15/00142015. Rela-
tor Auditor Cleber Muniz Gavi.?

8 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 016 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2015)

Consulta. Badesc. Fundacao Cultural. Repasse Financeiro. Seitec.

Em consulta oriunda da Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catari-
na S.A. (Badesc), o TCE/SC firmou
o seguinte entendimento: “O Estado
de Santa Catarina tem por instru-
mento de fomento as atividades cul-
turais os recursos financeiros do SEI-
TEC, que sao geridos pela Secretaria
de Estado de Turismo, Cultura e Es-
porte — SOL ou por intermédio das
Secretarias de Estado de Desenvolvi-
mento Regional, nos termos da Lei
Estadual n° 13.336/2005 e dos De-
cretos n° 1.209/2008 e 1.309/2012,

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

cabendo 4 Agéncia de Fomento do
Estado de Santa Catarina S.A. - Ba-
desc a execugio da politica estadual
de desenvolvimento econémico e ao
fomento das atividades produtivas
através de operacoes de crédito com
recursos proprios, do tesouro esta-
dual e dos fundos institucionais. No
campo do desenvolvimento cultural,
a Agéncia de Fomento do Estado de
Santa Catarina S.A. estd autorizada
a realizar repasses financeiros para a
Funda¢io Cultural Badesc, com o
objetivo de estimular, apoiar e pro-
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mover o desenvolvimento artistico,
cultural, esportivo e educacional,
bem como fomentar a pesquisa ¢
o processo tecnolégico e cientifico
aplicados a cultura no 4mbito do
Estado de Santa Catarina, em con-
formidade com o previsto na Lei Es-
tadual n° 13.438/2005”.

Trata-se de processo de consulta
formulada pelo diretor-presidente do
Badesc, questionando a possibilidade

da  agéncia  realizar  repasses
financeiros para fundagio cultural
no sentido de fomentar eventos
culturais. @CON-15/00442590.
Relator _ Conselheiro  Wilson

Rogério Wan-Dall %

8 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro de
2015)

| Pagamento de Juros e multas
por pagamento extemporaneo

Recolhimento em atraso de contribuic6es previdenciarias
e Pasep. Despesas realizadas com o pagamento

de juros e multas.

O TCE/SC condenou solidaria-
mente ex-prefeito municipal de
Sao Francisco do Sul e ex-secretd-
rio municipal de financas em face
do recolhimento em atraso de con-
tribuicées previdencidrias e Pasep
oriundas de parcelas retidas de ser-
vidores e fornecedores, bem como
da parte patronal. Tal irregularida-
de afronta ao disposto no art. 4°

c/c 12, da Lei n° 4.320/64.

O Tribunal enfatizou que “a teor
do disposto no art. 4° c/c 12, da
Lei (federal) n° 4320/64, as des-
pesas com 0 pagamento em atraso
de contribuigbes previdencidrias
e Pasep niao constituem despesas

préprias da adminis-

tragio publica.”

O Relator funda-

mentou seu voto

citando o prejul-

gado n° 1038

desta Corte,

que assim dis-

poe: “Os valores

relativos a multas e

juros, resultantes do injustificado
pagamento extemporineo, devem
ser lancados como responsabilida-
de financeira de terceiros — Balan-
co Patrimonial — Ativo Financeiro
— Realizdvel (art. 88 e 105, § 1o,
da Lei Federal n° 4.320/64), com
instauragao de processo de tomada

e Precedentes selecionados e comentados
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de contas especial, com posterior
remessa ao ITribunal de Contas, nos
termos do art. 10, in fine, e § 1°,
da Lei Complementar n° 202/00
(Lei Organica do Tribunal de Con-
tas)”.

Assim, o Tribunal firmou o seu en-
tendimento mencionando a deci-
sdo exarada pelo Tribunal de Con-
tas da Unido nos autos do processo
n° 020.973/2011-0, que se relacio-
na com a presente irregularidade,
no qual ex-gestor municipal de Pe-
nalva/MA foi condenado pelo pa-
gamento de multas moratdrias por
atraso no recolhimento de contri-
buicoes previdencidrias ao INSS.

O Tribunal justificou a responsa-
bilidade solid4ria do ex-secretdrio
municipal de finangas por enten-
der que “a Secretaria Municipal de
Financas tem como atribui¢io ge-
rir os recursos do municipio, con-
trolar receitas e despesas, estando
sob sua responsabilidade o paga-

Outros Temas

mento tempestivo das obrigacoes
a exemplo de contribuicées previ-
dencidrias e Pasep”.

Tratam-se os autos de auditoria
realizada na Prefeitura Municipal
de Sao Francisco do Sul convertida

posteriormente  em  tomada
de contas especial, definindo
a  responsabilidade  soliddria

do prefeito municipal a época
bem como do entio secretirio
de finangas. Da
Tribunal julgou irregular, com

analise, o

imputacio de débito, condenando
solidariamente os responsdveis.
TCE-13/00294083. Relator
Conselheiro César Filomeno
Fontes.®

8 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 011 (Periodo-01a30deabrilde 2015)

Auséncia de ampla publicacdo de atos oficiais do
municipio. Principio da publicidade.

O TCE/SC considerou irregular a
auséncia de ampla publicidade dos
atos oficiais municipais por parte da
Prefeitura Municipal de Ilhota. Pon-
derou o Relator que: “O principio

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

da publicidade impée a adminis-
tracdo publica o dever de promover
de forma eficaz a divulgacio de seus
atos, de modo a possibilitar a parti-
cipagao fiscalizatéria da cidadania”.
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A decisdo foi proferida em face da
representagio encaminhada a este
Tribunal pela Cimara Municipal
de Ilhota, decorrente da publicagio
dos atos oficiais municipais exclu-
sivamente no quadro de editais ou
mural da Prefeitura, contrariando a
redacio, vigente a época, de disposi-
¢io da Lei Orginica Municipal, bem
como de entendimento firmado por
esta Corte de Contas disposto no
prejulgado n° 1834.

O Tribunal afastou a alegagio de
defesa de que as publicacoes oficiais
eram feitas em local de grande mo-
vimento ¢ entendeu que “a mdxima
efetividade do principio da publici-
dade acontece quando forem cum-
pridas as regras de transparéncia fi-
xadas pelo legislador, oportunizando
a divulgacao dos atos oficiais muni-
cipais principalmente por meio da
internet”.

Da anidlise da dentncia, o Tribunal

considerou procedente a represen-
tagdo e aplicou multa a ex-prefeito
municipal de Ilhota quanto a ir-
regular publicidade dos atos ofi-
ciais praticados na sua gestao pela
Prefeitura. Por fim, recomendou
ao atual gestor municipal que ob-
serve atentamente a necessidade de
promover a publicacdo de todos
os atos oficiais, conforme previ-
sdo contida no § 3°, do art. 86, da
Lei Organica do municipio. REP-
11/00257257. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.®

8|nformativo de
Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 016 (Periodo - 01 a 30
de setembro de 2015)

Dano ao erario. Pagamento de multas de
transito de motoristas ndo identificados.

Auséncia de controle da frota.

O TCE/SC manteve a culpabilidade
de ex-prefeito municipal de Biguacu
proferida em autos de tomada de
conta especial, que versou sobre a au-
séncia de um efetivo controle de fro-
ta pelo municipio de Biguagu, pro-

porcionando a ocorréncia de dano
ao erdrio, em razdo do pagamento de
multas de trinsito sem que fossem
identificados os infratores, para fins
de ressarcimento aos cofres munici-
pais, justificando a permanéncia da
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decisdo recorrida por entender que
“o pagamento de multas de trinsito
por infragoes de veiculos oficiais nio
é despesa de cardter publico. Se por
omissao o municipio ndo manteve o
controle interno para identificar os
responsdveis diretos pela infragio de
normas de trinsito, o chefe do Poder
Executivo torna-se responsdvel pelo
pagamento da despesa”.

O Relator fundamentou seu voto
citando o prejulgado n° 1216 des-
ta Corte, que assim dispoe: “A res-
ponsabilidade pelo pagamento das
multas de trinsito cabe a quem as
cometeu, ou seja, a0 motorista se

a infragio for inerente a conducio
do veiculo, ou ao responsdvel pela
manuten¢io e pagamento de taxas,
se este deixar de fazé-lo. Nio sendo
possivel a verificacao do responsdvel,
o chefe do respectivo poder serd o
responsavel pelo pagamento”.

Da andlise do recurso de reconside-
ragio, o Tiibunal negou provimen-
to, mantendo na integra a decisio
combatida. REC-14/00663226.
Relator Auditor Cleber Muniz Gavi.*

8 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

Aplicacdo da receita advinda da arrecadacdo de multas de
transito na construcdo e/ou reforma de imdvel. Portaria

407/2011. Rol Taxativo.

Em consulta oriunda da Prefeitu-
ra Municipal de Brusque, o TCE/
SC firmou o seguinte entendimen-
to: “Nos termos do prejulgado n°
2108, a aplicagéo da receita arreca-
dada com a cobranc¢a das multas de
trinsito, além de atender ao disposto
no art. 320 do Cédigo de Transito
Brasileiro, deve observar normativo
especifico do Denatran que regula
a matéria e que atualmente ¢ dis-
ciplinado pela portaria n° 407, de
27/04/2011, cujo rol nao contem-
pla construcio ou reforma de imé-
vel destinado a 6rgao municipal de
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trinsito”.

Ponderou o Relator que, “portanto,
por ndo estar contemplada no rol
taxativo da portaria n° 407/2011,
a constru¢io ou reforma de imdvel
destinado a érgio gestor de trinsito
nio pode ser subsidiada com recur-
sos oriundos das multas aplicadas.”

Trata-se de processo de consulta
formulada pelo gestor municipal,
questionando, em sintese, acerca da
possibilidade de utilizagao da receita
advinda da arrecadagao de multas de
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trinsito na construcio e/ou reforma
predial de imével destinado exclusi-
vamente ao 6rgio gestor de trinsito
municipal.

Buscando sistematizar as orientacoes
acerca da matéria, foram revoga-
dos os prejulgados n° 841, 1120,
1298, 1337, 1440, 1480, 1496,
1662 (item 1) e 1056 (pardgrafo
20), bem como reformados os pre-

julgados n* 940 (pardgrafo 7°) e
1071 (pardgrafo 2°) ¢ 2108 (item 6),
remetendo-se ao consulente os refe-
ridos prejulgados por meio eletr6ni-
co. @CON-14/00619677. Relator
Conselheiro Julio Garcia.?”

8 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

Instrumentos de promocdo do desenvolvimento econdmico
local. Pagamento de aluguel de imdveis para instalacdo de

novas empresas no municipio.

Em consulta oriunda da Prefeitura
Municipal de Irine6polis, o TCE/SC
revogou o prejulgado n® 1228 e fir-
mou os seguintes entendimentos: “E
licito & administra¢io publica muni-
cipal incluir entre os instrumentos
de promocio do desenvolvimento
econdmico local o pagamento de
subvencio econdémica na forma de
aluguel de imével, destinado a em-
preendimentos econdémicos estabe-
lecidos ou que venham a se estabele-
cer na sede do municipio, desde que
previsto em lei especifica; a contrata-
¢ao de alugueres a titulo de subven-
¢do econdmica submete-se também
ao regramento geral vigente para as
contratacdes publicas; a legislacao
especial sobre o tema deve estabele-
cer de forma minudente os limites
para estas contratagdes € as contra-

partidas a serem exi-

gidas do empreendi-

mento econdmico que

vier a se beneficiar,

sempre vinculadas a

pardmetros de tem-

po e outros objeti-

vamente aferiveis,

tais como ndme-

ro de empregos

criados, ndmero

de cidadaos lo-

cais contratados,

acréscimo da arreca-

dacdo tributdria promovido direta
¢ indiretamente, percentual de ma-
téria-prima local consumido, etc;
¢ necessdria ainda previsio legal de
avaliagbes intermedidrias periédi-
cas de cada projeto de concessio de
subvencio econdmica e reavaliagio
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da conveniéncia e oportunidade na
sua manutengao, levando em consi-
deracdo os limites para intervencio
licita da administragao no equilibrio
da atividade econd6mico-financeira
(CF art. 170); devem ser estabeleci-
dos limites legais claros para a regu-
lagao contratual da relacio locaticia,
incluindo aspectos tais como: garan-
tias contratuais, benfeitorias poste-
riores, avarias, sublocacées, alteragio
da destinacio de uso, mudancas de
endereco, ampliacdo ou redugio das
atividades econdmicas incentivadas;
a lei a ser editada deve também pre-
ver, entre outros, o regime de san¢des
pelo  descumprimento contratual,
pela fiscalizagio do contrato, even-
tuais compensacoes por descumpri-
mentos pontuais de cldusulas contra-
tuais, prestacdes de contas periddicas
ao Poder Legislativo e vedagoes a
contrata¢io de aluguéis de imdveis
pertencentes a agentes publicos do
ente federado e de outros (contrata-
¢ao cruzada de aluguéis).”

Citou o entendimento exarado pelo

Tribunal de Justica do Estado de

Santa Catarina nos autos da Apela-
¢io Civel n° 2005.020456-2, que
assim dispoe: “A concessio de in-
centivos pelo municipio a4 empresa
privada para atrair a sua instalagio,
refletindo no incremento da eco-
nomia e na melhoria das condicoes
sociais, atende ao interesse publico.
A escolha da empresa beneficiada,
contudo, reclama a observancia dos
requisitos previstos na lei municipal
que instituiu o incentivo, se assim
foi previsto nas leis concessivas ¢
assentiu a beneficiada, sob pena de
afronta ao principio da legalidade.”

Trata-se de processo de consulta
formulada pelo gestor municipal
de Irinedpolis, questionando sobre
o pagamento de aluguel de iméveis
para instalacdo de novas empresas no
municipio. @CON-15/00083175.
Relatora Auditora Sabrina Nunes
Iocken.®

88 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 016 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2015)

Auséncia de controle no nimero de camarotes e stands vendidos

em Festa Regional.

O TCE/SC considerou que confi-
gura grave infracdo a auséncia de
controle do nimero de camarotes
¢ stands vendidos em festa regional,
ocasionando a impossibilidade de
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averiguacio dos valores arrecadados
e dos valores efetivamente despendi-
dos em sua organizacio.

A decisao foi proferida em face da
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tomada de contas especial da Pre-
feitura Municipal de Taié em razio
de nao haver controle no ndmero de
camarotes e stands colocados a ven-
da e os efetivamente vendidos na IV
Festa do Galeto, realizada em agosto
de 2009, realizada pela administra-
¢ao municipal e pela Associagao das
Mulheres do municipio de Tai6. Tal
irregularidade afronta ao disposto no
art. 47 da Lei Orginica do munici-
pio de Taid, os arts. 75 e 78 da Lei
Federal n° 4.320/1964, os arts. 49 e
21 da Resolucio n° TC-16/1994 e
o art. 3° do Decreto Municipal n°
4.215/2009.

Salientou o Relator que “o erdrio

teve prejuizos em decorréncia da fal-
ta de organizagdo e controle na ven-
da dos camarotes e stands.”

Da andlise do processo, o Tribunal
julgou irregulares as  contas,
aplicando multa aos responsdveis
pela organizagio do evento, em
razao da venda e arrecadagio dos
valores sem qualquer diligéncia.
TCE-13/00621467. Relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall ¥

8 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 009 (Periodo - 02 a 27 de fevereiro de
2015)

Pagamento de multas de transito. Ndo
identificacdo dos motoristas infratores. Auséncia
de controle do uso da frota. Imputacdo de débito.

O TCE/SC considerou irregular o
dano causado pela administragao
municipal ao erdrio, em razio da au-
séncia de controle da frota de veicu-
los, ensejando pagamentos de multa
de transito, sem que, contudo, pu-
dessem ser identificados os infratores
para fins de ressarcimento ao cofre
municipal.

Da anilise restou o julgamento ir-
regular, com imputagio de débito,
das contas pertinentes a tomada de
contas especial instaurada pela Pre-

feitura  Munici-

pal de Biguacu,

condenando ex-

-prefeitos  mu-

nicipais devido &

omissao do poder

publico em identificar

condutores infratores, ante a ausén-
cia de efetivo sistema de controle da
frota municipal. Tal irregularidade
afronta aos principios da economi-
cidade e da eficiéncia, bem como a
realizacdo de despesa desprovida de
cardter publico, em desacordo com

© CONTABIL E ORCAMENTARIQ ©
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os artigos 4° ¢ 12, § 1° da Lei n°
4.320/64.

Citou a Relatora o entendimento fir-
mado por esta Corte de Contas no
prejulgado n° 1216, que atribui a
responsabilidade aos gestores muni-
cipais quanto ao dever de fiscalizar

e manter o controle da frota muni-
cipal. TCE-11/00648361. Relatora
Auditora Sabrina Nunes Iocken.”®

% |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 007 (Periodo - 01 a 30 de novembro
de 2014)

| LICITACOES E CONTRATACOES

| Dispensa ou inexigibilidade de licitagao
Aquisicdes sem procedimento licitatorio ou processo de

dispensa/inexigibilidade.

O TCE/SC salientou que “em aten-
¢ao ao dever legal de licitar, as com-
pras de combustivel e de servicos de
telefonia fixa, moével e internet, de-
vem ser realizadas mediante o prévio
processo licitatdrio, ressalvadas as
hipéteses de dispensa e inexigibili-
dade devidamente justificadas. As
compras e servicos devem ter sua
execucdo prevista no planejamento
da unidade a fim de evitar o fra-
cionamento irregular das despesas
e butla ao procedimento licitatério.
No entanto, s3o possiveis aquisigoes
individualizadas, quando invidvel a
antecipac¢do de todas as necessidades
que surgirio ao longo do exercicio”,
conforme consignou o Relator.

O Tribunal, em andlise das irregu-
laridades apontadas no Relatdrio de
Instrugio no ambito da Prefeitura

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

Municipal de Vargem, considerou
irregular e aplicou multa a ex-gestor
municipal em face da auséncia de
licitagio ou processo de dispensa/
inexigibilidade para despesas com
a aquisicio de combustivel e tele-
fonia. Tais irregularidades descum-
prem ao previsto no art. 37, inciso
XXI, da CRFB/88 e art. 2° da Lei
n° 8.666/93

O Relator ponderou que “no que
concerne ao objeto telefonia, todas
as notas de empenho indicam como
credor dos servigos a antiga compa-
nhia de telefonia de Santa Catarina
— a Telesc, extinta e incorporada ao
patrim6nio da Brasil Telecom S/A
no processo de privatizacio do sis-
tema de telefonia no Brasil (1998).
Apesar de anteriormente enquadrar-
-se em hipdtese expressa de dispensa
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(VIII do art. 24) e, por determinado
periodo apés a privatizagio, na situa-
¢io de inexigibilidade por inviabili-
dade de competicgao, atualmente nao
hd ddvidas quanto 4 possibilidade
de licitar os servicos de telefonia em
suas diversas modalidades, fixa, mé-
vel, e ainda, internet”.

Por fim, recomendou ao municipio
de Vargem que aprimore o plane-
jamento para as aquisi¢goes a serem
efetuadas ao longo do exercicio, par-

ticularmente para a contratagio de
servicos de manuten¢io de compu-
tadores e outros sistemas, realizan-
do, sempre que possivel, o procedi-
mento licitatério (pregdo, registro
de precos ou outra modalidade com-
pativel com o valor global de aqui-
sicdo). LCC-15/00167190. Relator
Auditor Cleber Muniz Gavi.”!

1 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC -
N° 021 (Periodo - 01 a 29 de fevereiro de
2016)

Dispensa de licitacdo. Ndo caracterizacdo de emergéncia.

Em representagio formulada ao
TCE/SC, foram contatadas irregu-
laridades na Prefeitura Municipal de
Pescaria Brava em face da contrata-
¢do de servicos, em cardter emergen-
cial por dispensa de licitagio, sem a
devida caracterizagao de desastre, em
razao da edigao de decretos expedi-
dos pelo Chefe do Poder Executivo

daquele municipio a época dos fatos.

Foi aplicada multa individual ao ex-
-gestor municipal pela contratagio
de empresas em cardter emergencial
para execucdo de servigos de coleta
e destinagio de residuos sélidos e
locagio de horas-mdquina, carac-
terizando prorrogagio de prazo.
Ainda, o Tribunal aplicou multas
individuais ao prefeito municipal e
aos secretdrios municipais de admi-
nistragdo e finangas, ambos & época

dos fatos, em face da
contratagio de bens e
servicos sem o devido
processo licitatério e
sem apresentagio de
justificativa de prego
e pela contratagio
de bens e servigos
por dispensa de
licitacao, através

de edicio do
Decreto n° 02,

de 08/02/2013, a
titulo de situacao de
emergéncia, sem caracterizagio de
desastre.

Tais irregularidades ferem ao dispos-
to noart. 2°, 3°, 24, IV, 26, pardgrafo
unico, inciso II e III e 37, inciso XXI
da Lei Federal n° 8.666/93, arts. 1°,
incisos I e II e 20 § 1° da Instrucio
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Normativa n° 1, de 24/08/2012.

No que diz respeito & expedicio do
Decreto que declarou situagio de
emergéncia no municipio de Pesca-
ria Brava, com base na ocorréncia de
enxurradas, o Tribunal considerou
que “a situagio encontrada em razao
da andlise dos processos de dispensa
de licitagao da amostra selecionada
evidenciou que as despesas nao coa-
dunam com os eventos danosos en-
frentados pelo municipio através dos
decretos”.

Ainda, o Tribunal considerou que
“restou identificada a burla ao dis-
posto no art. 24, IV, Lei n° 8.666/93,
tendo em vista que a execugio das
referidas obras e servicos nio foram
concluidos do prazo méximo de 180
dias consecutivos e ininterruptos,
ocorrendo ainda nova contratagio
do mesmo objeto e mesma empresa

executora, o que ¢ vedado no caso
em tela caracterizando prorrogacio
dos respectivos contratos”.

Da andlise da representagio, o Tri-
bunal considerou procedentes e irre-
gulares os atos, aplicando multa ao
ex-prefeito municipal e aos ex-secre-
tdrios municipais de administragio e
financas por entender que “Apurada
irregularidade na contratagio de em-
presas em cardter emergencial por
dispensa de licitagao, sem a devida
caracterizagao de desastre em razao
da edicio de Decretos de Situagio
de Emergéncia, a aplicagao de multa
aos responsaveis ¢ medida que se im-

poe.” REP-13/00618164. Relator
Conselheiro Julio Garcia.”

92 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 018 (Periodo - 02 a 30 de novembro
de 2015)

Inexigibilidade de licitacdo. Inobservancia aos pressupostos
legais. Despesas contraidas sem prévio empenhamento.

O TCE/SC aplicou multa ao ex-pre-
sidente da Fundacao Cultural de Ja-
ragud do Sul pela auséncia de prévio
empenho na realizagio de despesas
com o evento alusivo a 252 Schut-
zenfest e pela realizagio dos proce-
dimentos de inexigibilidade de lici-
tagdo e respectivas contratacoes de

bandas musicais e da Associagio dos
Clubes e Sociedades de Tiro do Vale

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

do Itapocu — ACSTVI apés a reali-
zagao do evento. Tais irregularidades
estdo em desacordo com os artigos
60 e 63 da Lei Federal n° 4.320/64 ¢
ao art. 26 e pardgrafo tnico, inciso 11
da Lei Federal n° 8.666/93.

O Tribunal considerou que “a con-
tratagio direta — por dispensa ou
inexigibilidade — exige procedimen-
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to prévio e demanda o preenchi-
mento dos requisitos legais que jus-
tificam a excegdo & regra de licitar,
relacionados, no caso especifico, a
inviabilidade da competi¢io e ao in-
teresse publico envolvido. A despesa
realizada sem prévio empenho tem
por consequéncia o descontrole or-
camentdrio e contdbil do municipio.
Deve haver crédito concedido (sal-
do) na dotagdo prépria para aquela
despesa e, nesse caso, pode se proce-
der ao empenho ¢ a sua liquidagio.
Invertida essa ordem, o agente pu-
blico descumpre a legislacio e aceita
o risco de assumir responsabilidades
além das disponibilidades da unida-
de, comprometendo o equilibrio fi-
nanceiro do municipio e a garantia
do efetivo pagamento da despesa”.

No que diz respeito ao procedimen-
to de inexigibilidade de licitagio e
contratagbes feitas posteriormente
a prestagio do servico contratado,
o Relator consignou que “no caso,
deveria a organizagio da festa ter
estabelecido procedimentos para a
execugdo prévia das inexigibilidades,

| Servigos de Transportes

sendo que o regramento da festa
nio pode se sobrepor as normas de
regéncia. Além disso, a falta de orga-
niza¢ao das entidades em manter as
documentacdes registrais atualizadas
nao é justificativa plausivel para ope-
racionalizar as contratagbes em data
posterior A festa”.

Da andlise, o Tribunal considerou
a representagdo parcialmente pro-
cedente, aplicando multa ao ex-
-presidente da Funda¢io Cultural
de Jaragud do Sul face as irregula-
ridades mencionadas praticadas no
Ambito daquela Fundacido pela rea-
lizagao da 252 Schutzenfest - Festa
dos Atiradores do municipio de
Jaragud do Sul, no ano de 2013.
REP-14/00213530.

Relator Auditor

Cleber Muniz Gavi.”

% Informativo de
Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 016 (Periodo
-01a30de

setembro de 2015)

Edital de Concorréncia. Concessdo do servico
de transporte hidroviario intermunicipal. Ferry Boat/Balsa.

O TCE/SC conheceu e declarou ile-
gal o Edital de Concorréncia lancado
pelo Departamento de Transportes
e Terminais (Deter), cujo objeto é

a concessio do servico publico de
transporte hidrovidrio intermunici-
pal nas travessias Itajai/Navegantes,
compreendendo o transporte de pas-
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sageiros e veiculos, constituido pelo
sistema Ferry Boat/Balsa por um pra-
zo de 25 anos, com base nos ditames
legais das Leis Federais n° 8.666/93,
8.987/95.

Conforme consignou o Relator, o
Edital foi considerado irregular por-
que estd em dissonincia com a Lei
n° 8.987/95 e Lei n° 8.666/93 dian-
te das 18 irregularidades apontadas
preliminarmente pelo Tribunal. O
TCE/SC determinou ao presidente
da autarquia estadual que promova a
anulagio do Edital de Concorréncia,
com fundamento no art. 49, caput,

da Lei (federal) n° 8.666/93, com

| Pregao

observincia do disposto n* §§ 1°
e 3° do mesmo diploma legal, bem
como encaminhe a este Tribunal
cépia do ato de anulagio, no prazo
de 30 dias, a contar da publicacio
desta deliberacio no Didrio Oficial
Eletronico desta Corte de Contas.
Recomendou a autarquia que em
futuros editais de licitagio dessa
natureza afaste as irregularidades
apontadas na decisio do processo.
ELC-14/00549369. Relator Con-

selheiro Julio Garcia.**

% |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto de
2015)

Execuc¢do de contrato. Ruptura unilateral da avenca
homologada. Aquisicdo de dois veiculos pick-up para
compor a frota da Policia Civil.

Em representagio formulada a esta
Corte de Contas, o TCE/SC con-
siderou irregular e aplicou multas
individuais ao delegado regional de
policia de Itajal e ao ex-secretdrio
municipal de administragio, em face
da recusa imotivada pela Prefeitura
Municipal de Itajai quanto ao rece-
bimento dos bens contratados, sem
o devido amparo legal, dando causa
a ruptura unilateral da avenca ho-
mologada, em afronta as cldusulas
negociais entabuladas no contrato e
aos principios da proporcionalidade
e o da vinculacio ao ato convocaté-

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

rio, nos termos do caput do artigo 3°

da Lei n° 8.666/93.

Tratam os autos de irregularidade na
execucio do contrato decorrente do
pregao presencial, entre a Prefeitura
Municipal de Itajai ¢ a empresa La-
tina Motors Comércio Exportagio e
Importagio Ltda, para aquisicdo de
dois veiculos do tipo pick-up para
compor a frota da Policia Civil na-
quele municipio. A representagio se
deu em razdo do atraso de dois dias
na entrega dos bens, por motivo de
forca maior, motivo pelo qual, in-
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justificadamente a administracio
recusou o recebimento dos veiculos
licitados, consequentemente des-
cumprindo cldusulas contratuais
expressas, bem como dispositivos da
Lei 8.666/93.

O Tribunal afastou a aplicagio de
multa a0 ex-gestor municipal en-
tendendo que “no caso especifico
do presente processo, nio ¢ cabivel
em funcio de que, pelo que se de-
preende dos documentos acostados
aos autos, em nenhum momen-
to houve a intervencio direta do
mesmo no processo licitatério que
culminou com a contratagio do

fornecimento das duas pick-ups. O
prefeito municipal nao assinou ne-
nhum ato juridico referente ao pre-
gdo presencial n° 076/2012 (edital
do pregio, homologacio, contrato
de fornecimento, nota de empenho,
ordem de fornecimento) bem como
nos atos que culminaram com a nio
recebimento do objeto do contrato
e o rompimento unilateral da aven-
¢a’. REP-13/00042190. Relator
Conselheiro Cleber Muniz Gavi.”

% Informativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 016 (Periodo - 01 a 30 de setembro
de 2015)

Contratacdo de empresa para gestao de vale-
alimentacdo. Exigéncia de cartdo com chip.

Em representagio formulada a
esta Corte, o TCE/SC considerou
improcedente por entender que a
exigénecia do cartio alimentagio
eletrénico com chip de seguranca,
constante do termo de referéncia
— anexo do edital do pregao pre-
sencial n° 234/14 da DPrefeitura
Municipal de Balnedrio Camborit
se mostra justificdvel por ser consi-
derada tecnologia mais segura, ante
a constatagio de grande ndmero de
fraudes ocorridas com o uso da tec-
nologia de cartbes com tarja mag-
nética, enquadrando-se no disposto
no inciso X do art. 4° da Lei Federal
n° 10.520/2002.

O Tribunal formu-

lou o seguinte en-

tendimento: “Se

o exame de edi-

tal de licitacao

pelo  Tribunal

nao confirmar

a existéncia da

suposta irregulari-

dade apontada pelo representante,
deve-se considerar improcedente a
representagio, com arquivamento
do processo. A exigéncia de utiliza-
¢ao exclusiva de cartdo com chip por
empresa contratada pelo municipio
para administragio e gerenciamento
do fornecimento de auxilio-alimen-
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tagdo (vale-alimentagdo) por meio
de cartio magnético para aquisi¢ao
de géneros alimenticios em estabele-
cimentos comerciais, para servidores
municipais, no atual estdgio de de-
senvolvimento tecnolédgico, nio ca-
racteriza restri¢io a competitividade
do certame”.

O Relator ponderou que “cumpre
salientar, por oportuno, que hd vé-
rios anos as empresas que utilizam
cartoes, principalmente o sistema
bancdrio, vém substituindo os car-
toes com tarja pela tecnologia de
cartoes com c/)z'p, em razio da maior
seguranga, pois possuem capacidade
de armazenar dados de forma segura

(criptografados), procurando redu-
zir de forma substancial as fraudes,
notadamente com a clonagem dos
cartdes. Acredito que, embora nao
sejam imunes a fraudes, os cartoes
com chip reduzem sensivelmente o
problema. O custo maior dos car-
toes com chip - que ocorre apenas
quando do seu fornecimento - ¢
perfeitamente suportdvel e justifici-
vel pelos beneficios que proporcio-
na.” REP-14/00650329. Relator
Conselheiro  César  Filomeno
Fontes.*®

% |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 014 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)

Pregdo. Bens e servicos comuns. Contratacdo de
consultoria tributaria. Bens de fabricagdo nacional.

Modalidade licitatdria indevida.

O TCE/SC conheceu o recurso de
reexame interposto por ex-prefeito
municipal de Sio Miguel do Oeste
contra ac6érdio exarado em autos
de processo de representagio, deu
provimento parcial para excluir as
penalidades impostas em trés itens
da decisao, mantendo apenas a pe-
nalidade imposta em decorréncia da
aquisi¢ao de tubos de concreto atra-
vés de dois processos licitatérios na
modalidade convite quando deveria
ser utilizada a tomada de precos ou a
concorréncia.

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

No que diz respeito a utilizagio da
modalidade de pregao para contrata-
¢io de objeto ndo considerado servi-
¢o comum, o Tribunal citou o prece-
dente firmado nos autos do processo
ALC-05/03924687, em que sc afas-
tou a aplicagio da multa sugerida
pela drea técnica “pois a lista de bens
e servicos qualificados como comuns
deve ser considerada de cardter me-
ramente exemplificativo e ressaltan-
do a subjetividade que norteia o con-
ceito de ‘servigos comuns’”.
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No tocante a contratagio de empresa
para realizar servigos de estruturagao
administrativa e incremento das re-
ceitas préprias municipais, caracteri-
zados como nio eventuais e ineren-
tes as fungoes tipicas e permanentes
da administragio publica, o Relator
citou os n® 1121, 1277, 1579 e
1939, que em conformidade com
o precedente firmado no processo
RPL 06/00331504 e considerando
que a contratagao foi excepcional,
para consultoria tributdria, afastou a

penalidade aplicada.

Em virtude da exigéncia de que o
bem a ser locado seja de fabricagao
nacional, restringindo a participagio
de potenciais licitantes e afastando
0 carater competitivo do certame,
o Tribunal citou a decisio exarada
no processo 032.230/2011-7 do
Tribunal de Contas da Unido, que
entendeu a época a ilegalidade de
estabelecer vedacio a produtos e set-
vicos estrangeiros em edital de lici-
tagdo, entretanto, conforme consig-
nou o Relator “sendo a matéria nao
unnime 2 época, entendo que nao
se deve penalizar o responsivel por
licitagdo realizada no ano de 2009,
mas apenas recomendar 3 unidade

que em préximos certames nao faca
exigéncia de que o bem a ser locado
e/ou comprado seja exclusivamente
de fabrica¢io nacional.”

Manteve-se a penalidade em face da
aquisicao de tubos de concreto por
utilizacao de modalidade licitatdria
indevida, uma vez que “sendo os
materiais do mesmo tipo (tubos de
concreto) e utilizados no mesmo
exercicio (tanto é que duas licitagoes
foram realizadas no mesmo ano),
sem comprovagio da ocorréncia
de intempéries ou outros fatos
inesperados, entendo que deveria
sim ter sido utilizada a modalidade
licitatéria adequada - tomada de
precos ou concorréncia, devendo a
multa ser mantida’.

REC-14/00604211.

Relator Conselheiro

Eduardo

Luiz
Cherem.”

?7Informativo de
Jurisprudéncia do
TCE/SC-N° 021
(Periodo - 01329
de fevereiro de
2016)
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Pregdo presencial. Abertura. Prestacdo de servi¢o. Evento
nacional. Dia sequinte. Prazo exiguo. Competitividade.
Afronta. Isonomia, impessoalidade, igualdade. Violacdo.

Em andlise de recurso, o TCE/SC
manteve a penalidade aplicada a
ex-prefeito municipal de Penha e
a0 pregoeiro municipal & época dos
fatos examinados em face da con-
tratagio de empresa para organiza-
¢do de eventos e servicos correlatos,
referentes a realizagio da 152 Festa
Nacional do Marisco no municipio
de Penha, sem observéncia dos prin-
cipios bésicos da isonomia, da sele-
¢ao da proposta mais vantajosa para
a administracdo, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade e da pro-

bidade administrativa.

Justificou que “nao hd elementos
que socorram os recorrentes visando
a0 afastamento de responsabilidade
pela ilegalidade na contratagio da
empresa, o qual frustrou o cardter
competitivo do certame e nio obser-
vou os principios norteadores da li-
citagio publica, em afronta ao artigo
30 caput, c/c o § 1°, inciso I, da Lei
(Federal) n° 8.666/93”.

O Tribunal entendeu que “a abertura
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do pregao presencial para a realiza-
¢do de festa de porte nacional e sua
conclusio em prazo exiguo, em que
o evento iniciou um dia apés o ter-
mo do certame, inviabilizou a par-
ticipagio de potenciais interessados
no certame, frustrou o cardter com-
petitivo da licitagdo e ndo observou
os principios bdsicos da isonomia,
impessoalidade e da igualdade na
busca da selecio da proposta mais
vantajosa para a administracio, lega-
lidade, em afronta ao artigo 3° caput,
c/c o § 10, inciso I, da Lei (Federal)
n° 8.666/93”.

Da anilise dos recursos de reexame,
o Tribunal negou provimento a am-
bos, mantendo na integra a decisao
recorrida. REC-13/00491741 e
REC-13/00492047. Relator Audi-

tor Gerson dos Santos Sicca.”®
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| Concorréncia Publica

Prestacdo de servicos de instalacao e manutenc¢do da
iluminac¢do publica do municipio. Termo de compromisso.
Terceiro alheio ao certame. Prejuizo do carater competitivo.

Em representagio formulada a esta
Corte, o TCE/SC considerou irre-
gular e aplicou multas individuais a
ex-prefeito municipal de Sao José e a
presidente da comissio permanente
de licitagdo daquele municipio, em
face da exigéncia de apresentagio de
“termo de compromisso” pelo pro-
prietdrio, terceiro alheio ao certame,
de que disponibilizard licenca de uso
de programa informatizado para a li-
citante proponente, por prejudicar o
cardter competitivo do certame, em
desacordo ao disposto no inciso XXI
do art. 37 da CRFB/88, bem como
nos arts. 3°, § 1° e 30 da Lei Federal
n° 8.666/93.

O Relator entendeu que “a solici-
tacdo de compromissos de terceiros
alheios a disputa, ou seja, que nao
estdo participando da licitagio, nao
encontra amparo legal. Isso porque
o processo licitatério ocorre tdo so-
mente entre a administragio e o lici-
tante, nio cabendo a participagio de
terceiros neste processo. Além disso,
o documento exigido nio se encon-
tra entre aqueles constantes do rol de
exigéncias de habilitacio previstos
pela lei de licitagoes”.

Ademais, o Tribunal salientou que

esse é o entendimento pacifico da
jurisprudéncia conforme simula n°
15 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo, que assim dispoe: “Em
procedimento licitatério é vedada a
exigéncia de qualquer documento
que configure compromisso de ter-
ceiro alheio a disputa”.

No mesmo sentido, citou a decisio
exarada no acérdao 1.879/2011
do Tribunal de Contas

da Unifo, que

“decidiu que carece

de amparo legal a

exigéncia de declaragao

de compromisso

de solidariedade

do fabricante do

produto como

condi¢do para

habilitagao.”

REP-

13/00746243.

Relator

Conselheiro Herneus
De Nadal.”
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| Qualificacio técnica vinculada a certa marca
Processo licitatdrio. Qualificacdo técnica. Vinculacdo a
determinada marca. Restri¢do ao carater competitivo.

Representagao formulada ao TCE/
SC foi considerada parcialmente
procedente motivando a aplicagio
de multa a ex-secretdrio de Estado da
satde e A pregoeira e subscritora do
edital de pregao presencial, em face
de exigéncia de atestado de qualifica-
¢ao técnica vinculado A determinada
marca, irregularidade que representa
restricdo ao cardter competitivo do
certame, bem como estabelece pre-
feréncia em razdo da exclusividade e
pela a exigéncia de percentual mini-
mo acima de 50% dos quantitativos
dos itens de maior relevincia, para
fins de comprovacio da qualificacao
técnica dos licitantes, sem justifica-
tivas.

Tais irregularidades afrontam ao dis-
posto nos artigos 3°, § 1°, inciso I,
70, § 5° e art. 30, inciso II da Lei
n° 8.666/93, bem como ao art. 37,
inciso XXI da CRFB/88.

O Relator entendeu que as “meras
alegacoes nao sio suficientes para
justificar tecnicamente a adocio da
marca exigida na licitagio. A im-
posicio de determinada marca nas
aquisi¢oes promovidas pela admi-
nistragio deve estar sempre acom-
panhada de sélidas razoes técnicas.
Modo contrério, e nos termos da Lei

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

de Licitagbes, estard representando
direcionamento irregular da licitacio
e limitacio nio razodvel do universo
de fornecedores”.

O Relator fundamentou seu voto ci-
tando o entendimento firmado pelo
Tribunal de Contas da Uniio no
ac6rdio 1.284/2003, que assim dis-
poe: “Em relacdo 2 fixagao dos quan-
titativos minimos ji executados,
nao estabeleca percentuais minimos
acima de 50% dos quantitativos dos
itens de maior relevincia da obra ou
servico, salvo em casos excepcionais,
cujas justificativas para tal extrapo-
lagao deverio estar tecnicamente
explicitadas, ou no processo licita-
torio, previamente ao langamento
do respectivo edital, ou no préprio
edital e seus anexos, em observancia
ao inciso XXI do art. 37 da Consti-
tuicao Federal; inciso I do § 1° do
art. 3° e inciso II do art. 30 da Lei
8.666/93.” Por fim, consignou que
também ¢ nesse sentido a jurispru-
déncia desta Corte de Contas, con-
forme processo REP-11/00428671.
REP-12/00553842. Relator Con-
selheiro Cesar Filomeno Fontes.'"
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Cldusula restritiva. Exigéncia de especificacdes técnicas
exclusivas de uma marca. Direcionamento da licitacdo.

O TCE/SC manteve a multa apli-
cada ao ex-prefeito municipal de
Lebon Régis em face da inclusio,
no edital do pregio presencial n°
02/2012, de especificagoes técnicas
do objeto (equipamento) licitado
restritivas & participacio de licitan-
tes, que poderiam ser atendidas so-
mente por um determinado fabri-
cante, por entender que “é vedado
aos agentes publicos admitir, prever,
incluir ou tolerar, nos atos de con-
vocagio, cldusulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frus-
trem o seu cardter competitivo, ou
cujo objeto inclua bens, servigos sem
similaridade ou de marcas, caracte-
risticas e especificagoes exclusivas”.

Acerca da competéncia do Tribu-
nal de Contas em aplicar san¢des, o
Relator ressaltou que “a fiscalizagao
a cargo do Tribunal de Contas tem
por finalidade verificar a legalidade,
a legitimidade e a economicidade de
atos administrativos em geral, inclu-
sive licitagoes e contratos. O inciso
VIII do art. 59 da Constitui¢io Es-
tadual confere ao Tribunal a faculda-
de de aplicar aos responsdveis as san-
¢oes previstas na Lei Complementar
Estadual n° 202/00”.

O Tribunal ressaltou a gravidade da
irregularidade uma vez que “o di-

recionamento violou os principios
constitucionais da legalidade, da
impessoalidade ¢ da moralidade, na
medida em que o pregdo presencial
n° 02/2012 frustrou por completo
o cardter competitivo da licitagio,
atendendo exclusivamente ao inte-
resse particular”.

Ainda, o Relator ponderou que “em
relagio ao fato da méquina licitada
ser de fabricagio nacional, muito
embora o parecer da DRR [Direto-
ria de Recursos e Ree-

xames] tenha aden-
trado ao mérito para
defender a ilegalidade
da exigéncia inserta
no edital, verifico
que este fato nio foi
fundamento  para
sancionar o gestor

na decisao recor-

rida. Ao exami-

nar a matéria, o
Relator,
Conselheiro  Luiz
Roberto Herbst, pro-

pos apenas determinagio & munici-

Exmo.

palidade para que em futuros pro-
cedimentos licitatérios se abstenha
de exigir exclusivamente produto de
fabricac¢io nacional, salvo nas condi-
¢oes estabelecidas nos §§ 5° aos 13

da Lei n° 8.666/93, que dependem
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de autorizagio do chefe do Poder
Executivo (item 6.2 da decisao re-
corrida)”.

O Tribunal negou provimento ao
recurso, mantendo na fntegra a deci-
sdo recorrida justificando o valor da
multa aplicada nos seguintes termos
“O valor estabelecido nio se afas-
ta da razoabilidade, levando-se em
conta a gravidade das irregularidades
perpetrada que frustrou por com-
pleto a competitividade da licitacao.
Dessa forma, nio observo na hipé-
tese dos autos razoes para reduzir o
montante da multa aplicada pelo
acérdao recorrido, motivo pelo qual
nego provimento ao recurso.” REC-
13/00439820. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.

No que diz respeito a exclusividade
imposta pelo municipio para produ-
to de fabrica¢io nacional, em pro-
cesso semelhante o TCE/SC julgou
irregular a tomada de contas espe-
cial referente ao pregio presencial
n° 30/2011, que teve como objeto
a aquisi¢do de um conjunto de bri-

tagem moével pela Prefeitura Munici-
pal de Maravilha, e aplicou multa ao
ex-gestor daquela unidade em face
do nio cumprimento do prazo mini-
mo de oito dias tteis, de publicacio
do aviso do edital do referido pregao
e ndo disponibilizacao do edital ¢ das
informacées necessdrias ao conheci-
mento do mesmo, no prazo legal
de publicagao do edital do referido
pregio, bem como pela indicagio da
marca do motor e exigéncias de qua-
lificagio técnica do edital do pregao,
sem fundamentacio legal.

Tais irregularidades contrariam ao
disposto nos artigos 1°, inciso I,
15, § 7°, inciso I, 21, § 1° e 30 da
Lei Federal n° 8.666/93 e artigo
40, inciso IV da Lei Federal n°
10.520/02.  TCE-12/00013490.
Relator  Conselheiro ~ Wilson

Rogério Wan-Dall.**
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| Fracionamento de licitacio
Contratacdo direta de servicos e fracionamento de licitacdo.
Inaplicabilidade da LC 588/2013 diante das referéncias

temporais por ela fixadas.

O TCE/SC manteve a aplicacio

de multa imposta a ex-secretdria de

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

Satide do municipio de Itajai, uma
vez que “as compras e servigos devem
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ter sua execugdo prevista no planeja-
mento da unidade, a fim de evitar o
fracionamento irregular das despesas
e burla ao procedimento licitatério.
Contratacdes separadas de idénticos
servigos so irregulares se constatada
a possibilidade de uma tnica licita-
¢do para atender as necessidades da
administragio e ndo hd justificativa
vélida para a falha de planejamento”.

Tratam-se os autos de recurso de
reconsideracdo interposto por ex-
-secretdria de Satde do municipio
de Itajai contra o acérdao proferido
em processo de prestagio de contas,
que aplicou multa a recorrente face
A constatagio de que efetuou uma
contratagio considerada como fra-
cionamento irregular de despesa, jd
que ao longo do exercicio efetuou
a mesma espécie de dispéndio, in-
clusive por licitagio na modalidade
carta-convite.

O Tribunal afastou a aplicabilida-
de do art. 2° da LC 588/2013 por
entender que “a Lei Complementar
estadual n° 588/2013, inserindo o
novo art. 24-A da Lei Organica do
Tribunal de Contas de Santa Cata-
rina, estabeleceu o prazo de cinco
anos para andlise e julgamento de
processos administrativos, consi-
derando a data de citagio do ad-
ministrador ou responsdvel pelos
atos administrativos, ou a data de
exoneragdo do cargo ou extingio
do mandato, considerando-se pre-
ferencial a mais recente. Logo, se a
citagdo se deu em perfodo inferior a

cinco anos, nao hd dbices ao prosse-
guimento do processo. A norma de
transi¢do do art. 2° da LC 588 visa
a salvaguardar a situagdes de proces-
sos que, instaurados anteriormente a
sua vigéncia, seriam imediatamente
extintos, prejudicando a atuagio
do Tribunal de Contas sem que lhe
fosse oportunizado tempo suficiente
para adequagoes. Desta forma, pela
sua prépria natureza, apenas se apli-
ca ap6s andlise da regra principal, ou
seja, quando houver a possibilidade
de automdtica extingdo do processo
pela regra do art. 24-A da Lei Orga-

nica, o que nio é o caso dos autos.”

Da anilise do recurso, o Tribu-
nal negou provimento, mantendo
na integra a decisio

combatida. REC-
14/00579357. Re-

lator Auditor Cleber

Muniz Gavi.'”
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| Quebra da ordem cronoldgica das exigibilidades
Quebra de ordem cronoldgica no pagamento

de exigibilidades.

O TCE/SC manteve a multa aplica-
da ao ex-prefeito municipal de Gua-
ramirim em face do pagamento de
despesas sem a observincia da estrita
ordem cronoldgica das exigibilida-
des, caracterizando afronta ao art.
5© da Lei n° 8.666/93, justificando a
manutengio da decisdo por entender
que “para que o administrador possa
invocar de forma legitima a quebra
da ordem cronoldgica de pagamen-
tos, sem restar incurso nas penalida-
des do art. 92, da Lei n° 8.666/93,
hd a necessidade de comprovagio
prévia das situagoes impares e anor-
mais, capazes de acarretar danos ir-
reversiveis 2 administracao. No caso
em tela, isso nio foi demonstrado
por parte do responsdvel. Em ou-
tros termos, nio foram apresenta-
das, previamente, razoes relevantes
de interesse publico para a quebra
da ordem, nos termos preconizados
na parte final do art. 5°, da Lei n°

8.666/93.

O Tribunal reiterou o entendimen-
to segundo o qual “os pagamentos
a fornecedores devem obedecer a
estrita ordem cronoldgica das exi-
gibilidades, salvo quando presentes
relevantes razoes de interesse ptblico
justificadas pela autoridade compe-
tente e devidamente publicadas”.

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

Da analise do recurso de reexame, o
Tribunal negou provimento, man-
tendo na integra a decisao recorrida.
Justificou o valor da sangio pecunii-
ria citando a decisdo nos autos do
processo ARC-05/03963313, profe-
rida pelo TCE/SC, que em situagio
idéntica foi aplicado o mesmo valor
pecunidrio. ~ REC-14/00487827.

Relator Auditor Gerson dos Santos
3

Sicca. !
No que diz respeito 4 aplicacio de
multa imposta em face da irregula-
ridade atinente ao desrespeito a or-
dem cronoldgica nas exigibilidades, o
TCE/SC conheceu e deu provimen-
to a outro recurso de reexame inter-
posto pelo conselheiro Julio Garcia
em favor da ex-secretdria municipal
de Saide de Criciima 4 época dos
fatos afastando a multa aplicada, por
entender que restou comprovado “o
atraso no pagamento de apenas duas
despesas, contudo, hd de se conside-
rar que houve o pagamento das obri-
gagoes. Assim, entendo que assiste
razio ao recorrente haja vista que
embora tenha ocorrido o descum-
primento da ordem cronoldgica de
pagamento, as despesas foram total-
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mente adimplidas, desta forma, nao
vislumbro potencialidade lesiva sufi-
ciente para aplicagio de multa a ges-
tora”, conforme consignou o Relator.
O Relator também fundamentou
seu voto citando o processo REP-
15/00048000 do TCE/SC que, em
situacdo andloga, jd deliberou pela
recomendac¢io. Assim, “‘tendo em
vista o efetivo pagamento do valor
reclamado, os valores envolvidos
que ndo obedeceram a ordem cro-
noldgica e, ainda, a inexisténcia de
prejuizo aos cofres municipais, nio
vislumbro gravidade suficiente para
sancionar a gestora’.

Por fim, recomendou A Secretaria
Municipal de Saide de Criciima,
por seu titular, que adote providén-
cias a fim de atender fielmente aos di-
tames do art. 5° da Lei n°® 8.666/93,
obedecendo, no pagamento das obri-
gacoes, a estrita ordem cronoldgica
das datas das respectivas exigibilida-
des. REC-15/00324989. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.!%

104 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
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Pagamento de despesas sem observancia a estrita
ordem cronologica das exigibilidades.

O TCE/SC identificou irregularida-
des em face do pagamento de des-
pesas sem observaincia A estrita or-
dem cronoldgica das exigibilidades,
em divergéncia ao art. 5° da Lei n°
8666/1993, pela Prefeitura Munici-
pal de Nova Trento.

Trata-se de representagdo encami-
nhada por vereador do municipio de
Nova Trento contra a Prefeitura Mu-
nicipal, relatando supostas irregulari-
dades naquela unidade no que diz res-
peito ao descumprimento da ordem
de pagamento das exigibilidades.

O Relator fundamentou seu voto
citando o entendimento deste Tri-

bunal nos prejulga-

dos n* 421 e 505,

que assim dispoe:

“A ordem crono-

légica de paga-

mentos institui-

da pelo artigo

5° da Lei Federal

n°® 8.666/93 s6 nio

prevalecerd quando presentes rele-
vantes razoes de interesse publico e
mediante justificativa da autoridade

competente, devidamente publica-
da.” (Prejulgado n° 421)

O Tribunal considerou procedente a
representagio aplicando multa a trés
ex-secretdrios municipais de Sadde e
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Desenvolvimento Comunitdrio e a
ex-gestora municipal, por entender
que “identificadas irregularidades
no pagamento de despesas sem
observincia a4  estrita  ordem
cronolégica  das  exigibilidades,
impoe-se o julgamento irregular

| Concessoes

com aplicagio de multa aos
responsdveis’. REP-10/00329825.

Relator Conselheiro Cesar Filomeno
105

Fontes.
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Concessdo de servico de remocdo de veiculos infratores.
Auséncia de autorizacdo legislativa.

O TCE/SC considerou irregular a
outorga, por parte da Prefeicura Mu-
nicipal de Sao José, de prestagio do
servico publico & concessiondria sem
o respaldo legal. Ressaltou o Relator
que “constata-se a procedéncia da
representagio, tendo em vista que
a prestagao de servigo publico sob o
regime de concessio deve ser prece-
dida de lei que a autorize ¢ fixe seus
termos’.

A decisdo foi proferida em face da
representagio encaminhada a este
Tribunal pelo presidente da Cama-
ra Municipal de Sio José ¢ demais
vereadores, decorrente da auséncia
de autorizagdo legislativa para con-
cessio de servico de remocio de
vefculos automotivos retidos em
operagoes de fiscalizagio de trinsito
urbano, no 4mbito da circunscri¢io
do municipio, bem como a guarda
destes veiculos até a entrega aos le-
gitimos proprietdrios ou adquirentes

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

em hasta publica, se nao recuperados
pelos donos. Configurou-se a irregu-
laridade do servigo licitado por meio
de edital de concorréncia publica e
delegado por meio de contrato. Tal
irregularidade contraria ao disposto
noart. 175 da CRFB/88, o art. 2° da
Lei n° 9.074/1995 e o art. 99, § 1°
da Lei Organica Municipal.

Da andlise, o Tribunal considerou
procedente a representagio e apli-
cou multa a ex-prefeito municipal
de Sio José, em face da violagao aos
art. 175 da CRFB/88, o art. 2° da
Lei n° 9.074/1995 e o art. 99, § 1°
da Lei Organica Municipal de Sao
José. RPA-07/00527940. Relatora

Auditora Sabrina Nunes Iocken.!*
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| Servigos de Limpeza Publica
Convénio para prestacdo de trabalho de limpeza por
detentos. Possibilidade. Ressocializacdo.

Em consulta oriunda da Cimara
Municipal de Vereadores de Ma-
fra, o TCE/SC criou precedente
afirmando que: “Como forma de
ressocializagio dos detentos é pos-
sivel a administragio publica firmar
convénio com a Secretaria de Estado
de Justica e Cidadania para a pres-
tagdo de servigos ou obras publicas,
tais como conservagao, manutengao
e limpeza de locais publicos, desde
que atendidos os requisitos e con-
digoes exigidas pelo Cédigo Penal e
Lei de Execucoes Penais”.

Trata-se de processo de consulta
formulada pelo presidente do Le-
gislativo  Municipal, questionando
acerca da possibilidade de a Cima-
ra Municipal firmar convénio com
a Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania visando a prestagio de
trabalho de limpeza por detentas.
@CON-15/00142449. Relator

Conselheiro  César Filomeno
Fontes.!”

07 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° Q15 (Periodo-01a31de
agosto de 2015)

Descentraliza¢dao de servicos. Limpeza urbana
e manejo de residuos solidos. Possibilidade
da transferéncia de execucdo por meio de

concessao de servico publico.

Em consulta oriunda da Prefeitu-
ra Municipal de Palhoga, o TCE/
SC formulou o seguinte preceden-
te: “Os servigos publicos de limpe-
za urbana e de manejo de residuos
s6lidos urbanos, tais como varricio,
capina e poda de 4rvores em vias e
logradouros publicos e outros even-
tuais servicos pertinentes a limpeza
publica urbana sio de responsabili-
dade do ente publico, sendo possivel

a transferéncia

da execucio des-

ses servicos apenas

por meio de permissio

ou concessio de servico publico,
nos termos da Lei n° 11.445/2007
e do Decreto regulamentador n°
7.217/2010”.

Trata-se de processo de consulta
formulado pelo prefeito
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municipal indagando acerca da
viabilidade juridica de o municipio
descentralizar, com fundamento
na Lei municipal n° 3.806/2013,
a execugdo de servicos publicos e
urbanisticos de sua competéncia

para organizagoes sociais. CON-
14/00307519. Relator Conselheiro
César Filomeno Fontes.'%

108 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 008 (Periodo - 01 a 19 de dezembro
de 2014)

| Outros Temas de Licitacées e Contratos
Fornecimento de coffee break. Panificadora de propriedade
de vereador e irmdo do prefeito e da secretaria de Saude.

Em representagio formulada a esta
Corte de Contas, o Tribunal consi-
derou procedente e aplicou multa a
ex-prefeito municipal e a ex-gestora
do Fundo Municipal de Satde, em
face da aquisicdo, por parte da Prefei-
tura Municipal de Balnedrio Pigarras
e pelos fundos municipais de Sadde e
de Assisténcia Social daquele munici-
pio, de “servicos de fornecimento de
coffee break” da empresa Panificagao e
Mercearia Patricia Ltda., propriedade
do vereador e irmao tanto do prefei-
to quanto da secretdria de Sadde, em
desacordo com o artigo 116 da Lei
Orgénica Municipal e com os artigo
54 € 55, c/c o inciso IX do artigo 29
da CRFB/88.

O Tribunal salientou que a “com base
no principio da legalidade, o vereador
estd impedido, desde a diplomagio,
de contratar sob qualquer pretexto,
com a municipalidade”.

A Relatora fundamentou seu voto

citando os prejulgados n> 403 e

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

1797, que dispéem da impossibili-
dade da contratagio de empresa cujo
sécio ¢ vereador uma vez que decorre
de um impedimento constitucional.

O Relator destacou o entendimento
da DLC que assim dispde: “a contra-
tacio sob exame é vedada em razio
da existéncia de parentesco de 2° grau
entre sécio proprietdrio da empresa
contratada e o prefeito municipal e a
gestora do Fundo Municipal de Sad-
de”.

O Tribunal afastou a responsabilida-
de do vereador, que era sécio da em-
presa contratada, considerando que a
responsabilizacio deve ser dirigida tdo
somente aos gestores contratantes,
por conduzirem o processo licitatério
e deterem o poder/dever de impedir
a contratagio. Conforme consignou a
Relatora, esse entendimento estd em
consondncia com a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas, conforme
processo DEN-11/00588369.
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No que diz respeito a alegacio de
defesa trazida pelo prefeito munici-
pal & época quanto do encaminha-
mento da cépia do Inquérito Civil
n° 06.2014.000108798, por meio
do qual estava sendo apurada a con-
tratagio da referida empresa pelo
municipio de Pigarras, a Relatora
destacou, citando a decisio exarada
no processo n° TCE-07/00168958,
que “trata-se de instAncias indepen-

dentes, cada qual com suas com-
peténcias especificas. A atuagio in-
dependente constitui nio sé6 uma
prerrogativa, mas, sobretudo, um

dever deste Tribunal de Contas,
a quem compete analisar os fatos
e o direito de acordo com o rol de
atribuicoes constitucionalmente
outorgado”.  REP-14/00502729.
Relatora Auditora Sabrina Nunes
Iocken.'®

109 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC- N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto
de 2015)

Empresas pertencentes ao mesmo grupo comercial.

Sede no mesmo endereco.

Combinacdo prejudicial ao carater competitivo.

Representagio formulada ao TCE/
SC foi considerada procedente.
Como consequéncia foi aplicada
multa ao presidente da comissio de
licitagdo e pregociro do municipio
de Cordilheira Alta & época dos fa-
tos analisados e as ex-secretdrias da
equipe de apoio do pregoeiro e da
comissio de licitacio daquele mu-
nicipio, em face da participagio das
empresas S&V Equipamentos para
Escritério Ltda. e MS Equipamentos
e Assisténcia Técnica Leda., adminis-
tradas pelo mesmo grupo comercial,
j& que os sécios de uma sdo casados
com as sdcias da outra, em conluio, e
sediadas no mesmo enderego, cons-

tituindo-se em combi-

nagio prejudicial ao

cardter competitivo

do certame, condu-

ta tipificada como

crime nos termos

do artigo 90 da

Lei n° 8.666/93; e

representando afronta

ao que resta disposto no artigo 3°

“capur” da Lei n° 8.666/93.

O Tribunal justificou a aplicacio
de multa alegando que “cabe atri-
buir aos responsdveis, sancio pe-
cunidria por terem permitido que
empresas participassem do proce-
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dimento licitatério em conluio”.

REP-13/00519263. Relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
-Dall.'"?

110 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 014 (Periodo - 01 a 31 de julho de
2015)

Imposicdo de condicdes restritivas a competicdo no instrumento

convocatario.

O TCE/SC manteve a aplicagio
de multas impostas em desfavor de
ex-prefeito municipal de Cricitima,
diante de sua revelia no processo ori-
ginal, por entender que “as imputa-
coes levantadas contra o responsdvel
nio foram presumidas, e sim resul-
tado de rigorosa andlise probatéria,
em consondncia com as disposi¢oes
legais e jurisprudenciais acerca da
matéria’.

Segundo o Relator, “os efeitos da
revelia, no Ambito do Tribunal de
Contas, nao fazem presumir a vera-
cidade de todas as imputagoes apu-
radas contra o agente revel, sendo
necessdria a apreciagio do conjunto
probatério contido nos autos para
a sua responsabilizacao. Tais efeitos,
quando compativeis com as provas
dos autos, constituem elementos
aptos a formagio do juizo condena-
tério”.

O Relator fundamentou seu voto
salientando que “a andlise da res-
ponsabilidade do agente nio implica
prescindir da prova existente nos au-
tos, tornando necessaria a apreciagao

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

e todos os elementos constantes do
de tod | t tantes d
processo”, citando como embasa-

mento o processo AC-7907/2014
do Tribunal de Contas da Uniao.

No tocante a exigéncia de documen-
to que nao faz parte do rol taxativo
dos arts. 27 a 31 da Lei de Licitacoes,
o Tribunal ponderou que “a exigén-
cia de documento que nao faz parte
do rol taxativo dos arts. 27 a 31 da
Lei Federal n° 8.666/93 implica res-
tricio a competi¢ao no certame, por
afronta ao disposto no art. 3°, § 1°,
da Lei n° 8.666/93”. Nesse mesmo
sentido, o Relator ainda registrou o
entendimento firmado pelo TCU
no acérdao n° 1113/2008 que pon-
derou que “a exigéncia de amostras
de todos os licitantes na fase de ha-
bilitagio ou de classificagio constitui
ilegalidade por auséncia de previsio
expressa’. Ainda, destacou o posi-
cionamento desta Corte de Contas
nos autos REP-13/0003997 que
assentou que a exigéncia de amostras
antes da data de apresentagio das

propostas, além de ser ilegal, impoe
um dnus excessivo aos licitantes, en-
carecendo o custo de participacio na
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licitagdo e desestimulando a presen-
ca de potenciais interessados.

O Tribunal entendeu também que
“a exigéncia de licenca de uso por
tempo indeterminado  contraria
o disposto no inciso IV do art. 57
da Lei Federal n° 8.666/93”, bem
como “a exigéncia de apresentagio
de atestados de capacidade técnica
fornecidos exclusivamente por pes-
soa juridica de direito publico viola
o preceituado no art. 30, § 4°, da
Lei n° 8.666/93.” Por fim consignou
que “a exigéncia de apresentagio de
certidio negativa de débitos fiscais

PODER LEGISLATIVO

e trabalhistas caracteriza restricio 2
competitividade, por contrariar o
previsto no art. 29, incisos III e V,
da Lei n° 8.666/93, c/c o art. 642-
A, § 2°, da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT)”.

Da andlise do recurso de reexame, o
Tribunal negou provimento, man-
tendo na integra a decisdo recorri-
da. REC-13/00271709. Relator
Auditor Cleber Muniz Gavi.'"

11 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC- N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto
de 2015)

Atraso e incorrecdo no repasse do duodécimo.
Inobservancia a preceitos constitucionais e legais.

O TCE/SC ponderou que “O pa-
gamento do duodécimo, segundo o
previsto no art. 168 da Constitui-
¢ao Federal € no art. 61, inc. XVII,
da Lei Orginica do municipio de
Nova Erechim ¢é devido a Cima-
ra Municipal, at¢ o dia 20 de cada
més. Admite-se o repasse a menor do
duodécimo sob a alegacio de redu-
¢io da receita inicialmente prevista,
caso fique demonstrada pelo Poder
Executivo a tomada de providéncias
administrativas ¢ legais na busca do
equilibrio das contas publicas, com
a limitacio da movimentagio finan-
ceira do municipio e, se for o caso,

a procedéncia de al-
teragdes orcamen-
térias, sob pena de
por em risco a in-
dependéncia dos
Poderes”.

O Tribunal julgou

procedente a represen-

tagdo no que diz respeito as irregu-
laridades praticadas por ex-prefeito
municipal de Nova Erechim, apli-
cando multa ao gestor em face do
repasse de duodécimos fora do pra-
zo estabelecido para o repasse dos
recursos financeiros e em valores a
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menor, para o Poder Legislativo, em
desacordo com o art. 29-A, § 29, in-
cisos IT e III e art. 168, da CRFB/88
e art. 61, inciso XVII, da Lei Orga-
nica Municipal.
O Relator fundamentou seu
voto citando duas decisoes fir-
madas pelo TCE/SC nos pro-
cessos REP-11/00028304 e
RPA-04/01642925, salientan-
do que “a discussio a respeito
do repasse de duodécimos nio
¢ novidade no Ambito deste Tri-
bunal (REP-11/00028304 ¢ RPA-
04/01642925), que tem constata-
do que muitos gestores municipais,

sem compreender o alcance do
comando constitucional, deixam,
injustificadamente, de repassar o
duodécimo as Cimaras Munici-
pais, proporcionando prejuizos ao
adimplemento de compromissos
financeiros daqueles que dependem
destes recursos”.

Ainda, o Tribunal entende, confor-
me prejulgados n® 1212 ¢ 1642
desta Corte, que sé se justificaria

as alegacoes do ex-gestor municipal
se 0 mesmo demonstrasse “que im-
plementou as medidas necessdrias
de ordem legal, orcamentdria e fi-
nanceira, na busca do equilibrio das
contas, € nao, tao somente, proceder
ao corte dos recursos, pondo em ris-
co a independéncia harménica das
funcoes estatais, garantia inerente ao

Estado de Direito”.

Portanto, a representagio formulada
por presidente da CAmara Munici-
pal de Nova Erechim e por conta-
dor daquela Cimara Legislativa, que
versou sopre supostas irregularidades
no repasse de parcelas do duodécimo
a aquela edilidade no exercicio de
2010, o Tribunal considerou proce-
dente e aplicou multa ao ex-prefei-
to municipal “em razio da natureza
do ato tido como irregular, e ante
a conduta dissociada daquela que
se espera do agente publico”. REP-
10/00773741. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.'"?

112 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° (017 (Periodo - 01 a 31 de outubro
de 2015)

Competéncia. Edicdo de norma. Procedimento patrimonial
contabil. Principio da separa¢do dos Poderes. Os bens
administrados pela Cdmara Municipal devem se submeter as
taxas estabelecidas em resolucdo propria do Poder Legislativo.

Em consulta oriunda da Cima-
ra Municipal de Jaragud do Sul, o

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

TCE/SC firmou o seguinte entendi-
mento: “A Camara Municipal deverd
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definir, em regra prépria ¢ indepen-
dentemente da edicaio de Decreto
pelo chefe do Poder Executivo, as ta-
xas de deprecia¢do, amortizagao, rea-
valiagio (vida til) e o valor residual
para os bens de seu uso, além dos
demais procedimentos patrimoniais
aplicdveis aos seus bens de uso. As
taxas de depreciacdo, amortizacio ¢
o valor residual para bens de seu uso
podem ser diferentes das definidas
pelo Poder Executivo. Evidente que
a dissonincia de valores entre bens
da mesma natureza nio é recomen-
dével. Porém, a sua inobservincia
nio gerard nenhum tipo de inconsis-
téncia ou falta de uniformidade na
consolidagao das contas do munici-

pio”. (prejulgados n°2154).

O Relator ponderou que “analisando
o assunto sob o ponto de vista cons-
titucional da separagio dos Poderes,
penso que, no caso, a competéncia
regulamentar nao seria subsididria,
mas, sim, prépria de cada um dos
Poderes constituidos. Nesse pensar,
nio caberia ao Poder Executivo edi-
tar um Decreto para regulamentar a
matéria, de forma geral e abstrata, no
Ambito dos dois Poderes municipais.
Na verdade, o Decreto editado pelo
Poder Executivo deverd regulamen-
tar as taxas de depreciagdo, amorti-

zacio, reavaliagio e o valor residual
dos bens de seu uso apenas no Am-
bito do Poder Executivo. J4 no 4m-
bito do Poder Legislativo, por outro
lado, a matéria deverd ser tratada em
resolugio. Assim é que, por conta do
principio da separacio dos Poderes,
os bens administrados pela Cimara
Municipal devem necessariamente
se submeter as taxas de depreciagio,
amortizagao, reavaliacio (vida util)
e ao valor residual estabelecidos em
resolugdo prépria do Poder Legisla-
tivo”.

Trata-se de processo de consulta
formulada pelo presidente da Ca-
mara Legislativa de Jaragud do Sul,
questionando acerca da competén-
cia para edicio de
norma disciplinado-
ra de procedimento
patrimonial contdbil.
CON-13/00565613.

Relatora Audito-
ra Sabrina Nunes
Iocken.!

13 |nformativo

de Jurisprudéncia

do TCE/SC-N° 003
(Periodo - 01 a31de
julho de 2014)
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Compra de veiculo pelo Poder Legislativo. Registro do bem. Bem

publico é de responsabilidade da entidade federativa que o adquiriu.

Em consulta oriunda da Cimara de
Vereadores de Correia Pinto, o TCE/
SC reformou o prejulgado n° 2030
acrescentando nova orientagio, afir-
mando o seguinte entendimento:
“O patriménio publico pertence ao
ente da Federagio responsdvel pela
sua aquisi¢io. Caberd a cada Poder
zelar pela sua administragio, utiliza-
¢do e conservacio, em conformidade
com as regras vigentes aplicdveis a
gestao patrimonial. Considerando a
autonomia financeira e patrimonial
dos Poderes Executivo e Legislativo
os bens deverdo ser registrados em
nome de cada um destes junto aos
érgaos de trinsito”.

Subsidio de vereadores

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente da Cimara
Municipal, indagando acerca da le-
galidade de o Poder Legislativo Mu-
nicipal adquirir veiculo, com recur-
sos proprios e em seu nome.

Da andlise resultou na reforma do
prejulgado n® 2030 ¢ sua remessa ao
consulente. @CON-14/00598300.
Relator  Conselheiro ~ Wilson

Rogério Wan-Dall."'*

14 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 011 (Periodo - 01 a 30 de abril de
2015)

Majoracdo dos subsidios dos vereadores durante a legislatura.

Vedacdo constitucional.

O TCE/SC afirmou o entendimento
de que “¢ inadmissivel, por afronta
ao art. 29, inciso VI, da CF/88, a
majoragio dos subsidios dos verea-
dores em meio & legislatura. Deve,
entretanto, ser revisto anualmente os
subsidios dos vereadores a fim de as-
segurar o poder aquisitivo da moeda,
o que deve ser feito na mesma data
da revisio dos vencimentos dos ser-
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vidores municipais, sem distin¢io de
indices”, conforme consignado pelo
Relator.

O Tribunal entendeu também que
“nos termos do art. 44 da Lei Com-
plementar Estadual n® 202/2000 c/c
art. 17, § 2° do Regimento Interno
do TCE/SC, os débitos imputados
pela Corte de Contas Catarinense
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serao atualizados com base na cor-
regio monetdria, incidindo sobre o
montante juros de mora a partir da
data da ocorréncia do fato gerador

do débito”.

Trata-se de recurso de reconsideragio

ex-presidente
Vereadores de
Catanduvas contra decisio proferida
nos autos de processo de prestagio de

interposto por
da Céimara de

contas, que versou sobre a irregular
majoragdo do subsidio dos agentes
politicos daquele municipio, na qual
foi negado o provimento, mantendo
na integra a decisio combatida.
REC-14/00251890. Relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall.'"

115 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
-N° 007 (Periodo - 01 a 30 de novembro
de 2014)

Pagamento de sessao extraordinaria em periodo de recesso
legislativo anterior a Emenda Constitucional 50/2006.

O TCE/SC cancelou as responsabi-
lizagoes relativas aos débitos imputa-
dos a ex-vereadores e ex-presidentes
da Cimara Municipal de Imbituba,
firmando o entendimento segundo
o qual “o pagamento de sessio ex-
traordindria realizado em momen-
to pretérito A vigéncia da Emenda
Constitucional n° 50/2006 ¢ regular
quando obedecidos aos seguintes
requisitos: 1) existéncia de previsio
legal; 2) periodo de recesso legislati-
vo; 3) urgéncia ou interesse publico
relevante”.

O entendimento decorreu da decisao
exarada nos autos de recurso de re-
consideragdo interposto pelos ex-ve-
readores e ex-presidentes da Camara
Legislativa do municipio de Imbitu-
ba em face do acérdio proferido no
processo de prestagio de contas, que
versou sobre um possivel pagamento

ilegal de duas sessoes extraordindrias
ilegitimas e sem previ-
sdo legal.

O Relator salientou

que “até 14/02/2006

era possivel o pa-

gamento de con-

traprestacio  pelo
comparecimento

em $essio  ex-

traordindria até

o valor do sub-

sidio mensal, sem

haver quaisquer irre-

gularidades”. Como as sessoes legis-
lativas ocorreram em janeiro/2006
na Cimara Municipal de Imbitu-
ba nio se mostraram contririas a
Emenda Constitucional n° 50/20006,
portanto havendo previsio legal no
momento do pagamento das sessoes.
Da anidlise do recurso, o Tribunal
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deu provimento para cancelar ¢ dar
quitagdo aos débitos imputados. REC-
13/00335880. Relator Conselheiro
Wilson Rogério Wan-Dall.!'®

116 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 007 (Periodo - 01 a 30 de novembro
de 2014)

Revisdo geral anual de subsidios de vereadores. Perdas
inflacionarias. Aplicacdo do indice INPC.

O TCE/SC reiterou o entendimen-
to de que “a revisdo geral anual dos
vereadores constitui direito subjetivo
assegurado pelo art. 37, inciso X,
da Constitui¢io Federal, tendo por
objetivo a recomposi¢io das perdas
inflaciondrias ocorridas no periodo,
cujo percentual deve ser fixado por
um indice oficial de medida da in-
flaao, que conforme jurisprudéncia
desta Corte de Contas tem sido o
INPC”.

Como fundamentagio para a uti-
lizagao do indice, citou o Relator o
entendimento consubstanciado no
prejulgado n°® 2102 que dispoe que
“I. A revisio geral anual aos servi-
dores publicos, direito subjetivo as-
segurado pelo art. 37, inciso X, da
Constituigdo Federal, tem por obje-
tivo a manutengio do poder aquisiti-
vo da remuneragio quando corroido
pelos efeitos inflaciondrios, cujo per-
centual deve seguir um indice oficial
de medida da inflagdo e ser aplicado
indistintamente para todos os servi-
dores do quadro de pessoal do mes-
mo poder, anualmente, na data-base

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

estabelecida em lei. 2. O reajuste
ou aumento de vencimentos ocorre
quando hi elevagio da remuneracio
acima da inflagio, ou seja, acima do
percentual da revisdo geral anual, ou
quando se promove modificagio na
remuneragdo para determinados car-
gos fora da data-base. 3. A iniciativa
de lei para revisio geral anual é da
competéncia de cada poder, nos ter-
mos do inciso X do art. 37 da Consti-
tuicdo Federal. Assim, a revisdo geral
anual da remuneracio dos servidores
da Camara Municipal e do subsidio
dos vereadores, neste ultimo caso, se
atendidos aos preceitos contidos nos
arts. 29, VI e VII, 29-A, caput e §
1°, e 37, XI, da Constituicio Fede-
ral, poderd ser realizada por meio de
lei de iniciativa do Poder Legislativo,
sendo aplicado o mesmo indice para
servidores e vereadores. (...)”.

Na mesma decisio foi consignado,
em relagio a superagio da tempes-
tividade, que “a contagem do pra-
zo para interposi¢io de recurso de
reconsideracao deve levar em conta
o lapso temporal transcorrido entre
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a data de publicacio do acérdio
recorrido e a data da oposigao
dos embargos de declaragio, em
aten¢do a exigéncia contida no
art. 78, § 2°, c/c o art. 77 da Lei
Complementar n° 202/2000. A
superveniéncia de fatos novos au-
toriza o conhecimento do recur-
so de reconsideracio interposto
fora do prazo, nos termos do § 1°
do art. 135 da Resolug¢io n° TC
06/2001”.

Nesse sentido, o TCE/SC deu pro-
vimento ao recurso de reconside-
ragdo interposto por vereadores da
Camara Municipal de Campo Belo
do Sul, modificando a decisao recor-
rida para adequar os valores da con-
denacio ao indice do INPC. REC-
13/00431684. Relator Auditor
Cleber Muniz Gavi.'”

17 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 017 (Periodo - 01 a 31 de outubro
de 2015)

Revisdo geral anual. Subsidio de vereadores.
Configuracao de reajuste. Recebimento indevido.

O TCE/SC reiterou o entendimento
de que “a revisdo anual é o institu-
to que tem por objetivo a reposi¢ao
inflaciondria de remuneragio e sub-
sidios a cada doze meses, sempre na
mesma data e sem distingao de in-
dices, constituindo uma efetiva cor-
recio salarial em decorréncia da in-
flacdo e visa garantir a manuten¢io
do poder aquisitivo frente & desva-
lorizacio da moeda, estando prevista
no art. 37, X, da Constituicao Fede-
ral. J4 o reajuste caracteriza-se como
verdadeiro aumento, majoragio no-
minal da remuneragio e subsidios,
sendo superior aos {ndices inflacio-
nérios oficiais”.

A decisdo foi proferida em recurso
de reconsideragio interposto contra
acérdio proferido nos autos de pro-
cesso de prestagio de contas decor-

rente de recebimento
indevido de subsidio
de agente politico do
Legislativo Municipal,
cuja irregularidade
afronta ao disposto
nos arts. 29, VI, 37,
X, e 39, § 4°, da
CRFB/88.

Entendeu o Re-

lator que: “A

Lei Municipal n°

105/2006 do muni-

cipio de Balnedrio Pigarras concedeu
‘revisdo anual’ em montante muito
superior aos {ndices inflaciondrios
oficiais'*®, além de néo fixar o perio-
do de doze meses ao qual se destina-

18 http://www.bcb.gov.br/Pec/metas/
TabelaMetaseResultados.pdf
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va, caracterizando o reajuste”.

Citou o Relator o entendimento fir-
mado no prejulgado n° 2102 ¢ os
precedentes firmados pelo TCE/SC
nos processos REC-13/00533681 e
TCE-01/02080704.

Da andlise do recurso, restou pelo
conhecimento, contudo  negando-
-lhe provimento mantendo o Tri-
bunal na integra a decisio recorri-
da. REC-14/00302800. Relator
Conselheiro Luiz Eduardo Cherem.'"”

Em outro processo, seguindo o mes-
mo entendimento, o TCE/SC man-
teve a condena¢io de presidente da
Camara Municipal de Salete em face
do recebimento indevido de subsi-
dio de agente politico do Legislativo
Municipal.

A decisio foi exarada em recurso
de reconsideracdo interposto contra
acérdio proferido nos autos do pro-
cesso de prestacdo de contas.

Consignou o Relator que o Tri-
bunal  detém  posicionamento
firmado acerca da matéria, con-
forme decisoes nos processos PCA-

08/00081358, PCA-08/00066472,

PCA-09/00018852, PCA-
07/00137645, PCA-07/00136916,
PCA-08/00068254, PCA-

07/00152105, PCA-07/00142134

119 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto
de 2015)
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e PCA-07/00137645, no sentido
de que “sao regulares os reajustes nos
subsidios dos vereadores, concedidos

dentro dos limites estabelecidos pe-
los indices oficiais, os quais sio con-
siderados como revisao geral anual.
Contudo, os percentuais excedentes
nao encontram amparo legal para
sua percepgao, o que impoe o reco-
lhimento de tais valores pelos bene-
ficidrios”.

Da andlise do recurso, restou pelo
conhecimento, contudo negan-
do-lhe provimento ratificando na
integra a decisao recorrida. REC-

13/00232134. Relator Conselhei-
ro Herneus De Nadal.

Em processo semelhante da Cama-
ra Municipal de Campo Alegre, o
TCE/SC considerou irregular o re-
cebimento indevido decorrente da
majoragio dos subsidios dos verea-
dores.

A decisio foi proferida em face dos
autos de presta¢io de contas de ad-
ministrador que versou sobre a ma-
joragio indevida dos subsidios dos
agentes politicos do Legislativo Mu-
nicipal. Tal irregularidade afronta ao
disposto nos artigos 29, VI, 39, § 4°
c/c 37, X, da CRFB/88.

O Relator citou o entendimento
firmado pelo Tribunal de Contas
nas decisdes dos processos PCA-
08/00243196, PCA-07/00147446,
PCA-06/00091791, PCA-
06/0021908 ¢ PCA-05/04018310,
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as quais entenderam que se conside-
ra irregular a lei que nio menciona
em seu bojo o periodo de atualizacao
das perdas e o indice inflaciondrio
utilizado, bem como a auséncia de
discriminacio das parcelas de reposi-
¢io inflaciondria e de aumento real.

O Tribunal julgou irregular a andli-
se da prestagdo de contas, com im-
putacio de débito, condenando a
presidente da Cimara Municipal de
Campo Alegre e demais vereadores
beneficiados a época. Por fim, reco-
mendou 2 unidade para que aten-

te ao disposto no artigo 37, X da
CRFB/88, definindo, na data base
para a concessio da revisio geral
anual, o periodo compreendido, o
indice oficial que adotard para a me-
digio da inflagio do periodo, bem
como, que a lei contenha previsio de
extensao aos agentes politicos. PCA-

08/00227581. Relator Conselheiro
Wilson Rogério Wan-Dall.'?°

120|nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 018 (Periodo - 02 a 30 de novembro
de 2015)

Vereadores. Didrias que ultrapassarem 50% do subsidio.
Imposto de Renda e contribuicdo previdenciaria.
Incompeténcia do Tribunal de Contas.

O TCE/SC deixou de conhecer
consulta oriunda da Cimara de
Vereadores do municipio de Major
Vieira por entender que, conforme
salientou o Relator, “a competén-
cia do Tribunal de Contas refere-se
A fiscalizacio contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patri-
monial dos érgaos e entidades da ad-
ministra¢do publica. Questio acerca
da incidéncia e isencio de tributos
federais ¢ matéria pertinente a fis-
calizagdo tributdria, de competéncia
da Secretaria da Receita Federal do
Brasil e estranha a competéncia da
Corte de Contas”.

Trata-se de
de consulta formula-

da pelo presidente da

Cimara Municipal,

questionando se

deve haver a inci-

déncia ou nio de

imposto de renda

e contribuicdo previ-

dencidria para o Regime Geral da
Previdéncia Social sobre os valores

processo

referentes ao pagamento de didrias,
quando excederem o percentual de
50% do subsidio mensal dos verea-
dores.

Da anilise da consulta, o Tribunal
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nio a conheceu por deixar
de preencher os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts.
103, caput, 104, 1, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas.
@CON-14/00467397. Relator
Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall.'!

121 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 012 (Periodo - 01 a 29 de maio de
2015)

Vereador-presidente de Cimara
Vedacdo ao pagamento da verba de representacdo
para os presidentes das Cadmaras Municipais.

O TCE/SC modificou a redacio do
prejulgado n° 2106, em processo de
consulta oriunda da Unido dos Ve-
readores de Santa Catarina (Uvesc),
entendendo que: “E indevido o pa-
gamento de verba mensal e fixa ao
presidente da Cimara Municipal,
visando compensd-lo do munus as-
sumido, sob o amparo do art. 39, §
40, da Constituicao Federal, uma vez
que se trata de verba remuneratéria
pelos servicos a frente do Legislativo
Municipal. O disposto nos itens 6 e
7 tem aplicagio imediata, devendo
as Camaras Municipais incorporar
o valor da verba de representacio
ao subsidio do presidente, inclusive
no periodo legislativo em curso, de
forma que o valor total recebido nao
seja majorado. Caso o novo valor do
subsidio resulte na extrapolagio de
qualquer limite constitucional ou le-
gal, deve-se aplicar o redutor”.

Trata-se de consulta formulada pela
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Uvesc questionando acerca do mo-
mento para a aplicacio do prejulga-
do n° 2106, isto ¢, se deveria ocorrer
quando da fixacdo dos novos subsi-
dios aos agentes politicos da préxima
legislatura ou no periodo legislativo
em curso, bem como se a CAmara de
Vereadores pode adequar a remune-
racio do presidente aos termos do
prejulgado n° 2106, consideran-
do que essa alteragdo nio implicard
majoragdo dos valores estabelecidos
para a atual legislatura.

Da andlise resultou na reforma
do prejulgado n° 2106 ¢ scu
encaminhamento ao consulente.

CON-14/00437722. Relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall.'??

122 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 008 (Periodo - 01 a 19 de dezembro
de 2014)
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Em outro processo de consulta,
oriunda da Cimara Municipal de
Paulo Lopes, o TCE/SC reafirmou o
seguinte precedente: “6. E indevido
o pagamento de verba mensal e fixa
ao presidente da Camara Municipal,
visando compensd-lo do munus as-
sumido, sob o amparo do art. 39, §
40, da Constitui¢ao Federal, uma vez
que se trata de verba remuneratéria
pelos servigos a frente do Legislativo
Municipal; 7. A forma para remu-
nerar o vereador-presidente com um
quantum superior ao estipendiado
aos demais vereadores que mais se
aperfeicoa a0 mandamento consti-
tucional ¢ a fixagdo de distintos sub-
sidios, um em valor superior para
o presidente da Cimara, outro em
valor menor para os demais edis, res-
peitados os limites constitucionais
a que se submetem a remuneragio
dos legisladores municipais. 8. O
disposto nos itens 6 ¢ 7 tem aplica-
¢do imediata, devendo as Cimaras
Municipais incorporar o valor da
verba de representagio ao subsidio
do presidente, inclusive no periodo
legislativo em curso, de forma que o
valor total recebido nio seja majora-
do. Caso o novo valor do subsidio
resulte na extrapolagio de qualquer
limite constitucional ou legal, deve-
-se aplicar o redutor.” (Prejulgado
n° 2106).

Ponderou o Relator que “em recente
decisdo, que consubstanciou o Pre-
julgado n° 2106, assentou-se o en-
tendimento de que ¢ indevido o pa-
gamento de verba de representacao

e subsidio ao presidente da Cimara,
devendo o mesmo ser remunerado
com subsidio, com valor distinto dos
demais edis, em razio do encargo
assumido. As Cimaras Municipais,
que adotam o sistema de remunera-
¢ao do vereador-presidente, através
do pagamento de verba de represen-
tagdo e subsidio, devem incorporar
esses valores para compor o subsidio
do presidente da Casa Legislativa,
ainda no periodo legislativo em cur-
so, conforme preceitua o item 8 do
mencionado prejulgado”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pela presidente da Camara
Municipal, questionando acerca da
aplicagio do prejulgado n° 2106,
que vedou o pagamento

da verba de representa-

¢d0 para remunerar os

presidentes das Caima-

ras Municipais.

Da anilise da

consulta, o Tribunal

cientificou o

consulente que o

prejulgado n°

2106, em especial

o seu item 8,

responde ao tema

questionado.
@CON-14/00526407.

Relator Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall.!?

125 Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 015 (Periodo - 01 a 31 de agosto
de 2015)
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Possibilidade de voto do presidente da Cdmara em caso de
empate nas votacOes que exijam maioria absoluta.

Em consulta oriunda da Cimara de
Vereadores de Major Vieira, o TCE/
SC incluiu o item 2 ao prejulgado
n° 284, afirmando o seguinte enten-
dimento: “1) Sendo a Cimara Mu-
nicipal composta de nove membros,
o quérum minimo necessdrio para
traduzir-se em maioria absoluta para
a aprovagio ou rejeicio de projetos
de lei constitui-se de cinco vereado-
res. 2) Havendo previsio no Regi-
mento Interno ou na Lei Orgénica
do municipio, deve-se computar o
voto do presidente em caso de em-
pate na votagao’.

Trata-se de processo de consulta for-

mulada pelo presidente da Camara
Municipal, questionando acerca de
voto do presidente da Cimara em
caso de empate nas votagdes que exi-
jam maioria absoluta.

Da andlise resultou no acréscimo
do “item 2”7 ao prejulgado n° 284 ¢
seu encaminhamento ao consulente.
@CON-13/00062468. Relator
Conselheiro ~ Wilson  Rogério
Wan-Dall.'?

12+ Informativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 013 (Periodo - 01 a 30 de junho de
2015)

Pagamento de convocac¢do para sessdes extraordinarias.
Contratacdo de servicos de telefonia sem a realizacao de

procedimento licitatorio.

O TCE/SC condenou ex-presiden-
te da Cimara Municipal de Floria-
népolis em virtude da realizacio de
despesas estranhas & competéncia
do Poder Legislativo daquele mu-
nicipio, nio estando relacionadas as
suas atividades precipuas e ausentes
de cardter publico e da contratagio
de servicos telefénicos sem realiza-
¢io de procedimento de licitagdo

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

publica. Ainda, condenou os demais
vereadores daquela Casa Legislativa
4 época dos fatos em face do rece-
bimento a titulo de convocagio para
sessoes legislativas  extraordindrias.
Tais irregularidades ferem ao dispos-
to nos arts. 37, inciso XXI e 39, §
40, da CRFB/88, art. 4° e 12, da Lei
Federal n° 4.320/64 e art. 2° da Lei
Federal n° 8.666/93.
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A decisdo foi proferida em face dos
autos de prestacdo de contas de ad-
ministrador que versou sobre as irre-
gularidades referentes a atos de ges-
tao da Camara Municipal.

O Relator citou o precedente firma-
do no prejulgado n° 1116, o qual
alerta para a necessidade de se licitar
os servicos de telefonia.

Ponderou ainda que, “desde a edigao
do prejulgado n° 1648, publicado
em 04/07/2005, a Corte firmou en-
tendimento no sentido da inconsti-
tucionalidade do pagamento aos edis
de verba decorrente da convocacio e

desconvocagio. Esse posicionamen-
to foi, posteriormente, reforcado no
prejulgado n° 1748, com o mesmo

»
teor .

Da andlise da prestagio de contas,
o Tribunal julgou irregular, com
imputagao de débito, e aplicou multa
ao presidente da Cimara Municipal
e Vereadores responsdveis a época.
PCA-07/00143459. Relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall.'?

125 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
- N° 008 (Periodo - 01 a 19 de dezembro
de 2014)

Despesa superior ao limite fixado. Poder Legislativo.
Inobservancia dos limites do art. 29-A da CRFB/88.

O TCE/SC condenou o ex-pre-
sidente da Cimara Municipal de
Urupema ao pagamento de multa
em razio da despesa total do Poder
Legislativo ter sido superior ao limi-
te de 8% da receita tributdria e das
transferéncias previstas no § 5° do
art. 153 e nos artigos 158 ¢ 159 da
CRFB/88, efetivamente realizadas

no exercicio anterior.

A decisio foi proferida em face dos
autos de prestagio de contas de
administrador que versou sobre as
despesas do Poder Legislativo su-
perarem o limite fixado. Tal irregu-
laridade descumpre ao art. 29-A da

CRFB/88.

O Relator ci-

tou precedente

firmado  nos

autos PCA-

08/00064690

que, em caso

idéntico (quando

o limite ultrapassado re- presen-
tou menos de 1,00%), entendeu por
julgar as contas irregulares com apli-
cagdo de multa ao responsdvel.

Da andlise da prestacdo de contas,
o Tribunal julgou irregular, sem
imputacdo de débito, aplicando

® PODER LEGISLATIVO
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multa ao presidente da Cimara 2
época. PCA-08/00274903. Relator
Conselheiro Herneus De Nadal.'*
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Servidor publico municipal comissionado exercendo
servicos prestados pelos PACs - Postos de Atendimento e
Conciliacao. Impossibilidade. Cessado.

Em consulta oriunda do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, o TCE/
SC firmou o seguinte entendimento:
“Nao ¢ possivel que os servicos pres-
tados pelos Postos de Atendimento e
Conciliagio, previstos na Resolugio
n° 02/2008-CG, sejam executados
por servidores publicos municipais
ocupantes de cargos comissionados,
em vista do disposto no art. 37, inc.
V da Constitui¢io Federal de 1988.”

Acrescentou o Relator que “Além
disso, é vedada a cessio de servido-
res comissionados para desempenho
de fung¢des administrativas inerentes
aos cargos de provimento efetivo.
Matéria com entendimento conso-
lidado nos prejulgados n> 1097,
1115 € 1364".

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente do Tribunal
de Justica de Santa Catarina, ques-
tionando acerca da possibilidade de
servidor puablico municipal comis-
sionado exercer os servigos presta-

dos pelos PACs — Postos de Atendi-
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mento e Conciliagio (Resolucio n°
2/2008-CG/TJSC).

Concluiu o Relator que “mesmo
considerando que esses servidores
municipais  permaneceriam  sob
a responsabilidade funcional e
financeira do municipio, essa forma
de disponibilizacao de pessoal é, em
sua esséncia, uma forma de cessio,
que nio albergaria, de forma alguma,
os  servidores  comissionados’.

CON-14/00050135. Relator

Conselheiro Wilson Rogério Wan-
Dall.'¥
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Prestacdo de contas de recursos oriundos da aplicacdo da pena
de prestacdo pecuniaria. Varas de ExecucBes Penais. Sujeitos a

prestacdo de contas no TJ/SC.

Em consulta oriunda da Corregedo-
ria-Geral de Justica, o TCE/SC fir-
mou o seguinte entendimento: “Os
recursos advindos em decorréncia da
aplicagdo de pena pecunidria aplica-
da pelas Varas de Execucoes Penais
do Poder Judicidrio estdo sujeitos a
prestagdo de contas no egrégio Tribu-
nal de Justica de Santa Catarina (T]/
SC), e estas deverdo ser encaminha-
das ao Tribunal de Contas do Estado
para fins de julgamento. A escolha
das entidades publicas ou privadas
beneficiadas com os recursos arreca-
dados com a imposicdo das penas de
prestagdo pecunidria poderio ser rea-
lizadas aos convénios, acordos, ajus-
tes e outros instrumentos congéneres
celebrados por érgaos e entidades da
administragio, nos termos do dis-
posto na Lei n° 8.666/93. As pres-
tacoes de contas deverio ser enviadas
imediatamente apds a sua apresenta-
¢io pela unidade gestora, nos termos
do disposto na Instrugio Normativa
n° 14/2012, em especial as disposi-
¢oes dos capitulos I, IV, V, VI, VIl e
IX, no que couber, enquanto nio for
expedido ato normativo especifico
pelo Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pela desembargadora-corre-
gedora-geral da Justica, questionan-

do acerca da forma como deveria
ocorrer a prestagdo de contas ao Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa
Catarina dos recursos advindos em
decorréncia da aplicacio de pena de
prestagdo pecunidria e geridos pelas
Varas de Execucoes Penais do Poder
Judicidrio. @CON-14/00065248.
Relator Conselheiro Luiz Eduardo
Cherem.!?
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| Magistrados

Pagamento de licen¢a-prémio a magistrados que
tiveram o pedido negado judicialmente.

Em consulta oriunda do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Cata-
rina, 0 TCE/SC entende que: “Des-
de que respeitado o devido processo
administrativo, e pressupondo que
a conversio da licenca-prémio nao
usufruida em pectnia estd de acor-
do com o direito pdtrio, nos termos
da @CON-12/00532500 apreciada
por esta Corte de Contas no ano de
2013, tem-se que se afigura licito,

sob o aspecto contdbil, financeiro e
orcamentdrio, bem como sob o as-
pecto juridico, o pagamento pelo
Tribunal de Justica do Estado de
Santa Catarina, na seara adminis-
trativa e de forma isondmica aos
membros do Poder Judicidrio, de
licenga-prémio, inclusive a devida
aos magistrados que em épocas an-
teriores ingressaram em juizo e lhes
foi negado o direito, com decisoes
transitadas em julgado”.

Trata-se de processo de consulta for-
mulada pelo presidente do Tribunal
de Justica indagando acerca do paga-
mento de licenca-prémio a magistra-
dos que tiveram pedido semelhante
negado judicialmente.

O Tribunal de Contas j4 se manifes-
tou sobre a possibilidade de conver-
sao da licenga-prémio nao usufruida
em pectnia pelos magistrados na

consulta @CON-12/00532500.

Salientou a Relatora que “a conver-
sio de licenca-prémio em pectinia
estd albergada pelo principio cons-
titucional da legalidade”. @CON-
14/00474415. Relatora Auditora

Sabrina Nunes Iocken.'”
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Afastamento e concessao de bolsas de estudos e demais
auxilios financeiros aos magistrados.

Em consulta oriunda do Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina,
o TCE/SC firmou o seguinte enten-
dimento: “Quanto 2 ajuda de custo,

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

a sua implementagio, para o fim de
o magistrado afastar-se da jurisdi¢ao
para frequentar curso ou evento de
média ou longa duracio em local di-
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verso da sede da respectiva unidade
jurisdicional, parece ndo ser possivel
em virtude da regulamentagio do
CNJ, na qual hd a extin¢do da referi-
da verba por meio do art. 4° da Reso-
lugao n° 13/2006. Diante do poder
de auto-organizacio conferido pelo
art. 96 da Constituicao Federal, o
qual prevé sua autonomia orginico-
-administrativa, assim como a finan-
ceira e a orcamentdria, cabe ao Poder
Judicidrio decidir entre as hipdteses
compreendidas nesta consulta se
permanece o regime de didrias ou de
bolsa de estudo, devendo-se observar
as regras pertinentes a cada um dos
casos. A regra que disciplina um pra-
zo de permanéncia apds a conclusio
do curso demonstra-se salutar, sendo
a definicdo de tal interregno adstrito
a discricionariedade do Poder Judi-
cidrio, observando-se os principios
que regem a administragio publica,
tais como o da legalidade, razoabi-
lidade, moralidade, eficiéncia, entre
outros’.

O Relator consignou que “se a op¢ao
adotada for o sistema de bolsa de es-
tudo, a priori, hd que se atentar para
a possibilidade de incidéncia tribucd-
ria sobre os valores percebidos a esse
titulo, bem como para a controvérsia
que envolve o teto constitucional; ao
contrdrio, se a hipétese escolhida for
permanecer com o sistema de paga-
mento de didrias, diante da sua natu-
reza indenizatéria, a mesma estd livre
de taxagdo e, tampouco, estd sujeita
ao teto definido pela Constitui¢ao”.

Trata-se de processo de consulta
formulada pelo desembargador-
presidente do TJ/SC, questionando
acerca da possibilidade de alteragao
de dispositivos da Resolugio n°
18/2012-T], a qual “disciplina
o afastamento de magistrado
para frequentar curso ou evento
oferecido por outra institui¢io
publica ou privada no pais ou no
exterior, regulamenta a concessio de
bolsas de estudo e demais auxilios
financeiros e d4 outras providéncias”.
@CON-14/00474504. Relator
Conselheiro Adircélio de Moraes

Ferreira Jdinior.'*°
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| TRIBUNAL DE CONTAS

| Processual

Repetidas sancdes por idénticas razdes faticas.

Infragao continuada.

O TCE/SC cancelou a multa atribui-
da a ex-secretdrio de Estado do Tu-
rismo, Cultura e Esporte, em razio
da adogio de providéncias adminis-
trativas para a cobranca da prestagio
de contas e instauragio do procedi-
mento de tomada de contas especial
ap6s o transcurso do prazo regula-
mentar, uma vez que ‘consideran-
do o caso em tela, entendo que nao
carreiam justica as sucessivas decisoes
que aplicaram repetidas sangoes por
idénticas razoes faticas, inclusive no
mesmo exercicio financeiro, por pos-
sufrem tracos de infracio continua-
da”, conforme consignou o Relator.

Sustentou o Relator, diante do voto
divergente apresentado no processo
PCR-08/00460294, que “diante da
sistemdtica adotada por esta Corte
de Contas em analisar e julgar em

processos distintos, atos de uma mes-
ma unidade gestora, referentes a um
mesmo exercicio, acaba por penali-
zar, por vezes sobremaneira, o gestor
responsabilizado por irregularidades
que poderiam ter sido analisadas con-
juntamente em um mesmo Processo,
resultando numa s6 penalidade (esta
podendo ser agravada, consideran-
do a infracio como continuada), se
adotado, por exemplo, o critério de
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exame de atos por exercicio”.

Citou o entendimento na ética do
Direito Penal pdtrio em que as in-
fracdes cometidas pelo agente, me-
diante mais de uma a¢io ou omis-
sdo, pratica dois ou mais crimes da
mesma espécie, aplica-se a pena de
um sé dos crimes, se idénticas, ou a
mais agrave, se diversas, aumentada
em qualquer caso, de um sexto a dois
tercos.

O Tribunal concluiu que “esta Cor-
te de Contas aplicou penalidades
a0 entdo secretdrio, ora recorrente,
uma séric de multas pela mesma
conduta faltosa”, conforme pro-
cessos TCE-11/00288993, TCE-
10/00424739, TCE-09/00568763
e TCE-09/00675330.

Da anilise do recurso, o Tribunal
deu parcial provimento para fins
de cancelar a multa imposta no
item 6.3 da deliberacio recorrida.

REC-14/00251548. Relator

Conselheiro Adircélio de Moraes

Ferreira Jinior."!
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Falecimento do responsavel. Cancelamento multa.

O TCE/SC deu provimento ao re-
curso de reexame interposto por
seu presidente, cancelando a multa
aplicada a ex-integrante do conselho
fiscal da Companhia Aguas Joinvile,
justificando que “o comprovado fa-
lecimento do responsével, diante do
cardter personalissimo da sangio pe-
cunidria, previsto no art. 5°, XLV da
Constituicio Federal e no art. 112
da Resolugao n° TC 06/2001 - Re-
gimento Interno, ¢ causa da extin¢io
da punibilidade, gerando, por via de
consequéncia, o cancelamento da
multa aplicada”.

O Relator salientou que tendo em
vista o comprovado falecimento do
responsavel e considerando o cardter
personalissimo da pena de multa, a
extin¢do da punibilidade ¢é medida
que se impde, citando ainda os acér-
daos n° 1030/2012, n° 985/2012,
n° 351/2012, n° 695/2010, n°
5/2008 e n° 659/2005, cujo enten-
dimento ¢é pacifico por esta Corte.
REC-14/00120796. Relator Audi-
tor Cleber Muniz Gavi.'*

Em outro processo, seguindo o
mesmo entendimento, o TCE/SC
conheceu o recurso de reexame in-
terposto por prefeito municipal de
Marema, cancelando a multa impos-
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ta ao recorrente, haja vista o seu fa-
lecimento e o cardter personalissimo
da multa.

O Tribunal verificou junto ao seu
cadastro (SIPROC/Pessoa fisica) e
constatou o falecimento do ex-pre-
feito. Assim, “em decorréncia do
ébito do responsdvel, a penalidade
aplicada a0 mesmo deve ser cance-
lada, pois a multa tem cardter per-
sonalissimo e viés exclusivamente
punitivo, nido podendo passar da
pessoa do apenado, conforme dis-
poe a o art. 5°, LXV, da Constitui-
¢ao Federal”, conforme
consignou o Relator.
REC-14/00243952.
Relator Conselheiro
Herneus De Nadal.'®
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| Baixa Materialidade

Prestacdo de Contas Anual. Prefeito. Julgamento de atos
de gestdo. Possibilidade. Principios. Economia processual.
Celeridade. Formalismo moderado. Fungibilidade. Débito
remanescente. Baixa materialidade.

O TCE/SC deu parcial provimento
ao recurso de reconsideracio inter-
posto pelo ex-prefeito municipal de
Cagador para cancelar a responsabi-
lizagdo relativa ao débito imputado
ao recorrente referente a realizacio
de despesas irregulares, uma vez que
nio traduzem cardter publico e ndo
guardam relacio com a definicio de
despesas de custeio do Poder Execu-
tivo, por entender que “ndo obstante
permaneca a constatagio de dano,
considero que o valor remanescente
apurado, qual seja, R$ 166,05, é inex-
pressivo, motivo pelo qual, aplicando
os principios da insignificAncia e da
razoabilidade, relevo a restricao”, con-
forme consignou o Relator.

Aliado a esse entendimento, o Tri-
bunal considerou que “sendo o va-
lor remanescente do débito apurado
inexpressivo, os custos resultantes do
prosseguimento da tramitagio proces-
sual sao inferiores aos beneficios aca-
so auferidos com o ressarcimento ao
erdrio”.

Na questdo da inelegibilidade do ges-
tor por conta do encaminhamento da
listagem ao Tribunal Eleitoral com os
nomes dos agentes que tiveram suas

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

contas rejeitadas, o Tribunal ponde-
rou que “o fim visado pela Lei [da Fi-
cha Limpa] ¢ evitar que aqueles que
cometeram irregularidades graves pos-
sam alcangar cargos eletivos. A moda-
lidade processual utilizada por ocasiao
do encaminhamento dos dados e ele-
mentos de fato que auxiliardo a Justica
Eleitoral ndo deve se sobrepor & natu-
reza da infragio quando da sua andlise
meritéria. Para fins da Lei da Ficha
Limpa, considera-se como determi-
nante nao a natureza do processo, mas
sim a gravidade da conduta/ato do
responsavel e suas consequéncias’.

Por fim, manteve-se a aplicacio das
multas pela contratagio de terceiros
para prestacdo de servicos de assessoria
juridica e servicos administrativos,
cujas atribui¢es sao de cardter nio
eventual e inerentes as fungoes tipicas
da administragdo, uma vez que os
argumentos trazidos pelo recorrente
sdo incapazes de descaracterizar e/ou
justificar as irregularidades apontadas.
REC-15/00034042. Relator

Conselheiro Adircélio de Moraes

Ferreira Jinior.'*
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| Prescricio

Recurso de reconsideracdo. Espolio do responsavel.

Dano ao erario.

O TCE/SC conheceu ¢ negou provi-
mento ao recurso de reconsideragio
interposto pelo espdlio de ex-servi-
dor publico federal do Ministério da
Satde, a época, lotado no Hospital
Florianépolis, contra acérdio exarado
nos autos de processo de tomada de
contas em que houve a imputagio de
débito em raziao da movimentagio de
recursos financeiros publicos eivada
de vicios. O recorrente sustentou a
tese de que se teria operado a prescri-
¢do da pretensdo punitiva do Tribunal
de Contas, posto que o prazo prescri-
cional geral em direito administrativo
seria de cinco anos. A Relatora ne-
gou provimento, sustentando que “a
Constitui¢io Federal estabelece a lei
como o veiculo competente para de-
finir os prazos prescricionais atinentes
aos ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou nio, que causem
prejuizos ao erdrio (art. 37, § 50, CF).
Assim sendo, data venia, nio é pos-
sivel realizar qualquer analogia com
leis tributdrias e congéneres para fixar
eventual prazo prescricional de cinco
anos na hipdtese, como pretende o
recorrente’ .

A Relatora ponderou ainda que
“ademais, o argumento da prescri¢io
¢ improcedente também, e sobretudo,
porque ‘a busca da recomposi¢io dos
prejuizos causados ao erdrio é blindada

pela imprescritibilidade, nos termos
do art. 37, § 5°, da Constitui¢do
Federal’, conforme oportunamente
salientado pela DRR  [Diretoria
de Recursos e Reexames]”. REC-

14/00576170. Relatora Auditora

Sabrina Nunes Iocken.!3
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Contratacdes diretas. Prescricdo. Codigo Civil.
Arquivamento sem apreciacdo do mérito.

O TCE/SC decidiu pelo reconheci-
mento da prescri¢io da representagio
formulada a esta Corte, que versou
sobre a ocorréncia de possiveis irre-
gularidades em contratagoes diretas,
por meio de dispensa ¢ inexigibilidade
de licitagdo realizadas pelas Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. (Ce-
lesc) em observéncia ao disposto no
art. 205 do Cddigo Civil c/c o artigo
219 do Cédigo de Processo Civil. O
Tribunal ponderou que “esse instituto
[prescricdo] visa conferir seguranca as
relagoes juridicas, as quais poderiam
ser comprometidas pela propositura
de a¢bes extemporineas”.

Sustentou a Relatora que “no presente
caso verifico, conforme jd apurado pela
DLC ¢ pelo MPTC, que j4 transcor-
reram mais de dez anos da assinatura e
publicagio dos atos que sdo analisados
por meio do presente processo. A ado-
¢do do prazo prescricional de 10 anos,
estabelecido pelo Cédigo Civil vem
sendo acolhida por esta Corte de Con-
tas, podendo ser citados como prece-
dentes os seguintes processos: REC-
04/06399085, REC-04/03502233
e REP-02/09874392”. Determinou
o0 arquivamento dos autos face a cons-
tatagdo da referida prescrigio dos atos,
face a legislacao vigente, encaminhan-
do-os 4 Corregedoria-Geral desta
Corte de Contas, para conhecimento.

RPA-04/01725464. Relatora

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

Auditora Sabrina Nunes Iocken.'*

Em outro processo, seguindo o mes-
mo entendimento, o TCE/SC, em
dentincia versando sobre supostas
irregularidades na contratagio de
pessoal por tempo determinado na
Prefeitura Municipal de Imbituba, de-
terminou o arquivamento do processo
reconhecendo que “uma vez preenchi-
dos os requisitos de admissibilidade a
deciso a ser adotada por esta Corte de
Contas deve ser no sentido de conhe-
cer da dendncia. Todavia, ante a inci-
déncia da prescri¢io por se tratar de
fatos ocorridos hd mais de dez anos,
¢ o caso de arquivamento do processo
sem aprecia¢io do mérito”, conforme
assentou o Relator.

O Relator salientou ainda que “os fa-
tos denunciados, caso fossem confir-
madas as irregularidades, ensejariam
a aplicagio de sangbes pecunidrias
(multas) aos responsdveis. Todavia,
este Tribunal tem adotado entendi-
mento de que uma vez transcorridos
mais de dez anos da data do fato sem
a citagdo do responsdvel incide pres-
cricdo da pretensdo punitiva (tendo
por paradigma a discussio no proces-

so REP-02/09874392, quando foi
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adotado o prazo prescricional de 10
anos do novo Cédigo Civil de 2002).”
DEN-13/00753100. Relator

Conselheiro Luiz Roberto Herbst.'?’
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| Competéncia do TCE/SC

Competéncia do TCE/SC. Poder sancionador.

O TCE/SC manteve a multa aplicada
a ex-prefeito municipal de Laguna e
a0 ex-secretdrio municipal de admi-
nistragio, fazenda e servigos publicos
daquele municipio, fundamentando a
negativa de provimento ao recurso in-
terposto pelos responsdveis no sentido
de que “o exercicio das atividades de
controle interno constitui tipica fun-
¢ao do Estado que, obrigatoriamente,
deve ser realizada pela administracao
publica, senda vedada sua terceiriza-
¢io, sob pena de burla ao concurso
publico (art. 37, inciso II, da Cons-
tituicao Federal)”, e “nos contratos de
prestacao de servigo cujo objeto con-
temple o cumprimento de determina-
da carga hordria, torna-se indispen-
sdvel o controle de horas dos servicos
prestados para a verificagio do direito
adquirido pelo credor e da correta li-
quidacdo da despesa”.

As irregularidades foram apontadas
em relatério de auditoria ordindria
realizada na Prefeitura Municipal de
Laguna e dizem respeito a contratagio
de empresa para prestagio de servigos
na drea de controle interno, geragio e

remessa de dados do sistema e-Sfin-
ge para envio ao Tribunal de Contas,
cujas atribuicoes sio de cardter nio
eventual e inerente as fungdes tipicas
da administragio, devendo estar pre-
vistas em quadro de pessoal, caracte-
rizando burla ao concurso publico e
3 auséncia de controle

das horas trabalhadas

pelo terceirizado.

Quanto 2 alegagao de
incompeténcia  do
TCE/SC  pelos  re-
correntes no que
diz respeito a apli-
ca¢io de multas

no processo de
auditoria, uma
vez que s6 poderia

ser aplicada em julga-

mento de contas, o Tribunal susten-
tou que “a fiscalizagio a cargo do Tri-
bunal de Contas tem por finalidade
verificar a legalidade, a legitimidade
e a economicidade de atos adminis-
trativos em geral, inclusive licitacoes e
contratos. O inciso VIII do art. 59 da
Constituicio Estadual confere ao Tri-
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bunal a faculdade de aplicar aos res-
ponsdveis as sancoes previstas na Lei
Complementar Estadual n° 202/00,
em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas”.

O Relator fundamentou seu voto ci-
tando o prejulgado n° 1900 do TCE/
SC que dispée sobre a natureza juri-
dica da atividade de controle interno
e sua terceirizacdo, que assim dispoe:
“1. O controle interno da Céimara
Municipal ¢ feito por meio de unida-
de de controle interno a ser instituida
por ato (Resolugio) da Camara Mu-
nicipal, com a finalidade de executar
a verificagio, acompanhamento e pro-
vidéncias para corregio dos atos ad-
ministrativos e de gestdo fiscal produ-
zidos pelos seus 6rgaos e autoridades
no 4mbito do préprio Poder, visando
a observéncia dos principios constitu-
cionais da legalidade, da publicidade,
da razoabilidade, da economicidade,
da eficiéncia e da moralidade, bem

como para auxiliar o controle externo.
7. E vedado o exercicio das atividades
de controle interno através de servicos
contratados (terceirizagio)”.

O Tribunal ainda destacou que “as
tarefas relacionadas aos registros con-
tébeis da unidade gestora compdem o
rol de atividades intrinsecas 2 atuagio
da prépria entidade, devendo sua exe-
cugio estar a cargo de agentes que in-
tegram o quadro permanente de servi-
dores”, cujo entendimento ¢ pacifico
nesta Corte conforme os prejulgados

n*1238, 1277 e 1501.

Da andlise do recurso de reexame, o
Tribunal negou provimento, man-
tendo na integra a decisio comba-
tida. REC-13/00631349. Relator
Auditor Cleber Muniz Gavi.'?®
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Descumprimento de prazo de remessa de balancetes para
a Camara. Lei Organica Municipal. Matéria que extrapola a
competéncia do Tribunal de Contas.

O TCE/SC considerou improcedente
a representagio apresentada por ex-
-presidente da CAmara de Vereadores
de Botuverd contra o entio prefeito
municipal, pelo atraso no encaminha-
mento a Cimara Municipal dos ba-

lancetes mensais referentes aos meses
de outubro de 2010 a abril de 2011,
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em descumprimento do artigo 59, in-
ciso II, da Lei Orginica do Municipio,
firmando o entendimento de que “o
Tribunal de Contas nio detém com-
peténcia constitucional ou legal para
atuar como substituto do Poder Le-
gislativo em medidas ou aplicagio de
sanges para cumprimento de dispo-
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sitivo da Lei Organica municipal que
exige do Poder Executivo a remessa
de balancetes ou aplicagdo de sangoes,
porquanto cabe aquele Poder adotar
as medidas administrativas e judiciais
cabiveis em caso de descumprimento
da Lei Organica”, determinando o ar-
quivamento do processo.

O Tribunal consignou que “as normas
desta Corte prevéem a possibilidade
de aplicacio de sangdes pela ‘inob-
servancia de prazos legais ou regula-
mentares para remessa ao Iribunal
de balancetes, balancos, informacoes,
demonstrativos contdbeis ou de quais-
quer outros documentos solicitados,
por meio informatizado ou documen-
tal’. Mas como se denota, a penalidade
pode ser aplicada ante a falta ou atraso

Absolvicdo no juizo civel.

de remessa de balancetes ao Tribunal
de Contas. Porém, nos autos nio hd
informagio de falta de remessa de ba-
langos e balancetes a esta Corte. Ao
contrdrio, ficou demonstrado que as
informagoes bimestrais exigidas pelo
sistema e-Sfinge foram encaminha-
das. A atuagio deste Tribunal é possi-
vel quando o Poder Executivo deixar
de encaminhar ao Poder Legislativo
o Relatério de Gestao Fiscal (art. 5°
da Lei n° 10028/2000). Nao é o caso
denunciado”. REP-11/00375535.
Relator Conselheiro Luiz Roberto
Herbst.'>
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Principio da independéncia das instancias.

O TCE/SC manteve a culpabilidade
de ex-gestor municipal firmando en-
tendimento de que: “pelo principio
da independéncia das instdncias, a
Corte de Contas, no exercicio de suas
competéncias  constitucionais, nao
fica vinculada as conclusées externa-
das pelo judicidrio, eis que distintos os
enfoques, ritos, e consequéncias a que
se sujeita o responsdvel em cada seara”.

A responsabilizacio se deu em razio
da udilizagio de bens e prestagdo de
servicos puiblicos em beneficio de par-

ticulares, pratica-

das no Ambito da

Prefeitura Muni-

cipal de Joagaba,

mais  especifica-

mente na Secretaria

de Infraestrutura e Intendéncia de
Agricultura do municipio.

Tal fato foi objeto da A¢ao Civil Publi-
ca n° 0000155-29.2012.8.24.0037,
que tramitou na 12 Vara Civel da
Comarca de Joagaba, concluindo pela
nao ocorréncia do ato de improbidade
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administrativa ou ocorréncia de pre-
juizo ao erdrio em razio da conduta
dos réus naquela instAncia.

A decisaio no TCE/SC, reiterando a
independéncia de instincias, foi apre-
sentada em recurso de reconsideracio
interposto contra acérdio proferido
nos autos de processo de tomada de
contas especial, que julgou irregulares
as contas de ex-prefeito municipal de
Joagaba, com imputagio de débito,
em razio da ocorréncia de dano ao
erdrio decorrente da realizagao de ser-
vigos de maquindrio (hora/mdquina)
da Secretaria de Infraestrutura (De-
partamento de Obras) do municipio
de Joagaba, sob sua responsabilidade,
em propriedades particulares, sem in-

gresso das receitas nos cofres do mu-
nicipio. Tal irregularidade afronta ao
disposto nos arts. 2°,3° 6°a8°¢ 11 da
Lei (municipal) n® 2.754/2001 e 37,
caput, da CRFB/88.

Da andlise do recurso, restou pelo co-
nhecimento, entretanto pela auséncia
de fatos novos ou documentos que
eximissem o reconhecimento da sua
responsabilidade pelos danos causa-
dos, o Tribunal negou provimento,
mantendo na integra a decisdo recor-
rida. REC-15/00163527. Relator
Auditor Cleber Muniz Gavi.'%

140 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/SC
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Fiscalizacdo do exercicio profissional. Atribuicdo.

Conselhos profissionais.

O TCE/SC decidiu pelo cancelamen-
to dos itens 4 a 6 do prejulgado n°
2105, tendo em vista que a fiscali-
zagio do exercicio profissional nao ¢é
competéncia atribuida pela Constitui-
¢do Estadual e pela Lei Complemen-
tar Estadual n° 202/2000 ao Tribunal
de Contas. Esta atribuicio é reservada
aos conselhos de fiscalizagao das pro-
fissoes, que aplicarﬁo a sua categoria
profissional as regras pertinentes. Ao
verificar quaisquer irregularidades a
Corte pode comunicar ao conselho
competente das medidas pertinen-
tes. Foi decidida também a alteragao

COLETANEA DE JURISPRUDENCIA DO TCE/SC

do item 1, adequando-o 2 legislagio
em vigor, no sentido de que a docu-
mentagio comprobatdria da entidade
recebedora de recursos publicos para
fins de prestagdo de contas, ainda que
nio integre a administracdo publica,
¢ aquela estabelecida pela Instrugio
Normativa N° TC - 14/2012. ADM-
13/80305109. Relator Auditor

Gerson dos Santos Sicca.'?!
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InspecOes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas de servicos notariais e de registro.

Em consulta oriunda da Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Ca-
tarina (Alesc), o TCE/SC firmou o
seguinte entendimento: “E da com-
peténcia do Tribunal de Contas reali-
zar inspecoes e auditorias de natureza
contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial no Poder
Judicidrio em relagao aos valores co-
brados mediante taxa pela prestacio
dos servigos notariais e de registro,
pois estes estao subordinados ao po-
der de policia exercido pelo Tribunal
de Justica de Santa Catarina. Cabe
ao Poder Judicidrio a fiscalizagao das
atividades exercidas pelas serventias
extrajudiciais, nos termos do art. 236,
§1°e da CREB, sem prejuizo da fiscali-
zagio exercida pelos érgaos e poderes
que compde o sistema de controle ex-
terno previsto na Constitui¢io Fede-
ral, Estadual e demais leis vigentes”.

O Tribunal citou a decisio do Supre-
mo Tribunal Federal na ADI n° 3028/
RN, que dispoe que as atividades no-
tariais e de registro, embora exercidos
em cardter privado, sio remuneradas
mediante taxa. “Assim sendo, nio res-
tam quaisquer dtividas de que os servi-
cos notariais e de registros submetem-
-se ao controle externo dos Tribunais
de Contas, ainda que parcialmente”,
conforme ponderou o Relator.

O Relator sustentou que “tem-se que
o Tribunal de Contas poderd inspe-
cionar e auditar os aludidos servicos
na parte em que estdo subordinados
ao interesse publico, sendo incom-
petente, por outro lado, para realizar
inspegbes e auditorias que pretendam
buscar informagées sobre aspectos
meramente privados do servico.”

Trata-se de processo de consulta
formulada por deputado da Alesc
questionando sobre a
possibilidade de reali-

zacio de inspecoes de

auditorias de natureza

contdbil,  financeira,
orcamentdria, opera-
cional e patrimonial
nas unidades admi-
nistrativas de servi-
¢os notariais e de
registro. @CON-
14/00152809.
Relatora Audito-

ra_Sabrina Nunes
142

TIocken.
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| Competéncia do TCU

Nulidade processual. Auséncia de citacdo. Incompeténcia
do TCE/SC. Recursos federais. Competéncia do TCU.

Decisdes reiteradas.

O TCE/SC conheceu o recurso de
reexame interposto contra a delibe-
ragio exarada nos autos de processo
de licitagbes e contratos, que aplicou
multa a ex-gestor municipal em face
de irregularidades referentes a proces-
so licitatério, no Ambito da Prefeitu-
ra Municipal de Itapema e anulou a
decisao recorrida em decorréncia da
auséncia de citagio do responsdvel,
bem como pelo reconhecimento da
competéncia do TCU para a andlise
dos recursos discutidos.

Ressaltou o Tribunal que “tolher a
oportunidade de defesa é contrariar
frontalmente o art. 5°, inciso LV da
Constituigio Federal. Além disso, res-
salto para outra nulidade absoluta que
impede o prosseguimento do feito,
qual seja, a incompeténcia desta Corte
de Contas em julgar processos em que
se discutam recursos predominante-
mente federais”.

Fundamentou sua decisio citando as
decisdes proferidas pelo TCE/SC nos
processos REP-12/00175392, REP-
14/00166940, REP-10/00824400
e REP-10/00797411, no sentido de
reconhecer a competéncia do Tribunal
de Contas da Unido quando as con-
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tratagbes sdo custeadas predominan-
temente com recursos advindos da

Uniao Federal.

Salientou o Relator, ainda, que nos
processos supramencionados “perce-
be-se que 90% dos recursos advindos
dos contratos neles analisados sio de
origem da Unio. J4 no presente caso,
conforme jd salientado, 97% dos re-
cursos aprovados sio de origem fede-
ral. Isto ¢, se o entendimento adotado
por este Tribunal é pela competéncia
do TCU quando a matéria versar so-
bre recursos de origem predominan-
temente federal, considerando para
essa definicio a utilizacio de 90%
dos valores oriundos da Unido, nio
ha davida que a decisio mais acerta-
da para o presente caso ¢ considerar
a incompeténcia deste Tribunal e
determinar a anulagio da delibera-
¢io recorrida’. REC-15/00429730.

Relator Conselheiro Wilson
Rogério Wan-Dall.'#
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Fiscalizacdo de convénios. Prevaléncia de recursos oriundos do
Governo Federal. Competéncia do TCU.

O TCE/SC determinou a Secretaria-
-Geral que proceda a remessa de c6-
pia integral do processo, bem como
do relatério de reinstrugio e do voto
do Relator e decisao colegiada do Ple-
no, ao Tribunal de Contas da Uniio
(TCU), ante a incompeténcia do
TCE/SC para a andlise da matéria
relatada, uma vez que “a fiscalizacio
de convénios com prevaléncia de re-
cursos oriundos da Unido incumbe
ao Tribunal de Contas da Unifo, ao
qual compete fiscalizar a aplicagio de
quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congé-
neres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a municipio”.

O Relator salientou que “embora a
questdo atinente a competéncia para
a fiscalizagio de convénios nos quais
haja confluéncia de recursos federais
e estaduais ou municipais nio tenha
sido apontada pela drea técnica no
processo em andlise, observo que esta
Corte de Contas tem precedentes re-
centes em que, no caso de exame da
regularidade da aplicacdo de recursos
oriundos de convénios entre a Unido
e o Estado de Santa Catarina e/ou
municipio(s) no qual o valor predo-
minante vier do Governo Federal, os
autos devem ser remetidos ao Tribu-
nal de Contas da Unido. Sio eles os
REP-10/00797411,

processos  n°

REP-10/00824400, REP-
12/00175392, REP-12/00108288,
REP-12/00163700, REP-

12/00050930, LCC-10/00690617
e TCE-08/00438442. Além da pre-
dominancia de recursos da Unifo, os
votos aprovados pelo Tribunal Pleno

desta Corte de Contas ressaltam que
os drgios federais, no caso os minis-
térios concedentes, sio os gestores
do convénio, executores das transfe-
réncias e tém, conforme cldusulas do
convénio, ingeréncia nas atividades
de controle e fiscalizacio. Portanto, é
entendimento que deve

ser acolhido para situa-

¢oes similares”. REP-
10/00042968. Rela-

tor _Auditor _Gerson

dos Santos Sicca.'#
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Convénio celebrado entre a Caixa Econdmica Federal e o
municipio de Sdo José. Programa Pro-Infra. Recursos federais.
Matéria sujeita a fiscalizacdo do TCU.

O TCE/SC conheceu o recurso de re-
consideracio interposto pela Prefeitu-
ra Municipal de S3o José contra acér-
dio proferido em autos de processo de
tomada de contas especial, e deu pro-
vimento, acolhendo a preliminar de
incompeténcia absoluta do Tribunal
de Contas de Santa Catarina, anulan-
do-se, consequentemente, o acérdio
impugnado. Determinou & Secreta-
ria-Geral para que proceda a digitali-
zagio do relatério de reinstrucio, do
voto e decisio emanados na tomada
de contas especial, bem como do re-
curso para posterior encaminhamen-
to ao Tribunal de Contas da Unido
(TCU), justificando que “o controle
externo serd exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao
qual compete fiscalizar a aplicagao de
quaisquer recursos repassados pela
Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congé-
neres, a Estado, ao Distrito Federal ou
a municipio, conforme dispoe o art.
71, VI da CF/88. E assente a compe-
téncia absoluta do Tribunal de Contas
da Unifo para fiscalizar a aplicagio de
recursos federais provenientes do Pro-
grama Pro-Infra’.

Conforme salientou o Relator, ficou
constatado nos autos que “os recur-
sos publicos transferidos a Prefeitura
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Municipal para a construgio da Bei-
ra Mar de Sio José sdo origindrios de
transferéncia da Unido Federal, por
intermédio da Caixa Econdmica Fe-
deral, objetivando a execugio de agoes
relativas ao Programa Pré-Infra.” Fun-
damentou seu voto citando os pre-
cedentes firmados pelo TCE/SC nos
processos REP-11/00521884, REP-
14/00242638, REP-13/00581902,
REP-12/00436706, REP-
12/00050930 ¢ REP-12/00163700

em que, em processos semelhantes,

reconheceu “que a competéncia para
fiscalizar os atos administrativos de-
correntes do repasse de recursos fede-
rais é exclusiva do Tribunal de Contas
da Unido, o qual possui jurisdigio
legalmente prevista na Constituigio
Federal, com fundamento no art. 70,
pardgrafo tnico c/c art. 71, VI”.

Por fim, o Tribunal mencionou que
hd apresentacio de precedentes “do
Tribunal de Contas da Unido com
situagdo fdtica semelhante, os quais
de igual maneira perseguiam os atos
administrativos e obrigacdes de pres-
tagdo de contas origindrias de repas-
ses do Programa Pro-Infra em ou-
tros municipios da Federacio, sendo
possivel citar: TC 019.981/2010-4,
julgado em 29.01.2013, bem como
o TC 022.237/2009-1, julgado em


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1100521884
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400242638
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400242638
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1300581902
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200436706
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200050930
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200050930
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200163700

01.11.2011.” REC-15/00046300.
Relator Auditor Cleber Muniz

Gavi. '#
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Aplicacdo de recursos do Programa de Protecdo a Testemunhas
e Vitimas Ameacadas de Santa Catarina (Provita).
Recursos federais. Competéncia do TCU.

O TCE/SC determinou o encami-
nhamento de cdpia integral de autos
de tomada de contas especial instau-
rada pela Secretaria de Estado de Se-
guranca Puablica e Defesa do Cidadao,
que versou sobre a apuracio de irre-
gularidades praticadas na aplicacio
de recursos repassados por meio do
Programa de Protecdo a Testemunhas
e Vitimas Ameagadas de Santa Ca-
tarina (Provita/SC), ao Tribunal de
Contas da Uniao (T'CU), ante a in-
competéncia do TCE/SC para andlise
da matéria objeto do processo, ainda
que o Provita no seja custeado predo-
minantemente por recursos federais

(apenas 46,8%).

O Relator fundamentou que é
consolidado o entendimento deste
Tribunal, conforme processos
REP-12/00108288, REP-
12/00175392, REP-10/00824400
e REP-10/00797411, “que
reiteradamente tem declarado sua

incompeténcia em matéria
que envolva recursos
preponderantemente
repassados pela Uniao”.
TCE-14/00149778.
Relator Conselheiro
Luiz Eduardo

Cherem.
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http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1500046300
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1500046300
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1500046300
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200108288
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200175392
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200175392
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1000824400
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1000797411
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400149778
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400149778
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400149778
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400149778
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Aplicacdo de recursos provenientes de convénio firmado com
0 Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).
Recursos oriundos do Governo Federal. Competéncia do TCU.

O TCE/SC deixou de conhecer a
dentincia que versou sobre supostas
irregularidades na aplicacao de recur-
sos recebidos pela Prefeitura de Irati
via convénio com o Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacio
(FNDE), objetivando a construgao
de escola (s), no ambito do Programa
Nacional de Reestruturagio e Apa-
relhagem da Rede Escolar Publica
de Educacio Infantil (PROINFAN-
CIA), pela auséncia dos requisitos de
formalidades preconizados no art. 2°,
IT da Resolugao ne TC 07/02 do Tri-
bunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, uma vez que 0s recursos pre-
vistos no convénio n°® 656961/2009
sao oriundos em 99% dos cofres fe-
derais, cuja competéncia para andlise
da matéria é do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), conforme disposto no
art. 71, VI da CRFB/88.

O  Relator fundamentou  seu
voto citando os processos REDP-
12/00175392, REP-14/00166940,
REP-10/00824400 e REP-
10/00797411 do TCE/SC, cujas
decisdes sio andlogas “no sentido de
reconhecer a competéncia do Tribunal
de Contas da Uniso quando as con-
tratagbes sdo custeadas predominan-
temente com recursos advindos da
Uniao Federal.”
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O Tribunal ponderou que o entendi-
mento adotado por esta Casa “¢ pela
competéncia do TCU quando a ma-
téria versar sobre recursos de origem
predominantemente federal, consi-
derando para essa definigio a utiliza-
¢ao de 90% dos valores oriundos da
Unido, no hd davida que a decisio
mais acertada para o presente caso
¢ considerar a incompeténcia deste
Tribunal e determinar o encaminha-
mento de cépia dos autos ao Tribunal
de Contas da Uniao, em face da par-
ticipagio em 99% do valor total do
convénio do Fundo Nacional de De-
senvolvimento da Educacio.” DEN-

14/00407653. Relator Conselheiro
Wilson Rogério Wan-Dall "¢
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http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200175392
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1200175392
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400166940
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1000824400
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1000797411
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1000797411
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400407653
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400407653
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400407653

| Principio da Fungibilidade
Agravo. Decisdo monocratica que negou sequimento a
recurso de reexame apresentado contra decisao preliminar
desta Corte de Contas. Inadequacdo da via eleita.

O TCE/SC negou provimento ao
recurso de agravo interposto pela
Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (Casan) contra decisio
singular que nio conheceu o recurso
de reexame, uma vez esse ser inade-
quado, fundamentando no sentido de
que “a decisdo pela qual o Tribunal,
apds exame do mérito, fixa prazo para
adogdo de providéncia possui nature-
za preliminar. O recurso cabivel con-
tra decisao preliminar do Tribunal é o
agravo, cujo prazo ¢ de cinco dias. In-
vidvel, naquele caso, o conhecimento
do recurso, com base no principio da
fungibilidade, visto que a apelagio foi
interposta no trigésimo dia”.

O Tribunal dispoe ainda no que diz
respeito ao recurso de reexame nio
conhecido objeto do agravo de que
“ndo hd duavidas, portanto, acerca
do cardter preliminar da decisio n°
3914/2014, sendo o recurso de agra-
vo a via processual adequada para
questionamento da respectiva deci-
sio”. REC-14/00657765. Relator
Auditor Cleber Muniz Gavi.'¥

1“7 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
SC-N° 009 (Periodo - 02 a 27 de fevereiro
de 2015)

Seguindo o mesmo entendimento
em outro processo, 0 TCE/SC negou
provimento ao recurso de agravo in-
terposto por ex-secretdria de Estado
do Desenvolvimento Regional de
Campos Novos em face do nio co-
nhecimento do recurso de reconsi-
deracio, ante a sua intempestividade,
reiterando-se a tese de que para se
constatar a tempestividade de recurso
por via postal, hd de ser verificada a
data do protocolo neste Tribunal.

Nesse interim, a Rela-
tora concluiu que “nio
hd fundamento para a
reforma da decisao sin-
gular n. GAC/AMF]J-
304/2013, posto
que  corretamente
atestou a intempes-
tividade do REC-
11/00651079.
Diante disso, posi-
ciono-me pela impro-
cedéncia do presente agravo”.

A Relatora consignou que tal enten-
dimento ¢ pacifico no Superior Tribu-
nal de Justica (ST7), restando assenta-
do que a tempestividade dos recursos
¢ aferida pela data constante do pro-
tocolo e ndo pela data da postagem
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http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400657765
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1400657765
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1100651079. 
http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=1100651079. 

nos Correios, conforme processos Ag 8 |nformativo de Jurisprudéncia do TCE/
1097879/PB e AgRg 1019676/SP SC-N° 002 (Perfodo - 01 a 30 de junho de
REC-13/00440241. Relatora Audi- 2014)

tora Sabrina Nunes Iocken.'*
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