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Coronavirus

O que pode ser feito pelo gestor publico

O presente rol de perguntas e respostas tem o propdsito de orientar os gestores
publicos nas agdes administrativas voltadas ao combate a pandemia causada
pelo coronavirus (Covid-19), bem como aquelas adotadas para amparo dos cidadaos
em estado de vulnerabilidade socioeconémica.

Nesse sentido, a decretacdo de situacdo de emergéncia por parte dos municipios
catarinenses, como ja o fez o Governo Estadual por meio do Decreto n. 515/2020, é
fundamental para a flexibilizacdo da burocracia imposta a administracdo publica
exigida em tempos normais.

Por parte das Camaras de Vereadores, tendo por premissa a decretacao de situacdo de
emergéncia nos municipios, o que autoriza a mudanca de procedimentos nos gastos
por parte das Prefeituras e Secretarias Municipais, é recomendavel que, no mesmo
passo da Assembleia Legislativa do Estado de Santa Catarina, as Camaras instituam
comissdes especificas para acompanhar a situacado fiscal e a execugdo orcamentadria e
financeira das medidas relacionadas a emergéncia de saude publica decorrente
do coronavirus (Covid-19).

Para evitar problemas futuros, sobretudo por se tratar de ano eleitoral, no qual as
restricGes sdo maiores para assegurar condicdo de igualdade entre os candidatos
concorrentes a mandatos eletivos, os gestores e os agentes publicos devem agir
sempre com foco na prevencdo e na assisténcia de necessidades vinculadas a situacao
emergencial presente, sem evidenciar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promocdo pessoal de autoridades ou servidores publicos.

Feitas essas breves consideragdes iniciais, passa-se ao elenco de perguntas e respostas

mais frequentes dirigidas ao Tribunal de Contas de Santa Catarina pelos seus
jurisdicionados.

1. Atos de Pessoal



1.1. Como proceder a contratagdo temporaria de pessoal para trabalhar em
situagdes de emergéncia e calamidade publica?

Tanto a situagdao de emergéncia como o estado de calamidade publica sdo motivos
justificadores de contratacdo temporaria de pessoal. Consoante a regra do artigo 37,
IX, da Constituicdo Federal (CF), a contratacdo temporaria de pessoal, para atender a
excepcionalidade do interesse publico, requer lei especifica estabelecendo os casos de
admissdo. Portanto, o ente federado podera admitir servidores tempordrios, diante da
situacdo emergencial ou calamitosa, se ja tiverem editado a respectiva lei local
prevendo tais hipdteses como de excepcional interesse publico, ndo sendo necessaria,
nesses casos,a criacdo de vagasea realizacdo de prévio processo seletivo
simplificado.

A lei deverd estabelecer os prazos maximos de contratacdo, saldrios, direitos e
deveres, proibicao ou possibilidade de prorrogacao de contrato e a nova contratagao
da mesma pessoa, ainda que para outra funcdo (Prejulgado 1664).

1.2. Existe alguma vedagido de contratar pessoal por prazo determinado, neste ano
de elei¢des municipais, quando a contratacdao se destina a atender situagdes de
emergéncia e calamidade publica?

N3o. A Lei Geral das Eleicdes (Lei n. 9.504/1997) estabelece, em seu artigo 75, V,
algumas condutas que sdo vedadas aos agentes publicos em ano eleitoral, dentre elas,
estdo as relativas a contratacdo de pessoal nos trés meses que antecedem o pleito
eleitoral até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade do ato. Contudo, a prdpria
norma preveé ressalvas a certas situacdes em que a contratacdo é possivel, como o caso
da “contratacdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do chefe do Poder Executivo”
(alinea “d” do inciso V do artigo 75).

O conceito de servico publico essencial, de que trata a lei eleitoral, deve ser
interpretado de maneira restritiva, exigindo que os servicos publicos a serem
prestados sejam realmente inadidveis, justamente para abarcar os casos relacionados
a sobrevivéncia, saude ou seguranga publica.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), para conceituar a essencialidade do servico publico,
para fins do artigo 75, V, “d”, utiliza, por analogia, a regra do artigo 11, paragrafo
Unico, da Lei da Greve (Lei n. 7.783/1989), que assim preceitua: “sdo necessidades
inadidveis da comunidade aquelas que, ndo atendidas, coloquem em perigo iminente a
sobrevivéncia, a saude ou a seguranca da populacdo”. Nesse sentido, a titulo
exemplificativo, o TSE reconheceu como servico publico essencial e inadiavel a
ocorréncia de “surto de dengue” (AC n. 4.248, de 20.5.2003, rel. Min. Fernando
Neves).



Desse modo, a situacdo emergencial que se instalou, nos entes da Federacdo, em
razdao da pandemia do “coronavirus” (Covid-19), enquadra-se no conceito de servico
publico essencial, porquanto coloca em perigo iminente a sobrevivéncia e a saude de
todos os cidadaos.

1.3. E possivel atribuir a servidores atividades distintas do seu cargo ou emprego,
temporariamente, para situacdes de interesse ao combate da pandemia do
coronavirus (Covid-19)?

Seguindo a ldgica da regra constitucional do concurso para o ingresso na administragao
publica (artigo 37, Il, da CF), o servidor, ao ingressar no quadro de pessoal de um drgao
ou entidade, deve desempenhar as atribuicGes legais especificas para o cargo ou
emprego que foi investido. Assim, via de regra, ndo pode o servidor exercer atribui¢cdes
diversas do cargo ou emprego parao qual foi nomeado, sem possuir a devida
habilitacdo, sob pena de o procedimento caracterizar o desvio ilegal de funcao.

Todavia, em situacdes excepcionais, como a presente pandemia do coronavirus (Covid-
19), em que se requer a proteg¢ao iminente da vida (bem juridico maior a ser tutelado)
e da saude da coletividade, poder-se-ia admitir, por meio de Decreto regulamentando
as situagdes especificas, que determinados servidores exercam, em carater de
urgéncia e de modo tempordrio, atividades distintas do cargo ou emprego para o qual
foram nomeados, desde que possuam habilitacdo especifica para exercer o mister a
que forem designados.

Adverte-se que a contratacdo temporaria de pessoal por prazo determinado é a
modalidade de admissdo prevista para atender situacdes de excepcionalidade de
interesse publico. Contudo, se tal medida, no caso especifico e concreto, for mais
onerosa financeiramente ao ente publico, face a peculiaridade da
situagdo emergencial/calamitosa, torna-se possivel atribuir a servidores atividades
distintas para atender as situacdes de interesse ao combate da pandemia, atento ao
principio da indisponibilidade do interesse publico e ao da continuidade dos servigos
publicos.

1.4. Neste periodo em que o Governo do Estado de Santa Catarina
decretou situacdo de emergéncia, em razio da prevencao e do combate ao
coronavirus (Covid-19), como fica a questao da jornada de trabalho dos servidores?
Devem ser dispensados todos os servidores, com exce¢do da area da saude e da
seguranga publica?

A administracdo local ird verificar a melhor forma de gerenciar a situacdo dos
servidores, de acordo com as suas peculiaridades, ou seja, sua estrutura administrativa
e de pessoal (considerando as respectivas atribuicdes), atendendo, sempre, ao
principio da legalidade.



No presente caso, é recomenddvel que os servidores trabalhem utilizando a
ferramenta do home office (ou teletrabalho), onde é possivel aferir a produtividade de
cada servidor. E possivel, também, a concessdo de férias e/ou licenca prémio aos
servidores que possuam tal direito e assim desejarem usufruir neste periodo, ou,
ainda, a antecipacao de férias individuais, salvo as atividades essenciais, como a saude
e a segurancga, além da possibilidade do aproveitamento e da antecipagdo de
feriados.

Para servidores que ndo conseguem desenvolver trabalho remoto, poder-se-a fazer a
compensacdo da jornada de trabalho quando a situacdo normalizar, ou utilizar de
banco de horas (se existe este sistema no érgdo ou na entidade).

Servidores da saude e da seguranga publica devem permanecer trabalhando durante
a situacdo de emergéncia com todos os equipamentos de protecdo, seguranca e
higienizagdo pertinentes que o momento requer.

1.5. No caso de existirem servidores da area da saude que estdo em situagdo de
risco, como as gestantes e os idosos, qual medida a administracdao deve adotar em
relagdo a esses servidores?

A salde é um direito de todos e dever do Estado, conforme preconiza o artigo 196 da
CF. A situacdao emergencial instaurada no Estado de Santa Catarina, em razdao do
iminente perigo de contagio e disseminacdo proliferada causada pelo coronavirus
(Covid-19), impbe a adocdo de medidas de seguranca a todos,e, de modo
prioritario, as pessoas consideradas no grupo de risco, como os idosos.

Assim, se dentre os servidores da saude existirem os que estdo em situacdo de risco
mais iminente, como os idosos, a administracdo local pode avaliar a condicdo de saude
do servidor e dispensa-lo neste periodo de situacdo de emergéncia. O mesmo
entendimento pode ser aplicado para as servidoras gestantes.

1.6. Os professores ACT's (contratados por prazo determinado), em razdo da
suspensado das aulas escolares, devem ser dispensados, ou seja, o contrato deve ser
rescindido?

N3do. A admissdo por prazo determinado é regida por um contrato administrativo a ser
firmado com a pessoa que desempenharda as funcdes publicas necessarias ao
atendimento da necessidade de excepcional interesse publico, nos termos
do artigo 37, IX, da CF. As hipdteses de dispensa do contratado tempordrio antes do
término do contrato administrativo devem estar especificadas no instrumento firmado
entre as partes.



No presente caso, em razdo do decreto expedido pelo Governo do Estado de Santa
Catarina declarando situagao de emergéncia, em fun¢do do combate e da prevencao
ao coronavirus (Covid-19), em que as aulas escolares foram suspensas, ndo ha a
necessidade de dispensar os contratados tempordrios antes do término de vigéncia
dos respectivos contratos.

A administracdo local ird verificar a melhor forma de gerenciar a situacdo dos
contratados, de acordo com as suas peculiaridades, a sua estrutura administrativa e de
pessoal, tendo como norte o principio da legalidade. Sob tal aspecto, poder3, inclusive,
dependendo do caso, promover a alteracdo do prazo final do contrato,a fim de
atender ao que preceitua seu objeto, assegurando a prestacdo de servigo necessario a
conclusdo do ano letivo.

2. AquisicOes e contratagdes publicas

2.1. Como realizar as compras e contratar os servigos necessarios para atender as
situagdes de emergéncia ou de calamidade publica?

Nos moldes da Lei Federal n.13.979/2020, que dispde sobre medidas para
enfrentamento da emergéncia em saude decorrente do coronavirus (Covid-19),
também os estados e municipios tém editado seus decretos e regulamentos tratando,
dentre outras questdes, da possibilidade de dispensa de licitacdo para aquisicdao de
bens, servicos e insumos de salde enquanto perdurar essa situacao.

Ressalta-se, no entanto, que a Lei Federal n. 13.979/2020 é de aplica¢do cogente e
voltada as pessoas juridicas de direito publico interno, federal, estadual, distrital e
municipal, e aos entes privados e as pessoas naturais, conforme dispde o artigo 22 do
Decreto Federal 10.282/2020, que regulamenta a citada lei federal.

Assim, é possivel a utilizacdo da Lei federal n. 13.979/2020 para fundamentar as
aquisicdes e contratacdes publicas a serem realizadas pelo Estado ou municipios
catarinenses durante a epidemia do coronavirus (Covid-2019).

Contudo, a contratacdo direta para atender emergéncia ou calamidade publica, seja
ela baseada na Lei Federal n. 13.979/2020, na Lei Geral de LicitagGes (artigo 24, inciso
IV, da Lei n. 8.666/1993) ou em regramentos especificos editados para atendimento
das necessidades durante a pandemia, requer a demonstracdo da pertinéncia da
contratacdo a situacdo concreta (adequacao do objeto).

Além das hipdteses de dispensa de licitacdo citadas, existem outros procedimentos
gue podem auxiliar os gestores no atendimento das questées que exigem providéncias
mais ageis, como a adoc¢do do pregao com prazos reduzidos, previsto na Lei Federal n.
13.979/2020 ou a adesdo a atas de registro de precos de outros 6rgdos. Salienta-se



gue cada caso deve ser analisado de acordo com suas peculiaridades, sendo que deve
ser adotada a alternativa mais adequada ao atendimento da necessidade publica em
questao.

a. Dispensa de licitagio com base no artigo 42 da Lei Federal n. 13.979/2020
(alterada pela Medida Proviséria n. 926/2020) — trata-se de uma nova hipdtese
tempordria de dispensa de licitacdo, vigente enquanto perdurar a emergéncia de
salde publica decorrente do coronavirus (Covid-19). Aplica-se a aquisicdo de bens,
servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento dessa
situacdo, e devem estar presumidas as seguintes condi¢des: ocorréncia de situacao de
emergéncia; necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;
existéncia de riscoaseguranca de pessoas, obras, prestacdio de servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e limitacdo da contratacao a
parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia.

Excepcionalmente, se a autoridade competente verificar restricao de fornecedores ou
prestadores de servico, poderd — mediante justificativa — dispensar a apresentacao
da documentacado relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitacdo. Fica mantida, porém, a obrigatoriedade da
exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
cumprimento do disposto no inciso XXXIll  do caputdoartigo7?2 da
Constituicdo Federal. Ainda, desde que a empresa seja, comprovadamente, a Unica
fornecedora do bem ou servico, poderd ser contratada mesmo que declarada inidénea
ou com direito de licitagdo/contratagdo suspenso.

Nas contratacdes amparadas pela Lei Federal n. 13.979/2020, o termo de referéncia ou
projeto basico poderdo ser simplificados, atendendo o conteludo previsto no artigo 49-
E, §19: declaracdo do objeto, fundamentacao simplificada da contratacdo, requisitos
da contratacdo; critérios de medicdo e pagamento; estimativas dos precos obtidos por
meio de, no minimo, um dos parametros indicados na lei e adequacdo or¢camentaria.
Sao parametros de precos possiveis o Portal de Compras do Governo Federal, pesquisa
publicada em midia especializada, sites especializados ou de dominio amplo,
contratacdes similares de outros entes publicos ou pesquisa realizada com os
potenciais fornecedores.

Diferentemente das contratacdes previstas na Lei Geral de LicitacGes, os contratos
decorrentes da Lei Federal n. 13.979/2020 terdo prazo de duracdo de até seis meses e
poderdo ser prorrogados por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de
enfrentamento dos efeitos da situacdo de emergéncia de saude publica. Nesses
contratos, podera estar prevista a obrigatoriedade de o contratado aceitar, nas
mesmas condi¢bes contratuais, acréscimos ou supressdes de até cinquenta por cento
do valor inicial atualizado. E a chamada alteracdo unilateral quantitativa.

A publicidade dessas contratacdes e aquisicdes deve ocorrer imediatamente, mediante
publicacdo no site oficial do 6rgdo, contendo — no que couber —, além das
informacgdes previstas no artigo 82, §3¢, da Lei Federal n. 12.527/2011, o nome do



contratado, sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratagao.

b) Contrata¢cao emergencial ou calamitosa com base no artigo 24, IV, da Lei Federal
n. 8.666/1993 — é necessario que esteja devidamente caracterizada a situa¢do de
emergéncia ou de calamidade publica, com potencial prejuizo a continuidade do
servico publico ou comprometimento da seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Vale ressaltar que a contratacdo emergencial deve possuir estreita ligacdo com o
atendimento da situagdo critica ou anormal que estd a exigir uma pronta solu¢do do
Poder Publico, justificando-a no processo administrativo da dispensa de licitacdo, em
atengdo ao que dispGe o artigo 26 da Lei Federal n. 8.666/1993.

Ainda, o paragrafo Unico do citado artigo estabelece que o processo de dispensa de
licitacdo serd instruido, além da justificativa da situacdo emergencial ou calamitosa,
com a razdo da escolha do fornecedor ou executante, e com a justificativa do preco, no
gue couber.

Excepcionalmente, tanto a dispensa de licitacdo com fundamento na Lei federal
n. 13.979/2020 quanto a prevista no artigo 24, IV, da Lei Federal n.8.666/1993,
também podem ser utilizadas quando, mesmo havendo contrato vigente, ndao for
possivel o fornecimento ou a prestacao de servicos. Nessa hipdtese, além dos demais
elementos citados, a impossibilidade de fornecimento na forma prevista no contrato
em vigor deve ser devidamente justificada e comprovada no processo de dispensa de
licitacao.

Cabe ressaltar que essa flexibilizacdo atenua o rigorismo formal inerente as
contratacdes publicas, possibilitando que o gestor atenda determinada necessidade de
forma rapida e efetiva, e é aplicdvel apenas a bens, obras e servicos que tenham
relacdo direta com a situacdao emergencial.

c) Pregdo com prazos reduzidos, previsto na Lei Federal n. 13.979/2020 — a exemplo
da dispensa de licitagdo prevista para aquisicdo de bens, servicos e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus (Covid-19), a
lei federal previu a possibilidade de reduzir os prazos dos pregdes — presenciais ou
eletrénicos — pela metade. Além da redugdo de prazo, os recursos referentes a esses
procedimentos licitatérios terdao somente efeito devolutivo.

d) Adesao a ata de registro de pregos — Outra possibilidade é a adesdo a atas de
registro de precos de outro érgao — “carona” — mesmo que de outra esfera de poder
(municipal, estadual ou federal). Entendimento recentemente firmado pelo TCE/SC
autoriza tal procedimento, desde que obedecidas as condi¢cbes do Prejulgado 1895.
Conforme o caso, a utilizacdo do “carona” pode se mostrar vantajosa, tanto
economicamente como para a qualidade, eficiéncia e efetividade da aquisicdo ou
contratacgao.



Em qualquer das solugdes adotadas, porém, devem ser tomadas as devidas cautelas
para que atenda satisfatoriamente as necessidades da Administracao e que o prego
praticado esteja de acordo com o mercado, evitando possivel sobrepreco ou
superfaturamento. Em tempos de gastos extraordindrios e recursos escassos, a
correta aplicagdo dos recursos publicos se mostra ainda mais importante.

2.2. Quais alteragdes contratuais podem ser realizadas para atender as situagdes nao
previstas e emergenciais? Podem ser incluidos novos servicos ou alterada a forma de
prestacao?

E recomendével que, antes de tomar qualquer outra providéncia, o érgdo verifique se
os contratos vigentes ja poderiam atender as necessidades emergenciais ou
calamitosas supervenientes, por meio de aditivos qualitativos ou quantitativos.
Quando a alteracdo contratual qualitativa ndo desvirtuar o objeto contratado e a
alteragdao quantitativa respeitar os limites maximos de acréscimos, nos termos
do artigo 65 da Lei Federal n. 8.666/1993, esse é um caminho viavel e tem amparo
legal.

Ainda, caso se mostre a alternativa mais satisfatéria e vantajosa ao interesse publico,
os contratos de prestacdo de servicos continuados poderdao ser prorrogados
excepcionalmente por até doze meses além da previsdo inicial, conforme disposto no
8§42 do artigo 57, da Lei Federal n. 8.666/1993, mediante justificativa e autorizagdo da
autoridade competente.

Em situagdes excepcionalissimas de alteragdo consensual qualitativa, o Tribunal de
Contas da Unido, nos Acérddos 1826/2016-Plenario e 50/2019-Plenario, entendeu que
nos contratos de obras e servicos, desde que atendidos determinados requisitos, “é
facultado a Administracdo ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 65, §§ 12 e 29,
da Lei 8.666/1993, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado”. Contudo,
essa é uma hipdtese que deve ser avaliada com cautela, depois de verificado o
cumprimento de todas as condicionantes apontadas nos acérdaos citados.

2.3. Quais as possiveis solugées para atender os alunos que dependem da merenda
escolar, frente a sustagdo temporaria das aulas na rede publica de ensino?

As unidades jurisdicionadas poderdo adotar diferentes solugdes, a partir de suas
necessidades e condicdes. Desse modo, como referido anteriormente e de acordo com
as especificidades de cada rede publica de ensino, cabe avaliar a viabilidade de
adequagdes nos contratos vigentes, a contratagcao emergencial de refei¢des ou cestas
basicas destinadas a atender os estudantes que ficaram desassistidos, ou a adogao de
outras formas de distribuicdo (crédito em cartdes de vale-alimentacdo) de recursos



gue possam mitigar os problemas advindos da suspensdo das aulas e da merenda
escolar.

Contudo, tendo em vista as vedagdes da legislagdo eleitoral, especialmente quanto a
distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios, devem ser tomados os devidos
cuidados para vincular as acdes ao enfrentamento da situacdo emergencial provocada
pelo coronavirus, demonstrando que as providéncias foram as mais adequadas e
efetivas para atender o interesse coletivo.

Imprescindivel utilizar sistematica adequada de controle que permita verificar o
destinatdrio do beneficio e a identificagdo de sua fragilidade social de forma a fazer jus
ao beneficio (ver questao 6 sobre o custeio e outras duvidas referente a merenda
escolar).

2.4. Quais os possiveis impactos da situagdo de emergéncia em saldde provocada
pelo coronavirus na execug¢ao dos contratos publicos?

A situacdo de emergéncia, assim como as medidas adotadas pelo Poder Publico para
enfrentamento do coronavirus, podem impactar significativamente na execug¢do dos
contratos publicos ou até inviabilizar sua continuidade. Diante de condigGes
imprevisiveis, sejam elas consideradas como caso fortuito ou fato do principe, é
possivel que surja a necessidade de promover alteragdes contratuais, readequacao de
prazos, reequilibrio econdmico financeiro, sustacdo ou até extin¢do contratual.

No caso de obras e servicos de engenharia, pode haver necessidade de reprogramacao
do cronograma fisico-financeiro estabelecido em contrato. Para tanto, a Administracdo
precisa levar em consideracdo a disponibilidade de mao de obra, insumos e
equipamentos. Em casos extremos, como na impossibilidade de aglomeragcdo de
pessoas, a rescisdo contratual pode ser avaliada.

A alteracdo do prazo pode gerar a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro
do contrato. Nesse caso, deve-se avaliar as condi¢des de disponibilidades e precos do
mercado local, caso se identifiquem alteragdes substanciais em relagdo a referencias
de preco.

Importante avaliar que a reducdo de ritmo de execuc¢do deve incidir também nas
despesas indiretas e em itens componentes da administracdo local, que devem ser
medidos e pagos proporcionalmente ao percentual de execucdo da obra.

Como ha possibilidade de alteracdo de tributos, essa questdao também precisa ser
levada em consideracdo para que o contrato seja adaptado a nova realidade.

Outra questdao a destacar é em relagdo aos contratos de concessGes e parcerias
publico-privadas, que possuem regramento mais robustos, com previsdo de matriz de
riscos que precisa ser respeitada mesmo nas situacdoes emergenciais.



Em qualquer das hipdteses, é importante registrar a justificativa dessas providéncias,
bem como verificar se houve responsabilidade da empresa em eventual
descumprimento contratual, tendo em vista que muitas vezes a execu¢ao pode ter
sido inviabilizada frente as circunstancias. Reitera-se que qualquer medida punitiva
deve ser precedida de ampla defesa e contraditério, especialmente nas situagdes
excepcionais que estamos tratando.

2.5. Qual procedimento a adotar com a paralisagao e retomada de obras ou servigos
de engenharia?

Apesar de se saber que muitas obras sofrem atrasos devido a deficiéncias de
planejamento e falhas de elaboracdo de projetos, a Lei Federal n. 8.666/1993
estabelece que é proibida a demora imotivada da execuc¢do de obra ou servigo.

Contudo, a pandemia provocada pelo novo coronavirus e as determinacdes
governamentais permitem enquadrar atrasos nas hipdteses de insuficiéncia financeira
ou comprovado motivo de ordem técnica, haja vista limitacdes de circulacdo de
pessoal que compde a mio de obra e/ou escassez de insumos necessarios a execu¢do
do objeto contratual.

Essas motivagbes precisam ser comunicadas pelo responsdvel competente, dentro de
trés dias, a autoridade superior para justificar em despacho circunstanciado.

O documento deverd ser publicado na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como
condicdo para eficacia dos atos — artigo 89, paragrafo Unico, e artigo 26 da Lei Federal
n. 8.666/1993.

Quando for necessaria a paralisacao das obras, deve ser adotada a “Ordem de
Paralisacao”, a qual é obrigatéria e deve ser numerada e publicada. A Ordem de
Paralisacao interrompe os prazos e formaliza as razdes dessa situacao. Caso contrario,
0s prazos contratuais continuarao sendo contados e poderao ser aplicadas sangdes a
contratada e responsabilizados os administradores.

Para a paralisacdo de obras deve haver comprovacdo dos fatos, por meio de analise
técnica de engenharia, parecer conclusivo do setor juridico e despacho motivado da
autoridade superior.

Ja o retardamento de obra ou servico é uma eventualidade que, de uma forma ou de
outra, atinge as contrata¢des publicas. A lei considerou a realidade dos fatos,
admitindo a situacdo. Contudo, isso ndo deve, em hipdtese alguma, servir como regra.
E uma excecdo. O planejamento, a execucdo programada, o projeto basico bem feito
(com conjunto de elementos necessarios e suficientes e nivel de precisdo adequado), e
a clara indicacdo prévia dos recursos financeiros evita, sobremaneira, essas
ocorréncias. Havendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o



cronograma de execucdo serd prorrogado por igual periodo. No reinicio da obra,
devera ser formalizada uma ordem de reinicio dos servigos.

2.6.Como as contratacbes publicas podem auxiliarna manutencdo e/ou
ampliacdo dos negdcios das micro e pequenas empresas durante a situacdao de
emergéncia em saude decorrente do coronavirus (Covid-19)?

A partir da Lei Complementar n. 123/2006, as licitagdes e contrata¢des publicas
passaram a ser um importante instrumento para a implantacdo de politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento das micro e pequenas empresas.

No momento em que vivemos uma crise sem precedentes, de forte impacto social e
econdmico, o incentivo aos negdcios locais toma uma importancia ainda maior. Dessa
forma, a manutenc¢do e, quando possivel, a ampliagdo das compras publicas junto as
micro e pequenas empresas pode ser crucial para sua sustentabilidade.

Nesse sentido, reitera-se que as unidades jurisdicionadas observem o disposto no
capitulo V da Lei Complementar n. 123/2006, que estabelece tratamento diferenciado
e simplificado nas aquisi¢cdes publicas para as micro e pequenas empresas. Com esse
cuidado, o Poder Publico estara colaborando para a estabilidade da economia local e
preservando o emprego e a renda de seus cidaddos.

2.7. E possivel, no presente momento em que se vivencia situagdo de emergéncia em
razao da pandemia decorrente do coronavirus, realizar compra coletiva, envolvendo
a participagao de distintas unidades da federagdao, como por exemplo Estado e
municipios, ou um grupo de municipios, com o propédsito de gerar economia de
escala e assim obter precos mais vantajosos?

Sim. As compras podem ser realizadas por consdrcios publicos constituidos para a
finalidade de aquisicdo de bens de interesse comum de seus consorciados, ou
mediante a formalizacdo de instrumento de convénio, acordos de cooperacdo ou
outros ajustes entre entes publicos interessados.

A realizacdo de compras coletivas destinadas ao combate a pandemia causada
pelo coronavirus, por meio de convénio firmado, exemplificativamente,
entre municipios, deve atentar para os seguintes critérios, os quais também se
aplicam, no que couber, aquelas realizadas por consércio publico:



| —somente serdo efetivadas durante o periodo da situacdo de emergéncia de saude
publica estabelecido pela Portaria n. 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministro de
Estado da Saude;

Il —serdo destinadas exclusivamente para a aquisicdo de bens e insumos, bem como
para a contratacdo de servicos relacionados a situacdo de emergéncia de saude publica
tratada na norma referida no caput;

Il — os bens, os servicos e os insumos deverdo estar especificados e referenciados em
termos proprios que reflitam as reais necessidades das
respectivas entidades cooperadas;

IV —a pesquisa de pregos, seja no mercado internacional ou nacional, deverd constar
de documento conjunto e deverd compreender cotacdes recentes;

V —osdocumentos comprobatérios da pesquisa de precos serdo anexados ao
processo, servindo para tal qualquer fonte idénea, tais como consulta a fornecedores,
busca em sitios da rede mundial de computadores e outros;

VI —o processo de aquisicdo deverd conter a justificativa do preco e da escolha do
fornecedor;

VIl — a escolha do fornecedor internacional podera recair sobre empresa indicada por
representacdo diplomatica;

VI — em caso de impossibilidade de cotagdo com mais de um fornecedor,
devidamente justificada, a razoabilidade do valor das aquisicdes devera ser aferida
pela comparacao dos pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos ou privados, ou por outros meios igualmente idéneos;

IX — as disponibilidades financeiras dos cooperados serdo depositadas em instituicdo
bancaria oficial, por eles escolhida, em conta especifica vinculada ao convénio, acordo
de cooperacdo ou outro ajuste;

X — As aquisicOes serdo operacionalizadas a partir das disponibilidades financeiras
referidas no inciso anterior por representante dos cooperados indicado no ajuste
celebrado;

Xl — a instituicdo financeira depositdria ficard responsavel pelas remessas financeiras
aos fornecedores nacionais ou internacionais;

Xll — o pagamento aos fornecedores somente serd efetivado apds a entrega dos
produtos adquiridos, salvo nos casos em que o representante dos cooperados
autorizar o pagamento antecipado do sinal ou arras;

Xlll — os recursos dos fundos serdo provenientes de dotacdes orcamentdrias
especificas de cada entidade cooperada;



XIV — o convénio, o acordo de cooperagcdo ou outro ajuste ndo podera contemplar
transferéncias de recursos entre os entes federados;

XV —asdespesas acessOrias serdo custeadas pelas disponibilidades da conta
vinculada;

XVI — o processo de aquisicdo deverd ser arquivado em cada entidade cooperada para
fins de apresentacdo aos respectivos érgaos de controle;

XVII — o extrato do convénio, do acordo de cooperagdao ou de outro ajuste devera ser
publicado no respectivo érgao oficial por cada entidade cooperada; e

XVIIl — o extrato do contrato ou de outro documento idoneo que o substitua sera
publicado, sem prejuizo da efetividade da aquisicao.

Aplicam-se as compras coletivas, no que couber, as disposi¢cdes da Lei Complementar
n. 13.979/2020.

2.8. Devido as incertezas geradas pelo coronavirus, qual orientagdo acerca das
liquidagdes e pagamentos dos servicos nos meses que eventualmente tiveram suas
condi¢bes de prestagao prejudicados. Os servicos terceirizados foram reduzidos, e
alguns nao estao sendo realizados em virtude da quarentena imposta pelo Governo
Estadual. Como fica a questdo do pagamento desses servigos? Serdao descontados os
dias nao trabalhados? Ha alguma orientagao do Tribunal?

Trata-se de questdao controversa sem precedentes doutrindrios ou na jurisprudéncia.
Os aspectos vao além da analise juridica, pois as despesas dos érgaos governamentais
tém grande repercussdao na economia dos respectivos entes federativos,
especialmente na atividade das empresas que prestam servicos e geram grande
numero de empregos.

Em principio, sugere-se verificar as disposi¢cdes contratuais, que variam para cada caso,
sendo possivel, contudo, a existéncia de previsdao de suspensdo nos casos de servicos
prestados em carater continuado (servicos de vigilancia, limpeza, zeladoria, recepc¢ao,
transporte escolar terceirizado, entre outras possibilidades).

Entende-se pertinente avaliar cada circunstancia para decidir sobre a continuidade ou
ndo dos pagamentos, tendo em vista que os servicos nao estdo sendo prestados ou
sua execucdo estd total ou parcialmente prejudicada por fator alheio a ambas as
partes (contratante e contratado).

Importante ter em mente que a situacdo ndo pode servir para beneficio de alguma das
partes, por exemplo, no caso daempresa contratada demitir ou dar licengca ndo
remunerada a sua forca laboral e continuar auferindo os pagamentos do contrato



vigentes. Neste tipo de circunstancia estard havendo beneficio com os recursos
publicos com caracteristicas de ma-fé do contratado.

Por outro lado, depreende-se que o momento acarretara sequelas do ponto de vista
econdmico, que poderdo, em algum momento, prejudicar o equilibrio das contas
publicas, uma vez que a arrecadacdo serd reduzida, colocando em risco a solvéncia de
pagamentos dos 6rgaos publicos. Sendo assim, a sugestdo vai no sentido de buscar
solucdes que ajudem na sobrevivéncia tanto do ente publico como das empresas que
para ele prestam servicos e para o quadro de trabalhadores que dependem de seu
trabalho para a subsisténcia.

Vale lembrar que as modificacdes recentes na legislacdo trabalhista possibilitam
solucgdes alternativas, sendo que o mais importante é a sobrevivéncia que permita a
retomada em momento posterior.

O TCE/SC em procedimentos de fiscalizagdo avaliard a questdo da liquidacdo das
despesas em cada caso e de acordo com as peculiaridades da situacdo atipica
vivenciada no momento, sendo indicado que existam justificativas que fundamentem a
motivacdo da decisdo, amparadas na avaliacdo contratual e no equilibrio das contas
publicas.

Por fim, recomenda-se, a titulo de sugestao, a leitura das "Recomendacdes Covid-19 -
Contratos de prestacdo de servicos terceirizados", que, embora aplicavel a esfera
federal, pode contribuir para esclarecer determinadas situagdes enfrentadas
pelo Estado e pelos municipios.

3. Gestdo Fiscal

3.1. Quais as consequéncias para os municipios em decorréncia da aprovagio pela
Alesc do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) 01.4/2020, que declara estado de
calamidade publica no Estado de Santa Catarina

A Assembleia Legislativa do Estado aprovou, no dia 20 de marco de 2020, o Decreto
Legislativo 18.332 (DOESC n? 21.228, de 24 de marco de 2020), que declara estado de
calamidade publica em Santa Catarina, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

A aprovacdo do decreto legislativo gera efeitos para todos os municipios do territorio
catarinense, ensejando a aplicacdo do disposto no artigo 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n. 101/2000). Diante disso, enquanto durarem os
efeitos do decreto de calamidade publica:

| - Os municipios estao dispensados do atingimento dos resultados fiscais fixados pelas
respectivas Leis de Diretrizes Orcamentarias (LDO), bem como de proceder a limitacdo
de empenho prevista no artigo 92 da Lei Complementar n. 101/2000.
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Il - Estd suspensa a contagem de prazo para reconducdo ao limite maximo de despesas
com pessoal, previsto noartigo20 da Lei Complementar n.101/2000, para
0s municipios que extrapolaram ou vierem a extrapolar o referido limite.

lll - Estdo suspensas as sanc¢des previstas nos Paragrafos 32 e 42 do artigo 23 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000, aos municipios que tenham extrapolado o limite
maximo com despesas de pessoal antes da vigéncia ou enquanto durarem os efeitos
do decreto de calamidade publica, e que ndo venham a cumprir as regras de
reconducdo das despesas de pessoal aos referidos limites, ainda que o
descumprimento venha a ocorrer no primeiro quadrimestre do ano corrente (no qual
seria aplicdvel a regra do ultimo ano de mandato). As sanc¢des suspensas consistem
em: a) vedacdo ao recebimento de transferéncias voluntarias; b) vedacdo a obtencao
de garantia, direta ou indireta, de outro ente; e c) vedacdo a contratacdo de operacgdes
de crédito.

IV - Estdo suspensas a contagem de prazo e as sangdes decorrentes do eventual
descumprimento do limite maximo da divida consolidada, previsto no artigo 31 da Lei
Complementar Federal n. 101/2000.

Cumpre registrar que a flexibilizacdo das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal
frente ao estado de calamidade publica ndo autoriza abusos decorrentes da realizacdo
de despesas ndo relacionadas ao atendimento emergencial de combate a pandemia
provocada pelo coronavirus. Os eventuais abusos decorrentes da utilizacdo desse
instrumento juridico/orcamentario serdo avaliados posteriormente pelo TCE/SC,
podendo ensejar a aplicacdo das penalidades cabiveis a espécie.

3.2. A reserva de contingéncia pode ser utilizada para o pagamento de despesas que
venham a ser realizadas em virtude da pandemia?

A reserva de contingéncia estd regulada pelo Decreto-Lei n.200/1967 e pela Lei
Complementar n. 101/2000.

O artigo 91 do Decreto-Lei n. 200/1967 e suas alterag¢des, assim dispde sobre a referida
reserva:

Art. 91. Sob a denominacdo de Reserva de Contingéncia, o orcamento anual
poderd conter dotacdo global ndo especificamente destinada a determinado
orgao, unidade orgamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos
recursos serdao utilizados para abertura de créditos adicionais. (Grifo
Nnosso)

Por oportuno, convém relembrar que a reserva de contingéncia ndo corresponde a
dotacdo orcamentaria em relacdao a qual se emitirdo empenhos para pagamentos de
despesa. Ela se presta apenas a servir como fonte de recursos para abertura de
créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios), regulados pelos



artigos 40 a 46 da Lei n.4.320/1964, mediante anulacdo total ou parcial de sua
dotacgdo (artigo 43, Paragrafo 19, inciso lll).

A reserva de contingéncia somente deve ser utilizada no atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, capazes de afetar as contas
publicas, e deve ter seu montante e sua forma de utilizacdo estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orcamentadrias (LDO) relativa ao orcamento do exercicio de 2020 do ente
respectivo (Paragrafo 32 doartigo42 e inciso Ill, do artigo 52, ambos da Lei
Complementar n. 101/2000). Logo, cada Municipio pode ter regras especificas para
utilizacdo da reserva de contingéncia, cuja observancia é inafastavel.

Assim, as circunstancias atuais permitem a utilizacdo da reserva de contingéncia, cuja
utilizacao, se necessdria, deve estar diretamente relacionada as despesas imprevistas,
decorrentes do combate a pandemia, observado o que estabelece a Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Municipio. Os eventuais abusos decorrentes da utilizacdo desse
instrumento juridico/orcamentario serdo avaliados posteriormente pelo TCE/SC,
podendo ensejar a aplicacdo das penalidades cabiveis a espécie.

3.3. Quanto as altera¢Ges orgamentarias, é possivel a abertura de créditos adicionais
extraordinarios para fazer frente as despesas decorrentes da pandemia?

O Art. 167, pardgrafo 392, da Constituicdo Federal, assim disp6s sobre os créditos
extraordinarios:

§ 32 A abertura de crédito extraordindrio somente serd admitida para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao
interna ou calamidade publica, observado o disposto no Art. 62. (Grifo nosso)

Complementarmente a Constituicdo Federal, a Lei n. 4.320/1964 assim dispSe em
seu artigo 41, inciso llI:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...)

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comocdo intestina ou calamidade publica. (Grifo nosso)

Da analise dos dispositivos legais, observa-se a possibilidade de utilizacdo do instituto
dos créditos adicionais extraordinarios, posto que a Assembleia Legislativa
aprovou, no dia 20 de marco de 2020, o Decreto Legislativo 18.332 (DOESC n2 21.228,
de 24 de marco de 2020), que declara estado de calamidade publica em Santa
Catarina, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.



No ambito da Unido, a autorizacdo legislativa se da por Medida Provisdria e posterior
edicdao de decreto pelo Chefe do Executivo (artigo 62, paragrafo 19, alinea “d”, da
Constituicdo Federal). Porém, o instituto da medida proviséria é pouco difundido na
esfera municipal.

Diante disso, € necessdrio que seja observado o que dispde a Lei Orgéanica de
cada Municipio quanto a abertura dos créditos extraordindrios, que pode ter regras
especificas quanto a sua operacionalizacdo, diferentes da esfera federal,
condicionando a edicdo dos créditos extraordinarios a prévia autorizacao legislativa,
bem como a declaracdo de emergéncia ou calamidade publica no ambito municipal
respectivo.

Assim, inafastdvel a observdncia da Lei Organica Municipal quanto as disposicGes
estabelecidas para a abertura de créditos extraordinarios.

4, Remessa de dados e informag6es ao Tribunal de Contas
4.1. Como ficam os prazos de remessa de dados do Sistema e-Sfinge?

Nos termos da Portaria N. TC- 093/2020, de 25 de margo de 2020, estdo suspensos,
desde 16 de marco de 2020, até disposicdo em contrario, os prazos de remessa de
dados e informagbes por meio eletronico ao Sistema de Fiscalizacdo Integrada de
Gestdo (e-Sfinge), a ser feita pelos gestores das unidades da Administracdo Publica e
pelos demais responsaveis por bens e valores publicos.

A mesma Portaria suspendeu, até disposicdo em contrario, o computo de dias em
atraso de remessas nado realizadas antes da sua vigéncia, ou seja, para as remessas em
atraso.

Cumpre ressaltar que a suspensdo da contagem de prazo ndo descaracteriza o
descumprimento do prazo pelas unidades que ja estavam em atraso. A suspensdo gera
efeitos apenas para se desconsiderar, para fins de contagem do periodo em atraso, o
intervalo de tempo em que a mesma permanecer vigente.

4.2. Com relagdao a remessa da prestagdao de contas das empresas estatais, fica
mantido o prazo?

O prazo de remessa das prestacOes de contas das empresas vence no dia 10 de maio.
Ainda que esta definicdo se dé em face da Lei n. 6.404/1976, que exige a aprovagdo
até o final de abril do ano subsequente das Demonstracdes Contabeis pela Assembleia
Geral de Acionistas, a Portaria N. TC-093/2020, de 25 de marco de 2020, definiu
gue estdao suspensos, desde 16 de marco de 2020, até disposicdo em contrario, os
prazos de envio. Observe-se que havera consideracdo das circunstancias advindas da



pandemia, na eventual entrega com atraso dos documentos que compdem a
prestacdao de contas, proporcionalmente ao periodo em que vigorarem as medidas
restritivas ao desempenho pleno das atividades pelas unidades jurisdicionadas.

4.3. Com relagdao ao Relatério de Controle Interno, os prazos previstos na Instrugao
Normativa N. TC- 20/2015 ficam mantidos?

O prazo para remessa do relatério de controle interno definido no artigo 10, § 6°, 1I, da
Instru¢do Normativa N. TC-20/2015 se esgota no dia 31 de margo. Contudo, diante da
situagdo que assola ndo sé os catarinenses, mas o mundo de forma generalizada, as
informacgdes inicialmente previstas para serem entregues até a data citada estdo
com seu prazo de envio suspenso, desde 16 de marco de 2020, até disposicao em
contrdrio, conforme a Portaria N. TC- 093/2020, de 25 de margo de 2020.

4.4. Qual o prazo para a remessa dos editais de licitagdo e anexos, bem como da
documentacdo referente a fase de planejamento de concessdes e parceria publico-
privadas  (PPPs), previstos na Instru¢do NormativaN. TC-21/2015 e
Instrucdo Normativa N. TC- 22/2015?

Os editais de licitacdo e anexos previstos no artigo 22 da Instrucdo Normativa N. TC-
21/2015 devem ser enviados ao TCE/SC até o dia seguinte a primeira publicacdo no
orgao oficial. J& a documentacdo referente ao planejamento das concessdes e
parcerias publico-privadas (PPPs) deve ser remetida, no minimo, 60 (sessenta)
dias antes do lancamento do edital de licitacao.

Porém, os possiveis atrasos serdo relevados diante da situacdo excepcional, sem
qualquer prejuizo para os responsaveis. Apenas, no caso das orientacdes técnicas
previstas na Instru¢cdo Normativa N. TC- 22/2015, a contagem do prazo para analise da
documentacgado sera iniciada a partir de seu recebimento.

4.5. Como ficam os prazos para resolu¢ao das situagdes encaminhadas por meio do
SGTA?

Nos termos da Portaria N. TC- 093/2020, de 25 de margo de 2020, estdo suspensos
desde 16 de marco de 2020, até disposicdo em contrario, os prazos para apresentacao
de resposta as ocorréncias registradas no Sistema de Gestdao de Trilhas de Auditoria
(SGTA), estabelecidos no artigo 42 da Instru¢cdo Normativa N. TC-25/2019.

Enquanto perdurar a situacdo provocada pela pandemia do coronavirus (Covid-
19), o TCE/SC ndo encaminhara novos resultados de tipologias aos jurisdicionados por
meio do SGTA.



4.6. Como ficam o encaminhamento e as respostas aos questionarios do indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM)?

O cronograma estabelecido pelo TCE/SCprevia o encaminhamento dos
guestionarios aos municipios entre os dias 12 e 13 de abril, para serem respondidos
entre 15 de abril e 15 de maio.

Contudo, considerando a situacdo provocada pela pandemia do Covid-19 ficam
suspensos, por tempo indeterminado, os citados prazos. Oportunamente serd
apresentado novo cronograma para execucao dos trabalhos.

4.7. Como fica o prazo para a remessa das informag¢oes e documentos referentes
aos atos de concessao de aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a
reserva remunerada, oriundos dos regimes préprios de previdéncia dos servidores
publicos, previsto na Instru¢do Normativa N. TC-11/2011?

Conforme a Portaria N. TC-093/2020, de 25 de margo de 2020, o prazo de 90 dias para
a remessa das informacdes e dos documentos relativos aos atos de concessdao de
aposentadoria, pensao, reforma e transferéncia para a reserva remunerada, de que
trata a Instrucdo Normativa N. TC-11/2011, esta suspenso desde 16 de marco de
2020, até disposicdao em contrario.

5. Prazos Internos dos érgaos

5.1. Como ficam os prazos relativos a medidas administrativas e de tomadas de
contas especiais?

A Instrucdo Normativa N.TC-13/2012, que dispGe sobre a instauracdo e a organizagdo
de procedimento de tomada de contas especial no ambito da administracao publica
direta e indireta, estadual e municipal, além de disciplinar seu encaminhamento
ao TCE/SC, define os prazos relacionados a medidas administrativas e de tomada de
contas especial.

Diante da excepcionalidade ora vivida, ficam suspensos, desde 16 de marco de
2020, até disposicao em contrario, os prazos relativos aos procedimentos de tomada
de contas especial, reguladas pela Instru¢do Normativa N.TC-13/2012, no ambito
estadual e municipal, nos moldes da Portaria N. TC-093/2020, de 25 de marco de
2020.



6. Merenda Escolar

6.1. E possivel utilizar recursos do Fundo da Infincia e Adolescéncia (FIA) para
custear a alimentacdo das criangas que, por ocasidao da pandemia do coronavirus
(Covid-19) e edi¢do do Decreto n2 509/2020, de 17 de margo de 2020, tiveram as
aulas suspensas e, consequentemente, deixaram de ter acesso a merenda escolar,
sendo que para muitos constitui a Unica oportunidade de ter uma refeicao
adequada?

Em relagdo a utilizagdo dos recursos do FIA, importante atentar para as regras
definidas pela Resolu¢gdo do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (Conanda) n.137, sendo que o artigo 16 da referida Resolugao, assim
prevé:

Art. 16. Deve ser vedada a utilizacao dos recursos do Fundo dos Direitos
da Crianca e do Adolescente para despesas que nio se identifiquem
diretamente com a realizagio de seus objetivos ou servicos determinados
pela lei que o instituiu, exceto em situagdes emergenciais ou de
calamidade publica previstas em lei. Esses casos excepcionais
devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente.

Parigrafo Unico. Além das condi¢cdes estabelecidas no caput, deve ser
vedada ainda a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca
e do Adolescente para:

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater
continuado, e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos
pela legislagdo pertinente.

Com base no dispositivo em tela, pode-se compreender que os recursos devem ser
utilizados para os fins préprios da Lei que o instituiu, sendo que a mesma Resolugao
n. 137 do Conanda define as possibilidades indicando a pretensdao de concentra-los
para acdes voltadas ao efetivo atendimento da crianca e do adolescente, com
politicas publicas especificas de média e alta complexidade, quais sejam:

a) desenvolvimento de programas e servicos complementares ou
inovadores, por tempo determinado, nio excedendo a 3 (trés) anos, da
politica de promocio, protegao, defesa e atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

b) acolhimento, sob a forma de guarda, de crian¢a e de adolescente,
6rfao ou abandonado. Nas a¢ées de acolhimento, é fundamental que os
recursos sejam destinados para as agdes complementares e nao para o



custeio de a¢des de continuidade do setvico, na forma do disposto
no art. 227, § 3°, VI, da Constituicio Federal e do art. 260, § 2° da Lei n.
8.069, de 1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Promoc¢io,
Protecio e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes 2 Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

c) programas e projetos de pesquisa, estudos, elaboracio de diagnésticos,
sistemas de informac¢des, monitoramento e avaliacio das politicas
publicas de promogio, protecdo, defesa e atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

d) programas e projetos de capacitacio e formacdo profissional
continuada dos atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

e) desenvolvimento de programas e projetos de comunicagio,
campanhas educativas, publica¢Ges, divulgacio das a¢des de promocio,
protecio, defesa e atendimento dos direitos da crianga e do adolescente;
e

f) acdes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com énfase na mobilizacdo social e
na articulagdo para a defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

@) projetos e aces que garantam a convivéncia familiar e comunitaria;

h) atendimento de acoes vinculadas as medidas socioeducativas de
adolescentes, com defini¢do de percentual de recursos do FIA

Com base no dispositivo em tela, pode-se compreender que os recursos devem ser
utilizados para seus fins proprios evitando-se afastamentos. Contudo, ndo
ha duvidas que a alimentacdo é essencial ao ser humano e deve ser garantida por
todos os meios, sendo fator essencial para a sobrevivéncia e o desenvolvimento de
criangas e adolescentes.

Compreende-se que a situacdo enfrentada caracteriza sérias dificuldades para a
sociedade em geral, sendo fundamental a manutencao da alimentag¢do. Contudo, a
priori, a restricdo em relacdo a outras hipdteses e fontes de recursos deve ser
demonstrada para ndo haver duvida quanto a utilizacdo dos recursos do Fundo da
Infancia e Adolescéncia constituir-se como a ultima hipotese para a garantia deste
direito essencial.

Vale lembrar que a merenda escolar é financiada com fontes de recursos especificas
advindas inclusive do governo federal pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), podendo ser complementado com fontes de recursos préprios dos respectivos
entes federativos. Sendo assim, essas fontes devem ser priorizadas para a
circunstancia.

Neste sentido, considerando que oartigole da Resolugdon. 137
do Conanda estabelece a possibilidade em casos de situagbes emergenciais ou de
calamidade publica previstas em lei de utilizacdo dos recursos do FIA, entende-se,



como mencionado literalmente no referido artigo, que esses casos excepcionais
devem ser aprovados pelo Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com
base em analise de elementos que demonstrem a incapacidade do ente publico
financia-las com outras fontes.

Importante mencionar que, pelo momento excepcional, ndo seria o caso de fazer
reunides deliberativas presenciais. Sendo assim, levando em consideragao permissivo
estatutdrio ou disposicdo normativa do Conselho da Crianca e do Adolescente e a
excepcionalidade do momento, as discussdes e deliberagdes poderiam ser realizadas
por meios informatizados, garantindo a deliberacdo sobre o assunto.



