TCE/SC
Fls. 744

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
=” ||= Diretoria de Atividades Especiais

DE CONTAS

CATARIN A

Processo: PMO-09/00551445

Unidade Gestora: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN

Responsavel: Walmor Paulo de Luca

Assunto: Conforme Decisdao n° 3080/2009 do Processo
AOR- 0600449262 - Auditoria  Ordinaria
Operacional no Sistema de tratamento de esgoto
da Lagoa de Conceigdo com abrangéncia ao
exercicio de 2000 e 2006.

Relatério de Instrugao: DAE - 71/2010

1. INTRODUGAO

Trata-se de Auditoria Operacional no Sistema de Tratamento de

Esgoto da Lagoa da Conceicdo da Companhia Catarinense de Aguas e

Saneamento (Casan) em que o Tribunal Pleno promoveu a apreciagdao do
Processo AOR 06/00449262, que resultou na Decisdao n° 4295/2008 de
17/12/2008 (fls. 661 e 662, do mesmo processo), publicada em 12/02/2009, nos

seguintes termos:

1. Conhecer do Relatério Auditoria Operacional realizada no Sistema de
Tratamento de Esgoto da Lagoa da Conceicdo, com abrangéncia aos
exercicios de 2000 a 2006.

6.2. Determinar & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN que, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicagdo
desta deciséo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas, com
fulcro no art. 5° da Instrugdo Normativa n. TC-03/2004, apresente a este
Tribunal, Plano de Agédo com a indicagdo do responsavel pelo mesmo,
bem como indique os responsaveis para cada agao a seguir identificada,
estabelecendo prazos para a adogado de providéncias visando ao
atendimento das seguintes determinagdes e recomendacdes:

6.2.1. Determinacgoes:

6.2.1.1. apresentar medidas a serem adotadas para que o efluente da
saida do decantador esteja dentro dos padrées constantes nas
Resolugcbes CONAMA ns. 357/05 e 397/08 e no Decreto (estadual) n.
14.250/81, assim como realizar e apresentar as analises laboratoriais
que comprovam as condigcbes do efluente, desde janeiro de 2008 até
final do monitoramento (item 2.1.1 do Relatério de Auditoria DAE n.
05/2008);
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6.2.1.2. efetuar os monitoramentos na qualidade da &gua do lencol
freatico conforme as condicionantes contidas na licengca ambiental
emitida pela FATMA - LAO n. 061/01, vencida em abril de 2003, ou outra
que for expedida pelo 6rgao ambiental, assim como apresentar os
monitoramentos efetuados a partir de 2007 e os encaminhamentos a
FATMA dos relatérios conclusivos semestrais (item 2.1.2 do Relatério
DAE);

6.2.1.3. solicitar a FATMA e apresentar a este Tribunal de Contas a
nova licenga de operagdo da ETE da Lagoa, apdés a sua ampliagdo, e
manifestagdo sobre as andlises laboratoriais e os piezOmetros
necessarios que monitoram a Estacédo e o lengol freatico em torno da
lagoa de evapolinfiltragao (itens 2.1.2 e 2.2.1 do Relatério DAE);

6.2.1.4. solicitar a FATMA se ha necessidade de recuperar os
piezbmetros que monitoram o lencol freatico da lagoa de
evapo/infiltragdo que ndo estdo em funcionamento, bem como se ha
necessidade de outros e qual as analises laboratoriais que devem ser
realizadas nas amostras colhidas pelos piezdbmetros, a periodicidade e
os relatérios de monitoramento que devem ser apresentados aquela
entidade (item 2.1.2 do Relatério DAE);

6.2.1.5. apresentar os comprovantes da retirada e do destino final dos
residuos grosseiros e do lodo da ETE Lagoa, a partir de julho de 2008
(item 2.1.3 do Relatério DAE).

6.2.2. Recomendagoes:

6.2.2.1. informar a este Tribunal a data de inicio do funcionamento da
rede coletora implantada (item 2.2.1 do Relatério DAE);

6.2.2.2. solicitar manifestagcdo da FATMA e da Vigilancia Sanitaria sobre
a necessidade de cercamento da lagoa de evapol/infiltracdo, formada
entre as dunas da Lagoa da Conceigdo pelo efluente resultante do
tratamento de esgoto, como medida preventiva e precaucional em
protecdo a populagdo que pode entrar em contato com a agua desta
lagoa, assim como se a colocagao de placas informativas seria suficiente
(item 2.2.2 do Relatério DAE);

6.2.2.3. elaborar e apresentar a este Tribunal o Manual de Operagéo da
ETE da Lagoa (item 2.2.3 do Relatério DAE).

6.3. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como do Relatério de Auditoria DAE n. 05/2008 e
Informagao DAE n. 075/2008:

6.3.1. ao Sr. Walmor Paulo de Luca - Diretor-Presidente da Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, para conhecimento,
manifestagao e providéncias;

6.3.2. a Camara de Vereadores de Florianopolis, em virtude de
solicitagdo realizada na sessdo do dia 18/10/2005, quando da
apresentagao, por técnicos deste Tribunal, dos resultados da auditoria
realizada na Estacdo de Tratamento de Esgoto Insular.

Através do Oficio Of. TCE/SEG N° 1357/09, de 19/02/2009 (fl. 663,
do processo n° AOR 06/00449262), o Diretor-Presidente da Casan, Sr. Walmor
Paulo de Luca, foi comunicado da Decisdao do Egrégio Plenario deste Tribunal e
notificado para seu cumprimento, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo no DOE de 12/02/2009.
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A Casan solicitou prorrogacdo de prazo de 30 dias (fl. 665, do
processo n° AOR 06/00449262), para apresentar o Plano de Agao, que foi aceito,
conforme Of. TCE/SEG n° 2.813/2009, de 12/03/2009 (fl. 669, do processo n°
AOR 06/00449262).

O Plano de Acgao foi encaminhado pela Casan em 16/04/2009 (fls.
670 a 690, do processo n° AOR 06/00449262) e juntamente com documentos

referentes as agdes que ja estavam em andamento.

Em analise preliminar do Plano de Ag¢ao protocolado, constatou-se
que trés acdes do Plano de Acgao, referentes aos itens 6.2.1.1,6.2.1.2 € 6.2.1.5 da
Decisdo n° 4295/2008, mereciam esclarecimentos, complementos e adequacgdes.
Neste sentido, em 08/05/2009, ocorreu uma reunido na sede da Casan, para a
referida discussdo, onde estavam presentes técnicos deste Tribunal e
representantes da CASAN. Como resultado, foi solicitado para a Casan o envio

do Plano de Acéo ajustado.

Na sequéncia, a Casan apresentou a correspondéncia CT/D — 1123,
de 13/07/2009, com o Plano de Acéo revisado e ajustado (fls. 695 a 698, do
processo n° AOR 06/00449262).

Por meio da Informacédo DAE n°® 017/2009, de 15/07/2009 (fls. 703 a
705, do processo n° AOR 06/00449262), foi sugerido ao Tribunal Pleno o
conhecimento e a aprovacdo do Plano de Acado apresentado pela Casan, em
atendimento a Decisdao n° 4295/2008 (fls. 661 e 662, do processo n° AOR
06/00449262).

O Tribunal Pleno decidiu aprovar o Plano de Ag¢ao apresentado pela
Casan, através da Decisdo n° 3080/2009, de 26/08/2009 (fls. 712 e 713, do
processo n° AOR 06/00449262), conforme segue:

6.1. Conhecer do Conhecer do Plano de Ac&o apresentado pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, constante
das fs. 696 a 698 dos autos.

6.2. Aprovar o referido Plano de Acgao, nos termos e prazos propostos,
que passarao a ter natureza de Termo de Compromisso entre o Tribunal
de Contas e a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN, nos termos do disposto no § 1° do art. 5° da Instrugédo
Normativa n. TC-03/2004.

6.3. Determinar & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento -
CASAN o encaminhamento a este Tribunal de Relatérios Parciais de
Acompanhamento do Plano de Agéo, sendo o primeiro até 16/10/2009, o
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segundo até 30/03/2010 e o terceiro e ultimo até 30/09/2010, nos termos
do disposto no § 1° do art. 6° da Instrugdo Normativa n. TC-03/2004.

6.4. Determinar a Diretoria de Atividades Especiais - DAE, deste
Tribunal, o monitoramento da implementagdo das medidas propostas,
nos termos do art. 6° da Instrugdo Normativa n. TC-03/2004.

6.5. Determinar a Secretaria Geral - SEG, deste Tribunal, que autue
Processo de Monitoramento - PMO, nos termos da Portaria n. TC-
638/2007, com o apensamento dos presentes autos.

6.6. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam, bem como da Informagdo DAE n. 17/2009, a Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN.6.1. Conhecer do Plano
de Acdo apresentado pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento - CASAN e ajustes, constante de fs. 4419 a 4423 e 4562
dos autos.

Os relatérios parciais foram encaminhados em 14/10/2009 e
30/03/2010, através das correspondéncias CT/D-1682 e CT/D-0475, que foram
juntados aos autos (fls. 13 a 84 e 86 a 112).

1.1. DA AUTORIZAGAO DO MONITORAMENTO

Em 20 de abril de 2010, em atencgao a informacao DAE n° 08/2010,
o Diretor Geral de Controle Externo aprovou o planejamento e autorizou a
realizacdo do monitoramento das agdes propostas no Plano de Acéo
apresentado. Foram designados os auditores fiscais de controle externo Azor El
Achkar, Célio Maciel Machado (coordenador) e Michelle Fernanda De Conto El

Achkar para realizagao dos trabalhos.

2. ANALISE

Os trabalhos de monitoramento objetivando confirmar as
informacgdes prestadas nos Relatérios Parciais de Acompanhamento do Plano de
Acao foram executados no periodo de 12/04 a 21/05/2010 e 29/06/2010. Além
disso, o TCE/SC contratou a empresa QMC Saneamento Ltda. para realizar as
analises laboratoriais na ETE, nos piezOmetros e na Lagoa da Conceigéo perto
dos limites da Lagoa evapo-infiltragdo. As coletas e analises ocorreram no més de

julho de 2010, constando o resultado neste Relatério.
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As conclusdes dos trabalhos de monitoramento seguirdo a ordem
dos itens da Decis&o n°® 4295/2008 e do Plano de Acéo.

2.1 Condigoes do efluente da ETE da Lagoa da Conceigao

DETERMINAGAO: (6.2.1.1) — (a) Apresentar medidas a serem adotadas para que
o efluente da saida do decantador esteja dentro dos padrées constantes nas
Resolugbes CONAMA n.° 357/05 e n.° 397/08 e no Decreto Estadual n.°
14.250/81, alterado pelo Cdédigo Ambiental, assim como realizar e apresentar as
analises laboratoriais que comprovam as condi¢gdes do efluente desde janeiro de

2008 até o final do monitoramento.

Prazo de

Medidas Propostas: . = .
implementacao:

A Casan se compromete a apresentar no
prazo citado ao lado um relatério de acompanhamento e
controle ambiental que identifique desconformidades com a Ago/2009
Legislacdo Vigente e as analises realizadas pela
Companhia no corrente ano e no ano de 2008. Estes
relatérios passardo a ser entregue semestralmente a Ago/2010
FATMA conforme condicionante n.° 5.2 da LAO 006/09
expedida em 30/01/2009.

Fev/2010

Medidas Adotadas (Informada pela Casan)
Primeiro Relatério (14/10/2009):

A Casan remeteu as analises laboratoriais realizadas na ETE da
Lagoa da Conceigao, dos meses de janeiro a dezembro/2009, também realizou
comentarios de cada parametro e quais estavam fora do padrdo de
desempenho (fls. 128 a 132).
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Quadro 01 —Analises laboratoriais realizadas pela Casan 12/01 a 02/12/2009

PH 6,90 6,98
Temperatura ambiente 25,86 25,86
Temperatura amostra 23,90 24,59
Oxigénio dissolvido (OD) 0,68 1,37
Cloretos 77,64 67,73
DQO 748,17 71,37
Turbidez 27,61
Cor 114,17
Nitrogénio amoniacal (N-NH4) 72,05 47,18
Nitrito (N- NO3) 2,21
Nitrato (N- NO,) 1,48
Sulfeto (S2) 2759,40 59,20
Sulfato 164,24 70,85
DBO 397,31 34,94
Nitrogénio total (NT) 88,00 59,33
Nitrogénio organico total (N-Norg) 18,65 8,87
Solidos totais (ST) 675,73 351,82
Solidos Sedimentaveis (SSd) 4,35 2,10
Solidos dissolvido (SD) 378,64 308,27
Sdélidos suspensos (SS) 297,09 47,90
Fosforo total (PT) 26,55 8,32
Fésforo inorgénico (PO,) 23,26 13,44
Coliformes fecais 5,36E+10 5,48E+05
Coliformes totais 5,2E+11 3,85E+06

Fonte: Casan

Segundo Relatério (30/03/2010):

A Casan remeteu as analises laboratoriais realizadas na ETE da

Lagoa da Conceigdo, dos meses de janeiro a abril/2010 (fls. 135 e 139).

Também teceu comentarios de cada parametro e quais estavam fora do padrao

de desempenho (fls. 92 a 94).

As andlises laboratoriais do efluente da ETE da Lagoa da

Conceicéo, do periodo de janeiro a abril/2010, que foram realizadas pela Casan

estdo no quadro 02.
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Quadro 02 —Analises laboratoriais realizadas pela Casan 12/01 a 15/04/2010

PH 7,08 7,50
Temperatura ambiente 28,54 28,54
Temperatura amostra 27,00 27,50
Oxigénio dissolvido (OD) 0,86 1,48
Cloretos 71,44 60,00
DQO 687,80 96,64
Turbidez 25,32
Cor 104,00
Nitrogénio amoniacal (N-NH4) 59,9 49,36
Nitrito (N- NO3) 2,28
Nitrato (N- NO,) 1,96
Sulfeto (S2) 2454,8 68,80
Sulfato 56,44 69,90
DBO 484,00 73,17
Nitrogénio total (NT) 76,00 55,00
Nitrogénio organico total (N-Norg) 24,68 13,70
Sdlidos totais (ST) 782,50 335,50
Solidos Sedimentaveis (SSd) 4,53 0,02
Solidos dissolvido (SD) 459,50 322,50
Sdélidos suspensos (SS) 323,00 13,00
Fosforo total (PT) 29,60 9,00
Fésforo inorgénico (PO,) 26,58 9,56
Coliformes fecais 5,97E+10 2,63E+06
Coliformes totais 3,25E+11 1,13E+07

Fonte: Casan

Monitoramento (Procedimentos e conclusées do Corpo Técnico):
a) Analises laboratoriais da Casan e os parametros acima do VMP

As analises laboratoriais fornecidas pela Casan de janeiro de 2009
a abril de 2010 demonstram parametros acima do valor maximo permitido
(VMP) da Resolucdo Conama n° 357/2005, art.24 e Codigo Ambiental do
Estado de Santa Catarina (CAE) — Lei n° 14.675/2009, art. 177.

O Laboratério de andlises da Casan nao realiza analises

laboratoriais dos parametros “6leos e graxas” e “detergentes”.

Para a analise laboratorial “6leos e graxas” a Casan contratou a
empresa QMC, que realizou entre janeiro a abril de 2009, e o valor médio esta
no quadro 03.

Os parametros que estdao acima do valor maximo permitido
nas normas, realizados pela Casan estdo no quadro 03, que séo: Nitrogénio
amoniacal (N-NH4); Sulfeto (S2); DBO; Nitrogénio total (NT); Sdlidos
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Sedimentaveis (SSd); Fosforo total (PT).

Quadro 03 — Analises laboratoriais da Casan em comparagédo com valor maximo permitido

VMP

PARAMETRO '"2%'3;‘“ MZ%?:)A CONAMA CcAE  SSUMA
PH | 698 7,50 5a9 6a9
Temperatura ambiente ‘ 25,86 28,54 <40
Temperatura amostra ‘ 24,59 27,50
Oxigénio dissolvido (OD) ‘ 1,37 1,48 6 mg/L
Cloretos | 67,73 60,00
DQO 7137 96,64
Turbidez | 2761 25,32
Cor | 11417 | 104,00
Nitrogénio amoniacal (N-NH4) ‘ 47,18 49,36 20 mg/L XX
Nitrito (N- NO) 221 2,28
Nitrato (N- NO,) | 148 1,96
Sulfeto (S2) ‘ 59,20 68,80 1,0 mg/L | 1,0 mg/L XX
Sulfato | 7085 69,90
DBO ‘ 34,94 73,17 60 mg/L | X/2010
Nitrogénio total (NT) | 59,33 55,00 1 mg/L XX
Nitrogénio organico total (N-
Norg) 8,87 13,70
Solidos totais (ST) ‘ 351,82 335,50
Sdlidos Sedimentaveis (SSd) ‘ 2,10 0,02 1 mL/L X/2009
Solidos dissolvido (SD) ‘ 308,27 322,50
Sdlidos suspensos (SS) ‘ 47,90 13,00
Fosforo total (PT) ‘ 8,32 9,00 4,0 mg/L XX
Fésforo inorgénico (PO,) ‘ 13,44 9,56
Coliformes fecais ‘ 5,48E+05 | 2,63E+06
Coliformes totais | 3.85E+06 | 1,13E+07
Oleos e graxas ‘ 21,88 50 m/L 30 m/L
Detergentes ‘ 2,0 mg/L

b) Analises laboratoriais do TCE/SC e contraprovas

parametros acima do VMP

da Casan e os

O TCE/SC contratou a empresa QMC Saneamento Ltda. para a

coleta e analise do afluente (entrada do esgoto na Estagao), dos dias 07, 14, 21

e 28 de julho/2010. Também, solicitou que a Casan realizasse a contraprova, o

que realizou alguns parametros.
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Os critérios para a comparacdo dos parametros estédo
estabelecidos na Resolugdo Conama n° 357/2005, art.24 e Codigo Ambiental

do Estado de Santa Catarina (CAE) — Lei n® 14.675/2009, art. 177.

Para o parametro colimetria (fecal e total) ndo ha nas normas do

valor maximo permitido, quando o corpo receptor do efluente € a lagoa de

evapo-infiltragao.

Os parametros que estdao acima do valor maximo permitido

(VMP) nas normas, realizados pela QMC e Casan estdo no quadro 04, que sdo:

Nitrogénio amoniacal (N-NH4); Nitrogénio total (NT); Oleos e graxas.

Quadro 04 — Analises laboratoriais da QMC e Casan de JULHO/2010

Analise R:eallzada J.J@ TCE - QMC Ca’sa.n CONAMA CAE ACIMA DO
PARAMETRO Média VMP
PH 7.06 7,81 5a9 6a9
Temperatura ambiente 21,75 20,38 <40
Temperatura amostra 20,25 21,13
%xll)g)enlo dissolvido 210 232 6 mg/L
DQo 46,65 131,00
DBO 6,89 33,25 60 mg/L
mngemo amoniacal 30,60 44,93 20 mg/L XX
Sulfeto (S2) 0,18 0,033 1,0mg/L | 1,0 mg/L
Detergentes 0,62 2,0 mg/L
Nitrogénio total (NT) 43,82 68,00 1 mg/L XX
Nitrato (N- NO2) 0,39
Oleos e Graxas 30,07 50 m/L 30 m/L X/QMC/CAE
Sélidos Sedimentaveis 1 mL/L
(SSd) 0,35 0,00
Fosforo total (PT) 2.20 2,78 4,0 mg/L
Coliformes totais 9.21E+05 | 6,85E+06
Coliformes fecais 6,55E+05 | 1,23E+06

c) Quantitativo de parametros e analises laboratoriais

c.1. Realizadas pelo Laboratério da Casan

No manual da ETE Lagoa da Conceic¢ao consta o monitoramento a
ser realizado pelo laboratério da Casan a cada quinze dias (fl. 77), no entanto,

para o periodo de janeiro/2009 a abril/l2010 deveriam ter realizado 32

monitoramentos, mas somente realizou 17 monitoramentos, portanto vem
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descumprindo o Manual da ETE e a Licenga Ambiental.

Para o monitoramento no pés-gradeamento e Decantador —
efluente final (fl. 77, 128 e 132) constam 21 parametros, mas somente se
deixou de realizar Oleos e graxas. Além disso, o CAE pede que se realize o
parametro “detergentes” e este ndo estda no manual e também néo é realizado.
A Casan deve providenciar a realizacdo dos dois parametros no cumprimento

da norma e manual.

Ja para os Tanques 1 e 2 e Reator UASB sao realizados todos os

paréametros solicitados no Manual (fls. 77, 129 a 131).

Os 19 parametros que devem ser realizados na Lagoa evapo-

infiltracdo nao foram apresentados.

c.2. Realizadas pelos Operadores na ETE Lagoa da Conceigao

Os operadores devem realizar o monitoramento duas vezes ao dia

na ETE da Lagoa da Conceicao, segundo o Manual da estacéo (fl. 79).

Os diarios de operacao (fls. 170 a 714) trazem anotados alguns
parametros, que sdo realizados duas vezes ao dia, quais sejam: chuva;
temperatura ar. Para os demais parametros ndo sao realizados, como: pH,
temperatura amostra, oxigénio dissolvido (OD) e sodlidos sedimentaveis
(SSeed). Neste caso ha descumprimento do manual e da Licenga Ambiental —
LAO n° 006/09 (fl. 675 do processo n°® AOR 06/00449262).

Também nao sao realizados os parametros: oxigénio dissolvido
(OD), pH, temperatura amostra. Neste caso ha descumprimento do manual e da
Licenca Ambiental — LAO n°® 006/09 (fl. 675 do processo n° AOR 06/00449262).

Conclusao:
A Casan remeteu os protocolos de encaminhamento dos relatérios
a Fatma, que séo solicitados na LAO n° 006/2009.

O monitoramento realizado pelo Laboratorio e pelos operadores
nao cumpre a quantidade de vezes para as analises laboratoriais, portanto vem

descumprindo o manual da ETE da Lagoa da Conceigao.
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Quanto ao monitoramento realizado pelo Laboratério de Analises
da Casan no poés-gradeamento e Decantador — efluente final n&o é feito os

parametros: Oleos e graxas e Detergentes.

O monitoramento realizado na ETE pelos Operadores, estes néo
cumprem os parametros: pH, temperatura amostra, oxigénio dissolvido (OD) e

solidos sedimentaveis (SSeed).

A Casan nao atende o Valor Maximo Permitido nas normas para
os parametros: Nitrogénio amoniacal (N-NH4); Sulfeto (S2); DBO; Nitrogénio
total (NT); Sélidos Sedimentaveis (SSd); Fosforo total (PT); Oleos e graxas. As
normas nao cumpridas sdo a Resolucdo Conama n° 357/2005, art.24 e o
Cddigo Ambiental do Estado de Santa Catarina (CAE) — Lei n® 14.675/2009, art.
177.

Salienta-se que em julho/2010 os parametros melhoram e
possivelmente quando ocorreu a retirada de lodo da ETE Lagoa da Conceigéao,

conforme dados do quadro 04.

Conforme as razbes explicitadas acima, ha os descumprimentos
de normas (Resolugdo Conama n° 357/2005 e do Codigo Ambiental do Estado
de Santa Catarina), do Manual da ETE da Lagoa da Conceigédo, portanto,

considera-se que a Casan ndao cumpriu a Determinagao.

Encaminhamento:

Reiterar a Determinacao a Casan.

2.2 Monitoramentos da qualidade da agua do lencgol freatico (piezometros)

DETERMINAGAO (6.2.1.2) — (b) Efetuar os monitoramentos na qualidade da
agua do lencol freatico conforme as condicionantes contidas na licenga ambiental
emitida pela FATMA — LAO n.° 061/01, vencida em abril de 2003, ou outra que for
expedida pelo 6rgdo ambiental, assim como apresentar os monitoramentos
efetuados a partir de 2007 e os encaminhamentos a FATMA dos relatorios

conclusivos semestrais.
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Prazo de

Medidas Propostas: . . .
implementacgao:

Semestralmente oS resultados do
monitoramento serdo encaminhados a Fatma, conforme
condicionante da nova Licenca Ambiental de Operacdo Ago/2009
(LAO). A Casan se compromete a encaminhar a este
Tribunal copia das analises que serdo encaminhadas a
Fatma, conforme condicionante 5.2 da LAO n°® 006/09 (fl. Ago/2010
675 e verso, do processo n°® AOR 06/00449262), em anexo,
até o final do monitoramento desta auditoria.

Fev/2010

Medidas Adotadas (Informada pela Casan)
Primeiro Relatério (14/10/2009):

A Casan remeteu as analises laboratoriais, realizadas nos 09
(nove) piezbmetros da Lagoa da Conceic¢ao, do periodo 03 de marco a 16 de
junho de 2009, também teceu comentario de cada parametro e quais estavam

fora do padrao de desempenho (fls. 19 a 35).

Os testes ecotoxicologicos de 18/08/2009, solicitados no item 5.2
da LAO, realizados pela Univali, cujo resultados nao apresentam efeitos toxicos
(fls. 33 a 35).

Segundo Relatoério (30/03/2010):

A Casan remeteu as analises laboratoriais dos 09 (nove)
piezbmetros da Lagoa da Conceigao, realizadas entre 03 de margo/2009 e 28
janeiro/2010 (fl. 92). Também teceu comentario de cada parametro (fls. 92 a
94).

O relatério dos testes ecotoxicoldgicos, realizados pela UMWELT
de Blumenau, do 2° semestre de 2009, foi protocolado na Fatma em 02/03/2010
(fls. 95 a 109). As analises laboratoriais apresentaram toxidade aguda com

Daphnia magna e Vibrio fischeri (fl. 107).

Monitoramento (Procedimentos e conclusdes do Corpo Técnico):

Foram apresentados os Relatérios de Acompanhamento e
Controle Ambiental de agosto de 2009 (fls. 18 a 25) e margo de 2010 (fls. 91 a
94), que sao encaminhados a Fatma e, ainda, os monitoramentos dos nove
piezbmetros de 03 de margo de 2009 a 31 de margo de 2010 (fls. 27 a 32, 98 a
106 e 143 a 151).
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a) Frequéncia de coleta e analises laboratoriais dos nove piezémetros

A frequéncia (monitoramento) para realizar as coletas e analises
laboratoriais € bimestralmente, segundo o Manual da ETE da Lagoa da
Conceicao (fl. 78).

As coletas e analises laboratoriais realizadas pela Casan foram
nos dias 03/03, 14/04, 16/06, 27/10/2009 e em 28/01, 11/03 e 31/03/2010.

Portanto, no periodo analisado, de 13 meses, a Casan realizou as
sete coletas e analises laboratoriais dos nove piezOmetros, porém sem o
cumprimento da periodicidade bimestral, em descumprimento ao Manual da
ETE.

b) PiezOmetros com parametros acima do valor maximo permitido

Os piezOmetros sido avaliados pelos critérios estabelecidos na
RESOLUCAO CONAMA n° 396, de 3 de abril de 2008, que dispde sobre a
classificagdo e diretrizes ambientais para o enquadramento das aguas

subterraneas.

O TCE/SC contratou a empresa QMC Saneamento Ltda. para
realizar duas coletas e analises laboratoriais (parametros no quadro 5) dos
piezdmetros, no més de julho/2010 (dias 07 e 21).

A Casan realizou a contraprova das analises laboratoriais dos
piezdbmetros somente no dia 21/07/2010.

Os piezbmetros 6 e 9 apresentaram PH acima do valor maximo
permitido (VMP), tanto para as analises laboratoriais da QMC como para as da
Casan, conforme quadro 05.

Os piezbmetros 1 e 6 apresentaram Cloretos acima do valor
maximo permitido, para as analises laboratoriais da QMC, conforme quadro 05.

Os piezOmetros 1 a 9 apresentaram coliformes fecais acima do
valor maximo permitido, para as analises laboratoriais da Casan, conforme
quadro 05.

Os parametros Nitrito e Sélidos dissolvido total estdo acima do
valor maximo permitido para os piezbmetros 9 e 6, para as analises

laboratoriais da Casan, conforme quadro 05.
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Quadro 05 — Analises laboratoriais dos nove piezdmetros e os parametros fora da norma

PIEZOMETROS 1a 9
N ° do PIEZOMETRO ACIMA

PARAMETRO CONAMA N
VMP QmMmC Casan

Temperatura amostra 40° C

Temperatura ambiente

PH 6a9 6e9 6e9
Cloretos < 250 mg/L 1e6

Coliformes totais

Coliformes fecais ausente 51 ’62’73’84’9
Cor aparente

Nitrato (N- NO2) <10 mg/L

Nitrito (N- NO3) < 1,0 mg/L 9
Sdlidos dissolvido total < 1000 mg/L 6
Sulfato < 250 mg/L

Turbidez
Concluséao:

A Casan esta remetendo os monitoramentos a Fatma, em
cumprimento da LAO n° 006/2009, condicionante 5.2, realizando as coletas e
analises laboratoriais dos piezdbmetros, essas ndo bimestralmente como solicita
o Manual da ETE da Lagoa da Conceicao e alguns parametros estar acima do
valor maximo permitido, consideramos que a Determinagao foi parcialmente

cumprida.

Encaminhamento:

Reiterar a Determinagéao a Casan.

2.3 Licenga de Operagdo (LAO) da ETE da Lagoa da Conceigao

DETERMINAGAO (6.2.1.3) — (c) Solicitar & FATMA e apresentar a este Tribunal
de Contas a nova licenga de operagdo da ETE da Lagoa, apdés sua ampliagao, e
manifestacdo sobre as analises laboratoriais e piezdmetros necessarios que

monitoram a estagao e o lencgol freatico em torno da lagoa de evapol/infiltragao.
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Prazo de

Medidas Propostas: . . .
implementacgao:

A nova Licenga Ambiental de Operagao (LAO
n° 006/09) emitida em 30/01/2009 ja foi entregue a Casan e
se encontra no anexo deste plano. Na referida LAO ja Cumprido
consta o numero de piezbmetros necessarios para o
monitoramento da agua do lencol freatico.

Medidas Adotadas (Informada pela Casan)
Primeiro Relatério (14/10/2009):

A Casan apresentou a nova Licenga Ambiental de Operacéo —
LAO n° 006/09-GELUR da ETE da Lagoa (fl. 675), emitida em 30/01/2009, com
validade de 24 meses, quando da apresentacdo do plano de agdo em
16/04/20009.

Segundo Relatoério (30/03/2010):
A Casan remeteu a LAO, junto ao Plano de Ag¢ao, em 16/04/2009.

Monitoramento (Procedimentos e conclusdes do Corpo Técnico):

A LAO n° 006/09-GELUR da ETE da Lagoa da Conceigcdo tem
validade até 30/01/2011. Essa licenga de operacao acrescenta na atividade do
sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios o monitoramento da
qualidade dos efluentes, que foi proposto pela Casan, além disso, o

monitoramento de nove piezbmetros..

O Manual de operagdes da Estacao, elaborado pela Casan, em
agosto de 2009 (fls. 50 a 83), consta o Programa de Monitoramento (fl. 77), com
as analises dos piezbmetros (fl. 78), a serem realizadas pelo laboratério de
esgotos da Casan e o Programa de Monitoramento de Analises para controle

operacional, realizadas na propria estacao pelos operadores (fl. 79).

Conclusao:

Com a apresentagdo da LAO n° 06/09, a Casan cumpriu a
determinagao, no entanto salientamos para o vencimento da mesma em
30/01/2011.
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2.4 Recuperagao dos Piezometros

DETERMINAGAO (6.2.1.4) — (d) Solicitar @ FATMA se ha necessidade de
recuperar os piezOmetros que monitoram o lengol freatico da lagoa de
evapol/infiltracdo que nao estdo em funcionamento, bem como se ha necessidade
de outros e quais as analises laboratoriais que devem ser realizadas nas
amostras colhidas pelos piezbmetros, a periodicidade e os relatérios de

monitoramento que devem ser apresentados aquela entidade.

Prazo de

Medidas Propostas: . - .
implementacao:

Na LAO n.° 006/09, ja consta o numero de 9
(nove) piezdbmetros para o monitoramento da agua do lencol
freatico, o que evidencia o consentimento dessa fundagéo
em relagdo a essa quantidade instalada. Nesta licenga, no
item 5.1 cita que “Manutencdo do programa de
monitoramento da qualidade dos efluentes proposto e Ago/2009
desenvolvido pela Casan’.

Sera apresentado, anexo ao Manual de
Operagao, o Programa de Monitoramento da Casan para o
monitoramento da estagao de tratamento e piezémetros (fl.
15).

Medidas Adotadas (Informada pela Casan)
Primeiro Relatério (14/10/2009):

O Manual de Operagao da ETE da Lagoa da Conceicado foi
apresentado (fls. 50 a 84) e neste constam o monitoramento e parametros de

analises dos piezébmetros pelo Laboratério de Esgotos da Casan (fl. 78).

As analises laboratoriais dos 09 piezOmetros ocorreram em 03
margo, 14 de abril e 16 de junho do exercicio de 2009 (fl. 20).

Também foi apresentado o relatério de testes ecotoxicologicos de
18/08/09, realizados pela Universidade do Vale do Itajai (fls. 33 a 35).

Segundo Relatério (30/03/2010):
A Casan repetiu o que esta no primeiro relatério (fl. 88)

As analises laboratoriais dos 09 piezbmetros ocorreram nos dias
03/03, 14/04, 16/06, 27/10/2009 e em 28/01, 11/03 e 31/03/2010.

Foi remetido o oficio CT/SMA — 025/2010, que foi encaminhado

16
Processo: PMO-09/00551445 - Relatoério: DAE - 71/2010.



Fls. 760

para a Fatma, que trata do relatério operacional do monitoramento do sistema

de esgotamento sanitario da Lagoa da Conceigao, do 2° semestre de 2009.

Monitoramento (Procedimentos e conclusdes do Corpo Técnico):

Constatou-se que ocorreu a recuperagao dos piezOmetros e que
ficou estabelecido na LAO n° 006/09 a existéncia de nove piezbmetros (P1, P2,
P3, P4, P5, P6, P7, P8 e P9). Quanto as analises laboratoriais e parametros, a
LAO estabelece o Programa de Monitoramento dos piezémetros, constante no
Manual de Operagdes da ETE da Lagoa, no Anexo 7.2 — Tabela 6 — Programa
de Monitoramento de analises dos piezdmetros (fl. 78).

O Programa de monitoramento, aprovado pela LAO n° 006/09,
constante do Manual de Operagdes da ETE da Lagoa, solicita que as analises
laboratoriais sejam bimestralmente, no entanto, no exercicio de 2009 ocorreram
somente 4 analises, quando deveriam apresentar 5 analises laboratoriais.
Portanto, a Casan, ndo atendeu os prazos recomendados, para as analises

laboratoriais, constantes do Programa de monitoramento aprovado pela LAO.

Em inspegdo na ETE da lagoa da Conceigao, no dia 13/05/2010,
foram localizados os 09 piezbmetros, no entorno da lagoa de evapo-infiltragao.

Dos 09 piezdmetros, somente o piezdmetro 06 estava em uma regido alagada,

mas em condi¢cdes de ser monitorado.

o

i b

Foto 246 — Piezbmetro 6 Iocalizad em Foto 2466 - Piezometro 8 localizado em IaI
regidao alagada no entorno da lagoa evapo- seco no entorno da lagoa evapo-infiltragao
infiltragcao

17
Processo: PMO-09/00551445 - Relatoério: DAE - 71/2010.



Fls. 761

"_ a ot -‘.‘ .‘-r.

|| S . s - e [ = Jai] ’ = ! - - . 2
Foto 2475 — Piezbmetro 5 localizado no | Foto 2484 — Piezbmetro 4 localizado no entorno

entorno da lagoa evapo-infiltragdo da lagoa evapo-infiltragido

Fonte: TCE/SC

Registra-se que durante a inspecéo, ocorreu certa dificuldade de
localizac&o dos piezébmetros, em razao dos mesmos nao estarem nominados ou
com identificagdo, além de ndo possuirem algum meio de protegdo. Somente
por meio do mapa de localizagdo dos piezbmetros (fl. 737) foi possivel

encontra-los.

Registra-se que a empresa QMC Saneamento Ltda., contratada
por este Tribunal, para efetuar analises laboratoriais, em junho de 2010, coletou
amostras de agua de todos os 09 piezbmetros, e que confirma que todos

estavam em funcionamento.

Conclusao:
A Casan deve atentar para os prazos das analises laboratoriais

bimestralmente, identificar e proteger os piezémetros.

Considera-se que a Casan cumpriu parcialmente a

determinagao.

Encaminhamento:
Reiterar a determinagdo a Casan para continuar remetendo os
relatérios a Fatma, realizar o monitoramento das analises bimestralmente de

acordo com o manual da ETE e identificar os piezémetros.
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2.5 Comprovacao de retirada e destino dos residuos grosseiros e do lodo

DETERMINAGAO (6.2.1.5) — (e) Apresentar os comprovantes da retirada e do
destino final dos residuos grosseiros e do lodo da ETE lagoa da Conceigédo a
partir de julho de 2008.

Medidas Propostas: . Prazo de . .
implementacgao:
Os comprovantes da retirada e destino final Ago/2009
dos residuos solidos e do lodo serdo encaminhados
semestralmente a esse TCE, com dados a partir de julho de Fev/2010
2008 até o encerramento do monitoramento desta auditoria.
Ago/2010

Medidas Adotadas (Informada pela Casan)
Primeiro Relatério (14/10/2009):

A geracdo de materiais grosseiros provenientes do gradeamento
do pré-tratamento € muito rara, geralmente o material € removido uma vez ao
ano, o mesmo fica condicionado em uma caixa plastica com tampa com
capacidade de 2000 litros até o enchimento total da mesma para posterior
descarte em aterro sanitario da empresa Pré-Activa. A ultima troca foi realizada
no inicio do ano de 2008. Portanto, ndo ha registro do descarte deste tipo de

material.

A ETE Lagoa da Conceigdo opera com sistema conjugado em
série: aerobio (lodos ativados) e anaerébio (reator UASB). Todo o excesso de
lodo dos valos de oxidacao (aerdbio) é descartado diretamente no reator UASB

para ser digerido.

O lodo em excesso do reator UASB (anaerdbio) € descartado
através de desidratacao pela unidade movel, equipada com um Decanter Baby
(Centrifuga), sendo o lodo desidratado transportado pela empresa Pro-Activa

até o aterro sanitario licenciado.

Os comprovantes da retirada do lodo se encontram em anexo.” (fl.
16)

A Casan remeteu os comprovantes de coleta de lodo da ETE da

Lagoa da Conceigao, conforme quadro a seguir:
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Quadro 06 — Quantitativo de retirada de lodo da ETE

29/08/2008 4,0 46

03/04/2009 1,0 47

07/07/2009 5,0 48

04/08/2009 7,0 49
Total 17

Fonte: Casan
Segundo Relatério (30/03/2010):
No segundo relatorio a Casan remeteu a transcricdo dos dados do
1° relatorio (fl. 89).

A Casan remeteu os comprovantes de coleta de lodo da ETE da

Lagoa da Conceigao, conforme quadro a seguir:

Quadro 07 - Quantitativo de retirada de lodo da ETE

24/09/2009 7,0 112

09/06/2010 5,0 161

14/06/2010 5,0 162

16/06/2010 4,0 163

18/06/2010 5,0 164
Total 26,0

Fonte: Casan
Foi remetido mais 02 controles de retirada de lodo da ETE da
Lagoa da Conceigéo (Boletim de Medigao), porém ja estdo considerados no

primeiro relatorio (fls. 110 e 111).

A Casan remeteu os Boletins de medicdo e comprovantes de
servigo de retirada do lodo e de material grosseiro de junho de 2010 (fls. 160 a
166), a pedido da DAE.

Monitoramento (Procedimentos e conclusées do Corpo Técnico):

a) Material grosseiro — A informagao da Casan (fls. 16 e 89) diz que a ETE
da Lagoa da Conceigdo produz pouco material grosseiro, ou seja, a sua
remogao ocorre, geralmente, uma vez ao ano. A retirada desse material

aconteceu no inicio do ano de 2008 e a outra em 26/01/2010 (fl. 166), e o
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destino é o aterro da Pro-Activa. Quanto a areia, segundo o manual da ETE da
Lagoa da Conceigdo deve ser encaminhado para o canteiro de mineralizagé&o
da ETE da Barra da Lagoa ou leito de secagem da ETE de Canasvieiras (fl. 57).

O quantitativo retirado de material grosseiro foi de 2 m®, em 26/01/2010.

Ressalta-se, que nao ha registro no Boletim Diario de Operagao
(fl. 547) de saida de material grosseiro do dia 26/01/2010.

O material grosseiro e a areia, do pré-tratamento sdo depositados

em caixas de fibra com tampa, conforme figura 02.

13/05/2010

Foto 2445 — Pré-tratamento — gradeamento e
desarenador, onde ocorre o depésito do
material grosseiro e areia

Fonte: TCE/SC

Foto 2450 - caixa de depdsito de material
grosseiro e areia coberta e sem vazamento

b) lodo desidratado — Quanto aos controles da remocdo do lodo
desidratado, a Casan remeteu os Boletins de Medig&o de julho a dezembro de
2008 (fls. 677 a 682 do processo n° AOR 06/00449262), os Boletins Diario de
Operagéo, do periodo de 01/07/2009 a 25/04/2010 (fls. 170 a 714), além do
Boletim de Medigdo e comprovantes de servigos de junho de 2010 (fls. 160 a

164). O quantitativo de remocéao de lodo desidratado esta no quadro 08.
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Quadro 08 - lodo desidratado removido da ETE da Lagoa da
Conceigéo de jul/2008 a jun/2010

Julho/08 ' 0,0
Agosto/2008 0,0
Setembro/2008 2,0
Outubro/2008 0,0
Novembro/2008 3,0
Dezembro/2008 0,0
Janeiro/2009 0,0
Fevereiro/2009 0,0
Margo/2009 0,0
Abril/2009 m?
Maio/2009 0,0
Junho/2009 0,0
Julho/2009 5m?
Agosto/2009 7m?3
Setembro/2009 7m?3
Outubro/2009 0,0
Novembro/2009 0,0
Dezembro/2009 0,0
Janeiro/2010 0,0
Fevereiro/2010 0,0
Margo/2010 0,0
Abril/2010 0,0
Maio/2010 0,0
Junho/2010 19

Fonte: Casan - Boletins de Medi¢cdo mensal, comprovante de servigo
e Boletim Diario de Operagao da ETE da Lagoa da Conceigéo

O manual de operagdo da ETE da Lagoa da Conceigdo néao

especifica o quantitativo de lodo que deve ser removido.

O caminhao centrifuga, que tem o objetivo de desidratar o lodo,
reiniciou a operacionalizagdo em 04/06/2010, segundo a Casan (fl. 157),
portanto ficou sem operacionalizar por 282 dias (25/09/2009 a 03/06/2010), a

figura 03 demonstra o caminhdo centrifuga e lodo desidratado.
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Figura 03 — Lodo desidratado pelo caminh&o centrifuga

1

29/06/2010

Foto 2783 — Lodo desidratado da ETE da | Foto 2785 — caminhdo com a centrifuga de
Lagoa da Conceigéo desidratagéo de lodo
Fonte: TCE/SC

A nao retirada de lodo da ETE da Lagoa da Conceicdo, pelo
periodo de 282 dias, ainda constatou-se lodo em cima da elevatéria do efluente
final (figura 4), é possivel afirmar que ocorreu extravasamento de lodo, junto

com o efluente final e deste para a lagoa evapo-infiltragéo.

Figura 04 — Pré-tratamento e caixa de acondicionamento de material grosseiro
B BB IR v i

20/06/2010 t '

Foto 2788 — Elevatoria do efluente final da | Foto 2785 — Lodo gm cima da elevatoria do
ETE da Lagoa da Conceigao efluente final da ETE da Lagoa da Conceicéo
Fonte: TCE/SC

Conclusao:

Deixar de retirar o lodo da ETE da Lagoa da Conceigao, além
disso, fazer da Lagoa evapo-infiltragdo o seu destino, contraria a LAO n°
006/09, item 1 das condigbes de validade. Segundo a LAO, o destino do lodo é

o aterro sanitario.
Considera-se que a Casan nao cumpriu a determinagao.

Encaminhamento:
Reiterar a Determinagao a Casan, para que proceda a retirada do
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lodo da ETE da Lagoa da Concei¢cdo e encaminhe ao destino final especificado
na LAO.

2.6 Informagao da ampliagao da rede coletora

RECOMENDAGAO (6.2.2.1) — (a) Informar a este Tribunal a data de inicio do

funcionamento da rede coletora ampliada.

Prazo de

Medidas Propostas: . - .
implementacao:

A obra da rede coletora do Canto da Lagoa foi
entregue em junho de 2008 e sua operagao se iniciou no
més de julho de 2008.

Cumprido

Medidas Adotadas (Informada pela Casan)
Primeiro Relatério (14/10/2009):

A Casan informou no préprio Plano de Agao, que a obra da rede
coletora do Canto da Lagoa foi entregue em junho de 2008, e a operagao iniciou
no més de julho de 2008 (fls. 698 do processo AOR 06/00449262 e fl. 17 dos

autos).

Segundo Relatoério (30/03/2010):
Nada informado.

Monitoramento (Procedimentos e conclusdes do Corpo Técnico):
A Casan informou a conclusao da rede coletora do Canto da

Lagoa.

Conclusao:

A Casan cumpriu a recomendagao.

2.7 Lagoa de evapo-infiltragao, cercamento ou placas

RECOMENDAGAO (6.2.2.2) — (b) Solicitar manifestagdo da FATMA e da
Vigilancia Sanitaria sobre a necessidade de cercamento da lagoa de
evapol/infiltragdo, formada entre as dunas da lagoa da Conceig¢ao, pelo efluente
resultante do tratamento de esgoto, assim como se a colocagao de placas

informativas seria suficiente.
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Prazo de

Medidas Propostas: . . .
implementacgao:

A referida solicitacdo ja foi realizada e
apresentamos as cartas encaminhadas no anexo deste
plano. Conforme vistoria realizada por técnicos da Casan e Set/2009
do TCE ficou acordado que serdo instaladas quatro novas
placas de sinalizagdo nas imediagbes da lagoa de Evapo-
infiltragc&o.

Medidas Adotadas (Informada pela Casan)
Primeiro Relatério (14/10/2009):
A Casan informou que as novas placas de sinalizacdo foram

instaladas e remeteu fotos das mesmas (fl. 17, 42-45).

Segundo Relatério (30/03/2010):

A informagéo é a mesma do primeiro Relatorio.

Monitoramento (Procedimentos e conclusées do Corpo Técnico):

A Casan encaminhou as correspondéncias CT/D — 310 e CT/D —
311, de 04/03/2009, a Fatma e a Prefeitura Municipal de
Floriandpolis/Secretaria Municipal de Saude, fls. 684 a 690, respectivamente,
solicitando suas manifestacdes a respeito da necessidade de cercamento da
lagoa de evapo-infiltragdo ou se placas informativas seriam suficientes como
medida preventiva, para informar e proteger a populacédo que pode entrar em

contato com a agua da lagoa, resultante do tratamento de esgoto.

A Fatma se manifestou por meio da Informagcdo Técnica N°
004/09, de 08/04/2009, fls.700 e 701, no sentido de que o cercamento € bem
visto, devendo ser observados os critérios municipais para a sua

implementacao:

0 cercamento ou acessorio similar visando a obstrugdo dos acessos
por trilhas, visando o isolamento da area da lagoa de evapo-infiltragéo,
como medida preventiva e precaucional € bem vista por esta
Fundacado, devendo ser instalada observando critérios municipais a
sua implementagéo.

A Prefeitura Municipal ndo se manifestou a respeito.
Concomitantemente as manifestacoes, foi realizada visita técnica a

ETE da Lagoa e a lagoa de evapo-infiltragdo, em 26/05/2009, com a presencga
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de técnicos deste Tribunal e da Casan, juntamente com o Relator do processo a
época, quando, entdo, foi decidido, em conjunto, que naquele momento, em
razao da vegetacdo em torno da lagoa ter fechado algumas trilhas, a colocagéo

de placas informativas seriam suficientes.

De acordo com o primeiro Relatério de Acompanhamento, foram
instaladas placas informativas, conforme os registros fotograficos as fls. 42 a 45

dos autos.

O Boletim Diario de Operacdo (BDO) de 16/09/2009 registra a
colocacgao de placas informativas nas dunas. O BDO de 01/12/2009, apds dois
meses e meio da colocagao, registra que as placas foram derrubadas. O BDO
de 22/01/2010 registra a recolocacao das placas. O BDO de 15/03/2010 registra
que funcionarios da Casan estiveram na ETE levantando as placas de aviso das
dunas que estavam caidas. Quando da visita 4 ETE em 13/05/2010 as cinco
placas estavam em pé, duas estavam pichadas e uma com o informativo

parcialmente retirado.

Figura 05 - Vista da lagoa de evapol/infiltracdo formada pelo langcamento do efluente tratado da
ETE nas dunas da Lagoa da Conceigéo

Foto 0302 - 11/5/2006 — Local de acesso a | Foto 4913 - 26/05/2009 — Local ndo mais
lagoa acessivel a lagoa
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Figura 06 - Placas identificando a area da lagoa de evapo/infiltracdo como impropria para
banho

i
e 8

05/20 i “ 13/05/2010

o T o
P faal

Foto: 2458 — 13/05/2010 — Placa nas Dunas | Foto: 2478 — 13/05/2010 — Placa nas Dunas

da Lagoa evapo-infiltragao. da Lagoa evapo-infiltragao.

Figura 07 — Placas no entorno da lagoa de evapo-infiltragdo danificadas

Lagoa de
Sistema

Foto 2473 - 13/05/2010 Placa informativa | Foto 2487 - 13/05/2010 Placa informativa com
pichada parte do letreiro retirado
Fonte: TCE/SC

Conclusao:
As placas informativas no entorno da lagoa evapo-infiltracdo foram
colocadas atendendo a recomendacao.

Considera-se que a Casan cumpriu a recomendagao.

2.8 Manual de operagao

RECOMENDACAO 6.2.2.3 - (c) Elaborar e apresentar a este Tribunal o Manual
de Operacédo da ETE da Lagoa.
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Prazo de

Medidas Propostas: . . .
implementacgao:

A Casan esta elaborando o Manual de
Operacao contendo as informagdes necessarias para o
desenvolvimento das atividades de operagdao e
monitoramento da estacao de tratamento.

Ago/2009

Medidas Adotadas (Informada pela Casan)
Primeiro Relatério (14/10/2009):

A Casan remeteu o manual de operagdo da ETE da Lagoa da
Conceicéo (fls. 50 a 83). O manual foi aprovado pela Resolugdo n° 185, de
3/09/20009 (fl. 84).

Segundo Relatoério (30/03/2010):
A informacgao é a mesma do primeiro Relatorio.

Monitoramento (Procedimentos e conclusées do Corpo Técnico):

O Manual de Operagbes da ETE da Lagoa da Conceicéo,
elaborado em agosto de 2009 (fls. 50 a 83), foi apresentado no primeiro
Relatério de Acompanhamento do Plano de Agao, entregue ao Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina em 14/10/20009.

Conclusao:
A Casan atendeu a recomendacdo 6.2.2.3 da Decisdao n°

4295/2008, no prazo estipulado no Plano de Acéo.

Considera-se que a Casan cumpriu a recomendacgao.

2.9. OUTRAS SITUAGCOES ENCONTRADAS
2.9.1. lluminagao

N&o existe iluminagado a noite na fase preliminar de tratamento do
esgoto para a operacionalizagdo do sistema, principalmente para a limpeza da
grade e leitura da vazdo. Além de iluminagao no local, os operadores necessitam
de lanterna para suporte a noite. O BDO de 12/04/2010 informa o fornecimento de

uma lanterna.
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Recomenda-se realizar a instalacdo de equipamentos de iluminagao
na fase preliminar do esgoto, bem como disponibilizar lanternas aos operadores.

2.9.2. Extensao da lagoa de evapo-infiltragao

Cabe registrar uma situagdo encontrada durante a inspecao
realizada no dia 13/05/2010: no percurso em torno da lagoa de evapo-infiltracao,
observou-se que a lagoa formada pelo efluente resultante do tratamento de

esgoto estava aumentando sua extensao, préximo aos piezébmetros P3 e P5.

nte da ETE da Iaoa

Figura 08 EfI

26/06/2010

Foo 2476 - 13/05/2010: Corfego enire a | Foto 0337 - 29/06/2010: Extensdo da lagoa,
regido da lagoa de evapo-infiltrag&o principal € | om excesso de nitrogénio (cor verde).

a sua extenséo
Fonte: TCE/SC

Recomenda-se que a Casan acompanhe a extensdo da lagoa de

evapo-infiltracao.

2.9.3. Medidor de vazao

Registra-se como situagao positiva adotada pela Casan, a instalagao
de um medidor de vazdo na fase inicial de tratamento do esgoto no inicio de
2010.
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Figura 09 — Medidor de vazéo

Foto 2217 - 26/05/2009 — Tratamento preliminar | Foto 2445 - 13/05/2010 - Medidor de vazo
sem o medidor de vazao instalado apos a fase de desarenagao
Fonte: TCE/SC

As medigdes de vazao sao lidas duas vezes ao dia pelo operador da
estacdo, uma no inicio do periodo e outra no final, e registradas no Boletim Diario
de Operacdes (BDOs) da ETE da lagoa.

O Manual de Operacéao da Estacao, de agosto de 2009 registra que
a capacidade da estacédo € para o atendimento de 36.000 habitantes, com uma

vazao média de 50L/s e maxima de 73L/s.

Os BDOs do periodo 06/02/2010 a 22/04/2010 registram uma vazao
média de 39,83 L/s.

2.9.4. Balneabilidade da Lagoa da Conceigao

A balneabilidade da Lagoa da Conceigao que € realizada pela Fatma

continua apresentando pontos de poluig¢ao.

A Casan realizou uma nova rede coletora no Canto da Lagoa e nao
ocorreu fiscalizagdo nas economias, para verificar se elas estavam ligadas a rede

de esgoto. Para tanto, é necessario que se faga a fiscalizagao.

A Ultima fiscalizacdo realizada pela Casan nas economias onde
existe rede coletora de esgoto na Lagoa da Conceigao foi em 19/06/06, onde
concluiram que 1.224 imoveis foram fiscalizados, destes 98,12 estavam ligados a
rede coletora de esgoto. A partir dessa data ndo ocorreu mais fiscalizagdo na
Lagoa da Conceigao.

A fim de constatar a balneabilidade da Lagoa da Conceigéo, foi
contratada a empresa QMC Saneamento Ltda. (QMC) para realizar coleta e
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analises laboratoriais do afluente, efluente, dos piezbmetros e da Lagoa da
Conceigéo. Além disso, resgatou-se os resultados da balneabilidade na Lagoa da

Conceicéao realizada pela Fatma.

As coletas e analises da balneabilidade da Lagoa da Conceigao
realizadas pela QMC foram realizadas em quatro pontos, diferentes dos pontos de
coleta utlizados pela Fatma. O ponto 1 — posto da Policia Militar, ponto 2 — ponto
de 6nibus 05 — em frente casa numero 1358, ponto 3 em frente ao Restaurante

Barracuda e ponto 4 - em frente ao Hotel Recantur.

A norma do Conama — Resolugéo n°® 274/2000, art. 2°, § 4°, letra “b”,
indica que para ter balneabilidade é preciso que o numero de coliformes fecais
esteja abaixo de 2.500 NMP/100mL.

O quadro abaixo aponta para a balneabilidade dos quatro pontos
realizados pela QMC, no entanto, o ponto 3, em frente ao Restaurante Barracuda
e no ponto 1, posto da Policia Militar, apresentam amostras com coliformes fecais

chegando a quase o valor maximo permitido (VMP).

Quadro 09 — resultado da colimetria de 4 pontos da Lagoa da Conceigéo

COLIFORMES
FECAIS (VMP) PONTO1 | PONTO2 | PONTO 3 | PONTO 4 DATA FOLHA
30 ausente 2.400 ausente 07/07/2010 722
2500 30 ausente 140 ausente 14/07/2010 725
Ll 40 130 1.700 30 21/07/2010 731
1.600 40 2.400 300 28/07/2010 734

Fonte: QMC Laboratérios de Analises

No ponto 3, em frente ao Restaurante Barracuda ha uma galeria
pluvial onde corre agua direto, justamente onde apresenta coliformes fecais

alto.

Além disso, no Relatério de Auditoria Operacional foi apontado a
balneabilidade da Lagoa da Concei¢gdo dos anos de 2002 a 2006 e comparando
com os resultados de 2009 e 2010 (até 13/09/2010), observa-se no quadro
abaixo, que somente em um ponto houve a melhora da balneabilidade. Os demais

pontos continuam apresentando a balneabilidade imprépria.
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Isto corrobora a situagcdo encontrada da falta de fiscalizagdo nas
economias para identificar a ligacdo de esgoto na rede pluvial e nos

cérregos/valas.

Quadro 10 — Balneabilidade de pontos da Lagoa da Conceigéo

BALNEABILIDADE
IMPROPRIA

2002/2006 2009/2010

(%) (%)

Frente a Serviddao Pedro Manuel Fernandes (Ponto 37) 11,32 0

Nos Trapiches dos Servigos de Transportes (Ponto 38) 93,14 87,50
Frente a Rua de Acesso a Praia da Joaquina (Ponto 39) 24,53 37,50
Canto da Lagoa - ao Lado do Posto de Saude (Ponto 41) 55,88 25,00
Frente ao Acesso para o Rio Tavares (Ponto 43) 5,66 12,50
Altura N2 1480 da Av. das Rendeiras (Ponto 61 8,49 12,50
Frente a Rua Manuel Isidoro da Silveira (Ponto 62) 97,12 100,00
Altura do N2 2267 da Av. Osni Ortiga (Ponto 66) 21,90 75,00
Frente a Rua Canto da Amizade (Ponto 72) * 100,00

Fonte: Fatma
* O ponto 72 n&o era realizado no periodo de 2002/2006

Recomenda-se que a Casan apresente um plano e seu cronograma
de fiscalizagdo para todas as economias beneficiadas com a rede coletora de

esgoto da Lagoa da Conceigao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Casan remeteu o terceiro e ultimo Relatério (30/09/2010), mas que
ainda deve ser implementadas algumas Determina¢cées e Recomendacgdes, para
iSsoO é necessario novo prazo para a apresentacéo de novo Relatério, ou seja, até
30/06/2011.
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Ante as informacdes obtidas nos Relatorios apresentados pela
Casan e deste monitoramento, relata-se o estagio da implementagdo das
determinacoes e recomendacgdes constantes na Decisao n° 4295/2008 e do Plano
de Acao aprovado na Decisao n° 3080/2009, de 26/08/2009, conforme consta no
Quadro 11:

Quadro 11 - Situacdo constatada no 1° monitoramento

Situacao

ltens da Decisdo n® 4295/2008 Itens do Relatério Frazo L 211’252’3010
publicada em 12/02/2009 de Monitoramento P ~ o
Implementagao Relatorios
Parciais
DETERMINAGOES
. Ago/2009, Nao
6.2.1.1 Condigdes do Efluente 21 Fev e Ago/2010 implementada
Monitoramento da
6.21.2 qualidade da agua do 22 Ago/2009, _Em
i Fev e Ago/2010 implementacao
lencol freatico
Licenga de Operagao da .
6.2.1.3 ETE da Lagoa 2.3 Cumprida Implementada
6.21.4 Recuperagdo dos 2.4 Ago/2009 Em
Piezbmetros Implementagao
6.2.1.5 Residuos grosseiros e 25 Ago/2009, Nao
"' lodo ’ Fev e Ago/2010 implementada
RECOMENDAGOES
Informacéo da
6.2.2.1 ampliagdo da rede 2.6 Cumprida Implementada
coletora
6.2.2.2 Lagoa de evapo- 27 Setembro/2009  Implementada
infiltracéo
Manual de Operacoes
6.2.2.3 da ETE da Lagoa 2.8 Agosto/2009 Implementada

O quadro 10 e o grafico 01 apresentam, de forma percentual, a
situacao das implementagdes do 1° monitoramento apds a apresentacao do Plano

de Acao:

Quadro 12 — Percentual de implementagéo no 1° monitoramento

Situagado em 30/03/2010 Quantidade %
Implementada 04 50,00
Em implementagao 02 25,00
N&o implementada 02 25,00
Total 08 100,00
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Grafico 01 — Implementagao das determinagdes e recomendagdes

Quantidade

Nao
implementada
25%

Implementada
50%

Em
implementacao
25%

Considerando que a Casan apresentou os 1° e 2° relatérios parciais de
acompanhamento do Plano de Acdo nos prazos estabelecidos na Decisdo n°
3080/2009, item 6.3;

Considerando que 75% das determinagdes e recomendagdes ou foram

implementadas ou estdo em implementacéo;

Considerando que o 3° relatério parcial de acompanhamento do Plano
de Acao foi entregue pela Casan em 30/09/2010, e que neste relatério nao
contemplam o cumprimento de algumas determinagdes e as situagdes novas,

solicita-se novo relatério com prazo até 30/06/2011.

Sugere-se a proposta de encaminhamento a seguir.
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Diretoria de Atividades Especiais sugere ao Exmo. Sr.

Relator:

3.1. Conhecer as ag¢gdes implementadas pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento — Casan, constantes nos itens 6.2.1.3, 6.2.2.1, 6.2.2.2 e
6.2.2.3 da Decisao n° 4.295/2008 (itens 2.3, 2.6, 2.7 e 2.8 deste Relatorio);

3.2. Conhecer as acbdes em implementacao pela Companhia Catarinense de
Aguas e Saneamento — Casan, para atendimento aos itens 6.2.1.2 e 6.2.1.4 da
Decisdo n° 4.295/2008 e reiterar a Casan a necessidade de continuidade do
processo para cumprimento do proposto no Plano de Acéo (itens 2.2 e 2.4 deste

Relatorio);

3.3. Reiterar a implantagao das determinagdes constantes dos itens 6.2.1.1 e
6.2.1.5 da Decisdo n° 4295/2008 que nao foram cumpridas (itens 2.1 e 2.5 deste

Relatorio);

3.4. Reiterar a Decisdo do item 6.2.1.4, determinando a Casan continuar
remetendo os relatérios do monitoramento dos piezbmetros a Fatma, realizar as
analises laboratoriais bimestralmente de acordo com o Manual da ETE e

identificar os piezbmetros (item 2.4 deste Relatorio);

3.5. Recomendar a solugao dos problemas relatados nos itens 2.9.1, 2.9.2 e

2.9.4 deste Relatério de Monitoramento;

3.6. Determinar a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN
que apresente a este Orgdo, até o prazo de 30/06/2011, o quarto e ultimo
relatério parcial de acompanhamento do Plano de Ag¢ao para cumprimento das

determinacdes e recomendacdes remanescentes;
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3.7. Dar ciéncia da Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a
fundamentam bem como deste Relatério ao Sr. Walmor Paulo de Luca e a
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN, para conhecimento e

providéncias.

E o Relatério.

Diretoria de Atividades Especiais, em 05 de novembro de 2010.

Michele Fernanda de Conto
Auditor Fiscal de Controle Externo

De Acordo

Celio Maciel Machado
Coordenador

Encaminhem-se os Autos a elevada consideragdo do Exmo. Sr. Relator,

ouvindo preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Kliwer Schmitt
Diretor

36
Processo: PMO-09/00551445 - Relatoério: DAE - 71/2010.



1. Processo n.: PM0O-09/00551445

2. Assunto: Processo de Monitoramento — Verificagdo do cumprimento das Decisbes
ns. 4.295/2008, de 17/12/2008, e 3080/2009, de 26/08/2009, exaradas no Processo
n. AOR- 0600449262 - Auditoria Ordinaria Operacional no Sistema de tratamento de
esgoto da Lagoa de Conceicdo, com abrangéncia ao exercicio de 2000 e 2006

3. Responséavel: Walmor Paulo de Luca
4. Unidade Gestora: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - CASAN

5. Unidade Técnica: DAE
6. Decisdo n.: 1142/2011

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:

6.1. Conhecer das a¢des implementadas pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — CASAN, constantes nos itens 6.2.1.3 e 6.2.2.1 a 6.2.2.3 da Decisao
n. 4295/2008 (itens 2.3 e 2.6 a 2.8 do Relatorio de Instrugdo DAE n. 71/2010).

6.2. Conhecer das acbes em implementacdo pela CASAN para atendimento aos
itens 6.2.1.2 e 6.2.1.4 da Decisdo n. 4.295/2008 e reiterar aguela Companhia a
necessidade de continuidade do processo para cumprimento do proposto no Plano
de Acao (itens 2.2 e 2.4 do Relatorio DAE).

6.3. Reiterar as determinacdes constantes dos itens 6.2.1.1 e 6.2.1.5 da Deciséo n.
4295/2008 que ndo foram cumpridas (itens 2.1 e 2.5 do Relatério DAE).

6.4. Reiterar o disposto no item 6.2.1.4 da Decisdo n. 4295/2008, determinando a
CASAN que continue remetendo os relatérios do monitoramento dos piezbmetros a
FATMA, realize as andlises laboratoriais bimestralmente de acordo com o Manual da
ETE e identifique os piezbmetros (item 2.4 do Relatério DAE).

6.5. Recomendar a CASAN a solugdo dos problemas relatados nos itens 2.9.1, 2.9.2
e 2.9.4 do Relatério de Instrucdo DAE n. 71/2010.



6.6. Determinar & CASAN que apresente a este Tribunal, até o prazo de 30/06/2011,
0 quarto e ultimo relatério parcial de acompanhamento do Plano de Acao, para
cumprimento das determinacdes e recomendacdes remanescentes.

6.7. Dar ciéncia desta Decisao, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam,
bem como do Relatério de Instrucdo DAE n. 71/2010, ao Responsavel nominado no
item 3 desta deliberacdo e & Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento —
CASAN, para conhecimento e providéncias.

7. Ata n.: 29/2011
8. Data da Sesséao: 18/05/2011
9. Especificagédo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Luiz Roberto Herbst (Presidente), César Filome no
Fontes, Wilson Rogério Wan-Dall, Julio Garcia (Relator), Adircélio de Moraes
Ferreira Junior, Sabrina Nunes locken (art. 86, caput, da LC n°® 202/2000) e Cleber
Muniz Gavi (art. 86, 8 2°, da LC n°202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Mauro André
Flores Pedrozo

11. Auditores presentes: Gerson dos Santos Sicca

LUIZ ROBERTO HERBST

Presidente

JULIO GARCIA

Relator

Fui presente: MAURO ANDRE FLORES PEDROZO

Procurador-Geral do Ministério P Ublico junto ao TCE/SC



