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I Inflacao de regras

Hoje sao 177 dispositivos,
originados de 13 ECs
diferentes (+164%)

Quando a Constituicao foi promulgada,
havia 67 dispositivos no capitulo
dedicado as financas publicas

Teto de gastos (ADCT)
Outros 77 novos
dispositivos

1988 2021



Inflacao de regras

NUMERO DE DISPOSITIVOS NO CAPITULO DE FINANGAS PUBLICAS DA CF (ART. 163 a 169)
59 177

15 1
15 8 2
1 9 1 1 2
67 Covid, limite resultado
corrente, subteto
obrigatorias etc.
EC 3/93 EC 20/98 EC 86/15 EC 102/19 EC 105/19 EC 109/21

CF/88 EC 19/98 EC 85/15 EC 100/19 EC 103/19 EC 108/20 Hoje



Inflacao de regras
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+ Teto de gastos obrigatoérios
+ Limite de resultado corrente



O PPA nao deu certo

 Falta de um modelo que se sustente no tempo

o ¢Silos” burocraticos

 Por que um orcamento partido em 2 quando poderia ser tratado em um so local?



A eterna promessa de uma ‘“nova 4.320”

Ha um vacuo normativo a ser preenchido



A hipertrofia operacional da LDO

Excesso de atribuicoes e de dispositivos esvaziam o papel estratégico da lei

 Excesso de atribuicoes:



A fragmentacao paroquial no Legislativo
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Municipio de Inhuy;

Vilar Totat de Ohr: 381 979,3¢
c




A fragmentacao paroquial no Legislativo

Emendas parlamentares exercem papel cada vez mais relevante na definicao do gasto

individuais bancadas estaduais relator-geral



I A fragmentacao paroquial no Legislativo

LOA (OFSS) - Dotacao Inicial

Despesas discricionarias

Total 135,9 129,2 145,1
Emendas 46,2 35,5 35,7
% de emendas 34% 27% 25%
Investimentos (GND 4) 39,5 35,2 39,6
Emendas 22,1 18,6 17,1
% de emendas 56% 53% 43%

Fonte: Siga Brasil (Senado Federal). Elaborado pelos autores.



I A fragmentacao paroquial no Legislativo

2020 2021 2022
LOA Inicial LOA Inicial LOA inicial

Individuais 9,5 20,5 9,7 27,2 10,9 30,6
Bancadas estaduais 5,9 12,8 7,3 20,6 59 16,5
Comissoes permanentes 0,7 1,5 0 0 2,4 6,7
Relator-geral 30,1 65,2 18,5 52,2 16,5 46,2
Total 46,2 100 35,5 100 35,7 100

Fonte: Siga Brasil (Senado Federal). Elaborado pelos autores.



Miopia alocativa
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Miopia alocativa

Se é relativamente facil perceber que grande parte das despesas que realizamos hoje é
definida no passado, por que frequentemente negligenciamos o efeito futuro de escolhas
feitas no presente?

+ gastos, + subsidios e + isencoes tributarias



Rigidez orcamentaria

Margem de manobra do or¢camento ¢ inferior a 10% das despesas primarias

(de 2003 a 2015)
de 12% para 17,3% do PIB

de 2% para 4,5% do PIB



Obrigado!



