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:2:: APRESENTACAO

Com o propdsito de acompanhar e auxiliar a transi¢cao do go-
verno estadual, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
(TCE/SC) constituiu comissdo especifica para esse fim.

Por meio da Portaria n? TC-0555/2022, foram designados o
Presidente do TCE/SC, Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Ju-
nior, coordenador dos trabalhos e relator das contas de governo do
exercicio de 2023; o Conselheiro Luiz Eduardo Cherem, relator das
contas do Governador no exercicio de 2022; o Conselheiro Luiz Ro-
berto Herbst, responsavel pelo grupo de unidades jurisdicionadas
previsto no Anexo Il da Resolucao n? TC-167, de 8 de dezembro de
2020, para os exercicios de 2021/2022, no qual consta o Gabine-
te do Governador; e o Diretor-Geral de Controle Externo, Marcelo
Brognoli da Costa, que contard com o apoio de todos os Diretores
de Controle do TCE/SC.

Visando a orientar e a dar ciéncia acerca de ag¢des de fiscaliza-
¢do realizadas pelo Tribunal de Contas nos mais diversos tipos de
processos e de procedimentos realizados e afetos a drgaos e enti-
dades publicas estaduais, apresenta-se uma coletanea de entendi-
mentos, determinacdes e recomendacdes colhidos pelas diretorias
vinculadas a area do controle externo.

Matérias relacionadas a licita¢cdes, contratos, contas de gestao,
contas de governo, resultados obtidos em auditorias operacionais,
aspectos relacionados a empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista e atos de pessoal integram esse conjunto de textos que
tem por fim auxiliar a gestao que tera inicio em 12 de janeiro de 2023.
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GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
APRESENTACAO

O compromisso propositivo e proativo do TCE/SC com o bom
gestor publico revela-se em formulagao de respostas a consultas
formais, em atendimentos de orientacdo técnica, de forma pre-
sencial ou virtual, e na relagao dialégica com a Presidéncia, com os
Conselheiros, com os Conselheiros Substitutos e com os Auditores
de Controle Externo.

E imprescindivel a atuacdo do Tribunal de Contas estar voltada
a agregar valor a gestao publica e a aprimorar a entrega de servigos
publicos aos cidadaos catarinenses. Isso é possivel com a analise e
diagndstico de suas estruturas organizacionais, bem como dos re-
sultados atingidos, afetos as entregas de competéncia dessa gestao,
gue englobam diversas areas, como saude, previdéncia, educacao,
seguranc¢a, meio ambiente, entre outros temas relevantes.

O presente trabalho é apenas o inicio de uma parceria que se
pretende estabelecer com a nova equipe de governo, que tem por
intuito auxiliar na boa governanca publica.

Busca-se, com isso, a primazia da figura do cao-guia, a qual
representa o desempenho do papel orientativo deste Tribunal, a fi-
gura do cao de guarda, que é o exercicio de sua competéncia fisca-
lizatdria, demonstrando a capacidade de contribuicdao desta Corte
de Contas na busca da exceléncia dos servicos publicos em prol do
cidadao e do éxito na gestao estadual que principia.

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Junior

Presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina
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:2:: LICITACOES E CONTRATACOES

A Constituicao Federal e a Estadual impdem o dever de a Ad-
ministracao Publica realizar licitagOes para contratacdes de bens,
servicos e obras (art. 37, inc. XXI CRFB/1988). Ha hipdteses previs-
tas em lei que autorizam a contratacao direta, nas quais se reconhe-
ce a dispensa de licitacao ou a sua inviabilidade.

Em todos os casos, é imprescindivel o adequado planejamento
das contratagOes, visando identificar o problema e qual a solucao
mais adequada técnica e economicamente para o seu enfrenta-
mento. Em linhas gerais, encontrada a solugao, definidas as suas ca-
racteristicas e estimado o valor do objeto, definem-se a modalidade
licitatoria, os critérios de habilitacao e de julgamento, o regime de
entrega e execucdo, a gestdo e fiscalizagdo do contrato. E no plane-
jamento que se identifica a modelagem contratual a ser executada,
cujo resultado exitoso esta diretamente ligado a adequada condu-
¢do dessa importante fase do procedimento licitatorio.

Assim, tendo em vista contribuir com a nova gestdao do Go-
verno Estadual, buscou-se elencar os principais apontamentos
identificados pela Diretoria de Licitacdes e Contratacdes (DLC) em
processos licitatérios do Estado de Santa Catarina e dos municipios
catarinenses, bem como destacar alguns pontos sobre a Nova Lei de
LicitacGes (Lei Federal n? 14.133/2021).

GUIA ALERTAS E RECOMENDA(;DES PARA IN(CIO DE MANDATO ESTADUAL z
LICITACOES E CONTRATACOES VOLTAR AO SUMARIO <] D



1. Descricao do objeto

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INICIO DE MANDATO ESTADUAL

LICITACOES E CONTRATACOES

De inicio, cabe destacar que cumpre a Administracao Publica
definir as especificacdes do objeto, desde que necessarias e sufi-
cientes ao atendimento do interesse publico. Assim, a definicdo do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara, incluindo os requisitos
minimos de qualidade, de modo a possibilitar a selecdao da proposta
mais vantajosa mediante competicao, bem como a contratagao de
solucdo que atenda a necessidade que a originou.

Em razdo disso, sao vedadas especificacbes que, por exces-
sivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competitividade,
uma vez que a limitacao indevida da participacdao aumenta os riscos
de elevacao do preco contratado ou da dependéncia indevida de
um unico fornecedor.

Desse modo, é recomendavel que o gestor publico, na fase de
planejamento da contratacdo, ao descrever o objeto licitado, iden-
tifique as solu¢bes de mercado (produtos, fornecedores, fabrican-
tes) que atendam aos requisitos especificados e, caso a quantidade
de fornecedores seja considerada restrita, verifique se os requisitos
gue limitam a participacao sao realmente indispensaveis, de modo
a avaliar a retirada ou flexibilizacao destes requisitos.

Nesse sentido, ja decidiu o Plenario do TCE/SC:

3. Recomendar a Policia Militar do Estado de Santa Catarina que,
ao estabelecer as especificacdes do objeto, realize as devidas jus-
tificativas no Termo de Referéncia, sob pena de configurar afronta
ao disposto no inciso | do § 72 do art. 15 da Lei n2 8.666/93 e de se
enquadrar no inciso | do § 12 do art. 32 do mesmo diploma legal.
(Decisdo Plenaria n2 337/2022, de 06/04/2022. Processo @REP
21/00645280).

2. Recomendar ao Ministério Publico de Santa Catarina a adocdo de
providéncias em futuros certames para que os objetos sejam deli-
neados sem especificagdes excessivas, irrelevantes ou desnecessa-
rias, de modo a zelar pelo carater competitivo, em atencdo aos arts.
39 § 19 |, da Lei n? 8.666/93, e ao 39, II, da Lei n? 10.520/2002,
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GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
LICITACOES E CONTRATACOES

bem como que as justificagcdes técnicas sejam pormenorizadas e os
estudos de viabilidade formulados segundo a natureza do objeto
licitado, em cumprimento ao art. 32, Ill, da Lei n® 10.520/2002.
(Decisdo Plenaria n2 93/2021, de 24/02/2021. Processo @REP
18/00416064).

2. Recomendar ao Executivo Municipal de [...] que, em futuros
certames referentes a aquisicdo de pneus, identifique, na fase de
planejamento da contratacdo, as solucdes de mercado (produtos,
fornecedores, fabricantes) que atendam aos requisitos especifica-
dos e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita,
verifique se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente
indispensaveis, de modo a avaliar a retirada ou flexibilizacao destes
requisitos, em atencdo ao art. 32, § 12, |, da Lei n? 8.666/1993.
(Decisdo Plenaria n? 712/2021, de 15/09/2021. Processo @REP
21/00304610).

Destaca-se que, no tocante a indicacdao de marca, o artigo 41,
inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021 dispde que, no caso de lici-
tacao que envolva o fornecimento de bens, a Administracao podera
excepcionalmente indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde
gue formalmente justificado, nas seguintes hipdteses: (a) em decor-
réncia da necessidade de padronizacao do objeto; (b) em decorrén-
cia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e
padrdes ja adotados pela Administracdo; (c) quando determinada
marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor fo-
rem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante;
(d) guando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificacdo de determinada marca ou deter-
minado modelo aptos a servir apenas como referéncia.

Reforca-se, portanto, que é permitida mencao, no edital, de
marcas ou modelos, desde que apenas como referéncia, como for-
ma ou parametro de qualidade para facilitar a descricao do objeto,
caso em que se deve necessariamente acrescentar expressdes do
tipo “ou equivalente”, “ou similar”, “ou de melhor qualidade” (Acér-
ddo n2113/2016 — Plenario do TCU).
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Acerca do tema, ja decidiu o Plendrio do TCE/SC:

2. Notificar o Controle Interno do Municipio [...], nos termos do
§ 12 do art. 92 da Resolugdo n2 TC-165/2020, acerca das circunstan-
cias noticiadas no Procedimento Apuratério Preliminar, determi-
nando a adocdo de providéncias com vistas a justificar em futuros
certames a indicacao de marca de referéncia, bem como definir de
maneira precisa, suficiente e clara do bem a ser adquirido, confor-
me previsto no inciso Il do art. 32 da Lei n® 10.520/2002.

(Decisdo Plenaria n? 622/2022, de 01/06/2022. Processo @PAP
22/80014984).

2. Orcamento detalhado em planilhas

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
LICITACOES E CONTRATACOES

E dever da Administracdo Publica, nas licitacdes para aquisicdo
de bens, execucdo de obras e prestacao de servicos, a elaboracao
de orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios.

A Lei Federal n? 14.133/2021 prescreve que, na fase prepara-
toria, devera constar o orcamento estimado, com as composicoes
dos precos utilizados para sua formacao (art. 18, inciso V).

A composi¢ao dos pregos em planilhas orgamentarias deta-
Ihadas com custos unitdrios, além de ser uma obrigacao legal, é
um mecanismo que permite a adequada formulagao das propos-
tas pelos licitantes, baliza o julgamento das propostas, de modo a
verificar o adequado preco de mercado e evitar sobrepreco e jogo
de planilhas, bem como viabiliza o adequado controle e gestao do
contrato, seja para fins de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato ou para adequacgdo dos servigos a serem executados em
futura prorrogacao.

O Plenario do TCE/SC ja emitiu recomendacdes para a adequa-
da elaboracao de orcamento detalhado em planilhas que expres-
sem a composi¢cdao de todos os custos unitarios, como se observa
das decisdes plenarias a seguir colacionadas:
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2. Recomendar a Secretaria de Estado da Administragdao que, em
futuros procedimentos licitatérios, assegure a existéncia de orga-
mento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os custos unitdrios, consoante o disposto nos arts. 72, § 29,
Il, da Lei n2 8.666/1993, e 39, |ll, da Lei n2 10.520/2002, replicados
nos arts. 62, XXIII, “i”, e 18, § 12, VI, da Lei n2 14.133/2021 e no item
1 do Prejulgado n2 2009 deste Tribunal de Contas.

(Decisdo Plenaria n2 22/2022, de 26/01/2022. Processo @REP
21/00298890).

5. Recomendar a Secretaria de Estado da Administragao, com fun-
damento no art. 79, I, da Instru¢do Normativa n? TC-21/2015, que,
em futuros editais:

5.1. promova o detalhamento da composicao dos precos em custos
unitarios, em atendimento aos arts. 39, Ill, da Lei n. 10.520/2002 e
72,829 11, e 40, § 29, Il,daLein?8.666/93 (itens 2.3.2 do Relatdrio
DLC n2548/2021 e 2.2.3 do Relatério DLC n? 216/2021);

5.2. exija dos licitantes vencedores a apresentacao de detalhamen-
to da proposta vencedora, com o objetivo de mitigar os riscos de-
correntes futuros em relacdo ao equilibrio econémico-financeiro
dos contratos que serdo firmados.

(Decisdo Plenaria n2 578/2022, de 25/05/2022. Processo @LCC
21/00143420).

3. Pesquisa de precos

Por meio da Nota Técnica n? 1/2020, o TCE/SC apresenta orien-
tacdes sobre como realizar a pesquisa de precos em compras publi-
cas de bens e servicos comuns. Na mesma linha, o Poder Publico
Estadual emitiu a Instru¢do Normativa n2 12/2021, que igualmente
dispde sobre os procedimentos administrativos para a realizagao de
pesquisa de pregos.

O TCE/SC recomenda a observacdo do disposto em ambos os do-
cumentos, em especial sobre as fontes de pesquisa. Ha diversos painéis
de precos publicos, os quais devem ser utilizados preferencialmente.
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A pesquisa direta com fornecedores, embora valida, deve ser
considerada apenas como alternativa caso ndo seja possivel a reali-
zagao de uma pesquisa de precos mais criteriosa.

Destaca-se que falhas de determinacdao do preco orcado po-
dem causar sobrepreco, ensejando uma contratagao com valor nao
condizente com a realidade de mercado e desvantajosa para a Ad-
ministracao Publica, com possiveis responsabilizacdes pela ndo eco-
nomicidade do ato.

O Plenario do TCE/SC ja emitiu recomendagdo para o aprimo-
ramento das pesquisas de precos realizadas na fase interna das lici-
tagdes, como segue:

2. Recomendar ao Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de [...] e ao Che-
fe do Controle Interno daquele Municipio o aprimoramento na
realizacdo das pesquisas de marcas e modelos na fase interna da
licitagdo, de forma a assegurar a regularidade dos objetos cotados
com o objeto constante da minuta do edital a ser langado, em con-
sonancia com as orientacdes contidas na Nota Técnica n? 1 e no
Prejulgado n2 2207, ambos do TCE/SC.

(Decisdo Plenaria n? 952/2022, de 27/07/2022. Processo @REP
21/00405211).

4. Parcelamento em itens ou aglutinacao em lotes

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
LICITACOES E CONTRATACOES

Uma das providéncias a serem tomadas pela Administragao,
durante a fase preparatdria do processo licitatorio, quando da ela-
boracao do estudo técnico preliminar, € a apresentacao de justifi-
cativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo (art. 18, § 19,
inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021).

O parcelamento é a divisao legal do objeto em partes, as quais
serao licitadas separadamente, mantendo a mesma modalidade li-
citatdria aplicavel a totalidade do objeto, no intuito de se ampliar
a competitividade e a economicidade, pois permite a participacao
no certame de empresas de menor porte ou que sé comercializam
alguns itens.
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Por conseguinte, a regra é o parcelamento do objeto quando
este ostentar natureza divisivel, desde que nao haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda da economia de escala. Admite-se
0 nado parcelamento como excecao, desde que tal opgao seja devi-
damente justificada pela Administragao no processo administrativo,
com a demonstracao da existéncia de fornecedores aptos a atender
a demanda na integralidade, sob o risco de configurar restricdo a
competitividade.

No mesmo sentido, tem-se o entendimento sumulado do Tri-
bunal de Contas da Unido:

Sumula n2 247

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco
global, nos editais das licitacdes para a contratacao de obras, servi-
¢os, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participa-
cdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execucgao, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, pos-
sam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo

as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Ressalta-se que a Lei Federal n2 14.133/2021 incluiu, como um
dos principios para o planejamento das compras e dos servicos, o
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso (art. 40, inciso V, alinea “b” c/c art. 47, inciso l).

No tocante ao planejamento das compras, a nova Lei de Licita-
¢cOes dispde que, para a aplicacdo do principio do parcelamento, de-
verdo ser considerados: (1) a viabilidade da divisdo do objeto em lo-
tes; (1) o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com
vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos
os parametros de qualidade; e (lll) o dever de buscar a ampliacdo da
competicao e de evitar a concentracdo de mercado (art. 40, § 29).

Além disso, o parcelamento ndo serd adotado quando: (I) a
economia de escala, a redugao de custos de gestao de contratos ou
a maior vantagem na contratagdao recomendar a compra do item
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do mesmo fornecedor; (Il) o objeto a ser contratado configurar sis-
tema unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao con-
junto do objeto pretendido; (lll) o processo de padronizacao ou de
escolha de marca levar a fornecedor exclusivo (art. 40, § 39).

Por outro lado, quanto ao planejamento dos servicos, a nova
Lei de Licitagdes fixa que, para a aplicacdao do principio do parce-
lamento, deverdo ser considerados: () a responsabilidade técnica;
(1) o custo para a Administracdo de varios contratos frente as van-
tagens da reducao de custos, com divisao do objeto em itens; (lll) o
dever de buscar a ampliacao da competicao e de evitar a concentra-
¢do de mercado (art. 47, § 19).

Por fim, destaca-se que a Lei Federal n? 14.133/2021 deter-
minou que o critério de julgamento “menor preco por grupo de
itens” (lote) somente poderd ser adotado quando for demons-
trada a inviabilidade de se promover a adjudicacao por item e
guando for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica (art.
82, § 19).

Ante o exposto, recomenda-se ao gestor publico que, quando
da elaboragao do estudo técnico preliminar, apresente as justifica-
tivas para o parcelamento ou ndo da contratagdao, em cumprimento
ao art. 18, § 12, inciso VIII, da Lei Federal n? 14.133/2021, utilizando
como parametros os critérios elencados pelo art. 40, inciso V, alinea
“b” c/c art. 40, §§ 22 e 32 c/c art. 47, inciso Il ¢/c art. 47, § 12, todos
da nova Lei de LicitagOes.

Acerca da matéria, o Plenario do TCE/SC ja emitiu recomen-
dagdes para que seja justificada a opgao pelo nao parcelamento do
objeto, in verbis:

3. Recomendar a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN), ante o principio da transparéncia, que, em futuras contra-
tacGes, a empresa estatal justifique a opgao pelo ndo parcelamento
do objeto quando houver perspectiva de vantajosidade econ6mica
na separagdo em lotes e/ou itens.

(Decisdo Plendaria n2 1351/2022, de 17/10/2022. Processo @REP
22/80055079).
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3. Recomendar a Fundagdo Catarinense de Esporte que, em futuras
contratacgdes, realize as devidas justificativas técnicas e econémicas
para a aglutinacdo, no mesmo edital, de itens que compdem con-
juntos didatico-pedagdgico-esportivos, atendendo ao disposto nos
arts. 32, caput, § 19,1, 15, IV, e 23, § 19, da Lei n2 8.666/1993.
(Decisdo Plenaria n2 12/2022, de 26/01/2022. Processo @REP
21/00550149).

5. Qualificacdo técnica

A qualificacao técnica tem como finalidade a verificacao das
condicdes técnicas das licitantes para execucao do objeto a ser con-
tratado, tais como experiéncia prévia na area, aptidao e profissio-
nais qualificados.

Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou
técnico-operacional, ndao podem ser desarrazoadas a ponto de com-
prometer o carater competitivo do certame, devendo tao somente
constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado
detém capacidade de cumprir com as obriga¢des contratuais. Tais
exigéncias devem ser devidamente fundamentadas, de forma que
figuem demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e
pertinéncia em relacdo ao objeto licitado (Acérddo n2 1.942/2009
— Plenario do TCU).

Em relacdo a etapa referente a qualificacdo de interessados na
licitagao, deve-se atentar para dois equivocos que costumam ocorrer:
a qualificacao técnica genérica e a qualificacdo técnica excessiva.

A primeira ocorre quando sao previstas exigéncias de quali-
ficacdo técnica amplas, sem a definicao de quais sdao os itens de
maior relevancia, nem quais os quantitativos minimos exigidos, em
afronta ao art. 67, § 12 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Nesse sentido, o Plendario do TCE/SC ja recomendou que se
evite critérios genéricos de qualificacao técnica, bem como que as
exigéncias técnicas sejam restritas as parcelas de maior relevancia e
valor significativo, como se observa das decisdes plenarias a seguir
transcritas:
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2. Recomendar a Prefeitura Municipal de [...] que, em editais futu-
ros, atente para as exigéncias legais de qualificacdo técnica, evitan-
do critérios genéricos.

(Decisdo Plendria n? 55/2021, de 10/02/2021. Processo @LCC
20/00265698).

3. Recomendar a Prefeitura Municipal de [...] que, em futuros cer-
tames:

3.1. as exigéncias de comprovacao de capacidade técnica sejam
limitadas as parcelas de maior relevancia e valor significativo e
em percentual de 50%, em atendimento ao disposto no art. 30,
§ 19,1, da Lei n? 8.666/93 e na jurisprudéncia do TCU e desse Tri-
bunal de Contas.

(Decisdo Plenaria n? 651/2021, de 01/09/2021. Processo @REP
20/00622717).

Quanto a qualificacdo técnica excessiva, trata-se de exigir em
demasia documentac¢des e comprovacdes da capacidade de forne-
cer o produto ou prestar o servico para o Poder Publico, restrin-
gindo a participacao de interessados e, portanto, prejudicando o
carater competitivo da licitacao.

6. Prazo para apresentacdo de amostras

Ndo ha dispositivos na Lei Federal n2 10.520/2002 e na Lei Fe-
deral n2 8.666/1993 que regulamentem o prazo para a apresenta-
¢do da amostra do produto a ser adquirido pela Administragao.

A Lei Federal n? 14.133/2021, no art. 42, § 29, dispde que a
Administracao podera exigir, na fase de julgamento das propostas,
amostras do licitante provisoriamente vencedor ou, apds o julga-
mento, como condi¢do para firmar contrato. No entanto, também
nao fixou o prazo para tal apresentagao.

Assim, recomenda-se a orientacao dada pelo TCU, para que a
Administragao fixe prazo para apresentacao de amostras suficiente
a nao restringir a participa¢ao de potenciais competidores situados
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em outros Estados da Federacdao, de modo a nao restringir a com-
petitividade e a isonomia da licitagdo (Acérddo n2 2.796/2013 — Ple-
nario do TCU).

Nesse sentido, ja decidiu o Plenario do TCE/SC:

2. Recomendar ao [...] Prefeito Municipal de [...], com notificacdo
ao Controle Interno daquele Municipio, [...]:

2.2. A exigéncia da apresentacdo da amostra deve seguir a seguinte
orientacao do TCU, disposta no item 3.2.2 da Conclusdo do Relaté-
rio DLC:

a) prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b) a possibilidade e a forma de participacdo dos interessados, inclu-
sive dos demais licitantes, no acompanhamento do procedimento
de avaliagdo da amostra;

c) a forma de divulgacdo, a todos os licitantes, do periodo e do lo-
cal da realizagdo do procedimento de avaliagdo de amostras e do
resultado de cada avaliacao;

d) o roteiro de avaliacdo, detalhando todas as condi¢Ges em que o
procedimento serd executado, além dos critérios de aceitacdo da
amostra e, consequentemente, da proposta do licitante;

e) cldusulas que especifiquem a responsabilidade do ente contra-
tante quanto ao estado em que a amostra serd devolvida e ao pra-
zo para sua retirada apds a conclusdo do procedimento licitatorio.
(Decisdo Plenaria n2 325/2022, de 06/04/2022. Processo @PAP
22/80002463).

7. Exequibilidade das propostas

Para se aferir a exequibilidade da oferta, deve-se ter como pa-
rametro o valor global da proposta, devendo ser avaliado e justifica-
do pela Administragdao. Nesse sentido, cabe a Administragao exigir
da licitante a demonstracao da exequibilidade de sua proposta, sob
pena de desclassificacdo (art. 59, IV da Lei Federal n2 14.133/2021).

Diante de proposta manifestamente inexequivel e desde que
ndao coloque em risco o interesse sob tutela do estado, podera
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a Administracao exigir, para a assinatura do contrato, prestacao de
garantia adicional (art. 59, § 52 da Lei Federal n2 14.133/2021).
Nesse sentido, ja decidiu o Plenario do TCE/SC:

2. Recomendar a Secretaria de Estado da Administracao:

2.1. que adote providéncias visando a eventual prestacdo de garan-
tia adicional nos Contratos n2s 127 e 128/2020, em cumprimento
ao disposto no § 22 do art. 48 da Lei n? 8.666/1993;

2.2. que proceda a fiscalizacao efetiva dos contratos, visando ave-
riguar a regularidade nos recolhimentos fiscais e trabalhistas e no
pagamento de saldrios e verbas acessdrias, considerando o risco
de condenacdo subsidiaria do Estado em contratos dessa natureza,
bem como para que proceda a elaboragao do gerenciamento dos
riscos dos Contratos n2s 127 e 128/2020.

(Decisdo Plenaria n2 244/2022, de 16/03/2022. Processo @REP
20/00673974).

Informa-se que tramitou neste Tribunal de Contas o processo
@LEV-21/00455901, no qual a Diretoria de Licitacdes e Contrata-
¢oes (DLC) empreendeu, sob a forma de Levantamento, a andlise
preliminar de regularidade dos procedimentos licitatérios e con-
tratos realizados pelo Poder Executivo do Estado, relacionados aos
servigos de limpeza, asseio e conservagao e vigilancia do Estado,
nos anos de 2019 e 2020. Ao final, o Relator, Conselheiro Substituto
Cleber Muniz Gavi, acolheu a sugestao da DLC, consubstanciada no
item 3.1 do Relatdrio DLC n2 886/2021, abaixo transcrito:

3.1. Com fundamento no que dispde o art. 22, § 52 da Portaria n?
TC-148/2020, submeter ao Relator da Unidade Gestora a proposta
de recomendacdo a Secretaria de Estado da Administracdo (SEA)
para que adote medidas que visem acautelar-se nas contrata¢des
realizadas pelo 6rgdo, valendo-se dos mecanismos de garantias ja
consolidados pela legislacdo indicadas no item 2.13 deste relaté-
rio, desde a proposta até a execuc¢do contratual, bem como, ado-
te medidas na fiscalizacdo da execucdo do contrato que contem-

ple a analise da documentacdo relativa a liquidacdo de despesa,
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em especial no que se refere a verificacdo de quitacdo das obriga-
¢cOes trabalhistas e tributarias, objetivando minimizar os riscos de

uma eventual responsabilizacdo solidaria futura.

8. Credenciamento
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O sistema de credenciamento caracteriza-se pela contratagao
de todos os interessados do ramo do objeto do certame, desde
gue atendam as condi¢cdes minimas estabelecidas nos diplomas
gue o regem.

Por conseguinte, o credenciamento, enquanto hipétese de
contratacdo direta, deve ser utilizado nas contratacdes de servicos
nos quais o interesse publico sera atendido por meio da prestacao
de atividades por um numero ilimitado de fornecedores. Nessa li-
nha de raciocinio, o credenciamento é adotado quando a Adminis-
tracdao Publica tem por objetivo dispor da maior rede possivel de
prestadores de servigos (Acérddo n2 3.567/2014 — Plenario do Tri-
bunal de Contas da Unido).

A luz do entendimento da doutrina e da jurisprudéncia, o cre-
denciamento deve permanecer aberto durante o prazo de vigéncia
do edital, habilitando os interessados que satisfacam as condicdes
exigidas no ato convocatdrio, com a contratacdao dos que cumpri-
rem os requisitos estabelecidos no edital de credenciamento.

A fixacao de prazos para o credenciamento, com o estabeleci-
mento de data de encerramento, afronta o principio da isonomia e
da impessoalidade, descaracterizando o instituto do credenciamen-
to por desconfigurar a inviabilidade de competicao, pressuposto es-
sencial para a efetivacao de uma contratacao por inexigibilidade.

No sistema de credenciamento, a inviabilidade de competicao
configura-se na necessidade de a Administracao Publica contratar um
numero ilimitado de prestadores de servigo, oportunizando a contrata-
¢ao de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condicdes
por ela estabelecidas, nao havendo, portanto, relacao de exclusao.

Por conseguinte, como ja decidiu o TCU, ainviabilidade de com-
peticdo nao decorre da auséncia de possibilidade de competicao,
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mas da auséncia de interesse da Administracao em restringir o nu-
mero de contratados (Acérddo n2 3.567/2014 — Plenario).

Ainviabilidade de competicao devera ser comprovada de acor-
do com o caso concreto, de modo que a entidade publica sé podera
adotar esse sistema se demonstrar que o interesse publico somente
serd atendido caso seja realizada a contratacdo do maior nimero
possivel de particulares.

Nesse sentido, tem-se as orienta¢des expedidas pelo Acérdao
n2 5.178/2013 da Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido:
(a) contratacao de todos os que tiverem interesse e que satisfacam
as condig¢des fixadas pela Administracdao, nao havendo relagao de ex-
clusao; (b) garantia de igualdade de condi¢bes entre todos os inte-
ressados habeis a contratar com a Administracao, pelo preco por ela
definido; (c) a demonstracdo inequivoca de que as necessidades da
Administracao somente poderao ser atendidas dessa forma, cabendo
a devida observancia das exigéncias do art. 26 da Lei n? 8.666/1993,
principalmente no que concerne a justificativa de pregos.

Sobre o tema, o TCE/SC emitiu o Prejulgado n? 579, abaixo
transcrito:

Prejulgado n2 579

1. Pode a Administra¢do buscar na iniciativa privada a contratagao
de servicos privados para atender as necessidades da rede publica
da saude, conforme dispOe o artigo 197 da Constituicdo Federal e a
Lei Federal n2 8.080/1990. A contratacdo devera ser precedida de
licitagdo ou, nos termos da Lei Federal n2 8.666/1993, diretamente,
através de dispensa ou inexigibilidade.

2. Ainexigibilidade de licitacdo decorre da inviabilidade de compe-
ticdo e tem fundamento no artigo 25 da Lei Federal n2 8.666/1993.
A necessidade de contratacdo de todo o universo de interessados,
para executar determinado objeto, por prego certo e prefixado pela
Administracdo, caracteriza situacao de inexigibilidade de licitacao.
3. O credenciamento ndo pode ser utilizado em substituicdo a li-
citacdo ou ao contrato. Quando a Administragdao pretende con-
tratar determinado objeto com todo o universo de interessados,

estando caracterizada a situacdo de inexigibilidade de licitacao,
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é recomenddvel a utiliza¢do do credenciamento como mecanismo
de selecdo dos possiveis interessados.

4. No caso da ado¢do do credenciamento, os precos devem ser pre-
viamente definidos pela Administra¢do, seguindo os mesmos valo-
res constantes da tabela do sistema Unico de saude, nos termos do
art. 26 da Lei Federal n2 8.080/1990.

5. O documento a ser emitido por pessoa fisica referente a servicos
prestados é a nota fiscal ou o recibo, conforme o enquadramento
fiscal em que o profissional se encontra, e consequentemente, este

sera o documento de comprovacgao da despesa publica.

Ressalta-se que o credenciamento, que ja era admitido pela
doutrina e pelajurisprudéncia construidasaluzdalLein®8.666/1993,
foi disciplinado pela Lei n2 14.133/2021, como uma das espécies de
procedimentos auxiliares (art. 79).

Informa-se, por fim, que esta em tramitacao neste Tribunal
de Contas o processo @LEV-22/80051081, no qual a Diretoria de
LicitacOes e Contratacdes (DLC) e a Diretoria de Contas de Ges-
tao (DGE) tém procedido ao levantamento de informacdes com
vistas a apura¢do da atuacdo do DETRAN/SC nos processos de
credenciamentos de Centros de Formacao de Condutores (CFCs)
em Santa Catarina, bem como no acompanhamento posterior das
credenciadas.

9. Obras e servi¢os de engenharia
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As licitacdes de obras e servicos de engenharia devem ser lan-
¢adas com projeto basico completo, inclusive com sondagens e pro-
jetos de fundacgdes, na forma estabelecida no art. 62, IX c/c § 22 do
art. 72 da Lei Federal n? 8.666/1993 e no art. 62, XXV c/cinciso |l do
art. 18 da Lei Federal n? 14.133/2021.

Os projetos basicos e a fiscalizacao da execucao de obras e ser-
vicos de engenharia devem atentar para os normativos de acessibi-
lidade da NBR 9.050/2020 e da NBR 16.537/2016, em cumprimento
a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.
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Os orcamentos ndao podem ter servicos quantificados com uni-
dades genéricas, conforme consta na Simula n2 258, do Tribunal
de Contas da Unidao, devendo sempre ser apresentadas as compo-
sicdes dos custos unitarios, de acordo com os ditames do art. 18, IV
da Lei Federal n? 14.133/2021.

O regime de execucao previsto no edital deve ser compativel
com o que efetivamente sera fiscalizado.

Caso haja vedacgao de participagao de consdrcio nas licitagdes,
esta deve ser devidamente motivada, seguindo o previsto no Acor-
ddo n?2.633/2019/TCU-Plenario.

Em licitacdes de manutengado predial deve ser prevista meto-
dologia para orcamentacdao de material que ndao conste na tabela
SINAPI, aos moldes do Acorddo n? 1.238/2016/TCU-Plenario e, caso
seja necessario deslocamento entre municipios, deve ser prevista
uma metodologia de remuneracao e critério de medicao para os
servicos de deslocamentos nao incluidos no orcamento.

Quando da constatagdo de defeitos construtivos precoces, uti-
lizar a garantia quinquenal, prevista no art. 618 do Cddigo Civil Brasi-
leiro, que deve ser acionada para correcao destes problemas mesmo
apos aprovacgao do servico pela Administragao Publica e sem 6nus ao
erario, sob pena de tipificacao em ato de improbidade administrativa.

Faz-se necessario verificar os motivos que suscitaram na para-
lisacao de obras, utilizando esses problemas como alerta para que
nao ocorram novamente nas novas obras. Além disso, deve-se es-
tudar solucdes para retomada das obras que se encontram para-
lisadas atualmente ou, possivelmente, dar outra finalidade para o
empreendimento.

E preciso também abster-se de lancar licitacdes com objeto
amplo e indefinido, caracterizadas como contratacgao tipo “guarda-
chuva”, atendendo aos ditames do art. 40, inciso |, art. 54, § 19, art.
55, inciso |, todos da Lei Federal n2 8.666/1993.

Quando da contratagcdao de mao de obra, nao prever o paga-
mento por unidade temporal (hora, dia ou més, por exemplo), uma
vez que a liquidacao de despesa devera ser feita com base em re-
sultado, de acordo com o art. 62, inciso IX, alinea “f” da Lei Federal
n? 8.666/1993, com os principios constitucionais de economicidade
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e eficiéncia, bem como com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido e desta Corte catarinense. Ademais, caso a contrata¢ao
de mao de obra esteja relacionada a servicos finalisticos do Estado,
ha que se sopesar a economicidade desta frente a contratacao de
novos servidores para atender a demanda prevista do servigo.
Deve-se tomar ciéncia quanto ao material de apoio desenvol-
vido por este Tribunal de Contas que visa auxiliar os gestores e téc-
nicos quando do planejamento de obras de educacao, podendo ser
utilizado como base para outros tipos de obras:
e https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Checklist%20
TCESC%20Gestor%20Educacao%20retrato.pdf
e https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Artigo%20
TCESC%20Melhores%20Praticas%20de%20Gestao%20
Obras%20Educacao%20retrato.pdf

10. Saneamento basico

Os projetos voltados a obras de saneamento basico devem
atentar para as alteragOes legislativas recentes, que compdem o
novo marco regulatdrio. Ha o propdsito de planos e solugdes regio-
nalizadas na prestacao de servicos, sempre precedidos de licitacao.
Assim, é importante:

e Operacionalizar e estruturar a governanga para a prestagao
regionalizada dos servicos de saneamento basico, nos ter-
mos do art. 32, VI, da Lei Federal n? 11.445/2007 (alterada
pela Lei Federal n? 14.026/2020), considerando o Decreto
n2 1.372, de 14/07/2021, que definiu a estrutura da pres-
tacao regionalizada dos servigos de saneamento no Estado
de Santa Catarina.

e Elaborar a demonstracdao da capacidade econémico-finan-
ceira das estruturas regionais definidas no Decreton21.372,
de 14/07/2021, assim como o plano regional de saneamen-
to basico (art. 17 da Lei Federal n? 14.026, de 2020).

e Alertar que procedimento licitatorio é condigdo prévia
para a prestacao dos servicos publicos de saneamento
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https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Artigo%20TCESC%20Melhores%20Praticas%20de%20Gestao%20Obras%20Educacao%20retrato.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Artigo%20TCESC%20Melhores%20Praticas%20de%20Gestao%20Obras%20Educacao%20retrato.pdf
https://www.tcesc.tc.br/sites/default/files/Artigo%20TCESC%20Melhores%20Praticas%20de%20Gestao%20Obras%20Educacao%20retrato.pdf

basico, nos termos do art. 10, caput e § 32 da Lei Federal
n2 11.445/2007 (redacdo pela Lei Federal n2 14.026/2020).

e Por fim, o Decreto Federal n210.588/2020 (alterado pelo
Decreto n? 11.030/2022) definiu prazos para a efetiva-
¢ao da legislagdao, condicionando a alocagao de recursos
publicos federais e aos financiamentos com recursos da
Unido.

11. Obras rodoviarias

11.1. Projetos
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Atentar para a atualizacao de projetos, principalmente os de
restauracao rodovidria.

Adotar o dimensionamento de pavimento por método meca-
nistico (MEDINA) — mesmo que de forma experimental, para avaliar
a durabilidade do pavimento e o bindmio custo constru¢do x ope-
racional.

Atentar quanto a seguranca viaria nos novos projetos, caben-
do a andlise de metodologias como o iRAP.

Realizar as devidas desapropriacdes anteriormente ao langa-
mento do respectivo edital.

Avaliar a alternativa de reciclagem de pavimento x remendos
superficiais nas obras de manutencao e restauracao rodoviaria.

Inserir critérios de aceitabilidade das obras de pavimentacao a
fim de avaliar objetivamente a qualidade da obra entregue: Irregu-
laridade Longitudinal (IRI), deflexdo etc.

Considerar o reaproveitamento do RAP (Reclaimed Asphalt Pa-
vement) nos projetos de restauracao, adequacao de capacidade e
ampliacdo, conforme ja feito pelo DNIT (Resolucdo n? 14, de 8 de
julho de 2021).

Considerar o incremento do uso de pavimentos de concreto
de cimento Portland, em funcao de sua durabilidade e consequente
vida util superiores.
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11.2. Orcamentos

Atualizar orgamentos para o langamento do respectivo edital.

N3o aglutinar Distancias Médias de Transporte (DMTs) e ava-
liar se existem contratos vigentes com essa combatida irregularida-
de orcamentaria.

Desvincular os custos de transporte das composi¢des de custo.

Fazer avaliagao de economicidade das alternativas Concreto
Asfaltico Comercial x Concreto Asfaltico Usinado pela contratada
em obras que o item tenha relevancia no custo total.

Considerar alternativas de produgdao dos agregados em tre-
chos contiguos ao tracado da obra, com prévio bloqueio da possivel
jazida junto a ANPM e aos 6rgaos ambientais.

11.3. Conservacao e manutencao

Inventariar o patrimonio existente do Estado em obras de in-
fraestrutura.

Apurar a respectiva perda patrimonial anual em termos de
vida util e outros eventos, de forma a orientar um plano estadual de
manutenc¢ado e conservagao continuas da infraestrutura existente.

Dar enfoque também a preservacao da seguranca viaria nos
futuros editais e contratos e enfoque especial para a manutencao e
conservacao das obras de arte especiais (OAE).

Considerar a implementacado de contratos por desempenho e
nivel de servico, imprimindo como critério de aceitacao dos servi-
cos e regular liquidacao, a exemplo dos programas de concessao.

11.4. Contratos de supervisao

Verificar a efetiva implantacao e realizacao das atividades dos
laboratérios de obras rodoviarias previstas em seus orcamentos.

Observar necessidade de apoio a fiscalizagdao durante todo o
periodo do contrato de execucao da obra.
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A medicao, principalmente aquela atrelada aos controles tec-
nologicos, deve ser de acordo com o efetivamente executado no
periodo, como, por exemplo, nimero e tipos de ensaios, evitan-
do-se a remuneracao fixa. Isso porque a liquidacao de medicao de
obras deve estar atrelada a efetiva analise do controle tecnoldgico
de qualidade.

Evitar utilizacdo de técnica e preco na contratacdao da supervi-
sora, inobstante sua possibilidade quando devidamente fundamen-
tado, lastreado em parametros objetivos que efetivamente avaliem
a melhor técnica.

12. Nova Lei de Licitagcdes e Contratacoes -
Lein®14.133/2021

Em 12 de abril de 2021, foi publicada a Lei n? 14.133/2021
(NLLC), que trata de licitagcdes e contratos administrativos. Essa lei
ja esta em vigor desde a data de sua publicacdo. Até 31 de marco
de 2023, continuardo em vigor a Lei n? 8.666/1993 (lei geral de lici-
tacOes), a Lei n2 10.520/2002 (pregdo) e o trecho referente a licita-
¢Oes da Lei n? 12.462/2006 (Regime Diferenciado de Contratacdes),
e, a partir de 12 de abril de 2023, somente a Lei n? 14.133/2021
devera regular as licitagdes e contratos administrativos.

A NLLC exige uma participacao efetiva, atual e adequada da
Alta Administracao dos Poderes, 6rgaos e entidades encarregados
da realizacao de licitagbes e contrata¢des, por ser a responsavel
pela governanca das contratacdes e a quem cabe a missao de im-
plementar processos e estruturas, inclusive de gestdao de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatdrios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n? 14.133/2021, promo-
ver um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das
contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacdes.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece normas gerais de licitagdo e
contratacdao para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas
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e fundacionais da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios, e abrange:

e 0sdrgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal e os 6rgaos do Poder Legis-
lativo dos Municipios, quando no desempenho de fun¢ao
administrativa;

e osfundos especiais e as demais entidades controladas dire-
ta ou indiretamente pela Administragao Publica.

N3o estdo abrangidas pela Lei n2 14.133/2021 (salvo na questdo
penal) as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
suas subsidiarias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016.

A Lein214.133/2021 se aplica para as licitacGes e contratacdes
gue envolvem:

e alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

e compra, inclusive por encomenda;

e |ocacao;

e concessao e permissao de uso de bens publicos;

e prestacao de servigos, inclusive os técnico-profissionais es-

pecializados;

e obras e servicos de arquitetura e engenharia;

e contratacdes de tecnologia da informacao e de comunicacao.

Como destaques, tem-se:

e aextincao das modalidades licitatérias denominadas convi-
te e tomada de precos;

e a criacdo das modalidades de didlogo competitivo (para
contratacdes que visam objetos inovadores) e o tratamento
similar dos procedimentos licitatdrios do pregao e da con-
corréncia (divergindo quanto aos critérios de julgamentos
que poderao ser utilizados);

e criagao dos procedimentos auxiliares a licitagao: credencia-
mento; pré-qualificacdo; procedimento de manifestacao de
interesse; sistema de registro de precos; e registro cadas-
tral. Esses procedimentos devem ser objeto de regulamen-
tacao a ser editada pelos entes federativos.

GUIA ALERTAS E RECOMEN DA(;OES PARA IN(CIO DE MANDATO ESTADUAL z
LICITACOES E CONTRATACOES VOLTAR AO SUMARIO <] D



12.1. Regulamentacdes na Nova Lei de Licitagdes (NLLC)

A Nova Lei de LicitagcOes exige a edicdo de diversos regulamen-

tos para dar efetividade a lei, preenchendo lacunas deixadas pelo

legislador para complementacao pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios. Em linhas gerais, podemos identificar a necessidade de

regulamentacdo sobre os seguintes pontos:
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atuacgao do agente de contratagdo: artigo 8¢, § 39;

plano de contratacdes anuais: artigo 12, VII;

catalogo eletrénico de padronizacdao de compras, servicos e
obras: artigo 19, § 19;

definicdo do valor estimado: artigo 23, §§ 12 e 29;
pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas: arti-
g0 23,8191V

margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis: artigo 26, Il;

margem de preferéncia para bens manufaturados nacio-
nais e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovacao tecnoldgica no Pais: artigo 26, § 29;
procedimento aberto de manifestacao de interesse: arti-
go 27;

procedimento da licitacdao na modalidade leildo: artigo 31;
mensuragao de custos indiretos: artigo 34, § 19;
desempenho pretérito na execucao de contratos com a Ad-
ministracao Publica para pontuacao técnica: artigo 36, § 39;
contratagdes de solugdes baseadas em softwares de uso
disseminado: artigo 43, § 29;

negociacao conduzida por agente de contratacao ou comis-
sao de contratacgao: artigo 61, § 29;

habilitacao realizada por processo eletronico de comunica-
cdo a distancia: artigo 65, § 29;

provas alternativas aceitaveis para demonstrar que o pro-
fissional ou a empresa possui conhecimento técnico e ex-
periéncia pratica na execucao de servico de caracteristicas
semelhantes: artigo 67, § 39;
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documentos equivalentes que as empresas estrangeiras
que nao funcionem no Pais deverao apresentar: artigo 70,
paragrafo Unico;

definicdo de critérios claros e objetivos para os procedi-
mentos auxiliares das licitacdes e das contratacdes: artigo
78,819,

definicdo dos procedimentos de credenciamento: artigo
79, paragrafo Unico;

definicdo dos critérios de selecao do sistema de registro de
precos: artigo 82, § 59, II;

procedimento publico de inteng¢ao de registro de precos:
artigo 86;

sistema de registro cadastral: artigos 87 e 88, § 59;

os critérios, as condicdes e os limites para Administracao
realizar licitacdo restrita a fornecedores cadastrados: artigo
87, § 3¢9;

conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imovel a pessoa natural: artigo 76, § 39, I1;

forma eletrénica na celebracdo de contratos e de termos
aditivos: artigo 91, § 39;

definicdo dos requisitos do modelo de gestdo do contrato:
artigo 92, XVI;

vedar, restringir ou estabelecer condi¢bes para subcontra-
tacao: artigo 122, § 29;

podera especificar procedimentos e critérios para verifica-
¢do da ocorréncia dos motivos para extingao do contrato:
artigo 137, § 19;

definicao dos prazos e dos métodos para a realizagcao dos re-
cebimentos provisorio e definitivo do objeto: artigo 140, § 39;
definicdo da autoridade competente para aplicacao de san-
cdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
por orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e pelo Mi-
nistério Publico no desempenho da funcao administrativa:
artigo 156, § 69, II;

implementacao das praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo: artigo 169, § 19;
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comunicacao entre a populacdo e representantes da Admi-
nistracao e do contratado designados para prestar as infor-
macoes e esclarecimentos pertinentes: artigo 174, § 32, VI, c;
divulgacao do relatdrio final sobre a consecucao dos objetivos
e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramen-
to das atividades da Administragao: artigo 174, § 39, VI, d;
uso de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de
direito privado: artigo 175, § 19;

aplicacdo da lei de licitagGes aos convénios, acordos, ajus-
tes e outros instrumentos congéneres celebrados por or-
gaos e entidades da Administragcao Publica: artigo 184;
definicdao dos limites para enquadramento dos bens de con-
sumo nas categorias comum e luxo: artigo 20, § 19.

Cabe destacar que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

poderdo aplicar os regulamentos editados pela Unido: artigo 187.

Assim em relagao a NLLC, recomenda-se, inicialmente:
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Verificar como estao evoluindo os trabalhos de regulamen-
tacdo da nova Lei de Licitagdes ja iniciados pela administra-
¢do anterior;

Verificar se ha equipe de profissionais técnicos encarrega-
dos da realizacdao dos estudos e proposicao de atos regula-
mentadores;

Verificar como esta o Plano de Contratacdes Anual das lici-
tacOes para o exercicio de 2023;

Criacdo de controles que foquem em gestao de riscos e
governanca das contratacdes, em atendimento ao dis-
posto no paragrafo Unico do art. 11 c/c art. 169 da Lei
n? 14.133/2021;

Implementar medidas administrativas para a realizacdo de
capacitacao permanente dos agentes publicos envolvidos
em contratagdes publicas;

Implementar medidas para efetivar e organizar a Central
Estratégica de Compras, promovendo a centralizacdo das
contratagdes que constituiu uma das recomendag¢des da
Lei n2 14.133/2021;
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e Integracao dos Sistemas de Licitacdes e Contratos do Esta-
do de Santa Catarina com o Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), previsto no art. 174 da Lein? 14.133/2021;

e Disponibilizacdo das informacgdes abaixo relacionadas nos
sites oficiais de cada Secretaria/Org3o.

D Ordem cronoldgica de pagamentos: art. 141, § 39;

D Contratos e Aditivos: art. 91;

D Extratos de Dispensas e Inexigibilidade de LicitacGes:
Paragrafo Unico do art. 72;

D Plano de Contratacdes Anual: art. 12, VII, § 19;

D Edital e anexos: art. 25, § 39;

D Relagdo de empresas favorecidas com margem de pre-
feréncia (art. 26): art. 27;

D Decisdo em processos de padronizacao: art. 43, § 39;

D Resultado das licitagdes: art. 54;

D Edital de Chamamento para credenciamento: art. 79, |;

D Aviso de Impedimento, ordem de paralisacdao ou sus-
pensao de contrato de obra: art. 115, § 69;

D Resposta a impugnacgdes, pedidos de esclarecimentos:
art. 164, paragrafo unico.

13. Contratacao de Tecnologia da Informacao
e Comunicacao (TIC)

Na drea de Tecnologia da Informacao, sugere-se ao governa-

dor eleito do Estado de Santa Catarina que:

e Adeque o Diario Oficial do Estado de modo a atender aos
critérios da legislagao vigente, principalmente no que tange
a liberacdo de acesso ao dado bruto, dados abertos?.

e Enfatize a realizacao dos correspondentes estudos técnicos
preliminares nas contratagdes de solugdes de Tecnologia da
Informacao e Comunicacgao (TIC). Nas representagdes ana-
lisadas no TCE/SC, identificou-se que os termos de referén-
cias ndo sao acompanhados dos devidos estudos técnicos

1 @LEV 20/80030374 — Levantamento sobre os Didarios Oficiais.
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exigidos pela legislacdo?. Em especial, em vista da Lei n?
14.133/2021, nova lei de licitacdo®.

e Atualize o normativo relacionado a aquisicao de solugcdes
de TIC, tomando por base as recentes atualizacdes feitas
pelo Governo Federal (IN SGD/ME n2 1)*.

Ressalta-se que o Ministério Publico de Santa Catarina e
o Judiciario de Santa Catarina ja adotam praticas provenientes
do Governo Federal, estabelecidas pelos respectivos conselhos
superiores.

e Capacite o pessoal responsavel pelas contratacdes de TIC
e pela fiscalizacdo dos contratos em Unidade de Servico
Técnico, Ponto de Fungao e pagamento de servigos por ho-
mem-hora x resultado, baseando-se principalmente nas re-
centes regulamentacdes do Governo Federal e acordaos do
Tribunal de Contas da Unido.

e Disponha de pessoal capacitado, em carreira especifica, na
area de tecnologia da informacdo para atuar no planeja-
mento, execuc¢ao e gerenciamento de aquisi¢cdes de TIC.

A falta de pessoal compromete a realizacdao dos itens anterio-
res, principalmente em relagao aos estudos técnicos e uso de nor-
mativos para aquisicao de solucao de TIC e para a medicao dos ser-
vicos e fiscalizacdo dos contratos.

2 Leis 10.520 - Pregdo.

3 Lei 14.133 — Nova Lei de LicitagGes.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes/instrucao-normativa-sgd-me-no-1-de-4-de-
abril-de-2019.
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:: GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS

1. Situacdo do Regime Praprio de Previdéncia Social
do Estado

O Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Santa
Catarina (RPPS), gerido pelo IPREV, apresentou déficit atuarial no
estudo que tomou por base a situagdo em 31/12/2021.

Em resumo, pode-se entender o déficit atuarial como a necessi-
dade de aporte para que o regime de previdéncia possa honrar os seus
compromissos futuros na forma de beneficios concedidos e a conceder,
estes Ultimos estimados nos termos do Relatério de Avaliagao Atuarial.

O déficit atuarial do pessoal civil do Estado foi calculado, na
data base de 31/12/2021, em RS 134,6 bilhdes®, e o dos militares
em RS 65,1 bilhdes®, totalizando RS 199,7 bilhdes. O valor em tela
vem evoluindo nos ultimos anos, conforme se observa no quadro
extraido do ultimo estudo atuarial:

DATA BASE DEFICIT DEFICIT -

DA AVALIACAO DOS CIVIS DOS MILITARES DEFICITTOTAL
31/12/2017 114,5 37,9 152,4
31/12/2018 118,5 35,9 154,4
31/12/2019 146,7 49,6 196,4
31/12/2020 149,5 68,3 217,8
31/12/2021 134,6 65,1 199,8

Obs.: Valor em bilhGes de reais.
Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial IPREV 2022.

5 RS$ 60,3 bilhdes quando o fluxo de caixa projetado é descontado a taxa de 4,5%, valor que deve ser visto com ressalva
uma vez que ndo ha reservas para gerar receitas financeiras de investimentos.
6 RS 27 bilhdes quando o fluxo de caixa projetado é descontado a taxa de 4,5%, valor que deve ser visto com ressalva
uma vez que ndo ha reservas para gerar receitas financeiras de investimentos.
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A reducdo do déficit no ultimo ano nao caracteriza uma ten-
déncia, visto que se deve a reforma implementada na previdéncia
estadual ao final de 2021.

Eis a previsao de resultado financeiro projetado contemplan-

do pessoal civil e militar para os exercicios abarcados pela proxima

gestao:
RECEITAS DESPESAS PRER\E;SI;JEL&?A?“ .
PREVIDENCIARIAS PREVIDENCIARIAS

(R$ 1,00) (R$ 1,00) ANUAE

! ! (R$ 1,00)
2023 3.146.165.049,27 7.883.399.250,37 -4.737.234.201,10
2024 3.128.114.651,96 7.800.558.593,17 -4.672.443.941,21
2025 3.086.576.548,86 7.786.775.993,24 -4.700.199.444,38
2026 3.036.904.900,30 7.748.516.137,62 -4.711.611.237,32

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
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Fonte: Relatdrio de Avaliagdo Atuarial IPREV 2022.

O grafico abaixo representa a evolucao das receitas e despesas
do regime de previdéncia projetadas até 2097, sendo 2044 o ano
com maior dispéndio de recursos do Tesouro Estadual para cobrir o
déficit entre receitas e despesas que sera de RS 5,04 bilhdes:

Fluxo de caixa projetado do RPPS de SC
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8.000.000.000,00

6.000.000.000,00

4.000.000.000,00
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2023 2030 2037 2044 2051 2058 206 2086 2093
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-6.000.000.000,00
s RECEITAS PREVIDENCIARIAS s DESPESAS PREVIDENCIARIAS s DEFICIT ANUAL

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial IPREV 2022.

Diante do exposto, mostra-se necessaria a ado¢cao de medidas
gue busquem equilibrar o regime de previdéncia estadual a fim de
minimizar o peso da fungdo previdenciaria no orgamento do Estado.
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2. Projetos autorizados no ambito do Plano 1000

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
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A gestdo 2019/2022 informava o interesse do Executivo Esta-
dual de transferir aos municipios o valor nominal de RS 1.000,00
por habitante que nele resida, para aplicacdo em obras estruturan-
tes. Essa acao foi veiculada na imprensa e denominada pelo Gover-
no Estadual de “Plano 1000”.

Em esséncia, “Plano 1000” é um nome dado pela gestao esta-
dual a um conjunto de transferéncias que serao custeadas com dota-
cOes e fontes de recursos diversas do orcamento fiscal do Estado, nao
havendo, necessariamente, uma vinculagao entre dotagao e fonte ao
rétulo “Plano 1000” que foi adotado na publicidade do Governo.

E necessario esclarecer que ha dois tipos de convénios que vém
sendo celebrados e cujo entendimento se faz necessario para com-
preender as implicagdes orcamentarias e financeiras do Plano 1000.

Um primeiro convénio (convénio de adesao) formaliza a inten-
¢dao do municipio em aderir ao Plano e a aquiescéncia do Estado na
adesdao do ente municipal. Esse convénio traz cldusulas-padrao e
define uma previsao de teto de repasse com base na populagdo do
municipio. Ndo é especifico quanto aos projetos que serao custea-
dos com os recursos estaduais.

Os demais convénios (convénios de repasse) versam sobre a
transferéncia ao municipio de parcela do valor-teto estabelecido no
convénio de adesao e fazem referéncia a projeto e plano de traba-
Iho especifico.

O Grupo Gestor de Governo, na fungao de Conselho Deliberati-
vo, havia provado, até 31/07/2022, convénio de repasse no total de
RS 1.138.839.209,16 com o seguinte cronograma de desembolso:

Exercicio Valor autorizado (RS)

Até 2021 11.551.117,71
2022 504.261.697,58

2023 475.228.408,61

2024 109.841.524,43

2025 30.956.460,83
2026 4.000.000,00

2027 3.000.000,00

Total autorizado 1.138.839.209,16

Fonte: Procedimento LEV 22/80019358.
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A maioria dos projetos aprovados em deliberacao demanda
recursos previstos em mais de um exercicio fiscal. Eventual impossi-
bilidade de repasse dos recursos para projetos ja iniciados, seja por
auséncia de dotacao suficiente ou por contingenciamento decor-
rente de frustracao de receita projetada, impactara a continuidade
e finalizacao de tais projetos.

Sendo assim, é recomendavel que as novas aprovagdes sejam
precedidas de analise da suficiéncia de dotagdo orgamentaria e re-
cursos financeiros para a continuidade dos projetos ja iniciados.

3. Transferéncias voluntarias especiais

Constitucionalmente previstas no art. 123, § 32 da Carta Magna
Estadual, as transferéncias voluntarias especiais surgiram com o intui-
to de desburocratizar e agilizar o repasse de recursos aos municipios,
dispensando a celebragao de convénio ou de instrumento congénere.

Para o exercicio de 2022, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) — Lein218.170, de 27 de julho de 2021 —, nos seus artigos 60,
62, 64 e 70, disciplina as transferéncias a municipios a titulo de co-
operacao, auxilios ou assisténcia financeira, dispondo que as trans-
feréncias voluntarias de que trata o § 32 do art. 123 da Constitui-
¢do do Estado ficam limitadas a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais) por transferéncia concedida e que serdao atendidas mediante
a publicacdo de portaria do Secretario da Fazenda.

A Secretaria de Estado da Fazenda (SEF/SC), por intermédio
das Portarias SEF n2s 321/2021 e 390/2021, ent3o, disciplinou a sis-
tematica de repasse de recursos aos municipios por transferéncia
especial, trazendo requisitos necessarios aos referidos repasses e
respectivas prestacdes de contas simplificadas e autodeclaradas,
determinou prazos e definiu competéncias das Unidades Gestoras
(UGs) responsaveis pela execucdao orcamentaria e financeira dos re-
cursos repassados.

Consoante informagdes obtidas junto ao Portal SC Trans-
feréncias’ até a presente data ja foi pago RS 1,50 bilhdo aos

7 Disponivel em: https://sctransferencias.cge.sc.gov.br/transferencia-voluntaria-especial/.
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municipios catarinenses a titulo de transferéncias voluntarias espe-
ciais, estando ja aprovados e comprometidos mais RS 2,34 bilhdes.

Neste sentido, e tal como mencionado anteriormente, even-
tual impossibilidade de repasse dos recursos para propostas ja em
execugao impactara negativamente sua continuidade, recomendan-
do-se que novas aprovacoes sejam precedidas de andlise acerca da
suficiéncia de dotacao orcamentaria e recursos financeiros.

Além disso, reputa-se necessario aprimorar a plataforma ele-
tronica que disponibiliza os dados atinentes as transferéncias vo-
luntarias especiais, de modo a possibilitar o efetivo controle social
dos recursos publicos repassados, em especial no que se refere
a concessao e respectivas prestacdes de contas, sugerindo-se o
acompanhamento do Processo n? RLI 21/00605300, em tramite
neste Tribunal.

4. Programa de Incentivo a Cultura (PIC)

O Programa Estadual de Incentivo a Cultura (PIC) foi institui-
do por meio da Lei Estadual n2 17.942/2020, com regulamentacdo
dada pelo Decreto n? 1.269/2021, que estabeleceu os procedimen-
tos para credenciamento e aprovagao de projetos culturais, capta-
¢do de recursos junto a empresas privadas, fiscalizagdo e prestacao
de contas.

Desde a edicdao da referida norma regulamentadora, este Tri-
bunal de Contas vem atuando junto a Fundag¢ao Catarinense de Cul-
tura — FCC (6rgao gestor do PIC) — a fim de que a implementacao e
execucao do programa ocorra dentro dos ditames legais. Todavia,
tem-se encontrado diversos entraves na transparéncia e publicida-
des dos dados atinentes ao PIC, em especial pelo uso de sistema
gue nao atende aos requisitos minimos exigidos pelas normas do
programa (Prosas) e pela classificacdo de processos como “sigilo-
sos” no Sistema de Gestao de Processos Eletronicos (SGPe), sem
gue haja a devida motivagao para tal medida.

Tais deficiéncias sdao constatadas pela indisponibilizagao de
informacdes acerca da aprovacdo/rejei¢cdo dos projetos; montante
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de recursos repassados; fiscalizacao e acompanhamento dos pro-
jetos; e suas respectivas presta¢des de contas, tornando dificul-
tosa a atuacdo deste drgdo de controle externo e inviabilizando o
controle social.

Desta feita, sugere-se a ado¢ao de medidas tendentes a suprir
as inconformidades apuradas, bem como o acompanhamento do
processo RLI 21/00674204, em tramitacdo nesta Corte de Contas.

5. Obtencdo de acesso as bases de dados da Educacdo

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
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Ao longo dos ultimos dois anos, vem sendo repetidamente ne-
gado a area técnica do TCE o acesso as bases de dados gerenciadas
pela Secretaria de Estado da Educacao.

Em algumas ocasides as tratativas para operacionalizacao do
acesso sao delegadas a terceiros, sem que haja uma clara respon-
sabilidade de quem deve viabilizar o atendimento a demanda; em
outras, o acesso é dado de forma parcial, e ha ainda caso em que o
acesso é expressamente negado.

Sao exemplos: solicitacdo de acesso a base de dados estru-
turados utilizada pelo sistema Educacao na Palma da Mao, objeto
do SEI 21.0.000000965-0; solicitacao de acesso a base de dados
do Programa de Bolsas Universitdrias de Santa Catarina (UNIEDU)
para subsidio ao processo RLI 22/00237272; e acesso a base de
dados completa do sistema SISGESC, para subsidio ao procedi-
mento LEV 22/80014470, que trata dos controles sobre a alimen-
tacdo escolar.

A situacao narrada caracteriza obstaculo ao exercicio das com-
peténcias constitucionais e legais da Corte de Contas, inclusive pri-
vando o gestor publico jurisdicionado de eventual orientacao ne-
cessaria a correcao de situacdes que podem comprometer o servico
publico estadual.
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6. Renuncias fiscais
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Sobre o tema, observa-se que houve o expressivo crescimento
de RS 5,42 bilhdes nas estimativas de renuncia para o ano de 2023,
previsto na LDO de 2023, Lei n? 18.502/2022, se comparado com a
estimativa de renuncia para o ano de 2023 prevista na LDO de 2022,
Lei n2 18.170/2021.

A estimativa da LDO/2022 para o exercicio de 2023 era de
RS 14.835.113.457,64 renunciados, enquanto que a estimativa da
LDO/2023 para o exercicio de 2023 é de RS 20.255.894.607,45.

Além disso, cumpre ressaltar que as renuncias de receitas que
extrapolam os valores previamente orcados sao muito superiores
aos excessos de arrecadacao percebidos em 2020 e 2021: Recei-
tas Tributdrias — Excesso de Arrecadacao equivale a 0,4% acima do
valor or¢ado em 2020 e 8,4% em 2021, enquanto o Excedente de
Renuncia Concedida em relagao ao previsto é de 25,69% em 2020 e
de 50,99% em 2021.

Nos quadros a seguir é possivel observar o excesso de arreca-
dacao versus o excesso de renuncia de receitas concedidas nos anos
de 2020 e 2021.

Receitas Tributarias

Ano
Gy Realizado Percentual de ex::esso
de arrecadagdo
2020 RS 29.491.765.123,00 RS 29.596.644.098,96 0,4%
2021 RS 32.862.558.095,00 RS 35.619.581.334,34 8,4%

Renuncias de Receitas

Ano
Previsto (LDO) Renuncias concedidas Percentual d'e gxcesso
de renuncia
2020 R$ 5.535.270.863,15 R$ 6.957.177.204,42 25,69%
2021 RS 6.349.976.792,94 RS 9.587.734.397,10 50,99%

Conforme observado, percebe-se a necessidade de justificati-
vas e severa revisao, gestao, acompanhamento, fiscalizagdo, ade-
guacao e revogacao dos tratamentos tributdrios diferenciados e de
todos os beneficios fiscais previstos na legislacao tributaria.
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7. Queda da arrecadacao de ICMS sobre combustiveis,
energia e telecomunicacoes

A Lei Complementar n2 194/2022 considerou que os combus-
tiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunica¢des e o trans-
porte coletivo sdo bens e servicos essenciais e indispensaveis, nao
podendo ser tratados como supérfluos e, por esta razao, tiveram
reduzidas suas aliquotas maximas.

Como consequéncia, a atual gestdo da Secretaria de Estado da
Fazenda observou uma queda na arrecadac¢ao de ICMS sobre gaso-
lina, etanol, comunica¢ao e energia no valor de aproximadamente
RS 300 milhdes/més (de janeiro a outubro/2022 em comparagdo
com o mesmo periodo de 2021). Segundo a Fazenda Estadual, “o
setor que registrou maior queda em outubro foi o da energia elé-
trica, com perda de 46,1% na arrecadagao estadual em relagao a
outubro de 2021. No caso dos combustiveis, a queda foi de 26,6%;
ja no setor de telecomunicagdes, o impacto negativo foi de 21,9%"2.

A seguir demonstra-se a evolucado destas receitas extraindo-se
os dados do Sistema de Administracao Tributaria—S@T para CNAEs
especificos:

a) Receitas de ICMS Combustiveis — janeiro a outubro/2021 e 2022

Arrecadacao ICMS-Combustiveis

RS 600.000.000,00
RS 500.000.000,00
RS 400.000.000,00
RS 300.000.000,00

RS 200.000,000,00 =8 2021
RS 100.000.000,00 — 202 2
RS 0,00
© L L . & 0 L & L oL
e 2 -~ ~~ g T ol P - F
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8 Disponivel em: https://www.sef.sc.gov.br/midia/noticia/3231 acessado em 25/11/2022).
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b) Receitas de ICMS Energia Elétrica — janeiro a outubro/2021 e 2022

Arrecadacgao ICMS- Energia Elétrica
RS 800.000.000,00

RS 600.000.000,00

RS 400.000.000,00
—p 2021
RS 200.000.000,00
il 2022
RS 0,00
R R - AT TR DR - N« e . R
0T P
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c) Receitas de ICMS Telecomunicag¢des — janeiro a outubro/2021
e 2022

Arrecadac¢ao ICMS-Telecomunicagoes
RS 120.000.000,00

RS 100.000.000,00
RS 80.000.000,00 :

RS 60.000.000,00
2021
RS 40.000.000,00 ——
RS 20.000.000,00 e 2022
RS 0,00
O go (40 \§ O <\0 ~<\o \Q ‘o “o
F ISP ST TS
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Observa-se que, nos primeiros meses de 2022, a arrecadacao
de ICMS relativa a estes bens e servicos era em média superior ao
mesmo periodo de 2021 e que o atual quadro, ou seja, a continui-
dade de menor arrecadacao de ICMS para estes bens e servicos,
mantera uma diferenca negativa e continua.

Alerta-se, portanto, a necessidade de esforgo tributario, aten¢ao
ao equilibrio orcamentario e reitera-se a importancia de uma severa
avaliacdao na concessao de tratamentos tributarios diferenciados e de
beneficios fiscais, além da necessidade de revisdao dos beneficios ja
concedidos com o objetivo de avaliar seu custo/retorno.
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Por fim, cumpre informar os CNAEs pesquisados para extracao

dos dados no S@T e elaborag¢ao dos graficos acima:

CNAE
Combustiveis Energia elétrica Telecomunicag¢des
3.520.401 3.511.501 6.010.100
3.520.402 3.511.502 6.021.700
4.681.801 3.512.300 6.022.502
4.681.802 3.513.100 6.110.801
4.681.803 3.514.000 6.110.803
4.681.804 6.110.899
4.731.800 6.120.501
6.120.502
6.120.599
6.130.200
6.141.800
6.143.400
6.190.601
6.190.699

8. Gestao do Fundo Estadual da Infancia

e Adolescéncia (FIA)

Quanto a gestao do Fundo Estadual da Infancia e Adolescéncia

(FIA), apos a realizacao de diversos trabalhos sobre o assunto, desta-

cam-se os seguintes alertas e necessidade de adog¢do de providéncias:

a) atentar para a adequada utilizacao dos recursos do Fundo

Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, consi-
derando os saldos financeiros nao empregados crescentes
nao utilizados nas finalidades precipuas (Saldo financeiro
em 2019: RS 5.459.649,03; 2020: RS 11.961.484,75; 2021:
RS 30.417.288,19), conforme apurado no procedimento
de fiscalizacdo RLA 21/00296412 (atualmente em fase de
audiéncia), em que foram verificadas deficiéncias nas con-
digcdes de estrutura fisica e recursos humanos na Geréncia
de Politicas para Criancas, Adolescentes e Jovens (GECAJ)
e no Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e Adoles-
cente (CEDCA) para atender as demandas e promover o
adequado desenvolvimento de suas atividades;
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b)

d)

necessidade de estabelecer prioridades de governo para
a politica publica de atenc¢ao a crianca e ao adolescente
com base no diagndstico previamente elaborado, definin-
do metas e diretrizes objetivas alinhadas as demandas so-
ciais de atendimento a serem desenvolvidas pelo Estado,
conforme definido pelo art. 227 da Constituicao Federal,
pelo art. 260, § 22 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e art. 31 da Lei que institui o SINASE;

atentar para a viabilizacdo da realizacao de uma gestao por
competéncias a fim de garantir a continuidade das ativida-
des a serem desenvolvidas pela Geréncia de Politicas para
Criancas, Adolescentes e Jovens, pelo Conselho Estadual
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e, em especial,
pela gestao do FIA, a fim de evitar rupturas nos momentos
de mudancgas de gestao; e

buscar a disponibilizacdo de recursos humanos e estru-
tura técnica, administrativa e institucional necessarios
ao adequado e ininterrupto funcionamento do Conselho
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, promovendo
capacitagdao permanente tanto aos agentes publicos que
estao vinculados a gestao do FIA quanto aos membros do
CEDCA.

9. Gestdo dos Servicos de Saude

No que tange a gestao dos servicos de saude, ap0s a realizacao

de diversos trabalhos sobre o assunto, entende-se necessario ob-

servar os seguintes alertas e providéncias:

a)
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considerando-se os reflexos da pandemia do Coronavirus no
aumento dos casos de doencgas respiratdrias, inclusive com
a evolucao para quadros mais graves, bem como a possi-
bilidade de surgimento de novas cepas do virus, faz-se ne-
cessario constante monitoramento do quantitativo de leitos
hospitalares, principalmente das Unidades de Tratamento
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Intensivo (UTI), bem como dispor de um plano de contin-
géncia para amplia¢cdao de vagas em curto espaco de tempo;

b) manter e/ou criar indicadores na rede de atendimento em
relacdo a procura da rede hospitalar de situagdes sensiveis a
atencao primaria, adotando agdes integradas com os muni-
cipios, evitando desnecessario estrangulamento na rede de
atendimento voltada para situacdes de maior complexidade;

c) incentivar campanhas de vacina¢do e monitorar os indicado-
res de cobertura vacinal, conforme o calendario definido pelo
Ministério da Saude, objetivando promover a prevencao de
doencas evitaveis e seus impactos na rede de atendimento;

d) implantar e manter controle informatizado em tempo real
dos insumos hospitalares necessarios para a operacionali-
zacao das unidades hospitalares geridas pela administracao
direta, com niveis de referéncia de estoques para emissao
de alertas sobre a necessidade de compras, levando em
conta o tempo médio necessario para operacionalizacao
das mesmas segundo as praticas previstas na legisla¢ao, ob-
jetivando evitar a falta de insumos essenciais para a manu-
tencdo do atendimento;

e) estipular, nos convénios celebrados com hospitais filan-
tropicos, de clausulas que obriguem esses hospitais a dis-
ponibilizar em seus sites as demonstragdes contabeis e fi-
nanceiras, bem como que deem transparéncia de outras
informacdes que possibilitem a populacao e aos érgaos
publicos acompanhar o cumprimento desses convénios,
a fim de viabilizar boas praticas de governanca e acesso
as informacgdes do hospital conveniado, entre as quais as
de natureza financeira, contabil, juridica, de pessoal e de
assisténcia, para viabilizar a verificacao do efetivo cumpri-
mento das metas e objetivos;

f) dar transparéncia as filas para cirurgias eletivas, resguar-
dados os dados pessoais e sensiveis, de modo a possibili-
tar a populacao e aos orgaos publicos o acompanhamento
e a fiscalizacao quanto a evolugao das demandas e even-
tual formacao de gargalos;
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g) aprovar celebragdo de convénio somente onde exista a pre-
visao de realizagdo de todas as fontes de recursos envolvi-
das, a fim de evitar que obras figuem paradas por falta de
recursos;

h) adotar agdes que objetivem a promoc¢do da saude preventi-
va da populacado, através de acdes de conscientizacdo para
bons habitos de vida, para a realizacdo de atividade fisica,
para uma alimentacao saudavel, dentre outros.
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:::: EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES
DE ECONOMIA MISTA

1. Indicacao de diretores e membros de conselhos

Para as empresas publicas e sociedades de economia mista,
submetidas a legislacdo societaria — Direito Privado, em especial as
leis: 6.404/1976 e 13.303/2016 —, é imprescindivel que, na defini-
¢do dos novos integrantes na condi¢do de diretores ou conselheiros
(Conselho de Administracao e Conselho Fiscal), sejam observados
os requisitos e impedimentos estabelecidos na legislacdo (em espe-
cial os artigos 145 a 147 da Lei n? 6.404/76 e os artigos 16 e 17 da
Lei n2 13.303/2016).

Também é necessario que previamente seja analisada pelo Co-
mité de Elegibilidade definido no ambito das estatais (art. 10 da Lei
n? 13.303/2016), com a emissdo dos respectivos pareceres, a apti-
ddo/adequacdo dos nomes propostos como compativeis aos cargos
definidos a serem ocupados.

Frisa-se que, por se tratar de condigdo que antecede a nomea-
¢do e exige um periodo adequado para analise e pronunciamento,
a submissao dos novos componentes ocorra em tempo que permita
tal procedimento e que, em janeiro, esta condicao ja esteja satisfei-
ta, sem prejuizo de continuidade na administragao.
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2. Empregados ou servidores em comissao

Um outro aspecto importante se refere a nomeacgdo/compo-
sicao na condicao de empregados em comissao ou servidores em
comissdo — artigo 37, | da Constituicdo Federal (varia conforme a
natureza celetista ou estatutaria, pois na DEC, além das estatais,
tem-se autarquias e fundacdes).

E necessario que tais nomeacdes considerem os critérios da ra-
zoabilidade, necessidade e compatibilidade, que considerem ainda
gue os cargos em comissdo tém atribuicdo restrita (direcao, chefia
e assessoramento, conforme Repercussao Geral no Recurso Extra-
ordindrio 1.041.210 SP do STF), com proporcionalidade adequada
ao quantitativo de cargos efetivos, e que exigem qualificacao ade-
guada dos nomeados com o cargo a ser exercido — vide Prejulgado
2317 do TCE/SC. Observe-se ainda que ha necessidade de os cargos
estarem previstos previamente no Plano de Cargos e salarios, sendo
vedado o nepotismo, conforme defini¢ao legal — vide Simula Vincu-
lante n2 13 do STF.

3. Estrutura organizacional

E imprescindivel conhecer as estruturas organizacionais existen-
tes (incluindo os recursos humanos) e avaliar sua adequacao as atribui-
¢oes definidas e atribuidas a execucao pelas Entidades. No caso, ha ne-
cessidade de avaliar/identificar a necessidade de ajustes na estrutura,
com previsao de cronograma com a implantacao das medidas.

4. Empresas em liquidacao
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Por fim, com relagdo as empresas estatais em liquidacao, ha
necessidade de acompanhamento para que se consolide a extincao,
bem como para que seja verificada a melhor solucao a ser adotada
para as entidades que necessitam de um efetivo incremento e defi-
nicao de sua continuidade (exemplos: Hidrocaldas, IAZPE e SCPAR).
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cs2: GESTAO FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), oficialmente Lei Com-
plementar (LC) n2 101, de 4 de maio de 2000, foi instituida para
estabelecer a mudancga da cultura fiscal ao impor aos gestores pu-
blicos cédigo de conduta estruturado em padrdes internacionais
de boa governanga e para estabelecer normas de gestao, objeti-
vando promover o equilibrio das contas e normas de transparén-
cia, a fim de permitir o controle da aplicacdo dos recursos publicos
pela sociedade.

1. Receita Corrente Liquida (RCL)

A LRF estabelece a RCL como base de cdlculo para os diver-
sos limites (%) a serem observados pela Administracao Publica, tais
como os gastos com pessoal e o montante da divida. Em 2021, a
RCL do Estado alcancou o montante de RS 31,05 bilhdes. Ao final do
segundo quadrimestre de 2022 a RCL apurada para os ultimos doze
meses atingiu RS 36,27 bilhdes.

GUIA ALERTAS E RECOMENDAGOES PARA INICIO DE MANDATO ESTADUAL z
GESTAO FISCAL VOLTAR AO SUMARIO <] [:>



Tabela 1 - Evolugao da Receita Corrente Liquida — quinquénio

2017 a 2022
Em RS
Exercicio Receita Corrente Variagao % Variagao %
Liquida (RCL) sobre 2017 sobre exercicio anterior

2017 33.566.450.135,74 -

2018 32.872.293.954,21 -2,07 -2,07
2019 33.576.693.046,63 0,03 2,14
2020 30.243.031.620,82 -9,90 -9,93
2021 31.050.771.461,09 -7,49 2,67
2022* 36.275.641.495,57 8,10 16,83

Fonte: Relatdrio de Gestdo Fiscal do 32 quadrimestre dos Exercicios de 2017 a 2021.
Infrator utilizado: IGP-DI (médio).

*2022 — Os dados sdo relativos até o 22 quadrimestre/2002, com base nos ultimos 12 meses (setem-
bro/2021 — agosto/2022), conforme exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da tabela apresentada, extrai-se que a RCL apresentou que-
da entre 2017 e 2021, passando de RS 33,57 bilhdes em 2017
para RS 31,05 bilhdes em 2021, representando uma diminuicdo
de 7,49%, em valores constantes. A partir de 2021, a RCL vem
apresentando significativo crescimento, principalmente no exer-
cicio de 2022.

2. Despesa com Pessoal versus Receita Corrente
Liquida Ajustada’

A LRF estabelece limites, em relacao a RCL, para os gastos com
pessoal tanto do Estado, consolidado (60%), como dos poderes Exe-
cutivo (49%), Judiciario (6%), Legislativo (3%, incluindo o Tribunal
de Contas) e Ministério Publico (2%).

A RCL Ajustada, base de calculo para verificar o limite dos gas-
tos com pessoal, atingiu o valor de RS 36,20 bilhdes no segundo
guadrimestre do exercicio de 2022.

9 AReceita Corrente Liquida Ajustada é obtida a partir da RCL apds a dedugdo das transferéncias obrigatdrias da Unido,
referentes as emendas individuais ao projeto de Lei Orgamentaria, nos termos da Emenda Constitucional n2 86/2015,
que incluiu 0 § 13 no art. 166 da Constituicdo Federal.

CRFB, art. 166:
[...]

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugdo da programacdo prevista no § 11. deste artigo,
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario
e ndo integrara a base de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de
que trata o caput do art. 169.
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Apresentamos a seguir os percentuais correspondentes a cada
um dos Poderes e Orgios, consoante disposicdes da LRF, referentes
ao relatdrio de gestao fiscal do 22 quadrimestre de 2022:

Tabela 2 — Despesa Liquida com Pessoal dos poderes e 6rgaos
Em RS
Publicagao
Diario Oficial n2

Percentual
aplicado

Poderes/Orgaos

Data

Poder Executivo 15.175.674.801,65 41,92 21.866 28/09/2022
ALESC 476.642.205,77 1,32 8.185 30/09/2022
TCESC 237.462.195,80 0,65 3.464 27/09/2022
TISC 1.565.170.562,99 4,32 3.869 29/09/2022
MPSC 535.974.261,78 1,48 3.261 29/09/2022

Fonte: Relatdrios de Gestdo Fiscal do 22 quadrimestre de 2022.

2.1. Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada Liquida do Estado totalizou, ao final de
2021, o montante de RS 16,48 bilhdes, correspondendo a 53,09% da
RCL ajustada, dentro do limite geral de comprometimento de 200%
da RCL definido pela Resolu¢do n2 40/2001 do Senado Federal.

No ultimo quinquénio, ficou evidenciada a seguinte Divida
Consolidada Liquida.

Tabela 3 — Divida Consolidada Liquida do ESC, evolugao 2017-2021

Exercicio Divida Consolidada Liquida RCL %
2017 10.797.795.560,47 21.131.271.266,44 51,10%
2018 21.166.285.852,22 22.773.760.288,74 92,94%
2019 20.146.899.402,50 25.092.129.460,15 80,29%
2020 19.152.584.174,87 26.847.109.945,05 71,34%
2021 16.480.920.704,79 31.039.534.035,09 53,10%

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INICIO DE MANDATO ESTADUAL
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Fonte: RGF 32 quadrimestre de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 (valores nominais).

Tabela 4 — Valores atualizados das DCL e % em relagao a RCL

Exercicio Valor DCL atualizado p/2021 %
2017 14.439.876.994,08 51,10%
2018 26.983.042.184,71 92,94%
2019 24.729.027.600,32 80,29%
2020 21.563.766.583,22 71,34%
2021 16.480.920.704,79 53,10%

Fonte: RGF 32 quadrimestre de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.
Obs.: Valores atualizados pelo inflator IGP-DI (médio) Ap.
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DCL 2017 — 2021 e percentual em relagdo a RCL

valores em RS — atualizados pelo IGP-DI (médio)
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20 N 16.150.920.704,79

3. Operacoes de crédito

Operacao de crédito corresponde ao compromisso financeiro
assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite
de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes de venda a termo de bens e servicos, arrenda-
mento mercantil e outras operag¢des assemelhadas, inclusive com o
uso de derivativos financeiros™.

No exercicio de 2021, o Estado de Santa Catarina nao captou
recursos por meio de operagdes de crédito, para fins do limite esta-
belecido pelo art. 72 da Resolu¢do n? 43/2001 do Senado Federal, o
gue demonstra a diminuicdao dessas operag¢des no ultimo quinqué-
nio, evidenciado a seguir:

Tabela 5 — Operacgdes de crédito (O.C.) ESC sujeitas ao limite da LFR,
RLC e % — Evolugao 2017-2021

Exercicio Operagoes de crédito RCL %
2017 1.063.097.193,70 21.131.271.266,44 5,03%
2018 169.717.750,00 22.773.760.288,74 0,75%
2019 154.847.854,77 25.092.129.460,15 0,62%
2020 131.344.619,84 26.847.109.945,05 0,49%
2021 - 31.039.534.035,09 0,00%

Fonte: RGF 32 quadrimestre de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 (valores nominais).

10 Lei complen e 81720819185 Atualizados das O.C. ESC sujeitas ao limite da LFR
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e % em relagdo a RCL

Exercicio Valor O.C. atualizado p/2021 %
2017 1.421.678.399,43 5,03%
2018 216.358.280,32 0,75%
2019 190.065.815,98 0,62%
2020 147.880.030,10 0,49%
2021 - 0,00%

Fonte: RGF 32 quadrimestre de 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021.
Obs.: Valores atualizados pelo inflator IGP-DI (médio).

Operacoes de Crédito 2017 — 2021

e percentual em relacdo a RCL
valores em RS — atualizados pelo IGP-DI (médio)

5,03%

A G 39,3

0,75%

2018 e )16.358.280,32

0,62%

2019 o 190.065.815,98

0,49%
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4. Acompanhamento de atingimento de metas
bimestrais de arrecadacao - Exercicio de 2022

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INICIO DE MANDATO ESTADUAL

GESTAO FISCAL

As metas bimestrais de arrecadacado do Estado de Santa Catari-
na relativas ao terceiro quadrimestre de 2022 foram fixadas por in-
termédio do Decreto n? 2.139, de 11/01/2022, publicado no Diario
Oficial do Estado no 21.847, em 31/08/2022.

Das informag¢des obtidas no referido Decreto, depreende-
se que o Estado tinha como meta de arrecadagao total, no 52
bimestre de 2022, o montante de RS 6.456.990.979,44. Con-
forme analise realizada por este Corpo Técnico nos registros da
execucao orcamentaria do periodo, extraidos da base de dados
do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (SIGEF),
foram arrecadados, no mesmo periodo, RS 6.760.498.563,37.
Assim, observa-se que, no 52 bimestre de 2022, a arrecadacao to-
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tal do Estado foi de RS 303.507.583,93, superior a meta estabele-
cida para o mesmo bimestre.

RECEITA TOTAL
Arrecadagao Efetiva x Meta de Arrecadagao
Exercicio de 2022 — Valores em Bilhées R$
RS 8,00
R$ 7,00
R$ 6,00
RS 5,00
RS 4,00
R$ 3,00
R$ 2,00
RS 1,00
R$ 0,00
1° Bimestre 2° Bimestre  3° Bimestre = 4° Bimestre = 5° Bimestre
B Meta Fixada M Valor Arrecadado
Fonte: Sigef.

5. Acompanhamento da Receita Liquida Disponivel

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INICIO DE MANDATO ESTADUAL
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A Receita Liquida Disponivel (RLD), a qual constitui a base de
calculo para repasse de recursos aos Poderes e Orgdos estaduais,
com excegao do Poder Executivo, é estabelecida conforme o art. 26
da Lein? 18.170, de 27 de julho de 2021 (dispde sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio financeiro do ano de 2022 e estabe-
lece outras providéncias).

A meta de arrecadacao estabelecida para a RLD no 52 bimes-
tre de 2022 totalizava RS 4.308.493.948,00. Para 0 mesmo periodo,
foi apurada arrecadacdo total de RS 4.182.124.282,25, resultando
numa frustracdo de receitas de RS 126.369.665,75, o equivalente a
2,93% da meta do periodo. E o que se demonstra no grafico a seguir.
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RECEITA LIQUIDA DISPONIVEL
Arrecadagio Efetiva x Meta de Arrecadagio
Exercicio de 2022 — Valores em Bilhoes R$

RS 5,00
RS 4,50
RS 4,00
RS 3,50
RS 3,00
R$ 2,50
R$ 2,00
R$ 1,50
R$ 1,00
RS 0,50
RS 0,00

1° Bimestre 2° Bimestre 3° Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre

® Meta Fixada ™ Valor Arrecadado

Fonte: Sigef.

6. Ressalvas e Recomendacdes do ultimo Parecer
Prévio - Exercicio de 2021

As ultimas contas de Governo do Estado de Santa Catarina apre-
ciadas pelo Plenario desta Corte de Contas correspondem as do exer-
cicio de 2021. Tal apreciacao se deu por intermédio do Processo PCG
22/00044040, no qual foi exarado o Parecer Prévio n2 001/2022, re-
comendando ao Poder Legislativo a aprovacao das contas daquele
exercicio, sem ressalvas, e as seguintes recomendagdes:

6.1. Recomendacdes

6.1.1. Adotar medidas para que o Mddulo Acompanhamento Meta
Fisica do Sistema Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal (Sigef)
seja preenchido de forma adequada e tempestiva, em consonancia
com os planos orgamentarios, ao longo de toda a execugao or¢a-
mentdria (item 3.1.3 do Relatdrio do Relator);

6.1.2. Promover ampliacdo das medidas e continuos avangos no
planejamento, nas orienta¢des e nos controles internos dos érgaos
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e entidades vinculadas ao Poder Executivo para eliminacao de ocor-
réncias de despesas sem prévio empenho e sem registro contabil,
reducdo de despesas de exercicios anteriores e cancelamento de
despesas liquidadas sem justificativas plausiveis e respectivos regis-
tros (itens 3.2.3.1, 3.2.3.2 e 3.3.1.1 do Relatdrio do Relator);

6.1.3. Adotar procedimentos visando a recuperacao dos valores ins-
critos em Divida Ativa, diante do volume de provisdes com perdas
e o volume de cobrancas, demonstrando baixissima eficiéncia, por
parte do Estado, na cobranca dos referidos créditos (item 3.3.3.1 do
Relatdrio do Relator);

6.1.4. Empregar acdes para corrigir as inconsisténcias assinaladas
em auditoria financeira realizada por este Tribunal de Contas nas
Demonstragdes Financeiras do Estado (itens 3.3.3.2.2, 3.3.6, 3.1.3,
3.3.1, 3.4.6 e 4.4 do Relatdrio do Relator);

6.1.5. Adotar medidas que busquem o reequilibrio atuarial do Regi-
me Préprio de Previdéncia Social — RPPS (item 3.5 do Relatério do
Relator);

6.1.6. Implementar acdes para que o Sistema de Informacdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (Siope) seja alimentado com da-
dos corretos e atuais, bem como para retificar os dados relativos ao
exercicio de 2021 (item 3.6.8 do Relatdrio do Relator);

6.1.7. Manter o desenvolvimento de a¢des para o alcance das me-
tas definidas no Plano Estadual de Educacao 2015-2024 (item 3.6.9
do Relatério do Relator);

6.1.8. Desenvolver ac¢des para o aprimoramento do indice de liqui-
dez corrente do Estado, sobretudo na Santa Catarina Participac¢ao
e Investimentos S.A. (Invesc), inclusive com a promocao da efetiva
extincdo das estatais em processo de liquidacao (itens 3.9 e 4.7 do
Relatdrio do Relator);
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6.1.9. Adotar providéncias para cumprir integralmente as exigéncias
normativas relacionadas a transparéncia dos atos publicos, com en-
foque nos itens destacados neste processo, relativos as emendas im-
positivas e a retificacdo do valor total da despesa liquida com pessoal
no Relatério de Gestdo Fiscal consolidado (RGF), referente ao 32 qua-
drimestre de 2021 (itens 3.2.4 e 3.4.2 do Relatério do Relator);

6.1.10. Promover a implementagdo efetiva do sistema de custos o
mais breve possivel (item 3.14.1 do Relatério do Relator);

6.1.11. Adotar providéncias para impedir o avan¢o do passivo do
Estado (divida publica), a fim de garantir o equilibrio das finangas
publicas (itens 3.3.3.2 e 4.3 do Relatdrio do Relator);

6.1.12. Promover a maxima destinacao dos recursos arrecadados
pelo Fundo de Apoio a Manutencao e ao Desenvolvimento da Edu-
cacdo Superior no Estado de Santa Catarina (Fumdes), pelo Fundo
Estadual para Infancia e Adolescéncia (FIA) e na rubrica do salario-
educacado (itens 3.6.6, 3.6.7, 3.12 e 4.5 do Relatdrio do Relator).
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TRABALHOS E RESULTADOS

DE AUDITORIAS OPERACIONAIS

1. Auditoria Operacional para avaliar as a¢oes
governamentais de preven¢ao, mitigacao
e preparacao aos desastres naturais (Defesa Civil)

Processos RLA 14/00338236 e PMO 18/01194197.
1.1. Determinacoes a Defesa Civil

1.1.1. Instituir o Plano Estadual de Protecdo e Defesa Civil, em
atendimento ao disposto no art. 79, lll e paragrafo unico, da Lei
n2 12.608/2012.

Situagao do 12 monitoramento: em cumprimento.

1.1.2. Elaborar o Plano de Contingéncia Estadual, de forma a aten-
deroart.66-A, lll e IV, da Lei Complementar n2 381/2007 (estadual).
Situag¢ao do 12 monitoramento: em cumprimento.

1.1.3. Fomentar a elaboracao dos planos de contingéncia municipais,
com base no art. 66-A, 1V, da Lei Complementar (estadual) n2 381/2007.
Situacao do 12 monitoramento: cumprida.

1.1.4. Apoiar os municipios catarinenses incluidos no cadastro na-
cional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de desliza-
mentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geo-
l6gicos ou hidroldgicos correlatos na elaboracdo dos documentos
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constantes do art. 32-A, § 29, |, Il, Ill, V, da Lei n2 12.340/2010, em
atendimento ao disposto no § 32 do art. 32-A da Lei n2 12.340/2010,
alterada pela Lei n? 12.608/2012.

Situacao do 12 monitoramento: cumprida.

1.1.5. Realizar estudos e pesquisas sobre riscos e desastres, com

vistas a prevenir e minimizar os efeitos dos desastres naturais hidro-

l6gicos nas regides norte e sul catarinenses, em atendimento ao dis-

posto no art. 66-A, |l, da Lei Complementar (estadual) n2 381/2007.
Situacao do 12 monitoramento: em cumprimento.

1.1.6. Elaborar e implementar planos, programas e projetos para
prevencao e minimizacao de desastres naturais hidrolégicos nas re-
gides norte e sul catarinenses, em atendimento ao disposto no art.
66-A, I, da Lei Complementar (estadual) n? 381/2007.

Situacao do 12 monitoramento: em cumprimento.

1.1.7. Elaborar o Plano de Seguranca das Barragens Norte (José Boi-
teux), Oeste (Taiod) e Sul (ltuporanga), conforme os arts. 82 e 17, VII,
da Lein212.334/2010.

Situag¢ao do 12 monitoramento: em cumprimento.

1.1.8. Elaborar periodicamente os Relatdrios de Seguranca Regular
das Barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga),
conforme dispbe o art. 92, § 12 e 17, VIII, da Lei n2 12.334/2010, c/c
o item 6 do Manual de Seguranca e Inspec¢ao de Barragens, editado
pelo Ministério da Integracdao Nacional.

Situacao do 12 monitoramento: em cumprimento.

1.1.9. Executar as a¢des de manutenc¢ao contidas nos relatérios de
inspecao de seguranca das barragens, previstas no art. 92, § 32, da
Lei n2 12.334/2010.

Situag¢ao do 12 monitoramento: em cumprimento.
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1.2. Recomendacdes a Defesa Civil

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INICIO DE MANDATO ESTADUAL

TRABALHOS RESULTADOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS

1.2.1. Elaborar os Planos Diretores de Prevencao de Bacias Hidro-
graficas em articulagdo com a Secretaria de Estado de Desenvolvi-
mento Econémico Sustentavel.

Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.2.2. Regularizar a propriedade das Barragens Norte (José Boiteux),

Oeste (Taid) e Sul (ltuporanga) em favor do Estado de Santa Catarina

ou a administracao destas pela Secretaria de Estado da Defesa Civil.
Situagao do 12 monitoramento: em implementagao.

1.2.3. Elaborar o Manual de Operacao, Manutencdo e Inspecao (OMI)

das barragens Norte (José Boiteux), Oeste (Taid) e Sul (Ituporanga),

conforme disposto no item 6.1 do Manual de Seguranca e Inspecao

de Barragens, editado pelo Ministério da Integracao Nacional (Ml).
Situagao do 12 monitoramento: em implementagao.

1.2.4. Elaborar estudo técnico apontando as ag¢des estruturais de
defesa civil a serem realizadas nas cidades consideradas prioritarias
pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal, mas ndao abrangi-
das pelas acdes do Pacto por Santa Catarina.

Situagao do 12 monitoramento: ndo implementada.

1.2.5. Executar as a¢des estruturais de defesa civil contidas no estudo

técnico da Secretaria de Estado da Defesa Civil realizado nas cidades con-

sideradas prioritarias pelo Governo do Estado e pelo Governo Federal.
Situacao do 12 monitoramento: nao implementada.

1.2.6. Executar as acdes de Defesa Civil previstas no Pacto por Santa
Catarina, dentro do cronograma apresentado.
Situagao do 12 monitoramento: em implementagao.

1.2.7. Garantir, no minimo, um engenheiro civil na Secretaria de Es-
tado da Defesa Civil.
Situacdo do 12 monitoramento: implementada.
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1.2.8. Elaborar e executar plano de acdes para ampliar e modernizar
a rede de monitoramento e alerta do Estado, em articulagao com a
SDS, Epagri e outras instituicdes pertinentes, baseado no diagndsti-
co de redes de estagcOes hidrometeoroldgicas do Estado.

Situagao do 12 monitoramento: em implementagao.

1.2.9. Definir o cronograma, as acdes e responsabilidades da Pro-

posta do Sistema de Monitoramento e Alerta e implementa-la, esta-

belecendo e formalizando as parcerias necessarias a sua execugao.
Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.2.10. Promover a cobertura da totalidade do territdrio catarinen-
se com radares meteoroldgicos, proprios ou de terceiros, que pro-
piciem imagens que permitam estimar quantitativamente as preci-
pitacdes, possibilitando a previsao de curtissimo prazo.

Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.2.11. Instituir e implementar um protocolo unificado de monito-
ramento e alerta entre SDC, SDS e Epagri.
Situagao do 12 monitoramento: em implementagao.

1.2.12. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas res-
ponsabilidades e ag¢des para cada tipo de evento adverso, entre
SDC, SDS e Epagri.

Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.2.13. Planejar, instalar e garantir a operacao da rede de estacdes
hidrolégicas e meteoroldgicas com redundancia de comunicacao.
Situagao do 12 monitoramento: ndao implementada.

1.2.14. Apoiar financeiramente a manutencao de estacdes hidrolo-
gicas e meteoroldgicas da rede estadual de monitoramento e alerta
mantidas pela Epagri, com o objetivo de que todas possuam progra-
ma de manutencgao preventiva.

Situagao do 12 monitoramento: ndao implementada.
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1.2.15. Aumentar o nivel de execu¢ao orcamentaria das despesas
de carater preventivo, previstas na lei orcamentaria anual.
Situacdo do 12 monitoramento: em implementacao.

1.3. Status de recomendacdes a SDE

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
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1.3.1. Elaborar os Planos de Recursos Hidricos das bacias de domi-
nio estadual mencionadas na Lei (estadual) n2 10.949/1998 e, tam-
bém, daquelas com Comité de Gerenciamento de Bacia Hidrografi-
ca instalado.

Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.3.2. Lotar, no minimo, um especialista em hidrologia na Diretoria
de Recursos Hidricos (item do Relatério DAE).
Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.3.3. Planejar acdes de prevencao e mitigacdo de desastres nos
Planos de Recursos Hidricos das Bacias Hidrograficas, em articula-
¢do com a Secretaria de Estado da Defesa Civil.

Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.3.4. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitora-
mento e alerta entre SDC, SDS e Epagri.
Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.3.5. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas res-
ponsabilidades e a¢cdes para cada tipo de evento adverso, entre
SDC, SDS e Epagri.

Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

1.3.6. Aumentar o nivel de execugdo orcamentaria das despesas de
carater preventivo, previstas na lei orcamentaria anual.
Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.
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1.4. Status de recomendacdes a EPAGRI

1.4.1. Instituir e implementar um protocolo unificado de monitora-
mento e alerta entre SDC, SDS e Epagri.
Situagao do 12 monitoramento: em implementagao.

1.4.2. Definir a escala de criticidade, incluindo as respectivas res-
ponsabilidades e ag¢des para cada tipo de evento adverso, entre
SDC, SDS e Epagri.

Situacao do 12 monitoramento: em implementacao.

Visto que a decisao do primeiro PMO é de 2021, esta previsto
novo monitoramento para 2023.

2. Auditoria Operacional na Judicializacdo da Saude,
tendo como foco a gestao e a possibilidade
de mitiga-la

Processo RLA 18/00189572: ainda ndo houve monitoramento.

2.1. Determinacdes a Secretaria de Estado da Sadde

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
TRABALHOS RESULTADOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS

2.1.1. Incluir diretrizes, objetivos e metas relativas a judicializacao
da saude nos instrumentos formais de planejamento da saude, a
exemplo do Plano Estadual de Salde, e estabelecer indicadores e
suas respectivas metodologias de cdlculo para viabilizar o registro,
o controle, o monitoramento e a avaliacdo periddica.

2.1.2. Implementar ou aprimorar os controles internos existentes
por meio da adogao de rotinas de prevencao e detec¢ao de falhas e
irregularidades com o objetivo de apurar situagdes suspeitas relati-
vas a judicializacao da Saude, tais como fraudes, desvios de interes-
se e redes de relacionamentos.
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2.1.3. Aprimorar a rotina de cadastramento de falecimentos, de
forma a permitir a apuragao de o6bitos de pacientes no inicio de
cada fase dos processos gerenciais da SES concernentes a conces-
sdo judicial de medicamentos, a fim de evitar prosseguimentos
desnecessarios.

2.1.4. Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento das
acdes judiciais relativas a concessdao de medicamentos ou aprimo-
rar os existentes para que seja possivel:

2.1.4.1. a comunicagdo entre os sistemas (ex.: PGE.Net, SESMED,
SISMEDEX, MEJUD, SCCD e SGM?) por meio de mecanismos de
interoperabilidade (tais como webservices) que permitam a vi-
sualizagdo em tempo real da entrada de processos judiciais e das
demandas em andamento, assim como a integragao entre os flu-
xos de compra, dispensacao de medicamentos e prescri¢ao;

2.1.4.2. validar automaticamente a entrada de dados nas tabe-
las de cadastro de médicos, advogados e pacientes;

2.1.4.3. inserir de forma parametrizada dados relativos a blo-
queios/sequestros de valores, alvaras judiciais e contracaute-
las (receitas médicas), em campos exclusivos;

2.1.4.4. extrair relatdrios judiciais automatizados e personali-
zados, com flexibilidade de selec¢ao de filtros e possibilidade
de modelagem de layout de dados a serem apresentados de
acordo com a necessidade do usuario.

2.1.5. Retificar as inconsisténcias da base de dados do MEJUD, a
exemplo daquelas que dizem respeito a cadastros de pacientes com
CPFs zerados e pacientes falecidos com processos e prescri¢des ati-
vas, conforme critério de relevancia.

2.1.6. Implementar ou aprimorar os controles internos existentes
por meio do:
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2.1.6.1. estabelecimento de rotinas de conferéncia e controle dos
recibos de entrega de medicamentos registrados no SESMED;

2.1.6.2. aprimoramento dos controles relativos aos ressarcimen-
tos devidos ao estado pela Unido em razao de a¢des judiciais na
saude, tendo em vista a integral restituicdo desses valores.

2.1.7. Normatizar e implantar procedimentos que estabelecam a
responsabilidade da Secretaria de Estado da Saude pela fiscalizacao
da prestacdo de contas de todos os valores sequestrados por meio
de ordens judiciais na saude e manter o seu acompanhamento so-
bre os montantes sequestrados e sua destinagao.

2.1.8. Implementar, por meio de norma, politica de gestao de esto-
gue de medicamentos judiciais, que estabeleca:

2.1.8.1. critérios quanto: (1) ao Ponto de Pedido dos itens de
saude (medicamentos, insumos e férmulas) judicializados; uti-
lizacdo da Curva ABC, com base no valor, para a aquisicao e
reposicao; e (2) aos tempos médios para reposicdo dos itens
demandados judicialmente, considerando-se o lapso temporal
entre a decisao judicial e a entrega do item ao centro de custo;

2.1.8.2. agdes para reducdo da devolucao de itens de saude
judicializados, a partir do monitoramento anual, por meio de
Curva ABC, com base nos itens de saude com o maior volume
de devolugcao e maior valor de aquisicdao e das cidades com o
maior montante devolvido;

2.1.8.3. agOes para reduzir a perda de medicamentos judi-
cializados vencidos, priorizando os itens com maior valor de
aquisigao.

2.1.9. Adotar um novo sistema informatizado de gerenciamento de
estoque de itens de saude (medicamentos, insumos e férmulas) ju-
diciais ou aprimorar os existentes para que seja possivel:
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2.1.9.1. a extracdo de relatérios gerenciais do estoque destina-
do a atender as demandas judiciais, relativos a meses e anos
anteriores;

2.1.9.2. o controle diario e concomitante do estoque dos itens
de saude no almoxarifado e nos centros de dispensacao (Re-
gionais ou municipios), adquiridos pelo Estado para atender as
demandas judiciais;

2.1.9.3. o estabelecimento de um Estoque Minimo para os
itens de salde de uso continuo com base na série histérica dos
mais demandados judicialmente;

2.1.9.4. o registro dos motivos e subdetalhamento da devo-
lucdo dos itens de saude vencidos, para que seja possivel a
extracdo de relatérios;

2.1.9.5. que apenas representantes designados pelo paciente
e habilitados previamente possam retirar os itens de saude ad-
quiridos pelo estado para atender as demandas judiciais;

2.1.9.6. a emissao de alerta aos gestores dos Centros de Custo
(Geréncias Regionais de Saude e municipios) com relacao aos
itens de saude judiciais com validade a expirar.

2.1.10. Normatizar, implantar e fiscalizar procedimentos e rotinas
a serem seguidas pelos municipios e pelas Regionais de Saude, na
condicdo de centros de dispensacao das demandas judiciais, esta-
belecendo:

2.1.10.1. aresponsabilidade dos municipios pela comprova-
¢ao de entrega, observacao do tempo de devolugao dos me-
dicamentos ndao entregues e busca ativa de pacientes que
nao retiram os medicamentos em periodo superior a dois
meses;
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2.1.10.2. a responsabilidade das Regionais de Saude pela bus-
ca ativa de pacientes que nao retiram medicamentos em pe-
riodo superior a dois meses;

2.1.10.3. o aprimoramento da comunica¢dao com os pacientes
de demandas judiciais da saude, por meio de correspondén-
cia, telefone, e-mail, aplicativos etc., acerca da disponibilidade
dos itens de saude (medicamentos, insumos ou férmulas) nos
Centros de Custo.

2.1.11. Implementar sistema informatizado para o NAT-JUS/SC, de
forma a possibilitar:

2.1.11.1. o registro de todas as atividades do fluxo operacional;

2.1.11.2. o controle e a avaliacao das demandas e da produ-
¢ao;

2.1.11.3. a criacao e o acompanhamento de indicadores relati-
vos a judicializagdo da saude;

2.1.11.4. a extracao de relatdrios judiciais automatizados e
personalizados, com flexibilidade de sele¢ao de filtros e possi-
bilidade de modelagem de layout de dados a serem apresen-
tados de acordo com a necessidade do usuario.

2.1.12. Estabelecer rotina para solicitar em juizo a suspensao da dis-
pensacao de itens de saude (medicamento, insumo ou féormulas)
solicitados judicialmente, quando o paciente ndao entregar a con-
tracautela (receita médica) no prazo determinado pelo magistrado.

2.1.13. Elaborar e implementar, em parceria, cronograma de am-
pliacdo do apoio prestado pelo NAT-JUS/SC as Comarcas do Estado
nao atendidas, com base em estudo que contemple a atual capaci-
dade do NAT-JUS/SC, os critérios para priorizacdo das comarcas e a
estimativa de pessoal e orcamento.
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2.1.14. Articular, por meio de encontros permanentes, acoes insti-
tucionais a fim de aprimorar o didlogo institucional e adotar medi-
das para implementar resolucdao administrativa das demandas da
saude no Estado de Santa Catarina.

3. Auditoria Operacional para avaliar o processo
de regulacdo de leitos de UTI no ambito
da Secretaria de Estado da Saude

Processo RLA 20/00739312: ainda ndo houve monitoramento.
3.1. Determinacdes a Secretaria de Estado da Sadde

3.1.1. Realizar diagndstico detalhado do processo de regulacao de
leitos de UTI/SUS (neonatal, pediatrico, adulto ou especializado)
em todo o Estado, contemplando todas as unidades envolvidas e
analisando a sequéncia légica das atividades que o compdem, além
de identificar cada passo, as pessoas envolvidas e suas atribuicdes,
0S recursos necessarios (materiais, financeiros e humanos) e os re-
sultados pretendidos em cada etapa, em atencao ao definido pelo
art. 32 da Lei (estadual) n2 16.158/2013.

3.1.2. Elaborar um novo fluxograma, com base no diagndstico de-
talhado do processo de regulacdo de leitos de UTI/SUS, contem-
plando todas as atividades, procedimentos da regulagao e todas
as unidades envolvidas, desde a solicitacao do leito até sua efetiva
ocupacao e alta/ébito/transferéncia do usuario, a ser discutido e
definido, posteriormente, em conjunto com as Secretarias Munici-
pais de Saude, mediante pactuacao e deliberacdo na CIB, conforme
determina o art. 32 da Lei (estadual) n2 16.158/2013.

3.1.3. Elaborar manuais, procedimentos operacionais padrao
(POP), formularios e checklists — com informacdes bdasicas mi-
nimas — com todos os documentos relacionados ao processo
regulatorio de leitos de UTI/SUS (neonatal, pediatrico, adulto
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ou especializado), preferencialmente em arquivos digitais, que sir-
vam de guias de instrucdo e orientagdes aos profissionais da area,
levando em conta as caracteristicas e competéncias de cada grupo
das unidades envolvidas (CERIH, CRIH/MR, unidades hospitalares
publicas e unidades hospitalares privadas), em conformidade com
o previsto no art. 10, Vl e § 22, IV e XII, do Anexo XXVI da Portaria
de Consolida¢do n? 02/2017.

3.1.4. Elaborar norma interna para tornar obrigatdria a observancia
dos manuais, procedimentos operacionais padrdao (POP), formula-
rios e checklist relacionados ao processo regulatério de leitos de
UTI/SUS (neonatal, pediatrico, adulto ou especializado) no ambito
da Secretaria de Estado da Saude, respeitando o preconizado pelo
art. 10, Vle § 29, IV e XlI, do Anexo XXVI da Portaria de Consolidac¢ao
n2 02/2017.

3.1.5. Elaborar plano anual de educagdo continuada e capacitar as
equipes de regulacdo, conforme preconizado pelo art. 200, lll e V,
da Constituicdo Federal c/c o art. 14, paragrafo Unico, da Lei (fe-
deral) n2 8.080/1990 e de acordo com o previsto na Portaria MS/
GM n2 1.996/2007 e no art. 10, V, do Anexo XXVI da Portaria de
Consolidagdo n? 02/2017, bem como observando os aspectos ad-
ministrativos previstos na Lei (estadual) n? 16.158/2013, prevendo
cursos, oficinas e workshop — presenciais e/ou a distancia — sobre
0 processo regulatorio de leitos de UTI/SUS (neonatal, pediatrico,
adulto ou especializado).

3.1.6. Elaborar programa de treinamento — presencial e/ou a dis-
tancia —, de curta duragao, e capacitar os profissionais recém-admi-
tidos no sistema estadual de regulacao, propiciando o acolhimento
e integrando-os, de forma rapida, aos protocolos e normas, além de
capacita-los dentro da missao, visao, valores e filosofia da regulacao,
em atendimento do disposto na Portaria MS/GM n? 1.996/2007 e
no art. 10, V, do Anexo XXVI da Portaria de Consolida¢gdo n202/2017
e em respeito aos aspectos administrativos previstos na Lei (esta-
dual) n2 16.158/2013.
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3.1.7. Garantir o funcionamento ininterrupto dos servicos de re-
gulacdo de leitos de UTI/SUS, por meio das Centrais de Regulacdo
(Macrorregionais e Estadual), 24 horas por dia e nos sete dias da
semana, em conformidade com o disposto no art. 42, § 32, da Lei
(estadual) n2 16.158/2013 e na Deliberacdo CIB n? 040/2013.

3.1.8. Garantir o funcionamento ininterrupto dos servicos de re-
gulacdo de leitos de UTI/SUS, nas unidades hospitalares estadu-
ais, 24 horas por dia e nos sete dias da semana, em consonancia a
recomendacao constante do Manual de implantacao e implemen-
tacdo: nucleo interno de regulagao para Hospitais Gerais e Espe-
cializados do Ministério da Saude, observando a necessidade da
unidade hospitalar.

3.1.9. Garantir em 100% a tempestividade da regulagao de leitos de
UTI/SUS, em conformidade com o disposto no art. 82, § 12, l e ll do
Anexo XXVI Portaria de Consolidacdo n2 02/2017.

3.1.10. Garantir a regulacdo em 100% de leitos de UTI/SUS, em con-
formidade com o disposto no art. 82, § 12, | e Il do Anexo XXVI da
Portaria de Consolidagdo n2 02/2017.

3.1.11. Garantir a autorizacdo de internacdo em leito de UTI/SUS
(adulto, pediatrico ou neonatal) pela Central de Regulagcao compe-
tente antes do registro da internagdo no Sisreg e/ou a ocupacdo do
leito na unidade hospitalar, em conformidade com a Deliberagao n?
066/CIB/18, Anexo 1 e Deliberagdo CIB n2 008/2020), art. 1°.

3.1.12. Controlar a regulagdao, com a devida autuac¢dao de processo
administrativo de responsabilizacdo, no sentido de coibir o registro
no Sisreg e/ou a interna¢do em leito de UTI/SUS (adulto, pediatri-
co ou neonatal) sem a prévia autorizacdo da Central de Regulacdo
competente, em consonancia ao previsto no art. 12 da Deliberacao
CIB n2 008/2020.
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3.2. Recomendacdes a Secretaria de Estado da Saude
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3.2.1. Incluir cldusula juridica, que devera compor os contratos ou
os convénios firmados, atuais (mediante termo aditivo) e futuros,
com as unidades hospitalares privadas envolvidas no processo de
regulacdo de leitos de UTI/SUS (neonatal, pediatrico, adulto ou es-
pecializado), contemplando o dever de cumprimento do fluxogra-
ma pactuado e deliberado na CIB, sob pena de responsabilizagao
e penalizacao dos infratores (profissional responsavel e unidade
hospitalar).

3.2.2. Complementar a Portaria/SES n® 273/2020 para que possa
produzir seus efeitos por tempo indeterminado e que contemple
especialmente o que segue a: (a) Obrigatoriedade para as Unidades
Hospitalares Proprias e Contratualizadas informar, em tempo real,
toda a movimentacao de usuarios em todas as Unidades de Terapia
Intensiva e Semi-Intensiva, bem como as Unidades de Internagao
(enfermarias), como ocupacdo de leitos, desocupacao de leitos,
com motivo (alta ou ébito) e reservas de leito com vinculacdo ao
CNS e CPF do usuario, através do Sistema de Gestdo de Leitos (SES
Leitos), ou outro sistema semelhante adotado pela SES; (b) Encer-
ramento da gestao do saldo de leitos através de ligacdes telefonicas
e e-mails entre Centrais de Regula¢ao e Hospitais a partir da adesao
da unidade hospitalar ao SES Leitos ou outro sistema semelhante
adotado pela SES; (c) Responsabilizacdo do administrador e usua-
rios do sistema pela veracidade e temporalidade das informacdes,
podendo ser responsabilizados pela omissdo ou inadequacao de in-
formacodes; (d) As Unidades Hospitalares que ndo aderirem a regu-
lacdo de leitos através do Sistema de Gestdo de Leitos (SES Leitos),
ou outro sistema semelhante adotado pela SES, poderao sofrer de-
ducdes dos repasses referentes a Politica Hospitalar Catarinense.
Acrescentando também na Portaria os seguintes itens: (e) As Uni-
dades Hospitalares devem destacar pessoal para a alimentacao do
sistema durante 24 horas, concomitante ao fluxo do atendimento e
ao fluxo do usuario, ou seja, em tempo real.
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3.2.3. Adotar novo sistema ou aprimoramento do atual sistema in-
formatizado de gestdao de leitos para que possua, no minimo, as
seguintes caracteristicas: (a) Disponibilizacdao de mapa de leitos,
em tempo real, com atualizacdao dinamica, de todas as regides do
estado, que permita controlar o fluxo dos usuarios nas unidades
hospitalares (admissdao, acompanhamento da internagao e alta) e
ambulatoriais (solicitacdo, agendamento e atendimento); (b) Que
estejam incorporados e integrados maédulos para regulagao ambu-
latorial de consultas e exames especializados, para regulacdo de in-
ternacdo hospitalar, regulacao de todos os procedimento seletivos,
regulacdo do faturamento (AIH e APAC) e regulacdo do transporte
inter-hospitalar (Cerinter e Samu), funcionando de forma integra-
da com os sistemas gerenciais das unidades hospitalares; (c) Que
emita relatdérios operacionais e gerenciais e produza indicadores
relativos a, pelo menos, numero de vagas e ocupacao de leitos por
regiao e unidades hospitalares, tempos médios de ocupacao, datas
de internagao, datas de alta, tempo dispendido no transporte in-
ter-hospitalar, motivos da alta, motivos da internacao, niumero de
solicitacOes realizadas, negadas e aprovadas, bem como o motivo
que as gerou, tempos de resposta as solicitagdes, dentre outros in-
dicadores que auxiliem a gestdo; (d) Que permita a regulagao, tan-
to de leitos habilitados, como os ndo habilitados; (e) Que seja de-
senvolvido em uma plataforma tecnolégica dotada de mecanismos
gue evitem as instabilidades comuns a sistemas informatizados; (f)
Que haja interoperabilidade com o sistema de prontuario eletroni-
co Micromed, ou outro sistema adotado pela Unidade Hospitalar,
permitindo a visualizacao, através do sistema de gestdao de leitos,
das condigdes clinicas do usuario durante todo o processo de re-
gulacdo, sendo que a atualizagao das informag¢des no prontuario
eletronico deve atualizar automaticamente o sistema de gestao de
leitos; (g) Que registre todos os passos e comunicagdes realizados,
bem como as decisdes tomadas durante o processo de regulacgao,
tanto pelo médico assistente, como pelo médico regulador e vide-
ofonistas, dotando o sistema de rastreabilidade desde o inicio até
o fim do processo; (h) Que o sistema seja hierarquizado, ou seja,
cabe exclusivamente as CRIH/MR e a CERIH a tomada de decisdes
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para ocupacao e reservas de leitos, nao podendo ser realizadas ou
modificadas localmente; (i) Que interaja com outros bancos de da-
dos (CNES, CNS, PPI, SIA e SIH), permitindo a criacdo de indicado-
res e relatdrios gerenciais.

3.2.4. Formalizar solicitacdao junto ao Datasus (Ministério da Saude)
para que resolva os problemas relacionados ao Sisreg, bem como
para que proceda o seu aperfeicoamento, de acordo com as neces-
sidades levantadas pela Superintendéncia de Servigos Especializa-
dos e Regulacdo (SUR) e os achados desta auditoria.

4. Auditoria sobre avalia¢do das acoes
de enfrentamento a violéncia contra as mulheres
no tocante ao combate, prevencao, assisténcia
e garantia de direitos, bem como o desempenho
dos orgaos publicos no Estado de Santa Catarina

Processo RLA 19/00938461: ainda ndo houve monitoramento.

4.1. Recomendagoes a Secretaria do Estado de Desenvolvimento
Social

4.1.1. Implantar o Observatério da Violéncia Contra a Mulher, em
conformidade com a Lei (estadual) n? 16.620/2015, para, em espe-
cial, acompanhar, avaliar e monitorar as acdes de enfrentamento a
violéncia contra a mulher no Estado de Santa Catarina.

4.1.2. Articular com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos para aderir ao “Programa Mulher Segura e Protegida”,
a fim de firmar termo para a construcao da Casa da Mulher Brasilei-
ra no terreno cedido a Unido, localizado na Capital do Estado, nos
termos da Lei (estadual) n2 16.707/2015.

4.1.3. Elaborar diagndstico da violéncia contra a mulher no Es-
tado de Santa Catarina para subsidiar a Politica e Plano Estadual
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do Sistema Integrado de Informacdes de Violéncia contra a mulher
no Estado, nos termos do art. 42 da Lei (estadual) n? 16.620/2015.

4.1.4. Criar e promover, em parceria com os municipios, unidades
de Centro de Referéncia de Atendimento as Mulheres em situacao
de Violéncia (CREMV) ou Centro de Referéncia Especializado de As-
sisténcia Social (CREAS) e Casa Abrigo nas comarcas com maior nu-
mero de concessao de medidas protetivas.

4.1.5. Providenciar a inser¢ao, no mercado de trabalho, das mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar que se encontrem
em estado de vulnerabilidade, nos contratos a serem firmados pelo
Estado, nos termos da Instru¢cdo Normativa SEA/SDS n2 09/2019 e
Instrucdo SDS n2 01/2019.

4.1.6. Mapear todos os servicos governamentais e ndo governa-
mentais que atuam no cuidado integral, na promocao, defesa e
protecdo dos direitos das mulheres em situacao de violéncias no
territério, inclusive servicos de atendimento ao agressor, bem como
0s servigos regionalizados, quando for o caso.

4.1.7. Garantir o atendimento as mulheres em situacao de violén-
cia, com a ampliagdo e fortalecimento dos servigos especializados,
qualificacao, fortalecimento e integracdao dos servicos da rede de
atendimento de forma a promover a capilaridade da oferta de aten-
dimento e a garantia de acesso a todas as mulheres.

4.1.8. Estabelecer canal de comunicagao para compartilhar infor-
macodes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede [Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Segu-
ranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia Militar, Instituto
Geral de Pericias), Tribunal de Justi¢a (por meio do CEVID/TJ/SC),
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico, Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher (CEDIM)].
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4.1.9. Implementar o “Projeto de Prevencao da Violéncia Domés-
tica com a Estratégia de Saude da Familia”, voltado a prote¢ao das
criancas e adolescentes, dos idosos e das mulheres em situacao de
violéncia, por meio da atuacao preventiva dos Agentes Comunita-
rios de Saude, atuantes no Estado de Santa Catarina, nos termos da
Lei (estadual) n? 17.915/2020.

4.1.10. Promover e ampliar, nas escolas publicas de Santa Catarina,
os programas de conscientizacao e enfrentamento da violéncia con-
tra a mulher, em atendimento ao determinado pelos arts. 82, Vil e
IX, e 35, IV, da Lei n2 11.340/2006.

4.1.11. Promover e ampliar, de forma articulada, nas Comarcas de
Santa Catarina, os grupos reflexivos para homens agressores de-
nunciados ou condenados por crimes contra as mulheres no am-
bito doméstico e/ou familiar, observado o art. 22, VI e VII, da Lei
n2 11.340/2006.

4.2. Recomendagdes a Coordenadoria Estadual da Mulher
em situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal
de Justica de Santa Catarina (CEVID/TISC)

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
TRABALHOS RESULTADOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS

4.2.1. Garantir o atendimento as mulheres em situacao de violén-
cia, com a ampliacao e fortalecimento dos servicos especializados,
qualificacao, fortalecimento e integracdao dos servigos da rede de
atendimento de forma a promover a capilaridade da oferta de aten-
dimento e a garantia de acesso a todas as mulheres.

4.2.2. Estabelecer canal de comunicacao para compartilhar infor-
macoes e agilizar a integracao dos servicos da Rede [(Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Segu-
ranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia Militar, Instituto
Geral de Pericias), Tribunal de Justica (por meio do CEVID/TJ/SC),
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico, Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher (CEDIM)].
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4.2.3. Promover e ampliar, de forma articulada, nas Comarcas de
Santa Catarina, os grupos reflexivos para homens agressores de-
nunciados ou condenados por crimes contra as mulheres no am-
bito doméstico e/ou familiar, observado o art. 22, VI e VII, da Lei
n2 11.340/2006.

4.3. Recomendacoes a Secretaria de Estado da Educacao

4.3.1. Promover e ampliar, nas escolas publicas de Santa Catarina,
os programas de conscientiza¢ao e enfrentamento da violéncia con-
tra a mulher, em atendimento ao determinado pelos arts. 82, Vil e
IX, e 35, IV, da Lei n2 11.340/2006.

4.4. Recomendacoes a Secretaria de Estado da Saude

4.4.1. Implementar o “Projeto de Prevencao da Violéncia Domés-
tica com a Estratégia de Saude da Familia”, voltado a protecao das
criangas e adolescentes, dos idosos e das mulheres em situacao de
violéncia, por meio da atuacdo preventiva dos Agentes Comunita-
rios de Saude, atuantes no Estado de Santa Catarina, nos termos da
Lei (estadual) n? 17.915/2020.

4.4.2. Firmar Protocolo de Atencao Integral as Pessoas em Situagao
de Violéncia Sexual (RAIVS) nas 16 regides de saude do Estado, nos
moldes do protocolo existente para a cidade de Floriandpolis.

4.5. Recomendacoes a Secretaria de Estado da Administracdo

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
TRABALHOS RESULTADOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS

4.5.1. Providenciar a insergdao, no mercado de trabalho, das mulhe-
res vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar que se encontre
em estado de vulnerabilidade, nos contratos a serem firmados pelo
Estado, nos termos da Instrucdo Normativa SEA/SDS n2 09/2019 e
Instrucdo SDS n? 01/2019.
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4.6. Recomendagoes ao Ministério Pablico do Estado de Santa
Catarina

4.6.1. Garantir o atendimento as mulheres em situacao de violén-

cia, com a ampliagdo e fortalecimento dos servigos especializados,

qualificacao, fortalecimento e integracao dos servicos da rede de

atendimento de forma a promover a capilaridade da oferta de aten-

dimento e a garantia de acesso a todas as mulheres.

4.6.2. Estabelecer canal de comunicagao para compartilhar infor-

macodes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede [Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Segu-

ranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia Militar, Instituto
Geral de Pericias), Tribunal de Justica (por meio do CEVID/TJ/SC),
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico, Conselho Estadual

dos Direitos da Mulher (CEDIM)].

4.7. Recomendacoes a Defensoria Publica do Estado de Santa
Catarina

4.7.1. Garantir o atendimento as mulheres em situacao de violén-

cia, com a ampliagao e fortalecimento dos servigos especializados,

qualificacao, fortalecimento e integracdao dos servicos da rede de

atendimento de forma a promover a capilaridade da oferta de aten-

dimento e a garantia de acesso a todas as mulheres.

4.7.2. Estabelecer canal de comunicagao para compartilhar infor-

macodes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede [Secretaria de

Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Segu-

ranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia Militar, Instituto
Geral de Pericias), Tribunal de Justi¢a (por meio do CEVID/TJ/SC),
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico, Conselho Estadual

dos Direitos da Mulher (CEDIM)].
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4.8. Recomendacodes ao Conselho Estadual de Direitos da Mulher
(CEDIM)

4.8.1. Garantir o atendimento as mulheres em situacao de violén-
cia, com a ampliagdo e fortalecimento dos servigos especializados,
qualificacao, fortalecimento e integracao dos servicos da rede de
atendimento de forma a promover a capilaridade da oferta de aten-
dimento e a garantia de acesso a todas as mulheres.

4.8.2. Estabelecer canal de comunicacao para compartilhar infor-
macodes e agilizar a integracdo dos servicos da Rede [Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Segu-
ranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia Militar, Instituto
Geral de Pericias), Tribunal de Justica (por meio do CEVID/TJ/SC),
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico, Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher (CEDIM)].

4.9. Recomendacoes a Secretaria de Estado da Seguranga Publica

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL
TRABALHOS RESULTADOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS

4.9.1. Garantir o atendimento as mulheres em situacao de violén-
cia, com a ampliacao e fortalecimento dos servicos especializados,
qualificacao, fortalecimento e integracdao dos servigos da rede de
atendimento de forma a promover a capilaridade da oferta de aten-
dimento e a garantia de acesso a todas as mulheres.

4.9.2. Estabelecer canal de comunicacao para compartilhar infor-
macoes e agilizar a integracdao dos servicos da Rede [Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social, Secretaria de Estado da Segu-
ranca Publica (composta pela Policia Civil, Policia Militar, Instituto
Geral de Pericias), Tribunal de Justica (por meio do CEVID/TJ/SC),
Defensoria Publica do Estado, Ministério Publico, Conselho Estadual
dos Direitos da Mulher (CEDIM)].
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4.10. Recomendacgdes a Secretaria de Seguranca Publica (Policia Civil)

4.10.1. Estruturar as Delegacias de Policia das Criancgas, Adolescen-
tes, Mulheres e Idosos (DPCAMIs) para que oferecam salas de es-
pera exclusivas para as mulheres vitimas de violéncia doméstica,
atendimento em sala separada, espaco ludico para criancas, equi-
pamentos para tomada de depoimentos das vitimas por meio de
video ou outro meio eletronico.

4.10.2. Avaliar, por meio de estudo, a implantacao de Central de
Policia de Género em Floriandpolis, Joinville e cidades com maior
demanda por atendimento as mulheres em situacao de violéncia
doméstica e/ou familiar, nos finais de semana, nos moldes da exis-
tente no Estado do Piaui.

4.10.3. Avaliar a possibilidade de ampliacdo do nimero de Delega-
cias de Policia das Criancas, Adolescentes, Mulheres e Idosos (DP-
CAMIs) nas comarcas com maior demanda por atendimento as mu-
Iheres em situacdo de violéncia doméstica e/ou familiar.

4.10.4. Avaliar, por meio de estudo, a conveniéncia de exclusao da
competéncia das Delegacias de Policia das Criangas, Adolescentes,
Mulheres e Idosos (DPCAMIs) do atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, especialmente nas cidades de Floriandpolis, Join-
ville, Blumenau e Chapecd.

4.10.5. Elaborar o protocolo de atendimento a violéncia Doméstica
e Feminicidio, conforme previsto no Plano Estadual de Seguranca
Publica e Defesa Social 2018-2028 da Secretaria de Segurancga Pu-
blica (SSP/SC), priorizando o atendimento das mulheres vitimas de
violéncia por agentes de policia e delegados do sexo feminino, nos
termos do art. 10-A da Lei n? 11.340/2006.

4.10.6. Reduzir progressivamente o tempo médio de conclusao
(entre instauracdo e remessa ao Judicidrio) do inquérito policial

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INCIO DE MANDATO ESTADUAL K
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de crimes classificados como violéncia doméstica ou familiar contra
a mulher, observado o art. 10 do Cédigo de Processo Penal.

4.10.7. Promover e ampliar, nas escolas publicas de Santa Catarina,
os programas de conscientiza¢ao e enfrentamento da violéncia con-
tra a mulher, em atendimento ao determinado pelos arts. 82, Vil e
IX, e 35, IV, da Lei n2 11.340/2006.

4.10.8. Promover e ampliar, de forma articulada, nas Comarcas de San-
ta Catarina, os grupos reflexivos para homens agressores denunciados
ou condenados por crimes contra as mulheres no ambito doméstico e/
ou familiar, observado o art. 22, VI e VII, da Lei n2 11.340/2006.

4.11. Recomendacgdes a Secretaria de Seguranga Publica (Policia
Militar)

4.11.1. Ampliar o Programa Rede Catarina de Protecao a Mulher,
gradativamente, de modo a estender a cobertura a todos os muni-
cipios do Estado de Santa Catarina e ampliar a taxa de cobertura de
mulheres com medidas protetivas concedidas nos municipios em
gue tal programa ja se encontre implantado.

4.12. Recomendagdes a Secretaria de Seguranca Publica (Instituto
Geral de Pericias)

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INICIO DE MANDATO ESTADUAL

TRABALHOS RESULTADOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS

4.12.1. Aprimorar o atendimento nas unidades do Instituto Médico-
Legal por meio de: (a) saneamento das interdi¢des; (b) ampliacdo
do horario de atendimento externo; (c) estrutura adequada para
atendimento das mulheres vitimas de violéncia.

4.12.2. Avaliar, por meio de estudo, a ampliacdao das unidades do
Instituto Médico-Legal no Estado de Santa Catarina, observados cri-
térios técnicos tais como a demanda de guias expedidas pela Policia
Civil, destacando-se as cidades de Sao José, Camboril e Itapema.
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5. Auditoria Operacional sobre verificacao referentes
ao impacto da pandemia de Covid-19 na Educacao
e as acoes que estao sendo planejadas
e implantadas para a sua recuperac¢ao

Processo RLA 21/00399815: ainda néo houve monitoramento.
5.1. Recomendacdes ao Secretario de Estado de Educacdo

5.1. Promover politicas publicas de permanéncia escolar aos alunos
do ensino médio, considerando as condi¢des socioecondmicas e de
vulnerabilidade de cada aluno.

5.2. Expandir a educagao profissional técnica de nivel médio, ofer-
tando cursos técnicos alinhados aos arranjos produtivos locais e
considerando as condi¢gdes socioecondmicas.

6. Auditoria Operacional para analisar a concessao
de beneficios fiscais no Estado de Santa Catarina
sob a dtica da gestdo, controle e transparéncia,
bem como a avalia¢do do retorno social

Processo RLA 19/00352343: ainda néo houve monitoramento.
6.1. Determinacdes ao Secretario de Estado da Fazenda

6.1.1. Incluir no Portal da Transparéncia estadual informacdes re-
ferentes as renuncias fiscais, como: valor e tipo de incentivo, loca-
lidade do beneficiario, data de inicio do beneficio, setor economi-
co da empresa, prazo final do beneficio, contrapartida prevista na
concessao ou qualquer outro tipo de encargo de responsabilidade
do beneficidrio, incentivos fiscais ja concedidos anteriormente ao
contribuinte e ato normativo que o fundamentou; ocultando o CNPJ
das empresas, se necessario. A determinacao visa o Poder Executi-
vo cumprir o art. 48 da Lei Complementar n? 101/2000 e o art. 82
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da Lei Federal n? 12.527/2011 (item 2.3.2 deste Relatdrio e item
6.1.1.1 da conclusdo do Relatério DAE 18/2020).

6.1.2. Incluir no Portal da Transparéncia estadual os documentos pu-
blicos que motivaram os atos de concessao das renuncias fiscais do
estado, para cumprimento do art. 82 da Lei Federal n? 12.527/2011
e do art. 50 da Lei Federal n29.784/1999 (item 2.3.2 deste Relatério
e item 6.1.1.2 da conclusdo do Relatério DAE 18/2020).

6.2. Recomendacao ao Secretario de Estado da Fazenda

6.2.1. Estabelecer norma com diretrizes para as renuncias fiscais no
Estado de Santa Catarina, definindo objetivos e justificativas para a
concessao, determinacao de prazos legais de usufruto e o periodo
de avaliacdo, de forma a facilitar o cumprimento, pelo Poder Exe-
cutivo, do art. 82 da Lei Federal n2 12.527/2011, o art. 50 da Lei Fe-
deral n2 9.784/1999 e o art. 14 da Lei Complementar n? 101/2000
(item 2.3.2 deste Relatdrio e itens 6.1.1.3 da conclusdo do Relatério
DAE 18/2020).

6.3. Recomendacdes ao Governador do Estado

GUIA ALERTAS E RECOMENDACOES PARA INICIO DE MANDATO ESTADUAL

TRABALHOS RESULTADOS DE AUDITORIAS OPERACIONAIS

6.3.1. Avaliar formas de aprimoramento da estrutura tributaria es-
tadual, com dois principais objetivos: 1) tornar o sistema tributario
estadual mais competitivo frente aos demais estados; e 2) promo-
ver o principio constitucional da isonomia tributaria, por meio de
aliquotas efetivas de ICMS mais homogéneas entre empresas de
mesmo setor (item 2.3.4 deste Relatério e item 6.2.1.2 da conclu-
sdo do Relatério DAE 18/2020).

6.3.2. Elaborar projeto de lei que institua o sistema de monitora-
mento e de avaliacao permanente de politicas publicas, tendo como
base, além dos apontamentos desta auditoria, os regramentos exis-
tentes nos estados de Goias (Decreto n? 8.708/2016) e do Espirito
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Santo (Lei n2 10.744/2017) (item 2.3.4 e item 6.2.1.4 da conclusdo
do Relatério DAE 18/2020).

6.3.3. Avaliar periodicamente as renuncias fiscais vigentes no esta-
do, de modo a verificar a efetividade da politica, além de dar maior
transparéncia a sociedade (item 2.3.4 deste Relatorio e item 6.2.1.7
da conclusdo do Relatdrio DAE 18/2020).
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