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RESUMO

O presente trabalho tem por tema central a questdo da eficiéncia dos servigos publicos
concedidos no nosso Estado, considerando o fato de que a concessdo publica € um
instrumento de implementacdo de politicas publicas, e que visam, essencialmente, promover
valores constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a
eliminacdo da desigualdade social. O pressuposto para a concessdo publica € a prestacdo
adequada do servico publico aos seus usuarios, 0 que envolve, dentre outros, a sua prestacao
com qualidade, eficiéncia e a precos maddicos. O objetivo deste trabalho é verificar em que
medida a concessdo do servico publico de esgoto de Blumenau, analisada a partir do estudo
de caso do processo de auditoria n® RLA 12/00252486, autuado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina — TCE/SC e envolvendo a atuagdo da Agéncia Intermunicipal de
Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos do Médio Vale do Itajai — AGIR,
contribui para atender de forma substancial o principio constitucional da eficiéncia. Por meio
de um estudo de caso, predominantemente qualitativo, demonstra-se a necessidade de uma
atuacdo efetiva dos entes de fiscalizagdo e do poder publico, a luz da gama de atribuicGes
constitucionais e legais e instrumentos postos a disposicdo do TCE/SC e da agéncia
reguladora AGIR, e que influenciam diretamente na vida dos usuarios do servico. O estudo de
caso revelou uma série de entraves a eficiéncia da concessdo, como o intenso grau de
assimetria de informacgGes, deficiéncia de pessoal do érgdo regulador, auséncia de avaliagdo
de critérios, parametros e padronizacdes que permitem ao poder concedente e a agéncia
avaliar o nivel de servico prestado pela concessionéria e, consequentemente, a afericdo do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, dentre outros. De outro lado, contatou-se que 0
processo de auditoria foi medida pertinente e salutar, uma vez que permitiu a comunicacao
entre os diferentes atores publicos, quais sejam, agéncia reguladora, poder publico e Tribunal
de Contas, propiciando um ambiente de debate e de busca de solucdes acerca da prestacao de
servigos de esgoto concedida; permitiu ao TCE/SC conhecer a organizacao e o funcionamento
da AGIR e também a execucdo contratual do servico de esgotamento sanitario de Blumenau,
detectando falhas e apontando solucGes para 0 seu aprimoramento; contribuiu para o reforgo
do ambiente regulatdrio, dentre outras constatacoes.

Palavras-chave: Tribunal de Contas. Agéncias reguladoras. Concessdo de servico publico.

Eficiéncia. Saneamento basico.
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1 INTRODUCAO

A prestacdo de servicos publicos € incumbéncia do Estado, que pode presta-lo
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, e sempre através de regular processo
licitatério, objetivando, com isso, selecionar a melhor proposta para a administragéo.

A concessdo de servigos publicos, que € a transferéncia da prestacdo de servigos a
terceiros, mediante licitacdo publica, sendo remunerado basicamente por tarifas que cobra
diretamente dos usuérios, esté inserida no contexto de desestizacdo do Estado e de sua nova
visdo gerencial. Busca, sobretudo, visar a eficiéncia dos servicos publicos e da implementacao
de politicas publicas, reservando para si a titularidade do servico e sua funcdo inerente de
regulacao e fiscalizacdo, dada a sua relevancia e mormente porque se constitui como um meio
de realizacdo de valores constitucionais fundamentais, tais como a dignidade da pessoa
humana, a erradicacédo da pobreza e a eliminagéo da desigualdade social.

Pesquisa nacional referente a 2011 e divulgada pelo Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento — SNIS! apurou que o atendimento com redes coletoras de esgotos a um
contingente de populacéo urbana alcangou um indice médio no pais de 55,5%, destacando-se
a regido Sudeste, com média de 78,8%, e o Centro-Oeste, 52,0%. J& o tratamento dos esgotos
gerados chegou a uma média nacional de 37,5%, destacando-se a regido Centro-Oeste, com
44,0%. S&do dados que se revelam preocupantes, haja vista ser inegavel a essencialidade do
servico a sobrevivéncia humana.

A proposito, o esgotamento sanitario € um dos servigos pertinentes aos servicos de
saneamento basico, que também engloba os de abastecimento de agua, limpeza urbana,
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, conforme Lei
Federal n° 11.445/2007, que representa 0 marco legal do setor, estabelecendo as diretrizes
nacionais para o saneamento.

O problema de pesquisa do presente trabalho € verificar em que medida a concessao
do servico publico de esgoto de Blumenau, analisada a partir do estudo de caso do processo
de auditoria n® RLA 12/00252486, autuado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC e envolvendo a atuacdo da Agéncia Intermunicipal de Regulagéo,
Controle e Fiscalizagdo de Servicos Publicos do Médio Vale do Itajai — AGIR, contribui para

atender de forma substancial o principio constitucional da eficiéncia.

! Diagnostico dos servicos de aguas e esgotos 2011. Disponivel em:
<http://www.snis.gov.br/PaginaCarrega.php?EWRErterterTERTer=101>. Acesso em: 17 fev. 2014.
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Pretende-se, portanto, analisar como a atuacgdo desses entes de fiscalizacdo, TCE/SC e
AGIR, através de suas atribuigdes constitucionais e legais, contribui para a eficiéncia plena do
servigo de esgotamento sanitario, especialmente no gque tange a equacdo econémico-financeira
do contrato, que é a relacdo entre 0s encargos e vantagens assumidas pelas partes do contrato
administrativo, estabelecida por ocasido da contratacdo, e que devera ser preservada ao longo
da execucéo do contrato.

O tema justifica-se porquanto, de forma geral, analises sobre preco (valor das tarifas) e
qualidade dos servigos concedidos sdo de grande interesse da sociedade e devem constar entre
as prioridades dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle.

A qualidade dos servicos publicos e o valor das tarifas praticadas sdo, sem duvida,
temas atuais e de grande relevancia no cenario nacional. Sdo constantemente veiculados na
midia, sendo objeto de reivindicacdo da sociedade, que foi as ruas em meados de 2013 para
manifestar seu incoformismo com o preco das tarifas, com a qualidade e eficiéncia dos
servigos publicos prestados e também com os gastos publicos.

Dentro dessa expectativa de atuacdo eficiente do Estado em que se insere a concessao
de servicos publicos também estdo inseridas as agéncias reguladoras, a quem incumbe o
exercicio da funcédo regulatoria dos servicos concedidos, por meio da regulacdo e fiscalizacéo
do contrato firmado entre concessionaria e poder concedente, em especial da manutencao do
seu equilibrio econdmico-financeiro.

Outrossim, neste cenario, também se espera uma atuacdo pré-ativa dos Tribunais de
Contas mediante fiscalizacdo da gestdo publica, do dinheiro publico e da formalizagdo e
execucdo dos contratos de concessdo. Nesse sentido, o papel dos érgdos de fiscalizacdo das
contas publicas vem mudando com o passar dos anos. Com equipes técnicas cada vez mais
especializadas, as Cortes de Contas avancam e apoiam a administragdo publica no esforco
constante em busca de ganhos de eficiéncia. Assim, a pesquisa realizada se mostra
interessante porque permite a aquisicdo de expertise sobre o tema, detectar os pontos de
entraves e propor solugoes.

Dessa forma, o principio da eficiéncia requer que as entidades de fiscalizacdo - no
presente caso, AGIR e TCE/SC - estejam estruturadas e capacitadas para o desempenho de
suas atribuicbes, em especial na seara das concessdes publicas de saneamento bésico,
colaborando ativa e efetivamente, cada qual de acordo com sua particularidade, para o seu
sucesso e para a prestacdo adequada do servico, que é a finalidade principal do contrato de

concessao.
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O método de pesquisa utilizado no presente trabalho é o estudo de caso, qualitativo,
em que foi analisado o processo de auditoria RLA 12/00252486, que tramita na Corte de
Contas catarinense e que trata do servico de esgotamento santiario do municipio de
Blumenau, na qual h& noticia de um pleito de reequilibrio econémico-financeiro do contrato
na ordem de quase R$ 100 milhdes em menos de 2 (dois) anos de contrato, focando nos
aspectos relacionados as atribuicdes constitucionais, legais e contratuais do TCE/SC e da
agéncia reguladora AGIR, com vistas apontar pontos fortes e fracos dessa atuacdo, bem como
buscar solucdes.

Para melhor compreensdo do trabalho, serdo abordadas, inicialmente, questfes
relacionadas a concessdo de servico publico, como sua definicdo, 0 que vem a ser Servico
publico adequado, direitos dos usuarios, equacdo econémica financeira dos contratos e o
principio da eficiéncia na concessdo. Na sequéncia, serdo analisadas aspectos relacionados as
agéncias reguladoras, tais como conceito, caracteristicas, atribuicdes e 0s principios
norteadores das agéncias reguladoras do setor de saneamento baésico, insculpidos na Lei
Federal n° 11.445/2007, que representa o marco legal nacional do setor. Serdo apresentadas,
também, as agéncias reguladoras em Santa Catarina, estudando-se mais especificadamente a
AGIR, sua estrutura e atribuicbes. Da mesma forma, serdo analisadas as atribuicGes do
TCE/SC e os seus mecanismos de controle dirigidas as concessdes publicas. No dltimo
capitulo, serdo indicados focos de atuacdo do TCE/SC na analise de contratos de concesséo,
assim como serd apresentado o processo de auditoria, focando-se em algumas questdes
relacionadas a atuacdo da AGIR e do TCE/SC, para, ao final, apontar-se os pontos fracos e
pontos fortes constatados na atuacdo dessas entidades, com vistas a eficiéncia plena dos

Servicos em questao.
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2 A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

2.1 CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

Segundo o artigo 175 da Constituicdo Federal de 1988, incumbe ao poder publico, na
forma da lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitacdo, a prestacdo de servigos publicos.

A definigdo de concessdo deriva da nogdo de servico pulblico, que é o seu objeto?.
Porém, ndo é tarefa facil defini-lo porque seu conceito € varidvel com a época, com as
exigéncias de cada povo e com as necessidades que se apresentam. Sua nog¢do ndo
permaneceu estatica no tempo e a evolugdo do seu conceito acompanha a propria dindmica de
visdo de Estado e sua relagdo com a sociedade (DI PIETRO, 2012; CARVALHO FILHO,
2012; GASPARINI, 2007; ARAGAO, 2003).

Doutrinadores divergem quanto a adocdo de conceito amplo e restrito de servigo
publico, ndo sendo, portanto, uniforme. Como subsidio, convém apontar o conceito firmado
por alguns estudiosos.

Carvalho Filho (2012, p. 350), de forma simples e objetiva, conceitua servi¢o publico
como “toda atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob o regime
de direito publico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias da
coletividade.”

Di Pietro (2012, p. 106), a seu turno, considera servigo publico

toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou
por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.

Justen Filho (2012, p. 687), por sua vez, afirma que

Servigo publico € uma atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de
necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais, vinculadas
diretamente a um direito fundamental, insuscetiveis de satisfacdo adequada mediante
0s mecanismos da livre iniciativa privada, destinadas a pessoas indeterminadas,
qualificada legislativamente e executada sob regime de direito publico.

2 Furtado (2012, p. 475) leciona que "O primeiro requisito para a instituicdo do regime de concessdo esta
relacionado a necessidade de que a atividade objeto de exploragdo constitua servigo publico. Néo € possivel ao
poder publico, portanto, ainda que se utilize de lei, instituir regime de concessdo de servigo publico para a
exploragdo de servicos privados, que ndo se enquadrem no conceito de servigo publico."”
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J& Aragdo (2013b, p. 151) apresenta 0 seu conceito de servigo publico nos seguintes

moldes:

Servigos publicos sdo as atividades de prestacdo de utilidades econémicas a
individuos determinados, colocados na Constituicao ou pela Lei a cargo do Estado,
com ou sem reserva de titularidade, e por ele desempenhadas diretamente ou por
seus delegatérios, gratuita ou remuneradamente, com vistas ao bem-estar da
coletividade.

Por certo, quanto ao elemento subjetivo da definigdo, o servico publico é sempre
incumbéncia do Estado, ou seja, € sua obrigacdo presta-lo, seja diretamente, tanto por meio de
6rgdos da Administracdo Publica direta (secretarias, por exemplo) quanto indireta (empresa
publica, sociedade de economia mista), ou por meio de delegatarios, sempre apds regular
processo licitatorio, geralmente na modalidade concorréncia.

Visando a um interesse publico, os servicos publicos se incluem como um dos
objetivos do Estado (CARVALHO FILHO, 2012). E por isso que eles sdo criados,
regulamentados e executados pela administracdo publica, a quem incumbe também a
fiscalizacdo (GASPARINI, 2007). Bem assim, o servi¢o publico, por definicdo, corresponde a
satisfacdo de uma necessidade ou conveniéncia basica dos membros da sociedade (MELLO,
2012).

Ha& uma tendéncia atual de se colocar em destaque a posicdo do usuario na definicédo
de servico publico, deslocando a atencdo na realizacdo da atividade administrativa relacionada
a possibilidade de delegacao da sua prestacdo, passando o foco central ser a preocupacao com
a plena satisfacdo do usuario.

Um dos autores que defende essa posicédo € Pereira (2008, p. 35):

Voltar-se ao usuério e coloca-lo no centro das consideracfes acerca do servigo
publico é coerente com a evolugdo do pensamento sobre a atuacdo
administrativa. Monica Spezia Justen noticia a consolidagdo da tese de que ‘o
servigo publico pode ser prestado indiferentemente tanto por um ente publico quanto
privado, mas que ndo pode mudar de destinatario’. Segundo a autora, isso significa
que a finalidade do servigo publico permanece inalterada, seja o seu destinatario
intitulado cidad&o, usuério, cliente ou consumidor. E cada vez mais fortalecida a
idéia de que a base principiolégica de atuagdo do Poder Publico — seja como
prestador, seja como controlador da prestacdo privada de utilidades especiais —
repousa sobre a dignidade humana. E ainda Monica Spesia Justen quem adverte
que ‘a relacdo entre servico publico, o interesse publico, os direitos
fundamentais e a dignidade humana deve ser sopesada cada vez que o tema
servico publico for objeto de transformacgfes de ordem politica e econdmica.
Isso porque a logica da concorréncia, com todo o seu valor e eficiéncia, ndo
pode prevalecer sobre a légica da protecio ao ser humano’. Trazer o usuario
para o centro do debate reflete precisamente a premissa de que, em funcéo
dele, usudrio, o servico € construido e prestado. (grifou-se)



15

Ainda nos termos do referido artigo 175 da CF/88, a lei dispora sobre: o regime das
empresas concessionarias e permissionarias de servicos publicos, o carater especial de seu
contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo
da concessdo ou permissdo, isto é, sobre o regime de delegacdo; os direitos dos usuérios;
politica tariféria; e a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

Com o propésito de definir as normas gerais sobre concessdes e permissdes a que se
refere o paragrafo Unico do artigo 175 da nossa Carta Magna, foi aprovada a Lei Federal n°
8.987/1995 (Lei de Concessoes).

E preciso assinalar, por oportuno, que o instituto da concessdo é um ambiente de
implementacdo de politicas publicas, um meio para realizacdo de valores constitucionais
fundamentais, como a dignidade da pessoa humana, a erradicacdo da pobreza e a eliminagéo
da desigualdade social (JUSTEN FILHO, 2012). E, por conseguinte, um instrumento de
alocacdo de receitas e realizacdo de despesas publicas.

Como exemplo, podemos citar os servicos publicos de saneamento basico, cujas
diretrizes nacionais foram disciplinadas pela Lei Federal n° 11.445/2007. Um dos seus
principios € a universalizacdo do acesso, que consiste na ampliagcdo progressiva do acesso de
todos os domicilios ocupados ao saneamento bésico (art. 2°, | c/c art. 3°, Il), bem como a
eficiéncia e sustentabilidade econémica (art. 2°, V1I).

H4, ainda, a Lei Federal n® 12.587/2012, que institui a politica nacional de mobilidade
urbana, que tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o fomento e a
concretizacdo das condig¢bes que contribuam para a efetivagdo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano podendo-se citar, dentre os seus principios, a
acessibilidade wuniversal, o desenvolvimento sustentavel das cidades nas dimensdes
socioeconémicas e ambientais, a equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico
coletivo e a eficiéncia, eficacia e efetividade na prestacdo dos servicos de transporte urbano;
dentre outros.

A concessdo €, bem assim, um instrumento de intervencdo do Estado no dominio
econdmico?, razdo pela qual a licitagdo tem de ser compativel com as politicas econdmicas e

industriais.

3 "A atividade econdmica em sentido amplo é género que compreende duas espécies, o servigo publico e a
atividade econdmica em sentido estrito. Monopdlio é de atividade econdmica em sentido estrito, empreendida
por agentes econdmicos privados. A exclusividade da prestacdo dos servigos publicos é expressdo de uma
situacdo de privilégio. Monopdlio e privilégio sdo distintos entre si; ndo se os deve confundir no ambito da
linguagem juridica, qual ocorre no vocabulario vulgar." (ADPF 46, Rel. p/ o ac. Min. Eros Grau, julgamento em
5-8-2009, Plenario, DJE de 26-2-2010.)
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Volvendo-se a atencdo para o seu conceito, pode-se dizer que a concessédo de servico
publico € a delegacdo de sua prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado. Essa é a
definicdo de concesséo contida na Lei de Concessdes (art. 2°, I1).

Por sua vez, poder concedente € a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissédo (art. 2°, 1, da Lei n°® 8.987/1995).

Segundo Justen Filho (2012, p. 714),

a concessdo comum de servico pubico € um contrato plurilateral de natureza
organizacional e associativa, por meio do qual a prestacdo de um servigo publico é
temporariamente delegada pelo Estado a um sujeito privado que assume seu
desempenho diretamente em face dos usuarios, mas sob controle estatal e da
sociedade civil, mediante remuneragdo extraida do empreendimento.

A concessdo €, portanto, a transferéncia da prestacao de um servigo publico a terceiro,
mediante licitacdo publica, sendo remunerado basicamente por tarifas que cobra diretamente
dos usuarios.

Da definicdo legal de concessdo extrai-se algumas caracteristicas da concessdo de

servico publico:

1. A concessdo é uma delegacdo de servigo publico, o que importa em dizer que por
meio do contrato de concessdo serd transferida a um particular a incumbéncia da
prestacdo do servico publico sem que isso importe, todavia, em transferéncia da
titularidade do servico;

2. A formalizagdo da concessdo depende de licitagdo, que deve observar
necessariamente a modalidade de concorréncia;

3. Somente pode ser concessionario de servigo publico pessoa juridica ou consdrcio
de empresas que demonstre a necessaria capacidade para o seu desempenho; e

4. A exploragdo da concessdo deve ser feita pelo concessionario por sua conta e
risco. (FURTADO, 2012, p. 480 - grifos do original).

Para Furtado (2012, p. 477), tem-se 0s seguintes requisitos necessarios a prestacao de

servicos publicos sob regime de concessao:

1. Deve tratar-se de servico privativo do Estado, definido na Constituicdo Federal ou
em lei como servico publico;

2. O servico a ser delegado deve admitir a sua exploragdo em carater empresarial,
em que as receitas auferidas pelo concessionario sejam suficientes para cobrir as
despesas necessarias a prestagdo do servico.

3. O servico deve ser prestado a populagdo, sendo o concessionario remunerado pelo
usuario por meio do pagamento de tarifa;
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4. Deve trata-se de servigo uti singuli; e
5. A existéncia de lei especifica ou de dispositivo constitucional que autorize a
delegacdo do servigo a concessionaria.

Além da concessdo comum, que também pode outorgar obras publicas a outrem*, ha
também a parceria publico-privada (PPP), que tem na Lei Federal n® 11.079/2004 o seu marco
legal, estabelecendo normas gerais para este tipo de contrato.

Essa legislacdo trata de formas de cooperacdo entre o setor publico e o privado, com
vistas a consecucdo de atividades que demandam a realizacdo de gastos vultuosos,
especialmente na area de infraestrutura. Permite, assim, suprir as limitacbes dos outros
regimes ou modelos vigentes (contratacdo via Lei n° 8.666/1993 e Lei n° 8.987/1995),
admitindo a utilizacdo de PPP para projetos ndo autosustentaveis e para 0s quais ndo haja
disponibilidade orgamentaria imediata.

A necessidade de viabilizar a execucdo de projetos de infraestrutura por meio de
parcerias entre 0s setores publico e privado levou inUmeros paises a inserirem em
seus regimes juridicos mecanismos que, por meio do compartilhamento de
investimentos, de riscos e de responsabilidades, permitem o planejamento, a

execucdo e a manutencdo de obras ou o fornecimento e a instalacdo de bens
(FURTADO, 2012, p. 513).

A parceira publico privada pode ser efetivada mediante a concessdo patrocinada e a
concessdo administrativa. "Podem ser utilizadas tanto para a prestacdo de servigos publicos -
entendidos como aqueles em que o usuario direto é a populacdo -, quanto para a prestacao de
servicos para a prépria Administracdo Publica." (FURTADO, 2012, p. 515).

A concessdo patrocinada € a concessdo de servico publico quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuéarios, contraprestacdo pecuniaria do parceito publico
ao parceiro privado.

Concessdo administrativa, por sua vez, € o contrato de prestacdo de servigcos de que a
Administracdo Pablica seja usuéria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de obra ou
fornecimento e instalagédo de bens.

A partir dos conceitos acima apresentados, Ribeiro (2011) aponta algumas
caracteristicas gerais das concessdes: sdo contratos administrativos de longo prazo; a
remuneracdao do concessionario é mediante tarifa e receitas extraordinarias; o contrato possui

clausulas sobre indicadores de qualidade e cobertura do servico, aos quais a tarifa e o sistema

4 Em ambos os casos, o marco legal é a Lei Federal n® 8.978/1995, e ndo envolve contraprestacdo pecuniéria do
parceiro pablico ao parceiro privado.
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de multas deve estar vinculado; e o contrato, dentre outras questdes, contém matriz de riscos e
sistema de equilibrio econémico-financeiro.

Com efeito, 0 modelo juridico das concessbes busca harmonizar o interesse publico,
que corresponde a necessidade de prestacdo de servico publico adequado, e o interesse
privado da empresa concessiondria, que necessariamente compreende a busca pelo lucro.

N&o obstante a concessdo envolva interesses distintos, o contrato deve ser capaz de
harmoniza-los. Na concessdo, 0 concessionario contratado ndo é mero prestador de servico.
Ele € um investidor que considera a concessdo um projeto em que sera considerado o custo de
oportunidade do investimento®.

Além do concessionario, ha ainda os interesses do Estado e os dos usuarios dos
servicos. Todos, por sua vez, convergem para um interesse em comum, relacionado a
prestacdo de um servigo de boa qualidade.

Justen Filho (2012) e Furtado (2012) salientam que o0 concessionario, como
empresario privado, é vocacionado preponderantemente para o lucro. O intuito lucrativo é o
seu objetivo indireto. Mas o objetivo direto e imediato de todas as partes (poder publico,
sociedade/usudrios, e concessionaria) é a prestacdo de servicos publicos satisfatorios. Todos
devem colaborar e concentrar esforcos e recursos para o desempenho satisfatorio das
atividades que configuram o servico.

No mesmo diapasdo, Moreira (2010, p. 38) salienta:

A concessdo ha de ser compreendida como a integracdo cooperativa entre
concedente e concessionario, ambos unidos para prestar o servi¢o adequado a
uma tarifa modica, em vista do interesse coletivo. [...] A defesa da colaboragdo
concedente-concessionario tem em mira o fato de que projetos de porte somente séo
exitosos quando todas as partes tenham como interesse primario o préprio projeto e
seu sucesso. A concessdo ndo é singela alternativa institucional para prevenir
déficits publicos e/ou gerar lucros as pessoas privadas. Trata-se de instrumento
de cooperacdo e complementaridade publico-privada, em que 0s interesses séo
horizontalmente alinhados e compostos, com vistas a prestagdo de servi¢o publico
cuja adequacdo persista no tempo. (grifou-se).

O sucesso da concessao pressupde que o edital e seu respectivo contrato seja capaz de

definir de modo o mais claro possivel conceitos indeterminados, como o de servico adequado,

5> Custo de oportunidade, na inteleccdo de Furtado (2012, p. 473), "[...] sera aquele nivel ou taxa de lucro que
proporcionara, ao investimento a ser feito na prestacdo de servi¢o, uma remuneracdo suficientemente atraente, a
ponto de convencer o investidor de que vale mais a pena investir naquela concessao do que em outra destinacao
econdmica que poderia dar aos recursos de que dispde. Ou seja: se o nivel de lucro oferecido ou admitido na
concessdo for apenas igual ou inferior ao que se pode auferir em outra aplicacdo de menor risco, o investidor ndo
terd razdo de investir na concessdo. O custo de oportunidade serd mais alto, e, portanto, o demovera de efetuar o
investimento. Ja se o nivel do lucro for maior - e se Ihe for assegurado que esse nivel de lucro ndo seréd
comprometido por acdo deliberada do Estado -, o custo de oportunidade serd menor, mais favoravel, e ele sera
atraido a investir na concessao."
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modicidade tarifaria, risco do investimento. Nesse processo, a correta utilizacdo dos
mecanismos para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro da concessdo, que
costuma ter vigéncia prolongada (15, 20 ou de até 35 anos), € aspecto fundamental
(FURTADO, 2012).

Outrossim, considerando a essencialidade do servico, os vultuosos valores envolvidos
e 0 longo tempo de duracdo de seus contratos, toda concessdo de servico publico exige um
profundo planejamento que ndo se limite a projetar os futuros investimentos e seja capaz de
antever eventuais problemas e as possiveis alternativas de resolucgéo.

De outra banda, é importante assinalar que a Lei n° 8.987/1995 dispbe que as
concessdes estdo seujeitas a fiscalizacdo pelo poder concedente responsavel por sua
delegacdo, com a cooperacdo dos usuarios.

Isso porque, o fato de tais servi¢os serem delegados a terceiros ndo retira do poder
publico seu poder indeclindvel de regulamenta-los e controld-los, exigindo sempre sua
atualizacdo e eficiéncia e o exato cumprimento das condicdes impostas para sua prestacdo ao
publico.

Meirelles (2007, p. 335) destaca que a atividade de regulamentacédo e controle visam a
prestacdo adequada do servico ao seu destinatario final, que é o usuario-cidad&o:

O Estado deve ter sempre em vista que servico publico e de utilidade publica séo
servigos para o publico e que 0s concessionarios ou quaisquer outros prestadores de
tais servigos sdo, na feliz expressdo de Brandei, public servants, isto é, criados,
servidores do publico. O fim precipuo do servigo publico ou de utilidade publica,
como o proprio nome esta a indicar, é servir ao publico e, secundariamente, produzir
renda a quem o explora. Dai decorre o dever indeclindvel de o concedente
regulamentar, fiscalizar e intervir no servigo concedido sempre que ndo estiver
sendo prestado a contento do publico a que é destinado. (grifos do original).

A fiscalizacdo do contrato de concessdo e a regulacdo do mercado do servico
geralmente é realizada pela agéncia reguladora, criada por lei, que comumente assume a
figura juridica de autarquia especial. 1sso porque incumbe ao ente federativo titular do servigo
a sua criacdo. Mas tal tema sera tratado em momento posteior, no capitulo que seque. E &
justamente a capacidade para prestar o servigo segundo critérios de adequacgédo constitui um

dos pressupostos para a contratacdo do concessionario.
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2.2 SERVICO PUBLICO ADEQUADO

Como ja mencionado, a atividade de servico publico é um instrumento de satisfacdo
direta e imediata dos direitos fundamentais, entre os quais avulta a dignidade da pessoa
humana. E é nesse sentido que a Constituicdo Federal fala que deve ser compreendida a
obrigacdo de manter o servi¢o adequado a que alude o artigo 175, paragrafo Gnico, inciso I, e
disciplinado pela legislacédo infraconstitucional.

No ambito legal, o caput e o pardgrafo primeiro do artigo 6° da Lei Federal n°
8.987/1995 sdo pontuais: toda e qualquer concessdo ou permissao tem como ponto de partida
a adequacéo do servico em sua prestacdo aos usuarios. Este é o pressuposto, a finalidade a ser
atingida, o objetivo primario da concessao.

Segundo o paragrafo primeiro do artigo 6° da Lei de Concessdes, servi¢o adequado é o
que satisfaz as condicOes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade®,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas. Segundo Gasparini (2007),
pode-se entender que todos esses aspectos, exceto o da modicidade tarifaria, referem-se a
qualidade na prestacéo do servico publico.

Trata-se de um conceito juridico indeterminado, cabendo ao edital e ao contrato de
concessdo especificarem de modo detalhado cada um dos elementos que compreende o
servico adequado. Portanto, o servico publico adequado, por sua vez, é aquele prestado
segundo os padrdes de qualidade e eficiéncia definidos no regime estatutario, edital e contrato
(FURTADO, 2012).

Conforme prevé o art. 6° 81° as tarifas devem ser madicas, isto é, acessiveis aos
usuarios de modo a ndo onerd-lo excessivamente, vez que o0 servico publico, por sua
definicdo, corresponde a satisfacdo de uma necessidade ou conveniéncia bésica da
coletividade. Este empenho de modicidade esta expressado na previsdo de fontes alternativas,
acessorias e complementares de receita para o concessionario, que devem estar previstas no
edital e devem ser levadas em consideracdo no equilibrio econémico-financeiro do contrato.

O proprio art. 11 da Lei de Concessdes dispde que no atendimento as peculiaridades
de cada servigo publico, podera o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no
edital de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas

a favorecer a modicidade das tarifas.

& A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes e a sua conservagao,
bem como a melhoria e expanséo do servigo (art. 6, 8 22).
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E de se dizer, ainda, que a tarifa sera fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitacdo e preservada pelas regras de revisao previstas em lei, no edital e no contrato (art. 9°
da Lei n° 8.987/1995).

A falta de servico adequado poderd ensejar intervencdo do poder concedente na
concessiondria (art. 32) e/ou acarretar decretacdo da extincdo antecipada da concessdo por
inadimpléncia do concessionario, providéncia cabivel, entre outros casos, quando o servico
estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas, critérios,
indicadores e parédmetros definidores da qualidade do servico (art. 38, 81° 1, da Lei de
Concessodes).

Imperioso destacar, neste estudo, que o modo, a forma e as condicGes de prestacdo do
servico publico adequado é clausula essencial do contrato de concessdo, conforme
determinacdo legal (art. 23, 11, da Lei n°® 8.987/1995). Também ¢é erigida a clausula essencial
do contato aquela relativa a critérios, indicadores, formulas e parametros da qualidade do
servico. Bem assim, entre as clausulas essenciais da avenca mencionadas na lei estdo
arroladas as relativas ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para reajuste e
revisdo das tarifas (art. 23, IV).

Dai a importancia de um edital e de um contrato de concessdo bem modelado, redigido
e delimitado, porquanto servird de baliza na afericdo do equilibrio econdmico-financeiro da

avenca, tema que sera abordado em breve.

2.3 DIREITOS DOS USUARIOS E A DISTINCAO ENTRE USUARIO E CONSUMIDOR

Como ja dito, a concessao de servigos publicos tem o usuario como o destinatario do
objeto a ser prestado adequadamente. Isto o torna sujeito de direito e integrante da relacdo
juridica travada pelo poder concedente com o concessionario quando a prestacdo de servicos é
delegada a terceiros.

A constata¢do de que 0 usuario ocupa uma posicao juridica, portanto, permite inferir
que héa situacBes de sujeicdo ativa e passiva, isto é, ha direitos e deveres de sua titularidade,
como bem lembra Pereira (2008, p. 78):

O usuario ndo é apenas titular de um direito subjetivo a prestagcdo de um servigo,
mas titulariza deveres, 6nus e fungdes. Sua integragdo ao regime do servico publico
ndo se da como simples destinatario da prestagdo. Age ativamente ao cumprir
deveres de uso razoavel e ndo abusivo e na participacdo na fiscalizacdo da prestacao
do servico. A realizacdo integral do regime juridico do servigo publico pressupde o
desempenho de papel abrangente pelo usuério.
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Alids, o marco legal (Lei de Concesses - art. 7°) dispde como direitos e deveres dos
usuarios, sem prejuizo do disposto na Lei n°® 8.078/1990 (Caddigo de Defesa do Consumidor),
receber servico adequado, a transparéncia e a informacédo, obter e utilizar os servigos, com
liberdade de escolha, denunciar/comunicar irregularidades referentes aos servigos prestados e
também dos atos ilicitos praticados na sua prestacao.

No cenario constitucional, a Emenda n° 19, de 1998, acrescentou o 83° ao artigo 37,
dispondo que a lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracéo publica
direta e indireta, regulando especialmente: | - as reclamagOes relativas a prestacdo dos
servicos publicos em geral, asseguradas a manutencdo de servicos de atendimento ao usuério
e a avaliacdo periodica, externa e interna, da qualidade dos servicos; Il - 0 acesso dos usuarios
a registros administrativos e a informac6es sobre atos de governo, observado o disposto no
art. 5°, X e XXXIII; e 1ll - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou
abusivo de cargo, emprego ou funcdo na administracao publica.

Infelizmente, referida lei ndo foi editada, de forma a regulamentar o comando
constitucional. De toda sorte, percebe-se a preocupacdo em controlar a qualidade dos servicos
publicos prestados, uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 fala em avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos. Bem assim, resta evidente a necessidade de o
usudrio/cidadao participar da controle da administracdo publica e da execucdo de politicas
publicas. Trata-se do controle social, da participacdo cidadd. Espera-se, dos usuarios, uma
colaboracdo ativa para que o interesse publico primario seja atingido de forma eficaz
(Moreira, 2010).

Interessante transcrever os ensinamentos de Justen Filho (2012, p. 731) acerca da

participacdo da sociedade civil como sujeito de direitos:

A concessdo de servico publico envolve a participagdo da sociedade civil, ndo como
objeto, mas como sujeito de direitos. Em decorréncia da trilateralidade acima
exposta, a sociedade civil é parte no contrato de concessdo, 0 que ndo significa ser
investida de direitos e deveres idénticos aqueles reservados ao poder concedente e
a0 concessionario.

A sociedade civil, representada (preponderante, mas ndo exclusivamente) por
associacbes de usuédrios, dispde basicamente de direitos de fiscalizacdo,
compreendendo ndo apenas a execu¢do de contrato, mas também a licitacdo que o
anteceder. O poder concedente e a concessiondria devem prestar todos o0s
esclarecimentos pertinentes ao empreendimento. As decisdes regulatorias devem ser
antecedidas de manifestacdo da sociedade civil.

De outra banda, antes de prosseguir, faz-se importante fazer a delimitacdo do conceito
de usuario e consumidor, mormente para que se possa determinar e pontuar o regime juridico

aplicavel em face da complexidade das relagdes juridicas travadas.
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A questdo também ganha relevo na medida em que o proprio artigo 7° da Lei de
Concessdes dispde que sao direitos e obrigagdes dos usuarios, “sem prejuizo do disposto na
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 19917, isto €, sem prejuizo do disposto no Cddigo de
Defesa do Consumidor.

Usuario e consumidor séo duas figuras juridicas que se assemelham em alguns pontos.
Dentre as peculiaridades existentes entre eles, cita-se: (a) a identidade em termos de
vulnerabilidade; (b) em alguns servigos publicos, ha liberdade de escolha do prestador; e (c) o
grau de essencialidade do servigo esta vinculado a satisfatividade da dignidade humana.

No entanto, embora as figuras de usuario e consumidor sejam bastante similares nao
devem ser confundidas, pois do ponto de vista juridico estdo fundamentadas em diferentes
matrizes principioldgicas, econémicas e, principalmente, constitucionais.

O consumidor é protegido pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), Lei Federal
n° 8.078/1990. Esta lei nasceu tendo por base a Constituicdo Federal de 1988, que classificou
a protecdo do consumidor como direito fundamental, nos termos do artigo 5°, inciso XXXII, e
a consagrou como principio geral da ordem econémica no artigo 170, inciso V.

As disposicdes presentes neste Codigo sdo normas de funcdo social, as quais tém
como propdsito diminuir a desigualdade entre os fornecedores e 0s consumidores, ou seja,
buscam colocar em pé de igualdade as partes contratantes, que por questdes econdmicas ou
organizacionais, ja ndo possuem as mesmas condi¢cdes de negociar. Elas tém como matriz
principioldgica a defesa de um grupo especifico de individuos, que estdo em desigualdade nas
relagdes com os fornecedores, ndo mais podendo fazer valer as suas vontades no momento da
contratacdo. Enfim, trata-se de um conjunto de regras voltadas a regular as relacdes
contratuais de entes privados, sujeitos a economia de mercado, que por imperativos diversos,
podem impor a sua vontade a parte mais fraca da relacao, necessitando de corretivos legais.

Jé& para o usuario de servico publico ainda ndo existe um codigo de normas especifico.
Conforme mencionado, o artigo 27 da Emenda Constitucional n°® 19/1998 fez expressa
mencdo a elaboracdo de um cddigo de defesa dos usuérios de servico publico, mas ainda nao
foi elaborado. A par disso, também ndo ha, na lei, defini¢do para usuario de servico publico.
Por certo, ele é aquele que usufrui do servico, mas antes, € aquele que detém um direito
subjetivo a uma determinada prestacdo de servigo de titularidade estatal, que deve ser
realizada pelo Estado ou por quem lhe faca as vezes, e com qualidade.

A matriz constitucional dos usuérios de servicos publicos é relacionada, portanto, a

servigos que estdo fora da economia de mercado, exercidos pela administracdo publica por
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meio direto ou por delegacdo, sendo que obedecem a uma rigida disciplina imposta pelo
regime de direito publico.

H4, ainda, alguns outros pontos de divergéncia entre a relacdo juridica envolvendo
consumidor e usuério de servigo publico: (a) os prestadores de servigo publico ndo tém a
possibilidade de escolher e efetivad-lo segundo seu interesse econdmico, devendo seguir 0s
ditames da Administracdo Publica, estabelecidos no momento da delegacdo ou por meio de
atos supervenientes; (b) o consumidor ndo é necessariamente o destinatario final do servico
publico; (¢) ndo ha necesséria prestacdo onerosa de servico publico; (d) a vulnerabilidade é
prescindivel; e (e) o prestador de servigo publico esta sujeito ao regime juridico de direito
publico.

Feitos esses registros, passa-se agora ao estudo do equilibrio econémico-financeiro do

contrato de concessao.

2.4 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE CONCESSAO

A consequéncia fundamental de o fato de a concessdo ser executada por empresa
capitalista que objetiva o lucro é o seu direito a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro.

Com efeito, os contratos administrativos possuem, em geral, uma protecdo contra a
instabilidade que inexiste nos contratos privados’, protecdo essa consistente basicamente na
protecdo da equacdo econdmico-financeira inicial da avenca, que deve ser mantida diante de
quaisquer fatos, naturais ou humanos, que alterem seus elementos constitutivos, excetuando-
se as alteracGes decorrentes de fatos previsiveis, inerentes a propria alea da economia e que
nada tenham a ver com a atuac&o do Estado (ARAGAO, 2013a).

Todavia, nos contratos de concessdo de servigos publicos, em face da sua longa
duracéo e do fato de visarem ao exercicio de uma atividade-fim do Estado, hd uma
ainda maior preocupacdo do legislador e dos tribunais em manter o seu equilibrio
econdmico-financeiro. Se no decorrer da sua execugdo houver algum fato que a
altere, seja impondo-lhe um maior custo (ex.: obrigacdo de construir abrigos para
passageiros, nao prevista originariamente) ou a sua diminui¢do (ex.: reducdo do
percurso de linha de 6nibus), a equacio deve ser recomposta. (ARAGAO, 2013a, p.
40).

7 O principio do equilibrio econémico-financeiro esta presente em qualquer tipo de contrato, inclusive entre
particulares. A diferenga é que os particulares tém mais liberdade para estabelecer os termos da equivaléncia,
existindo um graus de subjetividade e de autonomia que ndo pode haver nos contratos administrativos.
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Em matéria de concessdo de servico publico, é imperativa a necessidade de serem
definidos no edital e no contrato 0s mecanismos necessarios a manutencao do equilibrio entre
encargos do concessionario e a remuneracao a ser paga como tarifa pelos usuarios.

Parte-se do pressuposto de que, no momento da formacgédo do contrato, h&a uma situagéo
de equilibrio entre os encargos da concessionaria para a prestacdo do servico e a remuneracao
a que faz juz, tendo em vista o estipulado no ato concessivo.

A equacdo econdmico-financeira €, assim, "[...] a relacdo entre os encargos e
vantagens assumidas pelas partes do contrato administrativo, estabelecida por ocasido da
contratacdo, e que devera ser preservada ao longo da execucdo do contrato." (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 517).

A protecdo do equilibrio econdmico-financeiro é determinada em diversos dispositivos
das Leis n°% 8.666/1993, 8.987/1995, e hd os que entendem que também possui esteio
constitucional, mais especificamente na parte final do inciso XXI do artigo 37 da Constituigdo

Federal, que diz o seguinte:

Art. 37

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras
e alienagOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacfes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes. (grifou-se).

Observa-se que a Constituicdo fala em clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantida as condicdes efetivas da proposta. Nao se refere expressamente, portanto,
ao termo equacao econdmico-financeiro dos contratos administrativos.

Na esteira do comando constitucional, a Lei de Concessdes, em seu artigo 10, enuncia
que sempre que forem atendidas as condi¢cGes do contrato considera-se mantido o seu
equilibrio econdmico-financeiro. Portanto, € o contrato de concessdo que estabelece as
condicBes de cumprimento do seu equilibrio econdmico-financeiro, e a proposta vencedora da
licitacdo torna-se pondo intangivel quanto a sua equacao.

Di Pietro (2002, p. 58-59) afirma que a teoria do equilibrio econémico-financeiro
baseia-se em varios principios, como o da equidade, razoabilidade, continuidade do servigo

publico, indisponibilidade do interesse publico e o da isonomia, a saber:

a- o principio da equidade, que impede que uma das partes possa se locupletar
ilicitamente em detrimento da outra;
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b- o principio da razoabilidade, que exige proporcao entre o custo e o beneficio, leva
em conta o aspecto da correspondéncia entre a modicidade tarifaria e a justa
remuneracdo (conceitos bastante vagos, para 0s quais ndo ha parametros
matematicos);

c- 0 principio da continuidade do servigo publico, que exige a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro como direito indispensavel para assegurar a
continuidade do contrato, impedindo que o concessionario seja onerado até o ponto
de ter de paralisar a prestacdo do servico ou torna-la inadequada;

d- o principio da indisponibilidade do interesse publico, que impde a supremacia do
interesse coletivo, cabendo a Administracdo assegurar a continuidade do servico
mediante a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

e - principio da isonomia, que impede que a ocorréncia de circunstancias
excepcionais, ndo previstas no momento da celebragdo do contrato, possam
beneficiar uma das partes em detrimento da outra.

Sao basicamente trés as funcdes do sistema de equilibrio econdmico-financeiro, quais

sejam:

a) desestimular a realizacdo de alteracbes oportunistas pelo governante,
exigindo que qualquer alteracdo seja devidamente compensada;

b) proteger, estabilizar e dar cumprimento ao cerne do contrato, permitindo que
seja dado cumprimento adequado a matriz de riscos ao longo do tempo;

c) possibilitar a realizagdo de alteracGes no objeto (quantitativa, v. g., aumento
da area em que o servico € prestado, e qualitativas, ex-mudanga nos niveis de
servigo etc.) e em outros aspectos do contrato para adequa-lo as necessidades e
mudancas consequentes da passagem do tempo. (RIBEIRO, 2011, p. 105).

O contrato de concessao, por sua vez, esta sujeito a modificacdes, inclusive unilaterais
por parte do poder concedente, justamente para que seja preservado o interesse que justifica a
sua celebracdo, que é a prestacdo adequada e com qualidade do servigo concedido.

Assim, no contrato de concessdao ha clausulas mutaveis unilateralmente pelo
concedente, como a quantidade do objeto, sua qualidade, as condi¢cdes de prestacdo da
execucdo, forma de fiscalizacdo, vigéncia e extincdo. O poder da alteracdo unilateral das
clausulas regulamentares confere-lhe a possibilidade de alterar as condi¢des do
funcionamento do servico. Por isso, pode impor modificacdes relativas a organizacdo dele, a
seu funcionamento e desfrute pelos usuarios. Isso se justifica porque essas clausulas acabam
por regular a prestacdo do servico adequado, proporcionando a concretizacdo de direitos
fundamentais e, desta forma, traduzindo-se num poder-dever (MELLO, 2012; ARAGAO,
2013a e 2013b).

De outra parte, ha as clausulas que sdo imutaveis unilateralmente, correspondentes a
equacdo econdmico-financeira contida no contrato, que ndo pode ser modificada. Aragao
(2013a e 2013b) chama as primeiras de clausulas regulamentares ou de servico, e essas

ultimas de clausulas contratuais, econdmicas e financeiras.
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Também adverte Aragdo (2013a) que ao contrario do que pode aparecer, a
intangibilidade é apenas da equacdo econdmico-financeira, ndo das clausulas que tenham
expressao econémica em si, inclusive as respeitantes a estrutura tarifaria que podem, portanto,
ser alteradas, desde que o delegatério seja de alguma forma recompensado, como o aumento
do prazo do contrato de concessao.

No mesmo sentido, Mello (2012, p. 753) assim leciona:

Sem embargo do que foi dito, as tarifas ndo tém, nem poderiam ter, de modo algum,
natureza contratual, imutavel. O contratual - e que, por isso, ndo pode ser
unilateralmente modificado pelo Poder Publico, é o valor resultante do equilibrio
econdmico-financeiro, de que a tarifa € uma expressao, dentre outras. Donde, ao
concedente é licito alterar, como convenha, a grandeza dela, contanto que, ao fazé-
lo, mantenha incélume a igualdade matematica substancial ja estabelecida e da qual
o valor da tarifa se constitui em um dos seus termos, conquanto ndo necessariamente
no Unico deles. Logo, ndo ha impediente juridico a que o Poder Publico adote um
sistema de tarifa subsidiadas, se a tanto for levado para manter-lhes a necesséria
modicidade.

Com a finalidade de protecdo do equilibrio econémico-financeiro, a Lei de Concessdes
fala ora em revisdo de tarifas, ora em reajuste. Pela visdo tradicional, os fatos previsiveis ndo
ensejam a recomposicdo da equacdo econdmica-financeira, salvo disposi¢do contratual ou
legal expressa em sentido contrario. Em principio, o Unico fato previsivel que pode levar a tal
medida ¢é a desvalorizacdo da moeda que, com periodicidade minima de um ano, acarreta o
reajuste de precos de acordo com o indice de correcdo tabulado. Tem-se, ai, a classica
distingdo entre o reajuste, devido sempre em razdo do fato previsivel da desvalorizacdo da
moeda, e a revisdo, decorrente de fatos imprevisiveis, conforme art. 18, VIII, da Lei n°
8.987/1995 (MELLO, 2012; ARAGAO, 2013a).

Os fatos imprevisiveis, ai incluidas as eventuais alteracdes unilaterais do contrato,
ensejam a figura da revisdo contratual, "[..] que poderad se consubstanciar ou ndo em uma
revisdo tarifaria, ja que o reequilibrio da equacdo inicial pode ser feito por meio da
manipulagio de outros elementos do contrato que ndo a tarifa." (ARAGAO, 2013a, p. 42).

Nesta seara, a doutrina comumente fala em alea ordinaria, correspondente aos riscos
normais, a serem suportados pela empresa concessionaria, da alea extraordinaria, que se
subdivide em alea administrativa e alea econémica (MELLO, 2012).

Em sintese, pode-se dizer que a alea ordinaria ou empresarial ndo da ensejo a ma
protecdo especial & concessionaria, vez que, sendo uma empreendedora da iniciativa privada,
esté sujeita aos riscos da sua atividade (MELLO, 2012; ARAGAO, 2013a).
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"Apenas a &lea extraordindria acarreta o reequilibrio do contrato, seja ela
administrativa, isto é, oriunda do Estado (alteracdo unilateral, fato do principe ou da
administracdo), ou econdmica (oriunda de circunstancias externas ao contrato e as partes).”
(ARAGAO, 2013a, p. 43 - grifos do original).

Considerando, desta forma, que é o contrato de concessdo que estabelece as condigdes
de cumprimento do seu equilibrio econémico-financeiro, deve-se chamar a atencdo para a
importancia de um edital de licitagdo e contrato decorrente bem feito, bem modelado. E ele
que vai conduzir a relacdo entre poder publico, concessionaria e usuarios durante um longo
periodo, bem como estruturar contratos eficientes. E a modela¢do do contrato engloba, em
especial, o das clausulas que irdo dispor sobre indicadores de desempenho (prestacdo do
servico publico adequado), sistema de pagamentos (tarifario ou com a contraprestacdo pelo
Governo), penalidades, alocagdo de riscos e o sistema de equilibrio econdémico-financeiro, 0s
quais "[...] constituem os aspectos mais centrais do contrato, pois estipulam o conjunto de
incentivos para acdo de cada parte na relacdo contratual.” (RIBEIRO, 2011, p. 78).

Ribeiro (2011, p. 78) explica com propriedade a fungdo e a importancia de cada um

desses elementos:

Mas, vale a pena especificar melhor a relagdo entre matriz de riscos, indicadores de
desempenho, e sistema de pagamentos e sistema de equilibrio econdmico-financeiro:
os indicadores de desempenho e o sistema de equilibrio economico-financeiro
definem (a) o que a Administracdo Publica/usuério vao adquirir por meio do
contrato e (b) o preco e forma de pagamento pelo servico.

Ja a matriz de riscos estabelece qual das partes é responsadvel por dar cabo de
determinada atividade prevista no contrato, e, também, por lidar com as incertezas
positivas e negativas — e 0s consequentes ganhos e dnus — que afetam tal atividade.
Por exemplo, a parte & qual é atribuido o risco de construcdo/implantacdo serd
responsavel pela construcdo do empreendimento na qualidade, prazo e custo
previsto, mas também por lidar com todas as ocorréncias, previstas ou ndo, que
impactem positiva ou negativamente o cumprimento dessas obrigacdes.

A matriz de riscos, ao estipular as responsabilidades de cada uma das partes do
contrato, fixa o conjunto de encargos e beneficios de cada parte e, assim, em
conjunto com os indicadores de servicos e o sistema de pagamentos, constituem o
que a doutrina juridica costuma chamar de ‘equagdo econdmico-financeira’ do
contrato.

O equilibrio econdmico-financeiro é a manutencdo do tempo da equagdo econdmica-
financeira do contrato. Sua fungéo é, portanto, o cumprimento permanente da matriz de riscos
contratual. Por exemplo, num contrato de concessdo em que investimentos de expansdo da
rede nele ndo previstos expressamente na avenca sejam risco do concedente, sempre que ele
solicitar ao parceiro privado a implantacdo de uma expansédo na rede ndo prevista no contrato

ele terad que indeniza-lo, compensa-lo (RIBEIRO, 2011).
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Autores (ARAGAO, 2013a e 2013b; RIBEIRO, 2011; JUSTEN FILHO, 2012)
indicam que os critérios tradicionais de reequilibrio econémico-financeiro séo insuficientes,
sendo que o sucesso dos contratos de delegacdo exige a instituicdo de mecanismos de
sobrevivéncia com a realidade atual e futura.

Nas concessBes de servi¢os publicos o risco do negdcio, de acordo com a doutrina
classica, € exclusivo da concessionaria (art. 2°, I, da Lei n® 8.987/1995), ressalvados 0s riscos
imprevisiveis ou decorrentes de alteracfes unilaterais do contrato, em relacdo aos quais 0
particular esta protegido pela garantia do equilibrio econémico-financeiro (ARAGAO,
2013a).

Todavia, dentro da evolugdo do proprio modelo contratual cldssico das concessoes,
muitos contratos de concessdo vém fazendo com que o poder concedente e 0s
usuarios assumam parte da alea empresarial ordindria da concessdo, 0 que nos
afigura plausivel em face dos arts. 99, 82° e 23, IV, da Lei n° 8.987/1995, que
delegam aos contratos o estabelecimento de mecanismos de revisdo tarifaria para
manutenc&o do equilibrio econdmico-financeiro. (ARAGAO, 20133, p. 49).

Um dos critérios elencados por Ribeiro (2011) para distribuicdo de riscos € a alocacdo
de cada risco a parte que tem melhor condicdo de gerencia-lo, isto €, aquele que podera
mitiga-lo, tomar as providéncias para prevenir ou remediar com o0 menor custo possivel.

Aragdo (2013a), por sua vez, destaca que nas concessdes regidas pela Lei n°
8.987/1995 a modificacdo mais comum nos critérios de reparticdo de riscos entre
concessionario e poder concedente se deu por meio da instituicdo de revisdes quinquenais,
também chamadas de revisdes periddicas ordinarias.

Explica o autor (ARAGAO, 2013a, p. 49) que "As revisdes tradicionais sdo, como
visto acima, devidas apenas em razdo de fatos imprevisiveis e de consequéncias vultuosas,
sem qualquer periodicidade predeterminada.” De outra banda, pelas revisdes quinquenais a

eficiéncia na prestacéo do servi¢o ganha destaque, uma vez que

hd uma analise periddica da planilha de custos, incluindo ganhos ou perdas de
eficiéncia, da concessionaria, anélise que devera readequar a tarifa para manutencéao
da equacéo econdmico-financeira inicial, inclusive em relagdo a fatos previsiveis
como variagdo de demanda e aumento dos custos os insumos, e compartilhamento
com 0s usuarios de eventuais ganhos de eficiéncia, sobretudo mediante a aplicacéo
do chamado 'fator X'. (ARAGAO, 2013a, p. 49-50).
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2.5 0 PRINCIPIO DA EFICIENCIA E A CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS

A qualidade do servico publico e a satisfacdo plena do seu usuario esta diretamente
relacionada a eficiéncia do servico concedido. A eficiéncia foi inserida entre os principios
constitucionais norteadores da atividade administrativa previstos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n° 19, de 4 de abril de 1998.

Esta em consonancia com uma série de dispositivos de lei, como os arts. 6° e 7° da Lei
n® 8987/1995 e a Lei n° 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor). Esta lei reconhece
como direito bésico do consumidor a adequada e eficaz prestacdo de servicos publicos em
geral. Estabelece ainda, no art. 22, que 0s servicos decorrentes de concessdo e permissdo
devem ser necessariamente adequados, eficientes e seguros, e quanto aos Servicos essenciais,
devem ser continuos.

No direito brasileiro, Meirelles (2007, p. 96) tratou, pioneiramente, da tese da
eficiéncia como dever da administracdo, definindo-o como

0 que se impde a todo o agente pUblico de realizar suas atribuicdes com presteza,
perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da fungdo
administrativa, ja que ndo se contenta em ser desempenhada apenas com legalidade,

exigindo resultados positivos para o servico publico e satisfatorio atendimento da
comunidade e de seus membros.

Ainda segundo Meirelles (2007), o dever da eficiéncia, advindo da doutrina italiana,
foi consagrado no Brasil pelos arts. 13 e 25, V, do Decreto-lei n°® 200/1967, quando obrigam
ao controle de resultados. E o dever/principio que impde & Administracdo Publica direta e
indireta a obrigacéao de realizar suas atribuicdes com rapidez, perfeicéo e rendimento.

Coroléario do principio da eficiéncia é o dever do administrador de rever os atos que
praticou, revogando-os por conveniéncia e oportunidade. Com efeito, a mais moderna e
importante funcdo do controle € redirecionar as agbes programadas, visando ao
aperficoamento da administracéo publica.

Gasparini (2007, p. 22-23) faz alusdo ao principio da eficiéncia como sinénimo do

principio da eficiéncia quando trata de seus efeitos:

O atendimento desse principio, cremos, vai mais além. De fato, certas situacdes ndo
devem ser mantidas se o contrariarem. O agente pUblico, em tais casos, deve tomar
as medidas necessarias para por fim a certa situacdo tida, em termos de resultado,
por desastrosa para o Estado. Assim, deve extinguir érgaos e entidades e remanejar
servidores sempre que se verificar um descompasso entre a situacdo existente e o
principio da boa administracdo, ou, se isso ndo for aconselhavel, deve tomar as
medidas para tornar menor esse desvio ou descompasso. (grifou-se).
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Na licdo de Di Pietro (2012, p. 84), este principio “pode ser considerado [...] em
relacdo ao modo de organizar, estruturar, disciplinar a Administracdo Pablica, também com o

objetivo de alcangar os melhores resultados na prestagao de servigo publico.”

Assim, a verificagdo da eficiéncia atinge os aspectos quantitativo e qualitativo do
servigo, para aquilatar do seu rendimento efetivo, do seu custo operacional e da sua
real utilidade para os administrados e para a Administracdo. Tal controle
desenvolve-se, portanto, na triplice linha administrativa, econdmica e técnica.
(MEIRELLES, 2007, p. 106-107).

A busca pela eficiéncia deve guiar o instituto da concessao de servigos publicos a
iniciativa privada. Trata-se de uma diretriz comum a todas as modalidades de concesséo,
inclusive para as chamadas parcerias publico-privadas, conforme disp6e a Lei n® 11.079/2004,
gue em seu art. 4°, incisos | e VII, prevé que na contratacdo de parceria publico-privada serdo
observadas as seguintes diretrizes: | — eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no
emprego dos recursos da sociedade; VII — sustentabilidade financeira e vantagens
socioeconémicas dos projetos de parceria. Deve, também, orientar a atuacdo dos érgdos da
administracdo publica, dentre eles as agéncias reguladoras e dos tribunais de contas, conforme
serd visto no proximo capitulo.

Furtado (2012) ensina que a eficiéncia € um dos aspectos da economicidade. A
economicidade compreende, além da eficiéncia, a eficacia e a efetividade. A Constituicdo
Estadual faz mencdo a economicidade quando dispde que a fiscalizacdo da administracdo
publica, a ser exercida pela Assembleia Legislativa com o auxilio do Tribunal de Contas,
compreende a legalidade, a legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc@es e renlncia
de receita.

A eficiéncia, segundo Furtado (2012, p. 97),

requer do responsavel pela aplicacdo dos recursos publicos o exame de relacéo
custo/beneficio da sua atuacdo. O primeiro aspecto a ser considerado em termos de
eficiéncia é a necessidade de planejamento, de definicdo das necessidades e a
indicacdo das melhores solucGes para o atendimento da necessidade publica.

Por eficacia deve-se entender o simples exame de resultados, buscar examinar em que
medida aquela atividade gerou beneficios para a sociedade. Isto é: requer do administrador
publico a avaliacdo dos resultados que as atividades por ele desenvolvidas geram em favor da
sociedade. Se ndo houverem beneficios, devem os responsaveis corrigir 0s rumos por meio de
novos modelos e estratégias (FURTADO, 2012).
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A efetividade, por sua vez, pressupde o cumprimento das outras duas etapas anteriores
(eficiéncia e eficacia). Assim, deve ser feita a comparacdo entre 0s objetivos ou metas que
haviam sido fixadas por ocasido do planejamento (eficiéncia) e os resultados efetivamente
alcancados (eficicia) (FURTADO, 2012).

Percebe-se, com isso, a importancia e o alto significado do principio da eficiéncia para
0 servico publico em geral, que deve ser aplicado em todos os niveis da administracdo
publica.

Contudo, doutrinadores administrativistas (DI PIETRO, 2012; MEIRELLES, 2007;
FURTADO, 2012) alertam que a eficiéncia possui limites, sobretudo na prépria legalidade.
"Dentre as opcOes de atuacdo previstas em lei, deve o administrador encontrar aquela que
melhor satisfaca os parametros de economicidade™ (FURTADO, 2012, p. 99).

Dentro dessa expectativa de atuacdo eficiente do Estado é que se insere a concessao de
servicos publicos, que concede a particulares a incumbéncia de prestar servicos puablicos. E
também neste cenario que se inserem agéncias reguladoras e Tribunais de Contas, por meio da
regulacdo e fiscalizacdo do servico concedido, tanto no que se refere a formalizacdo dos
contratos e a fiscalizagdo do desempenho desses.

“A maximizag¢do da eficiéncia, ou, dito de outro forma, a busca do melhor no uso dos
recursos escassos empregados para a prestacdo do servigo é um dos objetivos primordiais da
realizacdo das concessdes comuns ¢ PPPs” (RIBEIRO, 2011, p.65).

Para tanto, € necessario adequar a técnica juridica de redacdo das clausulas contratuais
aos objetivos econdmicos da propria contratacdo. Nesse diapasdo, Ribeiro (2011) leciona que
a mais importante ferramenta de producdo de incentivos para que 0 concessionario preste o
servico com a qualidade estipulada no contrato é a definicdo adequada dos indicadores de
desempenho e sua conex@o com o sistema de pagamentos.

“Os indicadores de desempenho sdo o cerne de qualquer contrato de concessdo comum
e PPP, pois eles estabalecem as caracteristicas do servico que a iniciativa privada devera
prestar.” (RIBEIRO, 2011, p. 69).

Esses indicadores, a descricdo de como se quer o servico, deve estar focada no
resultado a ser obtido pelo poder publico e pelo usuério, isto €, nas caracteristivas do servico,
ndo devendo ingerir nas decisdes sobre insumos, tecnologia, pessoal, equipamentos,
transferindo para o privado as decisdes nestas areas. Dessa forma, serd dado mais espago para
gue o concessionario busque ganhos de eficiéncia, que poderdo, ao final, ser repassados ao

usuario e a administragdo publica.
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De outra banda, o principio da eficiéncia requer que as entidades de fiscalizacdo - no
presente caso, agéncias reguladoras e Tribunais de Contas - estejam estruturadas e capacitadas
para 0 desempenho de suas atribuicbes, em especial na seara das concessdes publicas,
colaborando ativamente e diretamente para 0 Seu sucesso e para a prestacdo adequada do
servico, tema que seré objeto do capitulo que segue.

Com efeito, a atuacdo regulatoria eficiente das agéncias € indispensavel a prestacédo de
servicos de forma satisfatdria, assim como o exercicio do controle externo por parte dos
Tribunais de Contas auxilia na eficiéncia da implementacdo das politicas publicas, do gasto

publico e do ambiente regulatério, beneficiando, em Gltima anélise, os usuérios/cidadaos.
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3 AS AGENCIAS RGULADORAS E O TRIBUNAL DE CONTAS

3.1 AGENCIAS REGULADORAS

3.1.1 O surgimento das agéncias reguladoras

O marco regulatorio estabelecido no Brasil com o processo de desestatizacdo de
importantes setores da economia foi inspirado em experiéncias internacionais. Conforme
literatura brasileira, a denominacdo de agéncias reguladoras nasceu por influéncia anglosaxa.
Na Inglaterra, a partir de 1834, foram criados pelo Parlamento entes autbnomos para
concretizar medidas previstas em lei. Os Estados Unidos sofreram influéncia inglesa e, desde
1887, com a criagdo da Interstate Commerce Commission, ocorreu a proliferacdo das
agencies para a regulacdo de atividades, imposicdo de deveres na matéria e aplicacdo de
sangOes. Adquiriu grande fama a Food and Drugs Administration (FDA), responsavel pela
regulacao, fiscalizacdo e imposicdo de penalidades no ambito da producéo e comercializacéo
de alimentos, cosméticos e medicamentos.

Com efeito, mencionadas agéncias teriam sido criadas, inicialmente, nos Estados
Unidos, em decorréncia de seu modelo econémico de mercado, que sempre se destacou por
uma pouca intervencdo do Estado na ordem econémica e um perfil ligado ao liberalismo,
embora a criacdo das agéncias fosse considerada uma intervencdo maior do Estado na prépria

economia, indo na contramao do que sempre foi pregado.

3.1.2 A criacdo das agéncias reguladoras no cenario brasileiro

A criagdo das agéncias reguladoras no Brasil estd inserida no contexto da grande
reforma do Estado produzida na década de 90 e iniciada com a Lei n° 8.031/1990, revogada
pela Lei n°® 9491/1997, chamada de Plano Nacional de Desestatizacdo (PND). Guarda relacdo
com a nova visio de Estado e, também, com a sua atuac&o na prestacdo de servigos publicos.®

Segundo Moreira Neto (2003, p. 30-31),

& Nesse sentido, Alketa Peci (2004) explica que a criagdo das agéncias reguladoras esta relacionada com um
duplo movimento: ao processo de enxugamento do papel do Estado na economia e, também, trata-se de um
conjunto de instrumentos de reforma administrativa que visavam a flexibilizacdo da gestdo publica, ou a Nova
Gestdo Publica. "Essa dupla dimensdo materializa-se na sua prdpria denominagdo: 'agéncia’ (representa o
conjunto de medidas que visam a flexibilizacdo da gestdo publica); e, 'reguladora’ (representa o papel do Estado
no contexto da pos-privatizagao).
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A constatacdo de que o Estado ndo tem recursos suficientes para todos o0s
investimentos necessarios e que, além disso, é geralmente um mau administrador,
conduziu ao processo de transferéncia para o setor privado de ampla gama de
servigos publicos.

Nesse cenario, muitos servicos publicos, antes prestados por entidades estatais,
passaram a ser executados sob o regime contratual de concessdo. Assim, o Estado, ao invés
de prestar diretamente os servi¢os (atuacdo direta na ordem econémica), busca atuagdo
reguladora, deixando a funcdo operacional e executora para terceiros. Contudo, o fato de
determinados servicos publicos serem prestados por empresas privadas concessionarias nao
modifica a sua natureza publica: o Estado conserva responsabilidades e deveres em relacdo a
sua prestacio adequada® (MOREIRA NETO, 2003).

Pela natureza da funcéo a ser exercida, foram ent&o cridas, sob a forma de autarquias
(agéncias autarquicas ou governamentais), as denominadas agéncias reguladoras, entidades
com tipica funcdo de controle (funcdo técnica). Surgiram, assim, as primeiras agéncias
reguladoras, concebidas para regular os setores de energia (Agéncia Nacional de Energia -
ANEEL), telefonia (Agéncia Nacional de Telecomunicacdes - ANATEL) e petrdleo (Agéncia
Nacional de Petréleo - ANP), de titularidade da Unido, nos anos de 1996 e 1997.

Em sintese, pode-se dizer que o processo de desestatizacdo (ou privatizacao), no
cenario brasileiro, propiciando a ampliacdo do regime de concessdes, mediante a transferéncia
de vérios servicos publicos a empresas da iniciativa privada, gerou o nascimento das agéncias

reguladoras.

3.1.3 Conceito, caracteristicas e atribuicdes

As agéncias reguladoras, assim, sao aquelas que regulam e controlam as atividades
que constituem objeto de concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico publico
(telecomunicacgdes, energia elétrica, transportes, saneamento etc.) ou de concessdao para
exploracdo de bem publico (petroleo, rodovias etc.).

Essas entidades, dependendo da lei reguladora do servico concedido, tanto podem

assumir a figura de poder concedente no contrato como podem ter sido criadas apenas para

 Moreira Neto (2003, p. 32) salienta que " [...] as fungBes transferidas para as agéncias reguladoras nédo séo
novas: o Estado sempre teve o encargo de zelar pela sua boa prestagdo. Ocorre todavia que, quando 0s servicgos
publicos eram prestados diretamente pelo proprio Estado ou indiretamente por pessoas por ele controladas (como
as sociedades de economia mista e as empresas publicas), estas fungdes ndo tinham visibilidade e, a rigor, nao
eram eficientemente desempenhadas. Agora, todavia, a separacdo mais nitida entre o setor publico e o setor
privado revigora esse papel fiscalizador".
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exercer o controle sobre as atividades concedidas e sobre a atua¢do dos concessionarios. 1sso
porque sua criacdo é de incumbéncia do ente federativo titular do servigo a ser prestado, que
podera facultar a agéncia atuar como poder concedente para a contratacdo do servico,
mediante licitacdo (DI PIETRO, 2002).

Em ambos os casos, é fundamental e inafastavel a funcdo que a lei lhes outorga, que é
de

exercer severa fiscalizacdo sobre a execucdo do servico e o desempenho do
concessionario, porquanto nao se pode esquecer que 0 servico precisa ser adequado
e isso representa garantia para 0s usuarios, que ndo podem ficar prejudicados pela
omissdo fiscalizadora do Poder Publico. (CARVALHO FILHO, 2012, p. 394).

A regulacdo dos servigcos publicos visa assegurar a sua universalizacdo, qualidade e
preco justo (ARAGAO, 2003). O maior objetivo da regulacdo €é, pois, alcancar a maxima
eficiéncia da prestacdo dos servicos publicos, e ndo o controle em si mesmo.

Justen Filho (2012) aponta dois pressupostos para o estudo do instituto das agéncias
reguladoras. O primeiro é a auséncia de um perfil juridico Unico para todas as agéncias. Cada
agéncia apresenta estrutura, funcdo e regime juridico préprios. O segundo se vincula a
necessidade de submissdo da modelagem das agéncias a sistema juridico patrio.*°

O mesmo autor define agéncia reguladora independente como sendo "[..] uma
autarquia especial, sujeita a regime juridico que assegura a autonomia em face da
Administracdo direta e que é investida de competéncia para a regulacéo setorial." (JUSTEN
FILHO, 2012, p. 664).

Colhe-se do Superior Tribunal de Justica o seguinte decisum:

4. As agéncias reguladoras consistem em mecanismos que ajustam o funcionamento
da atividade econémica do Pais como um todo, principalmente da inser¢éo no plano
privado de servigos que antes eram atribuidos ao ente estatal. Elas foram criadas,
portanto, com a finalidade de ajustar, disciplinar e promover o funcionamento dos
servigos publicos, objeto de concessdo, permissdo e autorizagdo, assegurando um
funcionamento em condicGes de exceléncia tanto para o fornecedor/produtor como
principalmente para o consumidor/usuario. (REsp n° 757.971/RS, Primeira Turma,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 25.11.2008, DJe 19 dez. 2008).

10 Isso porque, segundo Justen Filho (2012, p. 662), o modelo das agéncias reguladoras surgiu no direito
estadunidense, isto €, nos Estados Unidos, e a adocdo de um modelo estrangeiro exige a sua adaptacdo aos
principios e regras que estruturam o direito nacional. "[...] isso ndo significa que as agéncias brasileiras seriam
uma simples cOpia das institui¢des existentes nos EUA ou que a experiéncia estadunidense poderia ser aplicada
diretamente no Brasil. Alids, ha uma diferenca fundamental entre 0 modelo estadunidense e o brasileiro. Nos
EUA, a competéncia estatal € exercitada de modo exclusivo pela agéncia. No Brasil, reconhece-se que uma
parcela da competéncia é mantida com a Administracéo central. Portanto, a analise juridica do tema das agéncias
reguladoras no Brasil envolve, de modo necessario, a coexisténcia de entidades estatais dotadas de competéncia
similar para regular um mesmo setor."
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De uma forma geral, pode-se dizer que as diversas agéncias reguladoras existentes,
também chamadas pelos doutrinadores de agéncias reguladoras independentes, apresentam
atribuicbes semelhantes, de regulacdo e fiscalizacdo de servi¢os publicos ou de atividade
econdmica especifica (petréleo, no caso da Unido).

Submetem-se a regime autarquico especial, 0 que significa que a lei instituidora prevé
algumas peculiaridades no regime juridico aplicavel a entidade, propiciando uma margem de
autonomia juridica, implicando na reducéo do grau de subordinacdo da entidade em face da
administracdo direta. Portanto, o regime autarquico especial confere maior autonomia
financeira e funcional, e, para bem cumprirem o0 seu mister, possuem autonomia
administrativa e mandato fixo de deus dirigentes (DI PIETRO, 2012).

Dada sua natureza juridica, integram a administracdo publica indireta, estando
vinculadas ao Ministério, a Secretaria estadual ou municipal da qual o servigco concedido faz
parte.

A proposito, "A independéncia das agéncias reguladoras é, propriamente, uma
autonomia reforcada, se comparada com a das demais autarquias, sejam elas de regime
especial ou ndo; e, como toda autonomia, é por definicdo delimitada.” (ARAGAO, 2003, p.
448).

Ha um regime especial de investidura e demissdao dos administradores das agéncias. O
mandato fixo de seus administradores garante que sé podem ser destituidos por condenacéo
transitada em julgado, improbidade administrativa ou descumprimento injustificado das
politicas estabelecidas para o setor ou pelo contrato de gestdo. A nomeacdo de seus dirigentes
é feita, no caso da Unido, pelo Presidente da Republica, com prévia aprovacao dos nomes
pelo Senado Federal, nos termos do art. 52, 111, "f", da Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, no entender de Justen Filho (2012), os atos da agéncia ndo se sujeitam a
revisdo por autoridade integrante da administracdo direta, mas apenas perante o Poder

Judiciario.

O traco comum da autonomia reforcada das agéncias reguladoras brasileiras, de
todas as esferas da Federagdo, é a vedagdo da exoneragdo ad nutum dos seus
dirigentes, j& considerada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal - STF, e a
impossibilidade de interposicdo de recurso hierdrquico improprio para a
Administracao central, o que ndo ilide a presenca de uma série de mecanismos de
supervisdo por parte desta, tais como o poder de direcdo, os contratos de gestdo, a
solucdo de conflitos de competéncia e a fixagdo das politicas publicas setoriais que
Ihes incumbe implementar. (ARAGAO, 2003, p. 449).
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Quanto a autonomia financeira, esta geralmente advém de recursos proprios oriundos
de taxa de fiscalizacdo, previstas no contrato de delegacdo, ou de autorizacbes especificas
relativas as suas atividades.

Para o0 exercicio da competéncia da regulacdo setorial, ou seja, da funcdo regulatdria,
"as agéncias reguladoras reunem um plexo de fungdes administrativas strito sensu, de
composicao de conflitos e de expedicdo de normas, que desafia algumas concepces classicas
mais conservadoras da teoria da separacdo de poderes.” (ARAGAO, 2003, p. 449).

Para executarem suas atribuicdes, as agéncias reguladoras dispdem de fungdes
normativa, fiscalizatoria, sancionatoria e mediadora de conflitos, incorporando o atendimento
as demandas dos usuarios. Fala-se em fungdes executivas (para fiscalizar a prestacdo de
servicos), legislativas (para elaborar resolucdes e normas) e judiciarias (para arbitrar conflitos
entre usuérios e concessionarios e aplicar penalidades).

Assim, as agéncias reguladoras devem disciplinar, por meio de seus atos normativos, a
prestacdo dos servicos publicos, e em especial a qualidade dos servigos, buscando garantir o
equilibrio entre os interesses dos atores envolvidos e a efetividade de seus normativos, de
modo a permitir que os prestadores busquem sempre garantir a qualidade dos servicos e que
0s usuarios fiquem satisfeitos com o servico prestado.

Apbs a definicdo dos requisitos a serem observados, cabe ao ente publico titular do
servico fiscalizar e acompanhar sua prestacdo pelas empresas. Como ja dito, a fiscalizacdo do
contrato de concessdo e permissao é de competéncia das agéncias reguladoras ou do 6rgao
regulador do ente federativo, e possui um papel primordial na tarefa de garantir a prestacéo se
um servico publico adequado e de qualidade.

Outra funcdo importante € o poder disciplinar das agéncias reguladoras por meio de
medidas sancionadoras tomadas em caso de descumprimentos das obrigacdes contratuais
observados nas fiscalizagdes realizadas ou por outros meios. O dever de sancionar da agéncia
reguladora tem papel essencial na prestacdo do servico.

Por fim, a funcdo de mediacdo de conflitos entre partes envolvidas na prestacdo dos
servicos e de ouvidoria de denuncias e reclamacbes de usuarios € também de suma
importancia. Na verdade, a participacdo do usuario em todo o processo de controle de
qualidade do servico é fundamental, devendo sempre a administragdo publica, além de
considerar as suas demandas e interesses, estimular a participacdo da sociedade nas suas
atividades de regulacdo, pois essa é uma opcdo que favorece o controle social sobre a

prestacdo dos servicos seja efetivamente adequada aos usuarios.
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Resumidamente, com base no estudo de Galvao Junior et al (2006, p. 26), pode-se
afirmar que o poder regulatério de uma agéncia reguladora € exercido com a finalidade ultima
de atender ao interesse publico, mediante as atividades de normatizacdo, fiscalizagéo,
controle, mediacdo e aplicacdo de sangOes e penalidades nas concessfes e permissdes da
prestacdo dos servicos publicos submetidos a sua competéncia com vistas a:

— Promover e zelar pela eficiéncia econdmica e técnica dos servigos;

— Fixar regras procedimentais claras;

— Promover a estabilidade nas relacbes entre o poder concedente, entidades
reguladas e usuérios;

— Estimular a expansdo e a modernizacdo dos servicos, de modo a buscar a
universalizacdo e a melhoria dos padrdes de qualidade;

— Evitar a susceptibilidade do setor aos interesses politicos.

Na inteleccdo de Galvdo Junior (2009, p. 284), a legitimidade das agéncias esta

amparada nos seguintes pontos:

A ampla margem de funcdes e poderes outorgados as agéncias tem resultado em
criticas por varios segmentos da sociedade. Efetivamente, a legitimidade das
agéncias est4d amparada em quatro aspectos: primeiro, as agéncias sdo criadas por
lei, mediante discussdo e aprovacdo dos representantes eleitos pela populagdo;
segundo, os dirigentes sdo escolhidos pelo Poder Executivo, também eleito pela
populacdo; terceiro, as decisdes das agéncias sdo baseadas em normas e
procedimentos, as vezes, inclusive, com participacdo social; por Gltimo, essas
decisdes devem ser embasadas e passiveis de questionamento pelo Poder Judiciario.

A autonomia dada as agéncias reguladoras no novo ambiente administrativo traz maior
responsabilidade, como transparéncia e prestacdo de contas a sociedade, conforme destacado
por Gomes, Coutinho,Wanderley (2008, p. 12):

As agéncias reguladoras criadas nesse novo arranjo institucional receberam elevado
grau de autonomia para que pudessem implementar com credibilidade as politicas,
de modo a conferir estabilidade ao marco regulatério. A independéncia das agéncias,
por sua vez, representa maior possibilidade de captura, seja pelo ente regulado, seja
por grupos especificos de consumidores, em detrimento dos principios regulatérios
de equidade, eficiéncia produtiva e eficiéncia alocativa, o que exige robusto sistema
de accountability governamental. No regime democrético e republicano, a delegagdo
de poderes que visa a garantir a independéncia dos agentes administrativos requer,
obrigatoriamente, para o balanceamento das forcas, a adequada prestacdo de contas
sobre a utilizagdo desses poderes.

Questdo que tem sido objeto de debate é o poder normativo conferido as agéncias e a
possivel violacdo ao principio da legalidade, mas esse poder normativo hé& de se cingir aos

termos de suas leis instituidoras e aos decretos regulamentadores emanados do executivo. Tal
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poder objetiva, assim, "[...] atender & necessidade de uma normatividade essencialmente
técnica, com um minimo de influéncia politica.” (MEIRELLES, 2007, p. 355-356).

A agéncia, como ja demonstrado, tem o seu espaco delimitado pela moldura
regulatéria. Essa moldura nada mais é do que a politica pablica. A politica, por sua
vez, é instrumentalizada por meio de leis e decretos. Em outras palavras: o poder
normativo das agéncias estd limitado as leis e decretos que regulam as politicas
publicas do seu setor (GONCALVES NETO, 2011, p. 228).

A respeito da moldura regulatoria, € de se salientar que as agéncias reguladoras séo
instrumentos de implementacdo de politicas publicas e, consequentemente, de alocacdo das
receitas e de despesas publicas definidas pelo corpo politico. Sua funcdo é, portanto, numa
ultima andlise, garantir a promocéo da dignidade da pessoa humana, mediante a prestacdo do
servigo publico com qualidade e tarifas modicas.

Galvéo Junior (2009, p. 276-277) destaca, em artigo datado de 2009, que nem todas as
agéncias atuam efetivamente na regulacdo dos servicos. Varios sdo os entraves detectados.

Segundo o autor:

Com efeito, especificamente no setor de saneamento basico, somente 16% das
concessoes sdo reguladas (ABAR, 2008). A estruturacdo de uma agéncia exige, pois,
além da lei de criagdo, a elaboracdo de marcos setoriais, concurso, treinamento e
capacitacdo do quadro de pessoal, bem como ha uma série de fatores burocréticos e
politicos que retardam o inicio efetivo de uma agéncia. Ademais, o desenho
institucional e de atuacdo dessas entidades ndo segue padrfes uniformes e muitas
vezes ndo atende aos principios de independéncia, autonomia e tecnicidade
estabelecidos no marco regulatério setorial, Lei n® 11.445, situagdo essa agravada
pela auséncia de politica nacional para as agéncias reguladoras.

Uma questdo primordial relacionada a atuacdo eficiente das agéncias e abordada pelo
mesmo autor diz respeito a obtencdo de informacgdes sobre a prestacdo de servigo, essencial

para o desempenho da funcdo regulatoria. A respeito, afirma Galvao Junior (2009, p. 295):

Para a consecucdo das atividades regulatdrias, a obtencdo de informagdo sobre a
prestacdo dos servigos é fator decisivo. Como as agéncias dependem diretamente
dos prestadores de servigos para obter informacGes, haverd incentivo para que as
empresas se comportem de forma inadequada, subtraindo ou até mesmao distorcendo
os dados fornecidos aos reguladores (FOSTER, 2005). O regulado podera “inundar”
o regulador com excesso de informacBes, acima de sua capacidade de
processamento (JOURAVLEV, 2003).

Para minimizar tal problema, chamado de assimetria de informagéo, aléem de buscar
informagdes junto a empresa concessionaria, as agéncias devem colher subsidios junto aos

usuarios dos servigos. Reforca-se, assim, a importancia da participacdo dos usuarios no
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processo de regulacdo e de fiscalizacdo da prestacdo do servico publico. Os usuarios, por
meio de suas reclamagdes e demandas, servem de “termdmetro” para indicar o grau de
satisfacdo com o servigo prestado, fornecendo os subsidios para agéncia constatar se houve
realmente prestacdo adequada do servigo. Assim, 0s usuarios sdo uma dimensdo que esta
relacionada intrinsecamente com a qualidade dos servicos, pois sdo eles os fruidores e

beneficiarios dos servicos publicos prestados.

3.1.3.1 A Lei Federal n° 11.455/2007 e a atuacdo das agéncias reguladoras do setor de

saneamento basico

Neste estudo, imperioso se faz analisar a funcdo regulatéria e a atuacdo das agéncias a
luz do marco legal do saneamento bésico, que é a Lei Federal n° 11.455/2007, e que
estabelece as diretrizes nacionais para o setor.

Primeiramente é importante esclarecer que, para efeitos dessa lei, saneamento basico é
0 conjunto de servicos, infra-estruturas e instalacdes operacionais de: a) abastecimento de
agua potavel; b) esgotamento sanitario (coleta, transporte, tratamento e disposicdo final
adequados dos esgotos sanitarios); ¢) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos (coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da
varricao e limpeza de logradouros e vias publicas); e d) drenagem e manejo das aguas pluviais
urbanas.

A lei em comento obriga a existéncia de agéncia reguladora no controle e fiscalizacdo
dos contratos de prestacdo desses servigos, sendo condi¢do de validade da avenca na area do
saneamento.!

O exercicio da funcdo de regulacdo, segundo o art. 21 e incisos da Lei n° 11.455/2007,
devera atendera aos seguintes principios: independéncia deciséria, incluindo autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora; e transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisdes. Portanto, as agéncias desse setor devem atentar para
tais principios, de forma que a atividade regulatoria seja eficientemente desempenhada a bem

do interesse publico.

11 A respeito, no que tange aos servicos de saneamento bésico, sio elencadas pela Lei n° 11.445/2007 como
condi¢Bes de validade dos contratos (art. 11) a existéncia de plano de saneamento basico (I); a existéncia de
estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacéo universal e integral dos servicos,
nos termos do respectivo plano de saneamento basico (11); a existéncia de normas de regulagdo que prevejam 0s
meios para o cumprimento das diretrizes da lei, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizacdo (l11); e a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de licitagdo, no caso de
concessdo, e sobre a minuta do contrato (1V).
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O art. 22 da referida lei dispbe quais sdo os objetivos da regulacdo na éarea de
saneamento, a saber: | - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servicos
e para a satisfacdo dos usuarios; Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas
estabelecidas; 111 - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia
dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e IV - definir tarifas
que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos como a modicidade
tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que
permitam a apropriagéo social dos ganhos de produtividade.

No desempenho da sua fungdo normativa, verifica-se que a Lei n® 11.445/2007 dispde
em seu art. 23 que a entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econbmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, aspectos referentes
a padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos; requisitos operacionais e de
manutencdo dos sistemas; metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e 0s
respectivos prazos; regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacdo, reajuste e revisdo; medicdo, faturamento e cobranca de servicos;
monitoramento dos custos; avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados; plano de
contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificacdo; subsidios tarifarios e néo
tarifarios; padrGes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e informacao; e
medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Outrossim, compreendem-se nas atividades de regulagdo dos servigos de saneamento
basico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel execucdo dos contratos, dos servigos
e para a correta administracdo de subsidios. (art. 25, 82°, da Lei n® 11.455/2007).

Saliente-se, ainda, que para o desempenho eficiente da funcdo regulatéria a que as
agéncias estdo incumbidas, é garantido por lei que as empresas concessionarias deverdo
fornecer a entidade reguladora todos os dados e informacGes necessarios para o desempenho
de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais (art. 25, da Lei
n® 11.455/2007).

A publicidade e transparéncia das atividades da entidade regulatéria estdo consagradas
na lei (art. 26), que dispde que devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizacdo dos
servicos, bem como aos direitos e deveres dos usuarios e prestadores, a eles podendo ter
acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto.

Por fim, o marco legal enumera alguns direitos dos usuarios desse servigo (art. 27),

assegurando amplo acesso a informacgdes sobre os servicos prestados; prévio conhecimento
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dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos; acesso a manual de
prestacdo do servigo e de atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador e aprovado pela
respectiva entidade de regulacéo; e acesso a relatério periodico sobre a qualidade da prestacéo

dos servigos.

3.1.4 Agéncias reguladoras em Santa Catarina

De acordo com o art. 30, I, da Constituicdo Federal de 1988, os Municipios detém
competéncia para prestacdo de servicos de interesse local. Os Estados possuem competéncia
remanescente. Pelo principio federativo, portanto, é possivel a criacdo de agéncias federais,
estaduais (distritais) e municipais.

As agéncias municipais cuidam basicamente dos setores de &gua e saneamento e
podem existir conflitos de competéncia entre os varios entes federativos, mas também
convénios para exercer parcelas do poder regulatorio.

A respeito da existéncia de conflitos de competéncia, deve-se assinalar a relevancia do
critério relativo a extensao territorial dos interesses a serem alcancados pela prestacdo do
servico. Tratando-se de servico que abranja toda a extensdo territorial do pais, devera ele ser
prestados pela Unido. Se abranger todo o Estado, ultrapassando, pois, os limites municipais,
deve ser prestado por aquele. E aos Municipios sabera prestar aqueles que sejam de interesse
local e, dessa forma, dentro de seus limites territoriais (CARVALHO FILHO, 2012).

Interessa a este trabalho, em particular, a grande divergéncia na doutrina, estando a
matéria em discussdo no Supremo Tribunal Federal'?, acerca da competéncia para a prestacio
de servicos de fornecimento de agua e saneamento urbano. Isso em virtude de serem tais
servicos prestados pelos Estados anteriormente a Constituicdo vigente, o que gerou a
instituicdo, em alguns casos, de pessoas da administracdo indireta estadual (autarquias,
empresas publicas e sociedades de economia mista).

No entendimento de Carvalho Filho (2012), a competéncia privativa para tais servigos
é atualmente do Municipio, tendo em vista o disposto no art. 30, | (assuntos de interesse local)
e V (organizagdo e prestacio dos servicos publicos de interesse local)*2.

12 A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADI’s) n°s 1842-RJ e 2077-BA.

13 para tanto, Carvalho Filho (2012, p. 328) adverte que “[...] o Municipio deve estar devidamente aparelhado
com equipamentos e pessoal especializado, 0 que nem sempre tem ocorrido; nessa hipdtese, a entidade estadual
continua executando o servigo, que, por ser de inegavel essencialidade, ndo pode ser paralisado, sob pena de
causar imenso gravame a coletividade.”
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A Lei Federal n°® 11.445/07, que regula os servigos publicos de saneamento basico,
tendo em vista a natureza desse servico, permitiu que a sua prestacao possa ser pelo regime de
gestdo associada na forma prevista no art. 241 da CF/88 (art. 3° Il), inclusive através da
celebracdo de consdrcios publicos. Tal previsao legal permite que 0s consorcios municipais de
saneamento atuem como instrumentos de efetivacdo das atividades de regulagdo em entes
federados que ndo a possuiam ou a possuiam de forma deficitaria, permitindo a melhoria da
qualidade e ampliacdo dos servigcos de saneamento basico.

Referida lei também dispfe em seu art. 9° que o titular dos servicos formulara a
respectiva politica publica de saneamento basico, devendo, para tanto, prestar diretamente ou
autorizar a delegacdo dos servicos e definir o ente responsavel pela sua regulacdo e
fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacgéo (inciso I1).

Considerando, portanto, os servigos publicos definidos pela Constituicdo Federal de
1988 e pela lei como de competéncia estadual e municipal, quais sejam, gas canalizado,
transportes, saneamento bésico e energia elétrical®, verificamos a existéncia no cenario
catarinense das seguintes agéncias reguladoras:

1) AGESC - Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Santa Catarina - € uma
autarquia especial que tem como finalidade a regulacdo e a fiscaliza¢do dos servigos publicos
delegados pelo Estado.

A AGESC foi criada pela Lei Complementar n° 284 do dia 28 de fevereiro de 2005 e
regulamentada pela Lei n°® 13.533 de 19 de outubro de 2005. No final do ano de 2005, foi
criado o Regimento Interno pelo Decreto n® 3.798, de 9 de dezembro de 2005.

2) AGESAN - Agéncia Reguladora de Servicos de Saneamento Basico do Estado de
Santa Catarina - € uma autarquia de regime especial, instituida por meio da Lei Complementar
n° 484 de 04 de janeiro de 2010, como Agéncia de Estado para fiscalizar e orientar a prestacéo
dos servicos publicos de saneamento basico, bem como editar normas técnicas, econémicas e
sociais para a sua regulacao.

3) AGIR - Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de Servigos
Pablicos Municipais do Médio Vale do Itajai - E um consércio plblico, pessoa juridica de
direito publico, sem fins econémicos sob a forma de associagéo publica.

4) AMAE - Companhia Agua de Joinville - Criada pela Leis n° 4.341/2001 e

4.924/2003. Regula os servicos de saneamento basico do municipio.

14 A regulacdo do setor de energia é feita pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), no entanto, a
fiscalizacdo da prestacdo dos servigos pela concessiondrias € delegado pela ANEEL as agéncias reguladoras - no
caso de Santa Catarina, a AGESC (Agéncia Reguladora de Servigos PUblicos de Santa Catarina).
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5) ARIS - Agéncia Intermunicipal de Saneamento - Sua criacdo deu-se com a
Assembleia de constitui¢cdo do consorcio. Com fundamento na Lei n. 11.445/2007, foi criada
oficialmente no dia 1° de dezembro de 2009, com a participacdo dos municipios de Aguas de
Chapeco, Alto Bela Vista, Coronel Freitas, Formosa do Sul, Iraceminha, Jardinopolis,
Mondai, Monte Carlo, Pinhalzinho e Turvo. O projeto de criagdo da ARIS foi conduzido pela
Federacdo Catarinense de Municipios — FECAM e pelas Associacfes de Municipios de Santa
Catarina. A ARIS vem crescendo gradativamente, de modo que ja alcancou 164 municipios
em Santa Catarina, beneficiando mais de 2 milhdes de cidad&os catarinenses.

As atribuicdes da entidade sdo de regulacéo e fiscalizacdo de todas as atividades do
saneamento bdsico: abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo dos residuos
solidos, limpeza urbana e drenagem pluvial. Atualmente a ARIS regula e fiscaliza
concessiondrias estaduais (CASAN e SANEPAR), empresas privadas, autarquias municipais
(SAMAE’s) e a propria Administragdo Direta, quando prestadora dos servigos (DAE’s).

6) AGR - Agéncia Reguladora das Aguas de Tubardo - Foi instituida pela Lei

Municipal n°® 020/2009. E uma agéncia reguladora municipal (Tubaro).

3.1.5 Agéncia Intermunicipal de Regulacéo, Controle e Fiscaliza¢do de Servicos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai - AGIR

Como ja mencionado, a Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo
de Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai - AGIR é pessoa juridica de direito
publico, sem fins econémicos, instituida sob a forma de associacdo publica (consorcio
publico), dotada de independéncia decisoria e autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira.

A AGIR atua no controle, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos municipais
do setor de saneamento béasico, compreendido como 0s servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas.

A éarea de atuacdo da AGIR é formada pelo territorio dos municipios que o integram,
englobando atualmente 14 municipios, quais sejam: Apilna, Ascurra, Benedito Novo,
Blumenau, Botuvera, Brusque, Doutor Pedrinho, Gaspar, Guabiruba, Indaial, Pomerode, Rio

dos Cedros, Rodeio e Timbd.
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O consorcio adquiriu a sua personalidade juridica, nos termos da clausula primeira,
paragrafo unico, do Protocolo de Intengdes que foi ratificado pela legislacdo especifica dos
municipios de Blumenau, Apiuna, Benedito Novo e Doutor Pedrinho.

O consorcio AGIR foi instalado no dia 30 de margo de 2010, no enderego de sua sede,
localizado na cidade de Blumenau, através da realizagdo da assembléia de instalacdo
regulamente convocada e instalada para esta finalidade.

Segundo o art. 6° do Protocolo de Intengdes, sdo objetivos da AGIR: I- estabelecer
padrBes e normas para a adequada prestacao dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios; Il1-
garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nas normas regulamentares e nos
instrumentos da politica municipal de saneamento basico; Il1- prevenir e reprimir o abuso do
poder econémico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de
defesa da concorréncia; e V- definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade.

Para o desempenho de suas atribuicdes, elencadas na sequéncia, a agéncia encontra-se
estruturada da seguinte forma, conforme Capitulo VIII - Clausula 16 do Protocolo de
Intencbes que instituiu a AGIR: | - Assembléia Geral do Consércio; 11 - Diretoria Executiva;
Il - Conselho Fiscal; IV - Diretoria Geral; V - Assessoria Juridica; VI - Ouvidoria; VII -

Comité de Regulacdo; VIII - Setor Técnico; 1X - Setor Operacional Administrativo.

3.1.5.1 Competéncias e atribuicdes da AGIR

Dentre as inimeras competéncias e atribuicdes da AGIR™, com lastro na Lei Federal
n® 11.445/2007 e no Protocolo de IntengBes que constituiu o consércio publico visando a
instituicdo da agéncia (Capitulo 1V - Clausula oitava), pode-se citar as seguintes:

| - regular a prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico, através da fixacao
de normas, regulamentos e instrucdes relativos, no minimo: a) aos padrdes e indicadores de
qualidade dos servigos regulados; b) aos requisitos operacionais e de manutencdo dos
sistemas; c) as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e 0s respectivos
prazos; d) ao regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como aos procedimentos e prazos de

sua fixacdo, reajuste e revisdo; e) a medicdo, faturamento e cobranca de servigos; f) ao

15 Informacdo extraida do sitio da agéncia na internet: http://www.agir.sc.gov.br/agir/competencias.
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monitoramento dos custos; g) a avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados; h) ao
plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificacdo; i) aos subsidios
tarifarios e ndo tarifarios; j) aos padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de
participacdo e informacdo; e k) as medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive
racionamento;

Il - acompanhar e fiscalizar a prestacdo dos servigos publicos regulados, de acordo
com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes;

I11 - exercer o poder de policia administrativa no que se refere a prestacdo dos servicos
publicos regulados, prestando orientacBes necessarias, apurando as irregularidades e
aplicando as sancdes cabiveis e, se for o caso, determinando providéncias e fixando prazos
para 0 seu cumprimento;

IV - buscar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, com
modicidade das tarifas e justo retorno dos investimentos, analisando e concedendo, para tanto,
a revisao e o reajuste das tarifas, mediante estudos apresentados pelas prestadoras de servicos;

V - manifestar-se quanto ao conteddo dos editais de licitacdo para concessdo e dos
contratos e demais instrumentos celebrados, assim como seus aditamentos ou extingdes, bem
COmo revisar e propor ajustes, no ambito de suas competéncias, dos instrumentos contratuais
ja celebrados antes da vigéncia do protocolo de inten¢oes;

VI - requisitar a administracdo e as concessionarias municipais reguladas as
informacgdes necessarias ao exercicio de sua fungdo regulatoria, bem como determinar
diligéncias que se facam necessérias ao exercicio de suas atribuigdes;

VIl - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o poder publico e as
prestadoras de servigos e entre estas e 0s usuarios, no limite das atribuicGes previstas em lei,
relativos aos servicos publicos sob sua regulacao;

VI - permitir amplo acesso dos interessados as informacfes sobre a prestacdo dos
servicos publicos regulados e sobre as suas préprias atividades, salvo quando protegidos pelo
sigilo legal,

IX - avaliar os planos e programas de metas e investimentos das operadoras dos
servigos delegados, visando garantir a adequacdo desses programas a continuidade da
prestacdo dos servicos em conformidade com as metas e disposi¢des contidas no plano
municipal de saneamento béasico e demais instrumentos legais da politica municipal de
saneamento basico;

X - participar de audiéncias e consultas publicas referentes a prestacdo dos servigcos

publicos regulados;
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XI - manifestar-se sobre as propostas de alteragdes dos instrumentos de delegacao,
apresentadas pelos prestadores de servicos publicos;

XIl - analisar e aprovar os manuais de servicos e atendimento propostos pelos
prestadores de servicos publicos regulados;

XII - manifestar-se sobre as propostas de legislagcdo e normas que digam respeito ao
saneamento basico;

XIV - prestar informacgdes, quando solicitadas, ao conselho municipal responsavel
pelo controle social do saneamento basico nos municipios consorciados;

XV - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucao de suas
competéncias;

XVI1 - arrecadar e aplicar suas receitas;

XVII - admitir pessoal de acordo com a legislagéo aplicavel;

XVIII - elaborar seu regimento interno;

XIX - elaborar e fazer cumprir o codigo de ética pertinente a atuacdo dos seus
dirigentes e servidores publicos;

XX - decidir sobre as matérias de sua competéncia, nos termos do estatuto.

As atividades de regulagdo, controle e fiscalizagdo da prestacdo dos servi¢cos publicos
concedidos de saneamento basico da AGIR devem ser realizadas de acordo com as
disposicdes legais vigentes, em especial a Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece, dentre
outros, os principios de atuacdo das entidades regulatérias do setor, assim como nos Planos
Municipais de Saneamento Basico, e devem ter por base tanto os dispositivos do Protocolo de
Inten¢des, das normas legais e técnicas pertinentes e, também, os contratos de delegacdo dos

servicos publicos.

3.2 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA - TCE/SC

3.2.1 Natureza, competéncia e atribuicoes

A Constituicdo Federal de 1988, ao tratar da fiscalizacdo da administracdo publica,
estabeleceu que o controle externo, no ambito da Unido, compete ao Congresso Nacional, que
0 exerce com o0 auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), conforme art. 71. Este mesmo
dispositivo elenca em seus incisos as competéncias da Corte de Contas, que foram bastante

ampliadas de forma a dotar de instrumentos adequados para exercer sua funcdo constitucional.
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No Brasil, a Carta Politica de 1988 instituiu 0 TCU como padrdo para 0s 0rgdos
congéneres estaduais e municipais (art. 75), gozando das mesmas prerrogativas de autonomia
constitucional assegurada aos tribunais do Judiciario (art. 73, in fine, c/c art. 96).

Assim, em simetria com a Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado de Santa
Catarina prevé que o controle externo compete a Assembleia Legislativa, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado. Em seu art. 58, estd previsto que a fiscalizacdo contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos 6rgdos e entidades da
administracdo puablica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengdes e renlncia de receitas.

Ainda segundo o seu paragrafo Unico, prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais 0 Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigac¢des de natureza pecuniaria.

As Cortes de Contas sdo, em sintese, 6rgaos com sede constitucional, dotadas de
autonomia administrativa e financeira. Tém por finalidade o controle externo, isto €, controlar
0 uso do dinheiro publico, o seu uso para 0 bem comum. Trata-se de uma funcao técnica e,
para o exercicio de seu mister, faz uso, dentre outras ferramentas, de auditorias e julgamentos.
Outrossim, é importante destacar que os Tribunais de Contas desempenham diversas funcoes
de protecdo aos direitos fundamentais de sede constitucional.

As principais atribuicdes do TCE/SC estdo previstas nos artigos 59 e 113 da
Constituicdo Estadual e encontram-se reproduzidas na sua Lei Organica, que é Lei
Complementar n°® 202/2000, e no seu Regimento Interno, instituido pela Resolucdo n® TC-
06/2001. S&o elas: apreciar as contas prestadas, anualmente, pelo governador do Estado e
pelos prefeitos municipais, julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
recursos publicos, além de apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal. O Tribunal
ainda fiscaliza a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado a municipios, através
de convénios, e de subvencdes a entidades privadas.

O TCE também responde a consultas sobre questdes relativas a matéria sujeita a sua
fiscalizacdo (CE, art. 59, XII) e apura denuncias sobre supostas irregularidades cometidas em
Orgaos publicos estaduais e municipais.

A Corte de Contas catarinense auxilia a Assembléia Legislativa do Estado e as
camaras municipais no exercicio do controle externo, mas ndo tem qualquer subordinacéo

hierarquica ou administrativa a eles. Como 6rgéo técnico autbnomo e independente, também
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ndo participa da estrutura do Poder Judiciério, ja que sua funcdo, de natureza administrativa,
se prende ao julgamento das contas dos administradores publicos e nao deles proprios.

Diante das suas atribui¢bes constitucionais e legais, portanto, o TCE/SC exerce as
seguintes fungdes basicas'®: opinativa - quando emite o parecer prévio sobre as contas anuais
prestadas pelo governador do Estado e pelos prefeitos municipais; consultiva - quando
responde as consultas formuladas em tese sobre atos sujeitos a sua fiscalizagdo; corretiva —
quando fixa prazos para que o responsavel tome as providéncias necessarias ao cumprimento
da lei diante da ilegalidade de determinado ato; jurisdicional - mesmo que restrita ao ambito
administrativo, quando julga as contas dos administradores publicos e registra atos de pessoal;
de assessoramento - quando representa ou recomenda a autoridade competente a correcdo de
eventuais erros; orientadora - quando realiza cursos, debates e reunifes promovidas, em sua
sede e no interior do Estado, com a finalidade de orientar os administradores publicos.

Dentre essas multiplas facetas do controle externo, sobrevém a competéncia do
TCE/SC de fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (arts. 4° e
113, 88 1° e 2° da Lei n° 8.666/1993), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos
da Instrucdo Normativa n® TC-05/2008, possui legitimidade para a expedi¢cdo de medidas
cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes?’.

Bem assim, o TCE/SC possui competéncia para fiscalizar os 6rgdos e entidades
estatais encarregadas de regular a prestacdo de servicos publicos, porquanto se tratam de

autarquias que gerem dinheiro publico.

3.2.2 Mecanismos de controle do TCE/SC

Estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 71, que o controle externo da
administragdo publica federal compete ao Congresso Nacional, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido.

Na mesma esteira, a Constituicdo estadual dispGe em seu art. 59 que o controle externo
da administracdo publica estadual compete a Assembleia Legislativa, com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado. Os diversos incisos do referido dispositivo relacionam as
atribuicOes da Corte de Contas catarinense, dentre as quais destacam-se: o julgamento das

contas dos gestores publicos da administracdo direta e indireta; a apreciagdo, para fins de

16 Informagdo disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br/web/instituicao/papel>.

17 Acorddo MS 24.510-7/DF, relatado pela Ministra Ellen Gracie, reconhece tais atribuigbes ao Tribunal de
Contas da Unido, cujos os mesmos dever-poderes também tém os Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios, segundo Gasparini (2007).
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registro, da legalidade de atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, bem como das
concessdes de aposentadoria e pensdo na administracdo indireta; realizacdo de inspecdes e
auditorias nas entidades da administracdo direta e indireta.

Sendo as agéncias reguladoras entidades autarquicas, ainda que sob regime especial, o
controle direto sobre os administradores das referidas agéncias decorre diretamente do texto
constitucional. E, pois, dos dispositivos acima mencionados que decorre a atribuicdo do
TCE/SC para fiscalizar as agéncias reguladoras.

Assim, mesmo tendo em lei asseguradas sua independéncia administrativa e
autonomia financeira e funcional, as agéncias enquadram-se nas unidades administrativas que
devem ser fiscalizadas pelos Tribunais de Contas.

Compete ao Tribunal de Contas catarinense, portanto, exercer o controle externo das
agéncias reguladoras quanto aos seguintes itens: apreciar os atos de admissao de pessoal e de
concessdo de aposentadoria e de pensdo dos servidores das agéncias; os administradores
principais tem o dever politico de prestar contas dos recursos geridos em determinado
exercicio ao Tribunal; pode o Tribunal de Contas realizar, por iniciativa propria ou decorrente
de solicitacdo decorrente da Assembleia Legislativa, auditorias nas agéncias reguladoras, para
verificar a regularidade nas areas contabil, financeira, patrimonial e orcamentaria.

Com efeito, o art. 58, inc. 1V, da Constituicdo Estadual, prevé que o Tribunal de
Contas podera realizar inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial. Evidente a necessidade, por conseguinte, de diversas modalidades
de auditoria para o cumprimento de seu mister constitucional, destacando-se as auditorias
ordinarias e as de avaliacdo de desempenho, denominadas de operacional®®.

Segundo o art. 49 do Regimento Interno do TCE/SC (Resolucdo n® TC-06/2001),
auditoria é o procedimento de fiscalizagdo utilizado pelo Tribunal para:

| - obter dados de natureza contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial quanto a
gestdo dos responsaveis por érgdos, projeto, programa ou atividade auditados, com

18 0 Regimento Interno do Tribunal, estabelecido pela Resolugdo n® TC-06/2001, define no artigo 49, que
“auditoria ¢ o procedimento de fiscaliza¢do utilizado pelo Tribunal para”, conforme inciso III, avaliar, do ponto
de vista de desempenho operacional, as atividades e sistemas desses 0rgdos e entidades, e aferir os resultados
alcancados pelos programas e projetos governamentais a seu cargo. Esta modalidade de atuacdo do controle
externo catarinense esta ordenada pela novel Resolugdo n® TC-79/2013, que revogou a Instrugdo Normativa n°
03/2004.

Ex vi do art. 1° da mencionada Portaria, a auditoria operacional compreende o exame de func8es, subfunces,
programas, projetos, atividades, operacfes especiais, agdes, areas, processos, ciclos operacionais, servicos e
sistemas governamentais com o objetivo de emitir comentarios sobre o desempenho dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica estadual e municipal, e sobre o resultado dos projetos realizados pela iniciativa privada
sob delegacdo, ou mediante contrato de gestdo ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas,
programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,
equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de legalidade.
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vistas a verificar a consisténcia da respectiva prestacdo de contas apresentada ao
Tribunal para esclarecer quaisquer aspectos atinentes a atos, fatos, documentos e
processos em exame;

Il - conhecer a organizacdo e o funcionamento dos orgdos e entidades da
administracéo direta, indireta e fundacional dos Poderes do Estado e do Municipio,
inclusive fundos e demais institui¢des que Ihe sejam jurisdicionados, no que respeita
aos aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios e patrimoniais;

111 - avaliar, do ponto de vista do desempenho operacional, as atividades e sistemas
desses drgdos e entidades, e aferir os resultados alcancados pelos programas e
projetos governamentais a seu cargo;

IV- analisar dados relativos a admissdo de pessoal e concessdo de aposentadoria,
pensdo, reforma e transferéncia para a reserva, na forma estabelecida em instrucéo
normativa.

Afora isso, é de registrar que nos casos em que o Tribunal é demandado a atuar

rapidamente diante da constatacdo de irregularidades, cabera a concessdo de medida cautelar,

se 0 caso admitir, de forma a evitar a ocorréncia de dano efetivo ou potencial ao erario e,
também, ao usuério do servigco publico. Esta previsao consta da Instru¢cdo Normativa n°® TC-
05/2008, quando da apreciacdo prévia de editais de licitacéo.

De outra banda, cabe também salientar a possibilidade de qualquer cidaddo, partido
politico, associacdo ou sindicato apresentar denuncia ao Tribunal acerca de possiveis
irregularidades ou ilegalidades ocorridas na atuacéo das agéncias.

Percebe-se, do exposto acima, que a area de atuacdo fiscalizatoria do Tribunal de
Contas é extensa, e pode ser efetivada de forma concomitante ou posterior a pratica do ato
administrativo. Além disso, ndo esta somente adstrita ao aspecto quantidade e a aspectos
juridicos-formais. Com o principio constitucional da eficiéncia, o Tribunal de Contas esta
autorizado a perquirir ndo s6 acerca dos aspectos legais, mas também da legitimidade dos
atos, de modo que a sua atuacdo seja avaliada sob a Otica da legalidade, eficiéncia, eficacia e
economicidade. Busca-se examinar, assim, os resultados alcancados pelas agéncias
reguladoras no exercicio de sua missao institucional e, também, da qualidade do servigo
publico concedido e da qualidade dos gastos publicos.

Especialmente em relacdo as agéncias reguladoras, busca o Tribunal de Contas, ao
realizar auditorias, em especial a auditoria operacional, verificar se estdo sendo atingidas as
finalidades decorrentes de sua criacdo, isto é, se os resultados esperados estdo sendo
atingidos. 1sso abrange a avaliacdo do cumprimento de sua misséo reguladora e fiscalizadora.

Nesse sentido, Zymiller (2002) e Zymiller e Almeida (2005) entendem que o0s
Tribunais de Contas ndo podem prescindir de fiscalizar, também, a ponta final da atuacéo das
agéncias reguladoras: os contratos de concessdo e permissdo e 0s atos de autorizacdo de

servigos publicos.
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O Ministro entende que néo se trata de um poder do Tribunal, mas de verdadeiro dever
constitucional que consiste na fiscalizacdo da execucdo dos contratos de concessdo. Ocorre
que tal controle ndo pode se sobrepujar ao controle do outro. E nesse sentido que o autor
entende que ndo h& dupla competéncia porquanto o TCU realiza a chamada "atividade
fiscalizatéria de segundo grau” (ZYMILLER, 2002, p. 27), também chamado de controle de
segunda ordem, que visa identificar se as agéncias estdo cumprindo seus objetivos
institucionais, especialmente o de fiscalizar a prestacao de servicos publicos.

Em suas palavras:

Entretanto, fica claro que o TCU exerce uma atividade fiscalizatoria de segundo
grau, que busca identificar se as agéncias estdo bem e fielmente cumprindo seus
objetivos institucionais, dentre os quais o de fiscalizar a prestacdo de servicos
publicos. Deve a Corte de Contas, no desempenho de sua competéncia
constitucional, atestar a correcdo da execucdo destes contratos. Ressalte-se, todavia,
que esta acdo ndo visa a controlar a empresa concessionéria em si, mas apenas
examinar se as agéncias estdo fiscalizando de forma adequada os contratos por elas
firmados (ZYMILLER, 2002, p. 27).

E importante salientar que o Tribunal de Contas catarinense, assim como os demais
Tribunais de Contas, fiscaliza o ente regulador mas nédo regula o mercado, uma vez que tal
mister € de incumbéncia das agéncias reguladoras e do poder publico.

Portanto, ndo deve o Tribunal de Contas substituir as agéncias. Devera, apenas, zelar
pela atuacdo pronta e efetiva dos entes reguladores, para assegurar a adequada prestacdo dos
servicos publicos a sociedade.

3.2.2.1 A evolucdo do controle do TCE/SC na prestacao de servicos publicos - marco legal

Afora a Constituigdo Estadual, sua Lei Organica e seu Regimento Interno, o TCE/SC
editou 2 (dois) diplomas normativos, apenas um em vigor, a respeito do exercicio do controle
externo na prestacdo de servicos publicos.

O primeiro deles é a Instru¢cdo Normativa n® TC-01/2002, que entrou em vigor na data
da sua publicacdo e com efeitos para 01 de janeiro de 2003, atualmente revogada pela
Instrucdo Normativa n® TC-05/2008.

A Instrugdo Normativa n°® TC-05/2008 estabelece procedimentos para exame de editais
de concorréncia e de pregdo realizados pelos Poderes, 6rgaos e entidades da Administragdo
Publica do Estado e dos Municipios.
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Na verdade, conforme diccdo do seu art. 1°, o exame de editais de concorréncia
engloba aqueles lancados a luz da Lei Federal n° 8.666/1993 e suas alteracdes, incluindo os
procedimentos de licitacdo para concessfes e permissGes de que tratam a Lei Federal n°
8.987/1995, com as alteracOes posteriores, e a Lei Federal n® 11.079/2004. Quanto ao pregéo,
aplica-se tanto nas formas presencial e eletronica de que trata a Lei n° 10.520, de 17 de julho
de 2002.

Importante assinalar que a fiscalizacdo mediante auditoria operacional atualmente é
disciplinada pela Resolugdo n°® TC-79/2013, que revogou a Instrucdo Normativa n°® TC-
03/2004.

Também como no caso do Tribunal de Contas da Unido, o TCE/SC realiza o controle
concomitante da atuacdo do Estado, porquanto analisa os editais e demais estudos que
pertencem ao processo licitatorio ja na sua fase externa, mas ainda anterior a publicacdo do
certame.

O controle concomitante exercido pelo TCE/SC permite a correcdo de falhas
anteriormente ao lancamento do edital, da realizacdo do procedimento licitatério e da
assinatura do contrato, com menos custo para 0 processo e para a sociedade. Este tem
sido um dos instrumentos mais eficazes de atuagcdo da Corte de Contas Catarinense, e tem
permitido colaborar com o poder publico no sentido de aprimorar as praticas de gestdo

publica.
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4 A ATUACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
VISANDO A EFICIENCIA PLENA DOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS DE
SANEAMENTO: UM ESTUDO DE CASO

4.1 FOCOS DE ATUACAO DO TCE/SC

N&o se pode olvidar que a adequacéo do servico € avaliavel individualmente no que
respeita a cada um dos contratos de concesséo, de acordo com as peculiaridades do servigo e
do modo de sua prestacdo. Ndo ha contratos de concessdo iguais. Assim, algumas
peculiaridades como espaco geografico, perfil dos usuarios, caracteristicas do concessionario
e do poder concedente, intensidade regulatoria, nivel de competitividade, as necessidades
locais/regionais do servigo a ser prestado e investimentos, dentre outros, sdo questdes que
indicam a sua particularidade.

Com base na revisdo teorica apresentada e no artigo produzido neste curso do pos
graduacdo de autoria de Hillesheim et al. (2012), pode-se elencar a titulo exemplificativo os
seguintes pontos que poderdo ser analisados na concessdo se servigos publicos pelo TCE/SC,
seja na fase editalicia ou de execugdo contratual, visando a eficiéncia plena do servico e, via
de consequéncia, beneficiando os seus usurarios:

- manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de acordo com a sua respectiva
equacdo, de modo que seja observado o risco do negdcio a que se sujeita 0 concessionario;

- existéncia de receitas alternativas, complementares ou acessérias com vistas a
favorecer a modicidade tarifaria;

- exame das clausulas definidoras de critérios, indicadores, formulas e parametros
definidores da qualidade do servico;

- verificacdo das clausulas que contém os direitos e deveres dos usuarios para
obtencdo e utilizacdo do servico;

- exame do modelo de fixacdo da tarifa, com o estudo da proposta do empreendimento
e sua viabilidade econdmico-financeira, com enfoque na modicidade tarifaria;

- metas de investimentos fixadas no plano de obras;

- averiguar as faixas de seguranca na variagdo das premissas definidas na proposta
apresentada pela futura concessionaria, a partir da qual ndo deve incidir a revisao tarifaria em
funcéo da conta e risco a que se submete a empresa contratada, promovendo a revisdo quando
essas faixas forem ultrapassadas, considerando a periodicidade contratual dessas alteracoes

contratuais e a modicidade tarifaria;
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- existéncia de padrdes e normas de regulacdo para a adequada prestacéo dos servicos;

- averiguar os modelos adotados para a fixacdo da tarifa, conforme os principios da
eficiéncia e da modicidade das tarifas (exemplo negativo: adocdo da Planilha do GEIPOT,
que ndo gera 0s incentivos necessarios para a maximizacéo da eficiéncia na gestao dos custos,
impactando no preco pago pelo usuério e implicando em perda para sociedade);

- indicadores para que a entidade reguladora possa verificar a qualidade dos servigcos
executados;

- previsdo de clausulas essenciais do contrato de concessdo, como a relativa aos
direitos e deveres dos usuérios para obtencéo e utilizacdo do servico;

- verificar se o poder concedente esta zelando pela boa qualidade do servico,
recebendo, apurando e solucionando as reclamac@es dos usuarios;

- examinar se a concessionaria esta prestando contas da gestdo do servigo ao poder
concedente e aos usuarios nos termos definidos no contrato;

Além disso, a atuacdo do Tribunal de Contas poderd recair sobre as
obrigacBes/encargos do poder concedente e da concessionaria, consubstanciadas nos artigos
29 e 30 da Lei de Concessdes, a exemplo, respectivamente, do estimulo ao aumento da
qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e conservacdo, a formacdo de
associacfes de usuarios para defesa de interesses relativos ao servico e do zelo pela
integridade dos bens vinculados a prestacdo do servi¢co, com 0s seguros adequados e a
captacdo, aplicacdo e gestdo dos recursos financeiros necessarios a prestacdo do servico.
Como exemplo pode-se citar a previsdo contratual de revisdes quinquenais, que

Especificadamente nos contratos de concessdes de servigos de saneamento basico, o
Tribunal de Contas podera analisar a presenca de clausulas que sdo condi¢6es de validade dos
contratos desse tipo de servico, ex vi do art. 11 da Lei Federal n® 11.445/2007, quais sejam:

- a existéncia de plano de saneamento basico;

- a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de saneamento
bésico;

- a autorizacdo para a contratacdo dos servicos, indicando 0s respectivos prazos e a
area a ser atendida;

- a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos,
de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais,
em conformidade com os servigos a serem prestados;

- as prioridades de acdo, compativeis com as metas estabelecidas;
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- as condicOes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos
servicos, em regime de eficiéncia, incluindo: o sistema de cobranca e a composicao de taxas e
tarifas; a sistematica de reajustes e de revisfes de taxas e tarifas; a politica de subsidios;

- mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e
fiscalizac&o dos servigos;

- as hipoteses de intervencdo e de retomada dos servicos.

- a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para 0 cumprimento das
diretrizes da lei em comento, incluindo a designacdo da entidade de regulacdo e de
fiscalizacéo;

- a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacdo, no
caso de concessao, e sobre a minuta do contrato;

- se 0s planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato sdo compativeis com
0 respectivo plano de saneamento basico;

- a existéncia, nos contratos, de clausulas que prejudiquem as atividades de regulacao
e de fiscalizacdo ou o acesso as informacdes sobre 0s servigos contratados.

A forma de como tudo isso é abordada, estudada e traduzida no edital de concessao e
no contrato é de extrema importancia, considerando que estamos falando de um edital e
contrato decorrente cujo objeto é a prestacdo de um servigo publico essencial a vida digna do

usudrio cidaddo, com longa vigéncia na maioria dos casos.

4.2 O PROCESSO RLA N° 12/00252486

A delimitacdo da esfera de atuacdo de cada uma das entidades que atuam na
fiscalizacdo da concessdo de servicos publicos concedidos é de suma importancia. Sobre o
assunto, hd um exemplo interessante de processo que tramita na Corte de Contas catarinense.
Trata-se do processo n°® RLA-12/00252486, atualmente de relatoria do Auditor Substituto de
Conselheiro Cléber Muniz Gavi.

O processo ainda ndo tem decisdo definitiva. Foi proferida apenas uma decisdo
colegiada em razdo de um pedido cautelar elaborado pela area técnica do Tribunal, conforme
sera visto na sequéncia. As informagdes aqui consignadas foram extraidas dos relatorios
técnicos elaborados pela Diretoria de Controle de LicitacGes e Contratacfes (DLC) e do Voto
do Relator a época, Auditor Substituto de Conselheiro Gerson dos Santos Sicca, todas
disponiveis no processo e no sistema de consulta de processos interno do Tribunal (SIPROC)

e que constardo como anexos do presente trabalho.
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O caso em estudo diz respeito ao processo n® RLA 12/00252486, em tramite no
Tribunal de Contas catarinense.

Os autos tratam de auditoria ordinaria in loco realizada em 15 e 17 de maio de 2012
por Auditores da Diretoria de Controle de Licitacbes e Contratages (DLC) do TCE/SC no
Servigco Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE e na Agéncia Intermunicipal de
Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo dos Servigcos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai
- AGIR, acerca do contrato de concessao de servicos de esgotamento sanitario do municipio
de Blumenau.

Foram definidas as seguintes questdes de auditorias a serem verificadas pelos técnicos:

1. A proposta vencedora esta de acordo com os parametros estabelecidos no Edital?

2. Existe entidade reguladora legalmente constituida, aparelhada e atuante?

3. Os investimentos previstos estdo sendo executadas de acordo com o cronograma
fisico-financeiro?

4. A concessionaria fornece o cadastro das obras ja executadas?

5. A execucdo do contrato de concessdo nos atuais parametros assegura o equilibrio
econdmico-financeiro do servigo?

Em 28 de outubro de 2009, o Municipio de Blumenau langou o Edital de Concorréncia
n° 03004-2009, cujo objeto foi a concessdo da prestacdo do servico publico de esgotamento
sanitario.

O contrato de concessdo de esgotamento sanitario do municipio foi firmado em
26/02/2010 entre a SAMAE e o consércio SANEBLU, formado pelas empresas Foz do Brasil
S.A., construtora Norberto Odebrecht do Brasil S.A. e Engeform Constru¢ées e Comércio
Ltda, por um prazo de 35 anos.

Através da Lei Complementar n.° 7.502, de 10/03/2010, o municipio aderiu & Agéncia
Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos Servigos Publicos Municipais do
Médio Vale do Itajai — AGIR, entidade que tem o objetivo de controlar, regular e fiscalizar os
servigos publicos municipais do setor de saneamento basico, compreendendo os servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Dessa forma, a AGIR € responsavel pelos servicos de regulacdo dos servigos publicos
de esgotamento sanitario concedidos, o que inclui a verificacdo da manutencéo do equilibrio

econdmico-financeiro, conforme clausula oitava, XIl, do Protocolo de IntencBes que
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constituiu consorcio puablico objetivando a instituicdo da AGIR®, e clausula 33 do contrato de
concessédo em tela.

Outrossim, dentre outras atribuicdes previstas a agéncia reguladora, o contrato de
concessdo estatuiu na clausula 23 a atribuicdo para se pronunciar sobre pedidos revisdo
extraordinéria, incluindo-se ai o pleito de equilibrio econémico do contrato, no prazo de 60
dias.

O primeiro pedido de revisdo foi formulado pela concessionaria em 14/12/2010,
apenas 10 meses apos a assinatura do contrato. Quando da realizacdo da auditoria, a equipe do
TCE/SC foi informada acerca de um novo pleito da empresa concessionaria dos servigos em
tela para reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdao. O pedido foi
protocolado na agéncia reguladora em 02/12/2011 e pretende acrescer um valor aproximado
de 95 milhdes de reais ao contrato firmado em 26/02/2010.

E foi justamente por se deparar com tal requerimento e pela constatacdo de algumas
discrepancias, mais especificadamente a auséncia de uma estrutura organizacional da AGIR
que permitisse avaliar as condi¢des de execucdo do contrato e do pedido de recomposicdo do
equilibrio econémico-financeiro, que a equipe técnica do TCE/SC elaborou relatério de
auditoria (Relatorio de Instrucdo DLC n° 394/2012), sugerindo o deferimento de medida
cautelar, com amparo na Instrucdo Normativa n°® TC-05/2008, a fim de que a agéncia somente
delibere acerca do pleito de reequilibrio econémico-financeiro requerido pela concessionaria
quando a AGIR estiver estruturada e munida de documentos que permitam a analise de todos
0S custos e receitas da concessdo, de modo a verificar o fluxo de caixa e a manutencdo dos
parametros do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

No entender dos técnicos, a imediata intervencdo da Corte de Contas catarinense
mediante a sustacdo do procedimento com base no poder geral de cautela justifica-se na
medida em que a concessao do pedido de revisdo pode causar consideraveis prejuizos aos
usuarios do sistema de esgotamento sanitario.

No relatério técnico n° 394/2012 a DLC alega como razbes para a sustacdo da
referida analise que:

a) a AGIR ndo possui estrutura de pessoal suficiente para analise do pleito, dispondo

de apenas dois servidores, quais sejam, uma Diretora Administrativa (que responde

9 E de competéncia da entidade reguladora “analisar e conceder a revisdo e o reajuste das tarifas, mediante
estudos apresentados pelas prestadoras de servi¢os, bem como autorizar o aditamento dos contratos de prestacéo
de servigos de saneamento basico”.
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interinamente pela Diretoria Geral - Decreto n° 003/2011) e um Advogado, além do Prefeito
Municipal de Blumenau, que responde pela Diretoria Executiva;

b) a agéncia ndo dispbe de dados acerca da evolucdo contratual e do desempenho da
empresa concessionaria Foz de Blumenau S/A, tais quais fluxo de caixa, custos operacionais,
valor de tarifas, lucro, cumprimento de prazos e obrigacfes de investimento;

c) houve assimetria de informacdes fornecidas a Fundacdo Getulio Vargas — FGV,
contratada pela agéncia para a realizacdo de estudo sobre o pleito de reequilibrio, pois foram
enviados para andlise apenas dados da concessionaria.

O sobredito relatorio acrescentou ainda que diversas obrigacdes ndo foram cumpridas
pela empresa Foz de Blumenau S/A, como o pagamento de pouco mais de 12 milhGes de reais
referente ao valor de indenizacdo de ativos, que deveria ser efetivado nos primeiros 12 meses
da concessdo, a despeito de ja terem passado 27 meses de contrato. Além disso, a diretoria
técnica sustentou ter havido vantagem indevida da concessionaria no certame licitatorio, pois
a proposta da empresa vencedora teria zerado o percentual mensal de 3% da receita
arrecadada a ser repassado a entidade reguladora a titulo de taxa de fiscalizacdo, e que nédo
estariam sendo considerados atrasos em investimentos a cargo da concessionaria e juros de
financiamentos obtidos por esta na Caixa Econdmica Federal. Por outro lado, o pedido de
reequilibrio levaria em conta despesas que ndo deveriam ser consideradas, mencionando a
DLC o caso da contratacdo de servicos juridicos pela concessionaria para a defesa de seus
interesses em demanda judicial na qual se discutiu a legitimidade da concesséo.

Segundo a area técnica, situacdes como as descritas ensejam desequilibrio econémico-
financeiro do contrato em favor do concedente, e devem ser contrabalanceadas com o pedido
de revisdo apresentado pela concessionaria.

Apos a confeccdo do relatorio técnico, foi aberto prazo para 0s responsaveis se
manifestarem, sendo acostado aos autos documentos e informagdes por parte da AGIR e do
municipio de Blumenau.

Analisando o processo, em juizo de cogni¢do sumaria, tipica das medidas cautelares, o
Relator a época acolheu parcialmente o pedido cautelar formulado pela DLC.

A conclusdo do Voto do Relator seguiu a mesma linha da Decisdo Plenaria n°
4635/2012, exarada na sessao de 12/09/2012 e publicada no D.O.E de 09/10/2012), no sentido
de deferir parcialmente a medida cautelar solicitada pela Diretoria de Controle de LicitagOes e
Contratacfes (DLC) do Tribunal, para determinar a Agéncia Intermunicipal de Regulacéo,

Controle e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR)



61

que, na analise do pleito de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo dos

servicos de coleta e tratamento de esgoto adotasse as seguintes providéncias:

6.1.1 Avalie de forma objetiva, concludente e motivada o pleito formulado, bem
como os estudos apresentados para subsidiar a tomada de decisdo, mediante a
emissdo de pareceres técnicos e juridicos elaborados e firmados por agentes
vinculados a agéncia reguladora, remetendo a este Tribunal copia integral do
processo administrativo pertinente, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em
que for firmado o termo aditivo;

6.1.2 Aprecie de forma devidamente fundamentada as questes referidas no
Relatério de Instrucdo Despacho DLC n. 394/2012 (fs. 4124-4132), notadamente, a)
auséncia de pagamento do valor referente a indenizacdo de ativos, b)
desconsideraco, na proposta vencedora da licitagdo, do repasse do percentual de 3%
das receitas arrecadadas pela concessionaria a agéncia reguladora, c) atrasos nas
obras da Estacdo de Tratamento de Esgotos da localidade Garcia; d) juros
subsidiados de financiamento obtido pela concessionéria junto a Caixa Econémica
Federal; e) contratacdo de servigos juridicos pela concessionéria;

6.1.3 Instrua o processo administrativo com toda a documentagdo necessaria para a
comprovagdo dos custos, investimentos e receitas geradas pela concessao;

6.1.4 Verifique o nivel de servico prestado pela concessionaria e 0s possiveis
impactos no célculo do equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

6.2 Recomendar & Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizag¢do
dos Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR) que avalie a
possibilidade de realizagdo audiéncia publica, com ampla divulgacéo, inclusive com
a utilizacdo da imprensa local, com o objetivo de apresentar as raz8es e a dimenséo
do desequilibrio econémico-financeiro, as alternativas existentes para soluciona-lo,
bem como conceda prazo razodvel para andlise de estudos e apresentacdo de
propostas por cidaddos e entidades da sociedade civil.

Para que se possa entender os termos da decisdo, faz-se necessario apresentar algumas
ponderacbes constantes do Voto (sem numero) exarado pelo Relator a época, que chamou a
atencdo para a questdo envolvida e a forma como a contratacdo dos servicos e a execucao do
contrato foi e vem sendo conduzida no presente caso.

O Poder Executivo de Blumenau, ao se manifestar nos autos, afirmou que a concessao
do sistema de esgotamento sanitario do municipio foi a primeira realizada sobre a égide da
Lei n° 11.445/2007 (Lei Nacional de Saneamento Basico). Bem assim, reconheceu
fragilidades na concessdo em apreco, haja vista que " [...] sofreu com fatos que ndo foram
prospectados no edital de licitacdo publica, cujo conjunto de encargos e projecdo de receita
formou a equacgéo econémico-financeira do contrato.” (Voto do Relator - Anexo).

Portanto, além de uma concessdo deficitaria em sua modelagem, hd também a
assungdo de riscos injustificados no planejamento e que restaram previstos no edital,
mormente porque o projeto de concessdo dos servigos de esgotamento sanitario de Blumenau
previu percentual de cobertura dificilmente realizavel no curto prazo. Explica-se.

Em sua manifestacdo no processo, a Prefeitura Municipal de Blumenau aduziu que o

edital de licitagdo projetou que a futura concessionaria receberia o sistema de esgoto sanitario
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com cobertura de 23,2%, em razdo de obras que ja haviam sido contratadas com terceiros,
financiadas com recursos do PAC e da FUNASA. Esclareceu que por motivo alheio a vontade
do poder concedente houve a suspensédo do repasse de recursos pelo Ministério das Cidades, o
que determinou a paralisacdo das obras. Em decorréncia, a concessionaria recebeu sistema
com indice de cobertura de 4,84%, bem distante dos 23,2% indicados no edital.

N&o se pode olvidar que o indice de cobertura informado no edital foi considerado
como elemento relevante para a formulacao das propostas das empresas licitantes.

Contudo, inobstante tal suspensdo, o que o estudo dos autos revelou foi que a
concessao foi lancada com base em um projeto defasado, inconsistente e distanciado da
realidade. Tal assertiva esta calcada nos seguintes fatos: 0o SAMAE, em 40 anos de existéncia,
conseguiu atender pouco mais de 2% da populacdo com cobertura de esgoto. Para a realizagédo
das obras do PAC, que ampliariam consideravelmente esse percentual, a ordem de servico foi
emitida em 15 de abril de 2008. Conforme informagéo enviada pelo SAMAE e pelo Poder
Executivo Municipal de Blumenau ao Ministério das Cidades, o prazo inicial da obra era de
34 meses, tendo sido reduzido para 30 meses. Logo, pelo que consta, o prazo previsto para a
concluséo da obra era 0 més de outubro de 2010, ou seja, 06 meses depois de firmado o
contrato de concesséo, o0 que ocorreu em fevereiro de 2010.

Ademais, a defasagem do projeto (datado de 2002) e a forma como foram obtidos os
valores gque concretizaram a concessdo, com base em estimativas realizadas através de simples
atualizacdo monetéaria, sdo fatores que certamente repercutem negativamente na prestacdo do
Servico.

No estudo elaborado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV), contratada pela AGIR para
analisar o pedido de reequilibrio econémico-financeiro do contrato, foi apontado um
desequilibrio da ordem de R$ 118,76 milhdes, causado pela suspensdo da execucdo do
contrato pelo periodo de 36 dias em funcgdo de acdo judicial e devido a inexecucdo de obras
cuja responsabilidade € do poder concedente, custeadas em grande parte com recursos do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

O estudo efetuado pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV) entendeu como razoavel a
proposta da concessionaria de postergar a obtencdo das metas de cobertura do 16° para o 21°
ano da concessédo, ou seja, um atraso de cinco anos, que poderia ter sido minimizado se as
obras do PAC tivessem sido regularmente concluidas antes de fazer-se a concessao.

De outra banda, as solugdes pensadas para erradicar o desequilibrio impactam no
orcamento publico, isso porque o estudo apresentado avaliou a hipdtese de pagamento de
parcelas mensais por parte do SAMAE (poder concedente) e considerou-a Vviavel,
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caracterizando o chamado subsidio cruzado. Nesse contexto, como ndo poderia deixar de ser,
ha o impacto direto nos usuarios do servico de abastecimento de agua, seja porque 0 SAMAE
opera esse Servico e as receitas arrecadadas sdo destinadas ao atendimento dessa finalidade e a
novos investimentos, seja porque a proposta de reequilibrio pressupfe um reajuste da tarifa de
agua ja no ano de setembro de 2012, na ordem de 12%.

De toda a forma, o Relator ressaltou que “a terceirizacdo dos estudos acerca do
equilibrio econémico-financeiro do contrato ndo elide a AGIR de manter em seus quadros
corpo técnico para realizar pareceres finais e analises dos eventuais estudos encomendados,
pronunciando a decisdo final de forma segura e com embasamento técnico e profissional
habilitado, bem como ndo excetua a necessidade de se manter nos seus cargos de direcdo
servidores com conhecimento técnico sobre os servigos regulados.”

Isso porque, como ja abordado neste trabalho, para que uma agéncia reguladora tenha
a eficiéncia desejavel é necessario, sobretudo, que tenha autonomia administrativa,
orcamentaria e financeira, sendo independente em relacdo a concessionaria a ser fiscalizada e
ao ente politico em que esta inserida. Esta autonomia deve ser atingida na sua expressao
técnica, ou seja, seus colaboradores devem ter conhecimento técnico sobre a area regulada.
Bem assim, a autonomia financeira da agéncia é de suma importancia para o exercicio de suas
atribuicdes e, no presente caso, a proposta vencedora teria zerado o percentual mensal de 3%
da receita arrecadada a ser repassado a entidade reguladora, condicdo que estaria prevista na
licitagdo, denotando um prejuizo a independéncia financeira da agéncia e também possivel
vantagem indevida no certame, ja que tal exigéncia constava do edital e a proposta das demais
licitantes fazia constar tal percentual em seus fluxos de caixa.

Apds a publicacdo da decisdo retrotranscrita, 0 processo seguiu em sua instrucao.
Nesse interim ja& foi elaborado novo relatério técnico abordando mais detalhadamente alguns
dos pontos ja identificados no primeiro relatério e trazendo outros a consideracdo do Relator.
Trata-se do Relatorio de Instrucdo DLC n° 174/2013, datado de 08 de abril de 2013.
Atualmente, a movimentacdo processual indica que o0 processo estd aguardando a
manifestacdo dos responsaveis indicados no relatério supra para se manifestarem acerca das
diversas irregularidades identificadas no processo licitatorio e na execugdo do contrato de
concessao.

Dentre os achados de auditoria e irregularidades submetidas ao crivo do contraditorio
e relacionadas as questdes de auditoria, aponta-se as seguintes, por sua pertinéncia com o

presente trabalho:
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- auséncia da planilha do fluxo de caixa da licitante vencedora do certame licitatorio,
em meio digital e com férmulas abertas;

- dados da proposta do consorcio Saneblu, vencedor do certame, apontando
divergéncias em relacdo ao estimado pela administracdo e pelas demais propostas
relativamente a: projecdo de uma populacdo menor, receita maior, grande variacdo nas datas
dos investimentos projetados, despesas, chamadas de saques no fluxo de caixa e que
compreendem tributos, custos operacionais e administrativos, entre outros, apresentam
valores bem superiores, apesar da taxa de regulacdo e fiscalizagdo apresentar valor zero,
indicando a assuncdo do risco de isso ndo se confirmar no decorrer do contrato, situagcdo que
deve ser considerada pela Agéncia Reguladora na avaliagdo da manutencdo das condicdes de
contrato;

- prego inexequivel estabelecido para o item “Taxa de regulagdo e fiscalizacdo” na
proposta de precos da empresa vencedora da licitacéo;

- impropriedade da proposta vencedora da licitacdo, por apresentar proposta em
desacordo com os critérios para pagamento da outorga, definidos nos itens 186 e 187 do
edital,

- impropriedade da proposta vencedora da licitagdo, por apresentar proposta com valor
presente liquido — VPL negativo, ou seja, sem viabilidade econdémico-financeira;

- 0 contrato ndo define qual o parametro que deve ser utilizado para verificacdo da
manutencdo das condi¢des contratadas, se TIR ou VPL,;

- ndo cumprimento de prazo para a realizacdo de concurso publico destinado ao
provimento dos 20 cargos permanentes da estrutura da Agéncia Intermunicipal de Regulacéo,
Controle e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR;

- auséncia de normas de regulagéo;

- auséncia de informagfes que permitam auferir se 0s investimentos previstos estdo
sendo executados de acordo com o cronograma fisico-financeiro, bem como as condicdes e
metas estabelecidas em contrato;

- auséncia de ato regulatorio que estabeleca formas da apresentacdo de relatérios que
permitam aferir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas em contrato;

- auséncia do Cadastro Técnico das obras executadas;

- execucgdo do servico de troca de hidrémetros em quantidade maior ao previsto em
contrato, apesar da copia do segundo termo aditivo ao contrato, disponibilizado na pagina da
AGIR, na internet, porém sem oficialmente estar juntado aos autos, prever tal aumento de

quantitativo;
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- necessidade da apresentacdo do segundo termo aditivo ao contrato, com as devidas
justificativas técnicas devidamente assinadas por profissionais competentes;

- a renovacao do parque de hidrébmetros pode trazer incremento de receitas, tanto de
agua como de esgoto, que devem ser levadas para a tarifa, em favor dos usuérios, uma vez
que previsto no contrato de concessdo em tela revisdo quinquenal a fim de auferir ganhos de
eficiéncia, razdo pela qual a atuacdo efetiva da AGIR na avaliacdo desse incremento de
receitas € imperativa, uma vez que ndo se trata de ganho em funcdo de melhoria de gestéo,
mas sim de simples atualizacdo de equipamento de medi¢do, sem que a concessionaria tenha
concorrido para esse fim;

- a concessionaria realiza servico de administracdo dos valores faturados e recebidos
sem haver previsao contratual para tanto, ou seja, o controle da conta bancaria destinada a
receber os valores faturados est4d sob controle da concessionaria, inclusive com valores
relativos ao sistema de abastecimento de agua, que ndo é objeto do contrato de concesséo,
mas de responsabilidade da propria autarquia municipal;

- diversas atividades relativas ao sistema de abastecimento de agua (a encargo do
Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — Samae de Blumenau) estdo sendo
realizados pela concessionaria (responsavel apenas pelo sistema de esgotamento sanitario),
tais como cortes, religacdo e desligamento que, a principio, nao estao previstos no contrato;

- a revisdo da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo ndo cumpre 0S pressupostos
para manutenc¢do do equilibrio econdmico-financeiro disposto na clausula 20 do contrato;

- 0 acréscimo de 12% no valor da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo ndo se
encontra respaldado em analise completa e conclusiva da entidade reguladora acerca de
eventual desequilibrio econémico-financeiro do contrato;

- 0 conhecimento da impossibilidade do Samae concluir as obras previstas para
integrar a futura concessdo, no prazo estipulado, previamente ao lancamento do edital, sem
gue se tenha promovida adequacdo do instrumento convocatério caracteriza auséncia de
elemento fundamental no projeto basico para definicdo do objeto pretendido, além da prépria
viabilidade econdémico-financeira da concesséo;

- a parcela referente ao lucro das novas obras (investimentos) a serem executadas pela
concessionaria, nos termos do 2° termo aditivo, esta sendo incluido em duplicidade no
contrato;

- necessidade da AGIR avaliar a reducdo do valor da conta de energia elétrica definida
pelo Governo Federal, que previu uma reducdo de 18% para as residéncias e de até 32% para

as industrias, agricultura, comércio e servicos;
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- a execucdo da Estacdo de Tratamento do Bairro Garcia estd em desacordo com o

cronograma apresentado.

4.3 PERSPECTIVAS DE CONTROLE EXTERNO NO AMBITO DO TCE/SC

Dentre as perspectivas do controle externo no ambito da Corte de Contas catarinense,
pode-se apontar as seguintes acoes:

- capacitar técnicos para atuar no controle da atividade regulatéria; desenvolver
métodos e técnicas de fiscalizacdo especificos para a analise do mecanismo regulatorio; criar
uma diretoria de controle multidisciplinar para atender tal demanda; enfim, definir e
implementar uma estratégia de atuacdo do controle externo no acompanhamento da atividade
regulatoria estatal;

- firmar convénios ou termos de cooperacao técnica como outros 6rgdos e entidades de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido e outras Cortes de Contas estaduais e
municipais, bem como com agéncias reguladoras estaduais e de outras esferas da federacéo,
de forma que seja disseminado o conhecimento;

- disseminar boas préaticas de regulacdo, haja vista seu conhecimento especifico acerca
de vérias areas da economiga;

- aumentar a transparéncia dos processos decisorios dentro das agéncias reguladoras;

- disseminar amplamente informacbes sobre as concessdes, bem como o papel do
6rgdo de controle e 0os mecanismos a sua disposicao para salvaguarda do direito do usuério e
da coisa publica, diminuindo o déficit de informacdes dos usuarios de servigos publicos;

- contribuir para o surgimento de um controle social efetivo, por meio do seu trabalho

de fiscalizacdo que é publico.
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5 CONCLUSAO

O estudo de caso demonstrou que a concessdo do servico de esgoto de Blumenau
contribui para o atendimento substancial do principio da eficiéncia na medida em que a
contratacdo for adequada, o que pressupde a prestacdo do servico com qualidade, eficéncia e a
preco justo ao usuario, refletido na equacédo econémica-financeira do contrato.

Assim, o planejamento adequado da politica publica e a atuacéo efetiva dos entes de
fiscalizacdo e do poder publico, & luz da gama de atribuigdes constitucionais, legais e
contratuais da agéncia reguladora AGIR e do TCE/SC influeciam e contribuem sobremaneira
na vida dos usuarios-cidadaos e no sucesso da concessao.

O zelo pela boa qualidade do servico publico é encargo/atribuicdo do poder
concedente, assim como a regulamentacéo e a fiscalizacdo permanente do servico prestado. E
nesse cenario que se insere a agéncia reguladora AGIR, que possui como atribuicéo regular o
mercado a qual pertence o servico publico concedido (saneamento bésico) e fiscalizar sua
prestacdo e a execucdo do contrato. E a agéncia reguladora, por exemplo, que analisa o pleito
da empresa concessionaria acerca da revisdo tarifaria, assim como deve atentar para a
manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, que podera refletir
na reducdo do valor da tarifa a favor do usuario, também. E ela, ainda, que aplica multas-
sancdo em razdo de descumprimentos de clausulas contratuais, bem como atende as
reclamagfes dos usuarios. Outrossim, deve estar atenta ao nivel do servico prestado, bem
como fiscalizar os investimentos realizados, o plano de obras, as receitas auferidas em razao
de outras atividades, entre outras atribui¢cbes devidamente especificadas no contrato de
concesséo firmado.

A anélise dos estudos de viabilidade econémico-financeiro do contrato, fluxo de caixa,
projecdo de investimentos, levantamentos, reparticdo de riscos, aspectos juridicos, projetos e
demais estudos que devem instruir os processos de licitacdes neste ramo pode e deve ser
realizada pelo Tribunal de Contas, uma vez que compdem o edital de licitacdo e, por
repercutirem diretamente na qualidade dos servicos e no preco da tarifa, sdo objeto de
fiscalizacdo por parte do Tribunal de Contas no exercicio do controle externo. Outrossim,
também se insere na competéncia das Corte de Contas fiscalizar a atividade finalistica das
agéncias reguladoras, que € a execucdo do contrato de concessdo, verificando, dente outros
pontos, se estdo sendo atingidos a finalidade para qual a agéncia foi criada e os principios que

devem nortear sua atuacdo, como independéncia decisoria, incluindo autonomia
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administrativa, orcamentaria e financeira da entidade reguladora; e transparéncia, tecnicidade,
celeridade e objetividade das decisoes.

Da analise do processo de auditoria RLA 12/00252486, pode-se identificar os
seguintes pontos fortes:

- 0 processo de auditoria permitiu a comunicagdo entre os diferentes atores publicos,
quais sejam, agéncia reguladora, poder publico e Tribunal de Contas, propiciando um
ambiente de debate e de busca de solucGes acerca da prestacdo de servicos de esgoto
concedida;

- a auditoria in loco permitiu ao TCE/SC conhecer a organizagao e o funcionamento da
AGIR e também da execucdo da contratual do servico de esgotamento sanitario de Blumenau,
detectando falhas e apontando solucGes para o seu aprimoramento;

- a atuacdo do TCE/SC contribuiu para o reforco do ambiente regulatério;

- a decisdo plenaria proferida preservou a autonomia administrativa e técnica da
agéncia regulatoria, o que é importante para a sua eficiéncia;

- houve troca de informac@es informais entre os técnicos das instituicoes;

- houve realizacdo de concurso publico para provimentos de cargos da agéncia
reguladora AGIR em razéo da auditoria realizada pelo TCE/SC, conforme noticiado nos
autos;

- incremento do grau de transparéncia, da tecnicidade e da motivacdo das decisdes da
agéncia, assim como do nivel de controle social da atividade regulatéria no Estado;

- atividade fiscalizatoria visando ao interesse do usuério dos servicos e seu direito em
receber um servico publico de qualidade e com tarifa modica;

- controle externo visando o principio da boa administracdo publica e com a
implementacao eficiente da politica publica de esgotamento sanitario.

Por outro lado, o processo de auditoria revelou alguns entraves para a eficiéncia do
servico de esgotamento sanitario de Blumenau, podendo-se apontar os seguintes:

- edital de licitacdo mal dimensionado, com a assuncdo de riscos injustificados no
planejamento e que restaram previstos no edital, além do fato de a concesséo ter sido lancada
com base em um projeto defasado, inconsistente e distanciado da realidade, prejudicando a
prestacdo eficiente do servico e com tarifas modicas, pois refletiu na equacdo econémica-
financeira do contrato e, via de consequéncia, no incremento da tarifa custeada pelo usuario

do servico;
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- intenso grau de assimetria de informacgfes, que nada mais é do que a auséncia de
conhecimentos e informacgdes veridicas e suficientes para orientar a decisdo da agéncia
reguladora, limitando a sua capacidade de agir de modo eficiente;

- auséncia de avaliacdo de critérios, parametros e padroniza¢fes que permitem ao
poder concedente e a agéncia avaliar o nivel de servigo prestado pela concessionéria e,
consequentemente, a afericdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, segundo
relatado pelos técnicos do TCE/SC no relatorio de auditoria;

- deficiéncia de pessoal do 6rgdo regulador, criando entraves para o desempenho de
suas atribuicdes;

- prejudicialidade a autonomia financeira da agéncia, uma vez que a taxa de
fiscalizacdo foi excluida do contrato de concessao firmado;

- a agéncia ndo estd acompanhando e fiscalizando a prestagcdo dos servicos publicos
regulados de acordo com as leis, contratos, planos, normas e regulamentos pertinentes,
segundo constatado pelos técnicos do TCE/SC;

- descumprimento do prazo de analise do pleito de reviséo por parte da agéncia, que é
de 60 dias;

- a atuacdo atuacdo da AGIR ndo atende de forma satisfatoria aos principios de
independéncia, autonomia e tecnicidade estabelecidos no marco regulatério setorial, Lei n°
11.445/2007;

- fatalmente, se procedente o pleito da concessionaria, 0 que se mostra plausivel, o
onus financeiro dessa revisao do equilibrio econémico-financeiro do contrato recaira sobre 0s
usuarios de servico de esgoto de Blumenau, ou, entdo, a matéria certamente sera judicializada.

A fiscalizacdo mediante auditoria in loco mostrou-se extremamente pertinente e
salutar, sendo que as questbes de auditoria abordadas pelos técnicos foram e sdo
extremamente relevantes e devem ser reaplicadas na medida do possivel, dada a peculiaridade
de cada contrato, em outros procedimentos de fiscalizacdo, com vistas a otimizar a
implementacdo das politicas publicas mediante concessao, buscando sua eficiéncia plena. Os
achados de auditoria dectatados no processo em estudo também permitem a aquisi¢do de uma
expertise a respeito desse setor, aprimorando sua atuacao e os resultados almejados.

Por certo, os trabalhos desenvolvidos pelo TCE/SC, seja no ambito da fiscalizagdo
como no da producdo académica, contribuem com o processo de aferi¢do e de recomposicéo
do equilibrio econémico-financeiro em delegagdes de servigos publicos, com vistas a que se

tenha maior transparéncia do processo e maior conhecimento sobre o tema.
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Portanto, a atuacdo do TCE/SC busca contribuir para o aprimoramento do ambiente
regulatério, aumento da transparéncia, estabilidade regulatéria, melhoria da atividade de
regulacdo e, consequentemente, incremento da efetividade dos direitos dos usuarios-cidadaos.

Recomenda-se como boas praticas e como perspecitvas de atuacdo do TCE/SC, dentre
outras medidas: capacitar técnicos para atuar no controle da atividade regulatéria; desenvolver
métodos e técnicas de fiscalizacdo especificos para a analise do mecanismo regulatério; criar
uma diretoria de controle multidisciplinar para atender tal demanda; enfim, definir e
implementar uma estratégia de atuagdo do controle externo no acompanhamento da atividade
regulatoria estatal, haja vista sua importancia para a sociedade.

Outrossim, é de bom alvitre que sejam firmados meios de cooperacdo entre Tribunais
de Contas e agéncias reguladoras. Esta cooperacdo pode ser efetivada mediante troca de
experiéncia, capacitacdo de servidores, realizacdo de seminarios, celebracdo de convénios,
transparéncia, e vontade politica de seus dirigentes, representando meios que estreitam lacos,
contribuem para a aprimoracdo do ambiente de implementacdo das politicas publicas e da

alocacdo das receitas e realizacdo de despesas publicas, definidas pelo executivo.
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PARA PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO
DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE BLUMENAU - SC

O Servico Auténomo Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE do
Municipio de BLUMENAU - SC ("SAMAE"), neste ato representado
por seu Diretor presidente Luiz Ayr Ferreira da Silva,
brasileiro, casado, residente e domiciliado nesta cidade na
Rua Pastor Stutzel, 55, apto 201, bairro Jardim Primavera,
portador do CPF no 099.377.309-53 e Cl1 n° 185.893, doravante
denominado simplesmente CONCEDENTE e a Foz de Blumenau S.A.,
Sociedade de Propdbsito Especifico (SPE), constituida a
partir do Consdércio SANERBRLU, esta, licitante vencedora da
Concorréncia no 03-004/09, conforme estabelecido no Item
124, da Secdo II do capitulo V da mesma licitacéo,
concessionaria de servico publico de esgotamento sanitéario,
com sede na Rua XV de Novembro, n°® 1480 a 10 andar,
Municipio de Blumenau, Estado de Santa Catarina, inscrita no
CNPJ sob n0O 11.£09.0811.0001--48, por seus representantes
legais, Sr. Francisco de Assis Menezes Jucd Soares, inscrito
no CPF sob o n°® 202.532.733-15 e o Sr. Paulo Roberto Welzel,
inscrito no CPF sob o n° 125.853.007-49 doravante denominada
CONCESSIONARIA celebram o presente contrato de concessao
para prestacdo do servigo publico de esgotamento sanitéario,
que sera regido pela legislagzéo que disciplina a matéria e,
especificamente, pelas clausulas e condigdes a seguir
estipuladas.

CONSIDERANDO QUE:

(1) as diretrizes para prestacéo do servico publico
saneamento ambiental envolvem processo de desenvolvimento

regional integrado, a fim de prover 0s servigos em
cooperacdo com as acdes de salde publica, meio ambiente,
recursos hidricos € desenvolvimento urbano; bem como a

promogdo da sustentabilidade econdmica e financeira;

(ii) a Cémara de Vereadores do Municipio de B NAU - S
autorizou o SAMAE a outorgar, em regime de concesséo,
prestacdo do servico publico de esgotamento sanitédrio no
limite territorial deste Municipio;

-
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(111) o Edital de Licitacdo da Concorréncia X03 O Ogii

publicado pelo CONCEDENTE, teve por objeto S.elec z /a

melhor proposta  para prestar 0 servico publCb®" de

esgotamento sanitdrio no Municipio, tendo o objeto sido
adjudicado a LICITANTE VENCEDORA;

iv) o sistema de abastecimento de &gua, atualmente operado
SAMAE, e o} sistema do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO sdo interdependentes; e

[v) a imperiosa necessidade de ©prestacdo adeZuada dos
servicos publicos de saneamento basico como um  todo,
incluindo-se, tanto o servigco de abastecimento de &gua,
quanto o SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

CLAUSULA !2 - DEFINICOES

1.1. Além das definicdes utilizadas no EDITAL, neste
CONTRATO e em seus Anexos, 0s termos a seguir indicados,
sempre que grafados em letras maitsculas, terdo 0
significado a seguir transcrito, salvo se do seu contexto
resultar sentido claramente diverso:

« AREA DE CONCESSAO: corresponde ao perimetro urbano do
Municipio de Blumenau, Estado de Santa Catarina, conforme
disposto no levantamento aerofotogramétrico, atualmente com
519,8 km’, conforme ultimo registro realizado no ano de 2003
e suas alteracdes até a data da apresentacdo das propostas;

* BENS REVERSIVEIS: ativos relacionados no Anexo VITI deste
CONTRATO, utilizados e administrados pela CONCESSIONARIA
para prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO e '
que retornardo ao PODER CONCEDENTE quando do fim da
CONCESSAO, nos termos deste CONTRATO.

« CONCEDENTE ou PODER CONCEDENTE: & o Servico Autdnomo
Municipal de Agua e Esgoto - SAMAE, entidade autdrquica
municipal,criado e regido por meio da Lei n° . 60/66 e

demais alterag¢des, encarregada da regulagdo e isca \izacgd
da CONCESSAOQ;
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+ CONCESSAO: ¢ a delegacao, feita pelo CONCEDINTE. - a
CONCESSIONARIA, com autorizacao pela lei Municipal n° 7.360
de 10 de dezembro de 2008, para a prestacao do SERVICO
PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA DE CONCESSAO,
previsto neste CONTRATO;

+ CONCESSIONARIA: Sociedade constituida pela LICITANTE
VENCEDORA da LICITACAO para prestar o SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA DE CONCESSAO, nos termos do
EDITAL;

e CONTRATO: é o presente Contrato de Concessao e seus
Anexos, celebrado entre o CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, que
tem por objeto reger as condig¢oes de exploracao do SERVICO
PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA DE CONCESSAO;

* DATA BASE DA PROPOSTA: data da apresentacao da PROPOSTA
COMERCIAL DA LICITANTE VENCEDORA, que sera utilizada como
marco inicial para contagem dos prazos a serem aplicados
para fins de reajuste e revisao da TARIFA, nos termos do
EDITAL e seus ANEXOS.

¢« DATA DE ASSUNCAO: dia da emissao de ORDEM DE SERVICO.

« EDITAL: é o Edital de Licitacao da Concorréncia nO 03--
004 /09 e seus Anexos;

e GARANTIA: ¢é a garantia "de cumprimento das. obrigacdes
contratuais, prestada pela CONCESSIONARIA nos termos deste'
CONTRATO;

+ INDENIZACAO DE ATIVOS: valor fixo de 12.050.238,48 (doze
milhodes, cinquenta mil, duzentos e trinta e oito. reais e
quarenta e oito centavos), calculado em raziao dos ativas

existentes afetados e da contrapartida devida nos convénios

firmados com a Fundacdao Nacional de Satide -  FUNASA
("FUNASA") de numeros 2331/2005; 2332/2005; 2825/2006 e |
2826/2006 ("Convénios FUNASA"), a ser pago pel é\m\j&
CONCESSIONARIA, nos termos do EDITAL. \_/

+ LICITACAO: ¢ [0 procedimento administrativo iobjbto do
EDITAL, por meio do qual foi selecionada a préposta\ mais
vantajosa, com vistas a celebracdao do CONTRATO;
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e LICITANTE VENCEDORA: Consdércio SANEBLU, atualmente®, ,Foz de
BluMenau S/A;

¢ MEMORIAL DESCRITIVO: é o conjunto de elementos e dados,
incluindo o plano basico para a prestacdo do servigo, o
diagnéstico basico do SISTEMA, as especificacdes do servico

adequado, as metas da CONCESSAO, os bens a esta afetos e as

* Demais informacdes necesséarias e suficientes para
caracterizar o objeto da CONCESSAQ;

e MUNICIPIO: é o Municipio de BLUMENAU - SC;

* ORDEM DE SERVICO: é a ordem emitida pelo CONCEDENTE para

inicio efetivo da exploracao da CONCESSAO pela
CONCESSIONARIA, observado o disposto no EDITAL e neste -
CONTRATO;

+ PARTE (S): s&o o CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA;

P

e PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO: é o Plano Municipal de
Saneamento exigido nos termos da Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, publicado no Jornal de Santa Catarina, na
data de 24/04/2009, aprovado por meio do Decreto Municipal
n® 8.907, de 16/04/20009.

+ PROPOSTAS: denominacdo conjunta da PROPOSTA TECNICA e da
PROPOSTA, COMERCIAL;

* PROPOSTA COMERCIAL: proposta apresentada pela LICITANTE
VENCEDORA, conforme Anexo IV deste CONTRATO;

+ PROPOSTA TECNICA: proposta apresentada pela LICITANTE
VENCEDORA, conforme Anexo III deste CONTRATO;

e« REAJUSTE: é a correcdo periddica dos valores da TARIFA,
dentro do prazo permitido por lei e de acordo com os QA
critérios estabelecidos neste CONTRATO; p\ﬁy

 REVISAO: ¢ a alteracdo do valor da TARIFA com a

finalidade de recompor o equilibrio econdmico-finencei o do
CONTRATO, que também serd mantido pelas demais formas

previstas no CONTRATO; \\w/////—x
7
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« RECEITAS EXTRAORDINARIAS: sdo as receitas ‘'al  hastivas,
complementares, acessobdrias ou oriundas de projetos
associados, que a CONCESSIONARIA poderd auferir, direta ou
indiretamente, nos termos do EDITAL e deste CONTRATO,
mediante prévia autorizacgdo pelo CONCEDENTE, ressalvados os
SERVICOS COMPLEMENTARES j& autorizados no EDITAL e neste
CONTRATO;

+ REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO: é o conjunto de
normas que regulam a prestacao do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, contido no Anexo VI;

e SAMAE ou SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO:
entidade autdrquica municipal, com personalidade juridica
prépria, sede e foro na cidade de Blumenau/ SC, criado por
meio da Lei no 1.370/66.

e SERVICOS COMPLEMENTARES : sdo 0s servicos auxiliares,
complementares e correlatos ao objeto da Concessédo, ja
autorizados pelo EDITAL, que serdo cobrados conforme
estabelecido no Anexo II;

+ SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO: compreende o
servigco publico de esgotamento sanitédrio, constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacg¢des operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados
dos esgotos sanitédrios, desde as ligacdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente.

* SISTEMA: é o conjunto de bens, instalag¢des, equipamentos,
maquinas, aparelhos, ,edificacdes e" acessdérios integrantes
dos sistemas de esgoto, objeto da CONCESSAO, necessarios &
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO,
assumido pela CONCESSIONARIA no momento da expedicdo, pelo
CONCEDENTE, da ORDEM DE SERVICO, e que revertera ao
CONCEDENTE quando da extincdo da CONCESSAO;

e TARIFA: é o valor pecunidrio a ser cobrado e/m v1rtu@ecif\wsw
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, no !
termos do EDITAL e deste CONTRATO; . ) N \k/
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* TARIFAS: wvalor pecuniario a ser cobrado, " emmY4ur.a em
virtude da prestagciao do servico de fornecimento dom "-qgua e do
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

* USUARIOS: é(sdo) a(s) pessoa(s) ou grupo de pessoas que se
utiliza(m) do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO na
AREA DE CONCESSAO.

CLAUSULA 2a - LEGISLACAO APLICAVEL

2.1. A CONCESSAO e o CONTRATO sao regidos pela Constituicao
Federal, pela Lei Federal n° 11.445/07, pela Lei Federal no
8.987 /95 e suas alteracoes, pela Lei Federal no 9.074 /95,
supletivamente no que couber pela Lei Federal n° 8.666/93 e
suas alteracoes, pela Lei Organica do Municipio de Blumenau
- SC e pela Lei Municipal no 7.360 de 10 de dezembro de
2008, bem como pelas normas legais e regulamentares
pertinentes, pelo EDITAL e, ainda, pelos principios da
teoria geral dos contratos e as disposi¢coes do direito
privado.

2.2. A CONCESSAO e o CONTRATO serao regidos, ainda, pelas
clausulas e condicoes deste CONTRATO e dos seus Anexos, €
pelas disposicoes legais e regulamentares pertinentes.

CLAUSULA 3a - ANEXOS

3.1 Integram o CONTRATO, para todos os efeitos legais, [s
seguintes Anexos:

* Anexa 1 - Edital de Licitacao da Concorréncia no O03- ,
004 /09, incluidos os eventuais esclarecimentos prestados
aos interessados

+ Anexo 11 - Estrutura tarifaria &
W

B Anexo III - PROPOSTA TECNICA da LICITANTE VEN ¢EDO

",

m Anexo IV - PROPOSTA COMERCIAL da LICITANTE VE NCEDORA

\\__.//"—“\
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+ Anexo V - MEMORIAL DESCRITIVO para a prestagdo”, 3 *1VIcgO

PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO no MUNICIPIO d'¢ Blumenau

* Anexo VI - Regulamento do Servigo PUblico de Esgotamento
Sanitdrio do Municipio de BLUMENAU - SC

* Anexo VII - Declaracgdes firmadas pela LICITANTE VENCEDORA

e Anexo VIII - Relacdo de Bens Reversiveis

. Anexo IX - Plano Municipal de Saneamento (Parte 2
Esgotamento Sanitario)

CLAUSULA 4a - INTERPRETACAO

4.1. Em caso de divergéncia entre as normas previstas na
legislagdo aplicavel, no EDITAL, neste CONTRATO e seus
Anexos, prevalecerd o seguinte:

a) Em primeiro lugar, as normas legais;

b) Em segundo lugar, as normas do corpo do EDITAL;

c) Em terceiro lugar, as normas deste CONTRATO;

d) Em quarto lugar, as normas dos demais Anexos a este
CONTRATO; e

e) Por ultimo, o disposto nas PROPOSTAS.

CLAUSULA 5a -- REGIME JURIDICO DO CONTRATO

5.1. Este CONTRATO regula-se pelas suas disposicgdes e por
preceitos de Direito Publico, aplicando-se, supletivamente,
0s principios da Teoria Geral dos Contratos e disposigdes de
Direito Privado, que lhe sejam especificas.

5.2. 0 regime juridico deste CONTRATO confere ao Poder
Publico, na forma da legislacdo aplicavel e deste CONTRATO,
as prerrogativas de:

A

a) alterar unilateralmente o} CONTRATO pra \melho
adequacéo deste as finalidades de interesse publico,
assegurado sempre o seu equilibrio econdémico-financeiro;

b) promover a extingcdo do CONTRATO;

c) fiscalizar a execucdo do CONTRATO;

10
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d) aplicar as sancdes estipuladas neste CONTRATO, além' das
previstas em lei, em razdao de sua inexecﬁg'% k Clal ou
“Yw'

total.

CLAUSULA 6a - OBJETO

6.1. Disciplinar a relacdo entre as PARTES na prestacédo do
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA DE
CONCESSAOQ, em cardter de exclusividade, obedecida a
legislacédo vigente e as disposicdes deste CONTRATO, a ser
prestado pela CONCESSIONARIA aos USUARIOS que se localizam
na AREA DE CONCESSAO.

6.2. O SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO compreende
as atividades, infraestruturas e instalacdes operacionais de
coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados
dos esgotos sanitarios, desde as ligacgdes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente

6.3. O SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO objeto deste
CONTRATO abrange, ainda, 0s servicos de planejamento,
construcao, operacdo e manutencgdo das infraestruturas e
instalacdes dos sistemas fisicos, operacionais e gerenciais
de esgotamento sanitédrio, incluindo a gest&do dos sistemas
organizacionais, a gestdo comercial € a prestacdo de
SERVICOS COMPLEMENTARES, conforme Anexo II deste CONTRATO,
incluindo-se a comercializacdo dos produtos e servicos
envolvidos e o atendimento aos USUARIOS.

CLAUSULA 7a - TIPO DA CONCESSAO

7.1. A presente CONCESSAO é de Servico Publico de
Esgotamento Sanitéario, nos termos da Lei Federal n’
8.987/95, a ser explorada pela CONCESSIONARIA, em cardter de
exclusividade, mediante a cobranca de TARIFA dos USUARIOS
que se localizam na AREA DE CONCESSAO, nos termos

estabelecidos neste CONTRATO e no EDITAL.

CLAUSULA 8a - OBJETIVOS E METAS DA CONCESSAO

) i
8§.1. A CONCESSIONARIA deveréa, obrigatoriamente, ump?ir as

o

11

metas previstas no Anexo V.




8.2. O REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO, conted:”~rho -Anexo
VI deste CONTRATO, especifica o detalhamento das normas
técnicas e parédmetros de qualidade aplicéaveis, a serem
observadas pela CONCESSIONARIA, para prestacdo do SERVICO
PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, bem como as relacées entre
a CONCESSIONARIA e os USUARIOS.

8.3. A CONCESSIONARIA, nos ' projetos de ampliacdao e
implantacdo do SISTEMA, deverad zelar pelas boas condigdes de
saude da populacgéo.

8.4. N&o serd admitida reducgcdo do escopo do OBJETO da
CONCESSAOQ.

CLAUSULA 9a - PRAZO DA CONCESSAO

9.1. 0 prazo da CONCESSAO é de 35 (trinta e cinco) anos,
contados da data de assuncdo do SISTEMA pela CONCESSIONARIA,
que se dara:

a) Em 30 dias para os bens reversiveis de propriedade do
SAMAE; e

b) Em 60 dias apds o encerramento dos convénios PAC e FUNASA
e entrega para prestacdo de contas.

CLAUSULA 10 - VALOR ESTIMADO DO CONTRATO

10.1. 0 valor estimado do presente CONTRATO, para todos os
fins e efeitos de direito, correspondente a RS
310.000.000,00 (trezentos e dez milhdes de reais), conforme
constante do item 2.7.2 Plano Municipal de Saneamento
publicado na data de 24/04/2009, através do Decreto
Municipal n® 8.907, valor este calculado com base nas obras
e instalacdes para universalizacdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO.

CLAUSULA 11 - CONCESSIONARIA

~

11.1. A CONCESSIONARIA, constituida pela LICITANTEVENC DORA
conforme estabelecido no EDITAL, deverd manter a forma de
sociedade andénima e ter como Unico objeto a execucgdo do o

12
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SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO;,:., & ermo
definidos no EDITAL e Anexos, de modo a viabilizar o
cumprimento deste CONTRATO.

11.2. A denominacao da CONCESSIONARIA é livre, mas deve
refletir sua qualidade de empresa concessionaria da
PRESTACAO do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

11.3. 0 prazo de duracdo da CONCESSIONARIA devera
corresponder ao prazo de 35 anos da CONCESSAO.

11.4. A titularidade do controle efetivo da CONCESSIONARIA
deve ser exercida ©pela LICITANTE VENCEDORA na data de
apresentacdo das PROPOSTAS, no caso de empresa isolada, ou
pela(s) controladora (s) do consébrcio, no caso de
participacédo em consdércio, nos termos deste CONTRATO.

11.5. 0 controle societdrio efetivo da CONCESSIONARIA poderé
ser transferido somente apds anuéncia prévia do CONCEDENTE,
mediante o cumprimento pelo pretendente das exigéncias de
habilitacgdao juridica, qualificacdo técnica, qualificacéo
econébmico-financeira e regularidade fiscal necessarias &
assuncdao do servigo, declarando que cumprird , todas as
condicdes e termos referentes ao objeto do presente
CONTRATO.

11.6. 0 CONCEDENTE devera aprovar, previamente, quaisquer
processos de fusao, associacao, incorporacédo ou cisao
pretendidos pela CONCESSIONARIA, desde que mantidas as
condicoes ,de controle estabelecidas np EDITAL e neste
CONTRATO.

11.7. Entende-se por controle efetivo da CONCESSIONARIA a
titularidade da maioria do capital votante, expresso em

acdes ordinarias nominativas com direito a voto, ou o
exercicio, de fato e de direito, do poder decisorio para

gerir suas atividades disciplinado em eventual acordo dei/\fuk’r\?
acionistas da CONCESSIONARIA ou documento com igual
finalidade.

11.8. Para fins de assegurar e garantir a con inuidade da
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANI ARIO e para
promocao da reestruturacao financeira da CONCESS ONARIA,

3
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PODER CONCEDENTE poderd autorizar a assungéb?ﬁi!gnncﬁLe da
CONCESSIONARIA por seus financiadores, que derdo cumprir
todas as cléausulas do CONTRATO, bem como as exigéncias de
regularidade juridica e fiscal necessdrios a assungdo do
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

CLAUSULA 12 - BENS INTEGRANTES DA CONCESSAO

12.1. A CONCESSAO serd integrada pelos bens que lhe estédo
afetos, considerados como todas 'e as instalacdes,
equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes, acessédrios,
enfim todos os bens necessarios e vinculados & adequada
execucdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, que
constam do Anexo VIII deste CONTRATO, incluindo os bens que
venham a ser adquiridos ou construidos pela CONCESSIONARIA,
ao longo do periodo de CONCESSAO, gque sejam vinculados a
execucao adequada  do SERVICO  PUBLICO DE  ESGOTAMENTO
SANITARTIO.

12.2. Os bens afetas & CONCESSAO ndo poderdo ser alienados
ou onerados pela CONCESSIONARIA, por qualquer forma, sob
pena de caducidade.

12.3. 0Os bens da CONCESSIONARIA que ndo estejam afetos a

CONCESSAO e, portanto, nao sejam considerados como
essenciais & execucdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, poderdo ser onerados ou alienados pela

CONCESSIONARIA, desde gque tal oneracdo ou alienacdo néao
afete a qualidade do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO prestado ou na diminuicéo das condicdes
econdémicas, técnicas ou operacionais da CONCESSIONARIA, para
continuidade da adequada prestacdo do servicgo.

12.4. Para os efeitos do disposto nos itens antriore's, os
bens deverdo estar devidamente registrados na contabilidade
da  CONCESSIONARIA, de modo a permitir a sua féacil
identificacdo pelo CONCEDENTE.

14
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12.5. Na data de assuncdo do SERVICO PUBLICO;,eDE° . TAMENTO
SANITARIO, as PARTES deverdo assinar o Termo dé-Recebimento
dos Bens, que relacionard todos os bens afetos a CONCESSAO,
gque serdo entregues pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARIA.

12.6. O CONCEDENTE obriga-se a entregar os bens afetos &
CONCESSAQ inteiramente livres e desembaracados de quaisquer

énus ou encargos.

12.7. Os 6nus decorrentes das desapropriacdes ou imposicéao
de serviddes administrativas de bens necessdrios a prestacéo
do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, seja por meio
judicial ou amigavelmente, correrdo as custas do CONCEDENTE.

12.8. O disposto no item 12.7 anterior aplica-se também a
autorizacdo para ocupacdo provisdria de bens imbveis, bem
assim para o estabelecimento de limitac¢des administrativas
de carater geral para o uso de bens iméveis necessarios a
prestacao do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

12.9. Em até 12 (doze) meses, contados da assuncdo do
SISTEMA, a CONCESSIONARIA deverd apresentar d CONCEDENTE,
para aprovacédo desta, inventdrio circunstanciado dos bens
afetos a CONCESSAO.

CLAUSULA 13 - ASSUNCAO DE RISCOS

13.1 A CONCESSIONARIA, a partir da data da celebracdo deste
CONTRATO e com o recebimento da ORDEM DE SERVICO, assumiré
integral responsabilidade por todos os riscos e obrigagdes
inerentes a exploracdo da CONCESSAO, observadas as condicdées
previstas neste CONTRATO.

13.2 Em razdo da 1interdependé&ncia entre o sistema de
abastecimento de’égua e o sistema do SERVICO PUBLICO DE/\lUﬁq
ESGOTAMENTO SANITARIO, o SAMAE, ou quem o vier a substitui] LW
na prestacdo do servigo publico de abastecimento d & a, c
a CONCESSIONARIA comprometem-se a envidar todos o esfox'cgos
no sentido de preservar a perfeita e adequada oceracéo dos

respectivos SISTEMAS. \ N\

15
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13.3 Eventual falha na prestacdo do sere ago-; p, laico de
abastecimento de &gua, que venha a gerar dano reflexo no
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, devera ser
imediatamente reparada pelo SAMAE, ou por guem O vier a
substituir na prestacdo do servico publico de abastecimento
de &gua.

CLAUSULA 14 - FINANCIAMENTOS

14.1. A CONCESSIONARIA é a unica responsavel pela obtencéao
dos recursos financeiros necessarios a prestacgdo do SERVICO
PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

14.2. A CONCESSIONARIA, nos contratos de financiamento,

poderd oferecer em garantia os direitos emergentes da
CONCESSAO, até o limite em que ndo seja comprometida a
prestacao do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

14.3. Para garantir contratos de mituo de longo prazo, em
qualgquer de suas modalidades, destinados a investimentos
relacionados a este CONTRATO, a CONCESSIONARIA podera ceder
ao mutuante, mediante notificacdo formal ao CONCEDENTE, em
caradter fiduciario, parcela de seus créditos operacionais
futuros, observadas as condig¢des do artigo 28-A, da Lei
Federal no 8.987/95.

14.4. A CONCESSIONARIA ndo poderd opor ao CONCEDENTE, por
conta dos financiamentos de que trata esta Clausula,
quaisquer exceg¢des ou meios de defesa como justificativa
para o0 descumprimento de qualgquer condigdo estabelecida
neste CONTRATO.

CLAUSULA 15 -- SERVICO PUBLICO ADEQUADO

15.1. A CONCESSIONARIA, durante todo o prazo da CON SSAQ, ~*
partir da data de assuncdo do SISTEMA, deverd pre.tar o
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO de acordo om o
disposto neste CONTRATO, visando ao pleno e s tisfaéério

atendimento dos USUARIOS. L

16
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15.2. Para os efeitos do que estabelece o item 15.1 anterior

e sem prejuizo do disposto no REGULAMENTO DA PRESTACAO DO
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, servigco adequado é o q.ue,
tem condicgdes efetivas de regularidade, continuidade, o
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e crt____ ey
na sua prestacdo e modicidade da TARIFA. el i QL{
15.3. Ainda para os fins previstos no item 15.2 antérior ,%i;

considera-se:

a) regularidade: a prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO nas condigdes estabelecidas neste
CONTRATO, no REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO e em outras
normas técnicas em vigor;

b) continuidade: a prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO de modo continuo, sem interrupcdes,
exceto nas situacodes previstas neste CONTRATO, ' no

REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO e nas demais normas em
vigor;

c) eficiéncia: a execucdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO de acordo com as normas técnicas
aplicdveis e em ©padrdes satisfatdédrios estabelecidos no
REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO, que assegurem,
qualitativa e quantitativamente, em cardter permanente, o
cumprimento dos objetivos e das metas da CONCESSAO;

d) seguranca: a execuc¢do do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO com a utilizacdo de técnicas que visem & prevencéo
de danos aos USUARIOS, aos empregados da CONCESSIONARIA e as

instalacdes do servico, em condicdes de factibilidade
econbdmica.
e) atualidade: modernidade das técnicas, dos equipamentos

e das instalacdes, sua conservacdo e manutencdo, bem como a
melhoria e expansdao do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO;

f) generalidade: universalidade do direito ao atendimento

do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, em conformidade HA
com os termos deste CONTRATO, do REGULAMENTO DA PRESTACAO DO .J{
SERVICO e demais normas aplicéaveis; \ N
g) ) cortesia na prestacdo dos servicgos: tratamento aos\“//f
USUARIOS com civilidade e urbanidade, asseguranc amplo
acesso para a apresentacdo de reclamacgdes;

h) modicidade da TARIFA: a Jjusta correlacgdo entre os
encargos da CONCESSAO e a TARIFA. \\M e

17



CLAUSULA 16.- DA COBRANCA DA TARIFA N

16.1. Em conformidade com o que dispoem o EDITAL, este
CONTRATO e o REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, cabera & CONCESSIONARIA acompanhar a
medicao do consumo de agua, bem como a emissao das faturas
para pagamento das TARIFAS, conforme disposto no Anexo VI do
CONTRATO.

16.2. Nos termos do item 16.1 acima, a partir da assuncao do
SISTEMA, ficara a cargo da CONCESSIONARIA o acompanhamento
da hidrometragem e a expedicao das respectivas faturas aos
USUARIOS, cujo pagamento sera depositado em conta
consolidada criada especificamente para fins de recebimento
das TARIFAS, em instituicao financeira eleita pelas partes.

16.3. Efetuado o pagamento da FATURA pelo USUARIO em conta-
corrente destinada para este fim, o agente arrecadador
realizara a destinacao dos valores correspondentes a
remuneracao da CONCESSIONARIA pela prestacdao do SERVICO
PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

16.4 Para os USUARIOS atendidos somente por esgotamento
sanitario a medicao dar-se-a com base no volume estimado de
consumo de a®ua.

16.4.1 No caso de estimativa de consumo de  agua,
considerar-se-a 100% (cem por cento) do volume estimado,
para efeitos do volume de esgoto a ser faturado.

CLAUSULA 17 - SISTEMA TARIFARIO

17.1. A TARIFA que ira remunerar a CONCESSIONARIA e a[\ gy '
estrutura tarifaria aplicavel 4 CONCESSAO sa aquelas v
apresentadas em conformidade com a Anexo 11 e IV doL i
CONTRATO, que entram em vigor na data de assuncao do SISTEMA

pela CONCESSIONARIA.

"
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17.2. A TARIFA seréd preservada pelas regas ide AJUSTE e
REVISAO previstas na Lei Federal n° 8.987""/9-5;";; Leis
Municipais aplicéveis, bem como pelas regras Fﬂi stas neste
CONTRATO e Anexos, com a finalidade de assegurar as PARTES,
durante todo 0 prazo da CONCESSAO, a manutencdao do
equilibrio econdémico-financeiro do CONTRATO.

CLAUSULA 18 - FORTES DE RECEITA

18.1. A CONCESSIONARIA terd direito a receber, pela
prestacao do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, a
TARIFA conforme mencionado neste CONTRATO.

18.2. A CONCESSIONARIA terd, igualmente, direito de
auferir a receita decorrente dos SERVICOS COMPLEMENTARES
prestados aos USUARIOS.

18.3. 0s valores relativos aos SERVICOS COMPLEMENTARES
sao o0s constantes do Anexo II deste CONTRATO e serdao
reajustados nos mesmos percentuais e na mesma ocasido do
REAJUSTE, para os fins de manter-se inalterado o equilibrio
econdbmico-financeiro do CONTRATO;

18.4. A CONCESSIONARIA poderd, a partir da assuncédo do
SISTEMA e mediante prévia aprovacdo do CONCEDENTE, auferir
as RECEITAS , EXTRAORDINARIAS, provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos
associados ao SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARTIO,
desde que ndo acarrete prejuizo a normal prestacdao do
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, observado o©
disposto no artigo 11 da Lei Federal n° 8.987/95,
ressalvados os SERVICOS COMPLEMENTARES, ja autorizados neste

CONTRATO e no EDITAL.

18.5. o0s resultados liquidos obtidos com as RECEITAS
EXTRAORDINARIAS serao considerados em percentual de 30%
(trinta por cento), para fins de alcance da modicidade
tarifaria.

CLAUSULA 19 - SISTEMA DE COBRANGA

19.1. As TARIFAS serdao cobradas dos USUARIS gu. se

localizem na AREA DE CONCESSAO. \\/—\
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19.1.1. O valor arrecadado com a cobrancga a\;gté& -;s€7,:-refere
acima seréa depositado em conta bancaria aberta em
InsSHtVieao  finagnceira habilitada especificamente para este
fim e, ato continuo a arrecadac¢do, o valor correspondente a
PRESTACAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO seréa repassado

a4 CONCESSIONARIA. "

19.2. A cobranga da TARIFA aplicavel aos volumes de esgoto
sanitdrio dar-se-& com base nos Anexos II e IV deste
CONTRATO, de forma a possibilitar a devida remuneracédo dos
custos de operacgdo, manutencdo e financiamentos, decorrentes
dos investimentos realizados, observados, ainda, os termos
do REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO.

19.3. Serdo também lancados nas contas de consumo dos
USUARIOS, quando for o caso, os valores correspondentes as
multas e - aos SERVICOS COMPLEMENTARES eventualmente
executados, de acordo com o estabelecido no REGULAMENTO DA
PRESTACAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO e neste
CONTRATO.

19.4. As contas de consumo dos USUARIOS devem discriminar,
além dos valores finais e quantidades correspondentes ao
consumo de 4agua e & prestacdo do SERVICO ©PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO prestado:

a) os valores correspondentes a eventuais tributos
incidentes diretamente sobre o valor faturado do servigo;

b) os wvalores correspondentes aos custos de regulacdo e
fiscalizacéo;

c) os valores destinados aos servicos de adgua e aos servicos
de esgoto;

d) os wvalores relativos ao uso de recursos hidricos, se
houver.

19.5. O pagamento das faturas serd efetuado em instituigdes
financeiras que funcionem como agentes arrecadadores, desde
que ndo afete o cadlculo do REAJUSTE ou da REVIS® TARIFA
e o equilibrio econémico-financeiro do CONT TO, sendo
vedado o repasse dos respectivos custos para os > SUARIOS.

20
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19.6. A CONCESSIONARIA, na forma da lei aplicavel, podera
incluir na  fatura do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO —
SANITARIO, valores relacionados a outros servicos publicéds;
prestados aos USUARIOS, desde que com a concordancia destes.

CLAUSULA 20 - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO n_ )

Ao
20.1. Constitui condicdo fundamental do regime juridicomﬁai
CONCESSAO, a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
deste CONTRATO, sempre preservando as metas e os objetivos
desta concessao.

20.2. E pressuposto basico da equacdo econdmico-financeira
que regula as relacdes entre CONCEDENTE e CONCESSIONARIA o
permanente equilibrio entre os encargos da CONCESSIONARIA e
as receitas da CONCESSAO.

20.3 A busca do reequilibrio econdmico-financeiro poderéa
ocorrer, dentre outras solugdes legitimas, através de:

a) alteracdo dos prazos' para o cumprimento das metas da
CONCESSAO, observado o interesse publico;

b) ' supressdo ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA;
c) compensacgdo financeira;

d) alteracdo do prazo da CONCESSAO ; e/ou

e combinacdo das alternativas referidas nas alineas "a" a

)
Wy

CLAUSULA 21 - REAJUSTE

21.1. 0 wvalor da TARIFA serd reajustado a cada 12 (doze)
meses, utilizando-se, para tanto, o indice de Precos ao
Consumidor Amplo - IPCA, calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, ou por outro indice que o
venha substituir. \A

%

o

21.2. Para aplicacéo do primeiro REAJUSTE ser & <
considerada a variacdo ocorrida desde a DATA BASE DA\?//
PROPOSTA até o 120 més da publicag¢do, na imprensa icial,

do resumo do CONTRATO firmado. utilizando-se, par tan\o, o
indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, calcyplado pek)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica IBGE, Ou

por outro indice que o venha a substituir. \
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21.3. 0 calculo do REAJUSTE do valoi AsT A; sera
elaborado pela CONCESSIONARIA, devendo ser SL.hmef »'moaté
30 (trinta) dias antes da data prevista para su .aplicacgéo,
d apreciacdo da ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA, para
que este verifique a sua exatidéo.

21.4. A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA terd o prazo de
até 5 (cinco) dias Gteis, contados do recebimento da
comunicacdo da CONCESSIONARIA neste sentido, para examinar o
cdlculo apresentado pela CONCESSIONARIA e manifestar-se a

respeito.
21.5. 0 prazo a que alude o item 21.4 acima poderad ser
suspenso uma Gnica vez, caso a ENTIDADE REGULADORA E

FISCALIZADORA determine a apresentacdo pela CONCESSIONARIA
de informacdes adicionais, reiniciando-se a contagem dos
dias restantes a partir ,da data em que a CONCESSIONARIA
cumprir tal solicitacdo.

21.6. Aprovado o cadlculo do REAJUSTE, a CONCESSIONARIA seré
formalmente notificada a esse respeito, no prazo maximo de 5
(cinco) dias uteis, e iniciaré a cobranca da TARIFA
reajustada a partir do prazo previsto.

21.7. 0 REAJUSTE tarifdrio somente poderd deixar de ser
aprovado caso reste comprovado, de forma fundamentada, que:

a) houve erro material no célculo do novo valor tarifério
apresentado pela CONCESSIONARIA;
b) ndo se completou o periodo para a aplicacdo da TARIFA

reajustada e

21.8. O REAJUSTE tarifario nao podera deixar de ser aprovado
por outros motivos que nao os mencionados nesta Clausula.

21.9. Caso ndo haja manifestacdo, pela ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA, nos prazos estabelecidos nesta Cléausula, o

REAJUSTE serd aplicado nos termos da proposta encaminhad UK‘
pela  CONCESSIONARIA, que deverd praticar %/ﬂ}gferid N
REAJUSTE, sem prejuizo de serem realizados 0s ajustes

necesséarios, caso a CONCEDENTE se manifeste apdés a apl cacdo

do REAJUSTE.
St A
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!! ”. Havengo 0 pronunc1amen!o !ora g 0s.”.., antes

estabelecidos e verificando-se a ocorréncia ;, prejii , para
a CONCESSIONARIA, operar-se-&o as compensacdes nec'e:s'.s-afias.

21.11. A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA daréa ampla
divulgacdo aos USUARIOS do wvalor tarifdrio reajustado,
mediante publicacd&o em jornal de grande circulacdo no ambito
da AREA DE CONCESSAO, observada uma antecedéncia minima de
30 (trinta) dias anteriores a data da entrada em vigor do
novo valor da TARIFA.

CLAUSULA 22 - REVISAO ORDINARIA

22.1. As  PARTES, a cada 5 (cinco) anos, promoverdo a
REVISAO, objetivando a distribuicéo de ganhos de
produtividade com os USUARIOS e a reavaliacdo das condicdes
de mercado.

22.1.1. A REVISAO serd o momento de ajustes gque captem
possiveis distorg¢des, para mais ou para menos, nos custos do
SERVICO  PUBLICO DE ESGOTAMENTO  SANITARIO; nas metas
previstas no PLANO BASICO DE EXPLORACAO DO SERVICO; nos
insumos em geral, consoante as disposicdes deste CONTRATO e
seus Anexos; bem como nas PROPOSTAS apresentadas pela
LICITANTE VENCEDORA, que sejam decorrentes de perdas
justificadveis ou ganhos (tecnoldgicos ou de produtividade)
na PRESTACAO do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

22.2. A cada 5 (cinco) anos, contados a partir da data da
assinatura do presente CONTRATO, a CONCESSIONARIA deverd
encaminhar a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA, com até
120 (cento e vinte) dias de antecedéncia, o requerimento de
REVISAO.

22.2.1 O referido requerimento acima previsto deverd conter
todas as informacdes e dados necessidrios a andlise do pedido

pericial" que demonstre, inequivocamente, o imp cto\ ou

de REVISAO, acompanhado de "relatério técnico"™ ou “laudo
‘1/\

repercussédo dos elementos mencionados no item aci a sobre ©0s
principais componentes de custos e seus reflex s sobre as
receitas da CONCESSIONARIA, que definam o valor da TARIFA.
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22.3. Sempre que houver REVISAQO, sem prejuizo do disposto no
item anterior, poderd ser formalmente acordada, complementar
ou alternativamente ao aumento ou a diminuicd&o do valor-.-.
TARIFA, gqualquer meio legal e juridicamente possivel gque
venha atingir o objetivo de revisdo, tais como: ﬁywmﬂmh?#.
a) alteracdo dos prazos para O cumprimento das m ”déﬁgiﬁhq
CONCESSAO, observado [ interesse publico; a 7

b) supressao ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA'; - ":

c) compensacdo financeira;

d) alteracdo do prazo da CONCESSAQO, preservadas as metas e
objetivos da presente CONCESSAO; -

e) combinacdo das alternativas referidas nas alineas "a" d

"d"; e

f) alternativas admitidas legalmente.

22.4. A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA terd o prazo de
até 60 (sessenta) dias, contados da data em que for
protocolado o requerimento de REVISAO referido no item 22.2.

anterior, para se pronunciar a respeito.

22.5. O prazo a que se refere ao item 22.4. anterior podera
ser suspenso uma uUnica vez, caso a ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA solicite & CONCESSIONARIA a apresentacdo de
informag¢des adicionais, voltando o prazo a fluir, a partir

de onde tenha parado, a partir do cumprimento dessa
exigéncia.
22.6. Aprovando 0 valor da REVISAO proposto pela

CONCESSIONARIA, ou outra forma de recomposicdo do equilibrio
econbmico-financeiro prevista no item 22.3, a ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA notificaréa formalmente a
CONCESSIONARIA a respeito, no prazo de 5 (cinco) dias ftuteis,
contados da data de sua decisao.

22.7. Na hipdétese de a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA

ndo concordar, total ou parcialmente, com o valor proposto \
pela CONCESSIONARIA para a REVISAO, deverad 1informa-la, A
fundamentadamente, dentro do prazo aludido no it. m 22. N
acima, acerca das razdes de sua inconformidad , fixando ///
valor a ser praticado ou a forma de rec mposicdo do
equilibrio econdmico-financeiro. \

S e
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22.8. No prazo maximo de 10 (dez) dias, contadas do

recebimento da notificacdo pela CONCESSIONARIA, devera ser,.

celebrado o respectivo Termo Aditivo ao CONTRATO, cua"
extrato deverd ser publicado pela ENTIDADE REGULADO A E
FISCALIZADORA na imprensa oficial.

22.9. O novo valor da TARIFA serd amplamente divulgado\ aos
USUARIOS pela ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA,
publicacdo em jornal de grande circulacdo no ambito da AREA
DE CONCESSAOQ, observada uma antecedéncia minima de 30
(trinta) dias da data da entrada em vigor do novo valor da
TARIFA.

CLAUSULA 23 - REVISAO EXTRAORDINARIA

23.1. 0 wvalor da TARIFA seréd revisto a qualquer tempo,
sempre preservando as metas e os objetivos desta concesséo,
quando se verificar a ocorréncia de fatos nado previstos no
contrato, fora do controle da CONCESSIONARIA, que alterem o
equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO, notadamente os

seguintes eventos:

a) sempre que houver, imposta pelo CONCEDENTE, modificacdo
unilateral do CONTRATO, que importe variacdo dos seus custos
ou das receitas, tanto para mais quanto para menos;

b) excetuado o imposto de renda, sempre que forem criados,
alterados ou extintos tributos ou encargos legais ou
sobrevierem novas disposicdes legais, apdbds a data de
apresentacdo da PROPOSTA COMERCIAL pela LICITANTE VENCEDORA,
desde que acarretem repercussao nos custos da
CONCESSIONARIA, tanto para mais quanto para menos, bem como
seu impacto sobre as condig¢des financeiras do CONTRATO, em
conformidade com o disposto no § 30 do artigo 21 da Lei
Federal no 8.987/95;

c) sempre que circunstdncias supervenientes, em razdo de

fato do principe ou ato da Administracéo, resultem, ¢\

comprovadamente, em variag¢des dos custos da CONCE ID RIA,
incluindo determinacgdes de autoridades ambi ntais equ
alterem os encargos da CONCESSAO, dentre eles, a ,modificacédo
ou antecipacdo das metas da CONCESSAO previstas no Anexo V
ao CONTRATO; : R )
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d) sempre que houver alterag¢do legislat ,, , "i *; ,carater
especifico que produza impacto direto sobre as receitas da
CONCESSIONARIA, tais como as que concedam isencgdo, reducéo,

desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou
tarifério;
e) sempre que circunstédncias supervenientes, em razdo de

caso fortuito, forca maior e interferéncias imprevistas para
efetivacdo dos quais ndo seja atribuivel responsabilidade a

CONCESSIONARIA, acarretem alteracédo dos custos da
CONCESSIONARIA;

f) nos casos em que a atualizacdo do MEMORIAL DESCRITIVO
implique alteracdo nos custos ou encargos da CONCESSIONARIA;
g) nos demais casos previstos na legislacgdao;

h) nos demais casos ndo expressamente listados acima que

venham a alterar o equilibrio econdmico--financeiro do
CONTRATO, n&o motivados ou causados pela CONCESSIONARIA.

23.2. Sempre que houver REVISAO, e sem prejuizo do disposto
nos itens anteriores, a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE
poderao formalmente acordar, complementar ou,
alternativamente ao aumento ou a diminuicd&o do valor da
TARIFA, qualgquer meio legal e juridicamente possivel, que
venha atingir os objetivos da REVISAO - sempre preservadas
as metas e os objetivos desta concessdo -, tais como:

a) alteracdo dos prazos para o cumprimento das metas e
objetivos da CONCESSAOQ;

b) supressdo ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA;
c) compensacdo financeira;

d) alteracdo do prazo da CONCESSAO, preservadas as metas e
objetivas da presente CONCESSAO;

e) combinacdo das alternativas referidas nas alineas "a" a
"d'e e

f) outras formas em direito admitidas.

23.3. Determinado evento ou fato que tenha dado origem &

REVISAO da TARIFA para atingir a recomposicdo do equilibrio
econdbmico-financeiro do CONTRATO n&o poderd ser novamente
invocado para fim deesulteriores REVISOES.

23.4. Sempre que se efetivar a REVISAO, considerar-se-a
restabelecido o equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.

lhz////’“\
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23.5. Ocorrendo qualquer dos eventos menc ad'a. :-rio  item

23.1 acima, a CONCESSIONARIA deverd encaminhar & ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA, em até 60 (sessenta) dias da
data de sua verificacdo, o requerimento de REVISAO, contendo
todas as informag¢des e dados necessarios & anadlise do pedido
de REVISAO, acompanhado de "Relatdério Técnico" ou "Laudo
Pericial" e demais documentos comprobatdrios onde demonstre,
inequivocamente, -o impacto ou a repercussdo do evento sobre
0s principais componentes de custos e seus reflexos sobre as
receitas da CONCESSIONARIA, que definem o valor da TARIFA.

23.6. A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA terd o prazo de
até 60 (sessenta) dias corridos, contados da data em que for
protocolado o requerimento de REVISAO referido no item

anterior, para se pronunciar a respeito.

23.7. O prazo a que se refere o item 23.6 acima, poderéd ser

suspenso uma uUnica vez, caso a ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA solicite & CONCESSIONARIA a apresentacdo de
informacdes adicionais, voltando a contagem dos dias

restantes a fluir, a partir do cumprimento dessa exigéncia.

23.8. Aprovado 0 valor da REVISAO proposto pela
CONCESSIONARIA ou outra forma de recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro prevista no item 23.2, a ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA notificaré formalmente a
CONCESSIONARIA a respeito, no prazo de 5 (cinco) dias uteis
contados da data de sua decisédo.

23.9. Na hipdétese de a ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA
ndo concordar, total ou parcialmente, com o valor proposto
pela CONCESSIONARIA para a REVISAO da TARIFA, devera
informa-1la, fundamentadamente, dentro do prazo aludido no
item 23.6 acima, acerca das razdes de sua inconformidade,
fixando o valor a ser praticado ou a forma de recomposicgéo
do equilibrio econémico-financeiro. ,

23.10. No prazo maximo de 10 [dez) dias corri os do
recebimento da notificacdo pela CONCESSIONARIA, s P 'RTES
deverdo celebrar o respectivo Termo Aditivo ao CONTRATO,
cujo extrato deverd ser publicado pela ENTIDADE REGULADORA E
FISCALIZADORA na imprensa oficial.
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23.11. No caso de alteracdo no valor da TARIFA;-- a' ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA daré ampla divulgacéo aos
USUARIOS do valor tarifdrio revisado, mediante publicacdo em
jornal de grande circulacdo no dmbito da AREA DE CONCESSAO,
observada uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
anteriores a data da entrada em vigor do novo valor da
TARIFA.

CLAUSULA 24 - DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

24.1. Sao deveres dos USUARIOS, sem prejuizo do disposto na
legislacdo aplicavel, respeitar e fazer valer o gue se
encontra disposto no presente CONTRATO, no REGULAMENTO DA
PRESTACAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

24.2. Constituem direitos e deveres dos  USUARIOS, sem
prejuizo do disposto na legislacdo aplicéavel, neste CONTRATO,
e no REGULAMENTO DA PRESTACAO DE SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, o seguinte:

a) receber o SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO em
condig¢des adequadas, de acordo com O previsto neste EDITAL
e, em contrapartida, pagar a respectiva TARIFA;

b) receber as informacdes necessarias para a defesa dos
interesses individuais ou coletivos;

c) levar ao conhecimento da CONCESSIONARIA as
irregularidades das quais venham a ter conhecimento,
referentes a CONCESSAOQ;

d) comunicar os atos ilicitos ou irregulares porventura
praticados pela CONCESSIONARIA ou seus prepostos na execucao
do CONTRATO;

e) utilizar o SERVICO PUBLICO DE, ESGOTAMENTO SANITARIO de
forma racional e parcimoniosa, evitando os desperdicios e
colaborando com a preservacdo dos recursos naturais;

f) guando solicitado, prestar as informacgdes necesséarias
para que o servigco possa-lhe ser prestado de form a gquada
e racional, responsabilizando-se pela incorrecgdo mis & o;

g) contribuir para a permanéncia das boas "cndig¢des do
SISTEMA e dos bens publicos, por intermédio dos quais lhes é
prestado o SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO; \\H#//,/*ﬂ

28




47¢; e W
BLUMENAU

' GLUMENAU - S8 53

Ty sLemimaw
o TS N 10 R BRI
NAT: s S g

o1
h) conectarem-se as redes integrantes do SISEMA;;;a%K%n que

o SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO  SANITARIO estiver

disponivel;

i) manter-se adimplente no pagamento das TARIFAS, sob pena
de interrupc¢do da prestacdo do servico de abastecimento de
4gua, apds prévia comunicacdo ao USUARIO;

j) pagar os valores cobrados pelos SERVICOS COMPLEMENTARES
prestados pela CONCESSIONARIA, bem como pagar as penalidades
legais em caso de inadimplemento;

k) permitir a instalacdo de hidrdmetro quandd previamente
notificado pela CONCESSIONARIA a respeito;

1) cumprir o REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO e demais
legislacgéo aplicéavel, inclusive a relativa a despejos
industriais; -!

m) receber da CONCESSIONARIA as informacdes necessarias a
utilizacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO;

n) ter sob sua guarda e em bom estado os comprovantes de
pagamento de débitos, os quais deverdo ser apresentados para
fins de conferéncia e comprovacdo de pagamento, quando
solicitados;

o) franquear acesso aos hidrdmetros, e/ou . outros
equipamentos destinados ao mesmo fim, conservando-os limpos,
em locais acessiveis, seguros e asseados;

P) observar e cumprir as normas emitidas pelas autoridades
competentes.

24.3. A falta de pagamento dos valores devidos pelos
USUARIOS, na data de seu vencimento, acarretard a incidéncia -
de encargos de mora e demais sangdes cabiveis, na forma
prevista nos atos de regulacdo e no REGULAMENTO DA PRESTACAOQ
DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

CLAUSULA 25 - DIREITOS E OBRIGAGCOES DO CONCEDENTE

25.1. Sem prejuizo de suas demais obrigacdes, incumbe ao//\vUﬁ
CONCEDENTE : \\H///

1) cumprir e fazer cumprir as disposigdes le ais,
regulamentares e contratuais pertinentes a ONCES AO,
zel&ndo pela boa qualidade do SERVHJ)PUBLKX)DEIEGOTALHHWTO

SANITARIO; \
LY
%, /\{
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2) impor aos USUARIOS a obrigacdo de s a axA ao
SISTEMA, assim que o SERVICO PUBLICO DE ESGOTAt4ENTO
SANITARIO estiver disponivel;

3) intervir na CONCESSAO, nos casos e nas condicdes
previstos neste EDITAL e no CONTRATO;

4) alterar unilateralmente o CONTRATO, desde que seja
mantido o equilibrio econdémico-financeiro do CONTRATO;

5) extinguir a CONCESSAO nos casos previstos em lei e no
CONTRATO;

0) declarar de utilidade puUblica, em carater de urgéncia,
e promover desapropriacéo ou instituicéo de servidéo
administrativa, estabelecer limitacdes administrativas e
autorizar ocupacdes temporarias de todos os bens iméveis
para assegurar a realizacdo e a conservacgdo de servicos e
obras vinculados & CONCESSAO, observado o disposto no
CONTRATO, arcando com os respectivos custos;

7) estimular 0 aumento da qualidade, produtividade,
preservacdo do meio ambiente e conservacéo;

8} assegurar a CONCESSIONARIA a plena utilizacdo dos bens
afetos & CONCESSAO em face de qualquer instdncia do Poder
Piblico de quaisquer de suas esferas;

9) pagar a CONCESSIONARIA as indenizacdes previstas na
legislacao aplicavel e no CONTRATO, gquando devidas,
decorrentes da extincdo da CONCESSAO.

10) transferir a CONCESSIONARIA Licencas Prévias
necessarias para a prestagcdo do SERVICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO e SERVICOS CORRELATOS e apoiar nas obtencdes das

respectivas licencas de instalacdo e operacionais;
r

11}  Obter as Licencas Prévias que eventualmente ainda ndo
tenham sido obtidas, as expensas da CONCESSIONARIA;

12) Apoiar a concessiondria na obtencdo de licenca prévia e
Licenca Operacional;

13) Garantir o cumprimento do cronograma atual do Contrato
de Repasse de recursos ' orcamentarios n’ 0218134~
11/2007/Ministério das Cidades/CAIXA ("Contrato de
Repasse’).

14) Arcar com os custos financeiros junto as in titu c¢de
bancédrias quando da emissdo dos boletos, na forma dos
esclarecimentos de fls. 1591, conforme autoriz Clauste..la

Terceira do edital. \ }
\. /f—ﬂ
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25.2. O CONCEDENTE responderda, integral e\ exclu ame¢nte,
por quaisquer questdes relativas a atos ou facsst,; ! tériores
a4 assuncdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO pela
CONCESSIONARIA, ainda que verificados apdés a referida data,

pelos quais nao podera ser imputada qualquer
responsabilidade & CONCESSIONARIA.

CLAUSULA 26 - DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

26.1. Sem prejuizo do cumprimento dos encargos estabelecidos
no EDITAL, neste CONTRATO e, em conformidade com a
legislacdo aplicavel & espécie, incumbe & CONCESSIONARIA
respeitar e fazer valer os termos do EDITAL, deste CONTRATO
e do REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO, devendo atender as
metas e objetivos da CONCESSAO.

26.2. Além das demais obrigacgdes constantes do REGULAMENTO
DA PRESTACAO DO SERVICO, deste CONTRATO e do EDITAL, s&o
direitos e deveres da CONCESSIONARIA:

1) prestar o SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO
adequado, na forma prevista neste EDITAL, no CONTRATO, no
REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO e nas demais disposicdes

técnicas aplicéaveis;

2) Manter simetria entre a estrutura tarifdria aplicada na
cobranca da tarifa devida pela prestacdo do servigo publico
de abastecimento de &4gua e a estrutura tarifdria aplicada na
prestacao do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

3) Executar reparos e obras que tenham por objetivo garantir
a adequada prestacao e universalizacéo do SERVICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO e, no primeiro ano da CONCESSAO,
efetuar a troca de 16.000 (dezesseis mil) hidrdémetros,
correspondentes a 20 (vinte) por cento do parque existente,
os duais substituirdo os hidrdmetros em avanc¢ado grau de

obsolescéncia.
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4) arcar com o o6nus financeiro da obtencdo de Licenca Prévia
que tenha sido obtida pelo CONCEDENTE, nos termos da alinea"

"f" do item 179 acima;

BLUMEMAT - £6

5 estimular a formacdo de associacdes de USUﬁRIOSﬂé ara ) iﬁg
) imu ¢ c 1¢B13~ﬁg§3f§‘ﬁ

defesa de interesses relativos ao servico; §
AR = N
NS0,
6) receber, apurar e solucionar queixas e reclamagcdes dos
USUARIOS, que serdo cientificados, em até 30 (trinta) dias

Uteis, das providéncias tomadas;

7) garantir aos USUARIOS 'o acesso e publicidade das
informagdes sobre o servigco prestado e a qualidade da sua
prestacao, bem como sobre 0s estudos, decisdes e
instrumentos de regulacdo e fiscalizacédo e, ainda, acerca de
seus direitos e deveres;

8) fornecer ao CONCEDENTE, na forma e prazos fixados em
instrumento de regulacao pertinente, toda e qualquer

informacdo disponivel relativa ao servigo, bem como qualquer

modificacéo ou interferéncia causada por si ou por
terceiros;
9) informar 0s USUARIOS a respeito das interrupcdes

programadas do SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO e seu
restabelecimento, obedecendo as condig¢des e prazos que forem

fixados por ato administrativo exarado pelo CONCEDENTE;

10) acatar as recomendacgdes de agentes de fiscalizacdo do
CONCEDENTE;
11) cumprir e fazer cumprir as disposicdes deste EDITAL, do

CONTRATO, do REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO e demais

normas aplicaveis;

12) manter em dia o inventdrio e o registro dos bens afetos A
e 0s ndo afetos a CONCESSAO; U

13) manter a disposicéo do  CONCEDENTE os, !documentos,
projetos, registros contdbeis e demais informacdés técnicﬁf,

operacionais e financeiras relativas a CONCESSAO;! A
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13) permitir ao CONCEDENTE o seu livre acesso, em “ualgt
época, as obras, aos equipamentos e as instalacdes
vinculadas & CONCESSAO;

14) zelar pela integridade dos bens afetos ou ndo afétos a

CONCESSAO, mediante a contratacdo dos respectivos seguros;-

15) captar, aplicar e gerir 0s recursos financeiros
necessdrios a prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO;

16) manter sistemas de monitoramento dos efluentes lancados

nos corpos d'agua;

17) sempre que for possivel e/ou necessidrio, informar os
USUARIOS sobre as condicdes imprescindiveis para melhor
fruicdo do  SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO  SANITARIO,
inclusive no que se refere a gquestdes de salde e uso de

equipamentos;

1S) comunicar ao CONCEDENTE e aos érgaos ambientais
competentes a respeito de acdo ou omissdo que venha a ser de
seu conhecimento, que provoque contaminag¢do dos recursos
hidricos ou que prejudique a prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, ou acdes a ele vinculadas, para que

tais autoridades diligenciem as providéncias competentes;

19) colaborar com as autoridades publicas, nos casos de
emergéncia ou calamidade, que envolverem o SERVICO PUBLICO
DE ESGOTAMENTO SANITARIO;

20) nos termos do disposto na Minuta do Contrato de
Concessdo, Anexo 1 a este Edital, efetuar a medigdo do
consumo de &agua e, com base no consumo apurado, emitir as
faturas, discriminando o valor referente ao pagamento devido
pelo consumo de &gua e pela prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, bem como receber a justa r neragao
pela prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO S NITA YO;

!

@
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21) acordar com as entidades publicas competentes o uso
comum do solo e do subsolo quando necessario para. ,:@;-
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO € para '

a construcdo e exploracdo das obras necessarias; M

22) recomendar ao CONCEDENTE a necessidade de declarac & Y dé

(D). 4

utilidade ou necessidade publica, argiicédo de urgéncla-7 €y

todos os atos administrativos necessarios as desapropriacdes

e instituicdo de serviddes;

23) em caso de inadimplemento do USUARIO no pagamento das
faturas, efetuar a interrupcdo da prestacdo do servigco de
abastecimento de adgua e de esgotamento sanitario e, uma vez
adimplida a obrigacdo por parte-do USUARIO, promover o
restabelecimento da prestacdo dos servigos interrompidos,

nos termos do Anexo VI a este EDITAL;

24) ter facultado acesso aos medidores de consumo de agua
ou de esgotos, e outros equipamentos envolvidos na prestacgdo
do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO;

25) comunicar expressamente sobre a disponibilidade do
SERVICO. PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO aos USUARIOS, a fim

de que promovam a devida conexdo ao SISTEMA.

26) efetuar a cobranca de multa dos USUARIOS, em caso de
inadimplemento no pagamento das TARIFAS e outras formas de
remuneracdo devidas;

27) ter o) CONTRATO revisto, com vistas a garantir a

manuten¢do do equilibrio econdémico-financeiro; e

28) publicar, anualmente, as suas demonstracdes

financeiras.
[l

{
26.3. A CONCESSIONARIA deverd se empenhar ©para evitar /\;‘U“l
transtornos aos seus USUARIOS e & populacdo em g mel, na ' v
operacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SNITA'RIO, ~N-~"
devendo imediatamente apds o término das obras ou servigos
necessarios ou, se possivel, guando da execucgéa destes,

criar condig¢des para a pronta abertura total ou parda{;ii///é\
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tradnsito aos veiculos e pedestres nas aré°s gdés, num

prazo madximo de até 3 dias apdés a conclusédo cid ' s'"érvigos.

26.3.1. Os locais acima referidos, uma vez abertos ao
trdnsito de veiculos e pedestres, devem estar em perfeitas e
adequadas condig¢des de uso, respeitadas as posturas e normas
do MUNICIPIO.

26.4. A CONCESSIONARIA deverd cooperar com OS programas
criados pelo CONCEDENTE ou por outro ente publico, para
melhorar e ampliar o SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO no MUNICIPIO.

CLAUSULA 27 - OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA

27.1. A CONCESSIONARIA, a partir da data de assuncdo do
SISTEMA, deverd prestar o SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO comprometendo-se a empregar todos oOs recursos
necessarios para atender esse objetivo.

27.2. 0 SISTEMA devera ser mantido e operado pela
CONCESSIONARIA, tornando-se esta, até a extincéao da
CONCESSAO, a Unica responsavel pela operacdo € conservacao
de tais bens afetos, tidos como necessdrios e vinculados &
execucdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO na AREA
DE CONCESSAO, observado o disposto no item seguinte desta
Clausula.

27.3+. 0s bens afetos a CONCESSAO integrantes do SISTEMA
deverdo ser reformados, substituidos, conservados, e com
eventuais modernizacgdes do sistema, operados e mantidos em
suas condig¢gdes normais de uso, de tal maneira que, gquando
devolvidos ao CONCEDENTE, encontrem-se em seu estado normal
de utilizacgdo, excetuado o desgaste normal proveniente de

seu funcionamento.

CLAUSULA 28 - SERVIGOS ///”“\\\\

28.1. Os critérios indicadores, férmulas e ardmetro.s
definidores da qualidade do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENT
SANITARIO constam do MEMORIAL DESCRITIVO PARA A PRESTACAO DE
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SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, das demais normas
aplicaveis, inclusive sanitédrias, além das demais condicgdes
estabelecidas neste CONTRATO. By~ _ifi‘ic!"lfaz
28.2. No caso de existirem objec¢cdes em relacdo aos serviég> ifgg§€:
realizados pela CONCESSIONARIA, esta sera informady,
fundamentadamente, sobre as observacdes e motivos das
objec¢des, abrindo-se prazo para cumprimento das exigéncias

pela CONCESSIONARIA, apdbds lhe ter sido assegurado amplo
direito de defesa e ao contraditdédrio nos moldes deste
CONTRATO.

CLAUSULA 29 - INVESTIMENTOS E OBRAS

29.1. Para execucdo de obras que se fizerem necesséarias para
a adequada prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, a CONCESSIONARIA deverd obter todas as licencas
que se fizerem necesséarias, bem assim utilizar materiais
cuja qualidade seja compativel com as normas editadas pelos
6rgdos técnicos especializados e, ainda, cumprir todas as
especificag¢des e normas técnicas brasileiras gque assegurem
integral solidez e segurang¢a a obra, tanto na sua fase de
construgdo, quanto na de operacdo, em particular as normas
NBR 9648, NBR 9649, NB 568, NB 569, NB 570 - todas da ABNT,
bem como a Resolucdo n° 20 do CONAMA.

29.2. A execucgdo das obras deverd respeitar com rigor todas
as disposicgdes, prazos e especificacgdes técnicas constantes
das PROPOSTAS e dos Anexos deste CONTRATO.

29.3. Nos prazos previstos na PROPOSTA TECNICA e compativeis
com os respectivos cronogramas, a CONCESSIONARIA submeterd &
apreciacdo do CONCEDENTE, os projetos e demais pecas dele
integrantes, bem como as licencas, autorizacdes ou
aprovagdes das autoridades competentes.

29.4. O CONCEDENTE terd o prazo de até 45 (quarenta e cinco)
dias corridos, contados da data da apresentacdo dos projetos

pela CONCESSIONARIA, para se pronunciar a respeito. ///m\\\

29.5. O prazo a que se refere o item 29.4 anterio , poderé
ser—- suspenso uma Unica vez, caso O CONCEDENTE-s licite a\

CONCESSIONARIA a apresentacdo de informacdes adicio ais ouaE™"
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regularizacdo de aspectos constantes dos projetos, voltaridé
a contagem dos dias restantes a fluir a parti'r:“ do
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cumprimento dessa exigéncia.

29.6. A CONCESSIONARIA deverd ser comunicada formalmente

acerca da aprovacgdo dos projetos e demais especificégéskéfL;“

pertinentes, nos prazos previstos, a fim de gque possa dar" o

inicio a execucdo das obras.

29.7. Na hipdétese de ndo haver concordéncia, total ou

parcial, com os projetos, a CONCESSIONARIA devera ser

fundamentadamente informada, dentro do prazo aludido no item

29.4, sobre as razdes da inconformidade, devendo a

CONCESSIONARIA proceder as ' respectivas alteracdes,

reiniciando-se a contagem do prazo nos termos previstos no

item 29.3.

29.8. 0s projetos e estudos serdo considerados aprovados,

ficando a CONCESSIONARIA autorizada a proceder a execucdo

das respectivas obras, caso nao haja manifestacéo da

ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA, nos prazos previstos

nos itens 29.4 e 29.7.

29.9. A aprovacgdo dos projetos ndo implica em gualguer

responsabilidade a este, tampouco exime a CONCESSIONARIA das

suas obrigac¢des oriundas deste CONTRATO.

29.10. A CONCESSIONARIA devera encaminhar a ENTIDADE

REGULADORA E FISCALIZADORA toda a documentacdo relacionada

as obras, inclusive os projetos basico e executivo, apds sua

conclusdo.

29.11. A CONCESSIONARIA poderd dar inicio a execucdo das

obras, desde que atendidas as disposi¢gdes deste CONTRATO,

especialmente no gque se refere a contratacdo dos seguros

necessarios.

CLAUSULA 30 - DA INDENIZACAO DE ATIVOS i .L-’h\/}
9

30.1. 0 wvalor da INDENIZACAO DE ATIVOS 'é de RS

12.050.238,48 (doze milhoes, cinglienta mil, dgzentos e

trinta e oito reais e gquarenta e oito centavos); 1
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30.2. O pagamento da INDENIZACAQO DE ATIVOS dar-se-& em, pelo
menos, 12 (doze) parcelas iguais, mensals e sucessivas.
observadas, ' ainda, as datas para pagamento das

contrapartidas devidas nos Convénios FUNASA.

30.3 O prazo de 12 (doze) meses a que se refere a Clausula
30.2 serd contado a partir da DATA DE ASSUNCAO.

30.4. Em caso de atraso no pagamento de que trata o item
anterior, ficard a CONCESSIONARIA sujeita & imposicao de
multa equivalente a 2s6 (dois por cento) sobre o valor
devido, corregdo monetadria e juros de mora, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis, previstas na legislacédo aplicéavel e
neste CONTRATO.

30.5. Os valores correspondentes a contrapartida devida nos
Convénios FUNASA, por sua vez, serdo destinados ao
respectivo pagamento da referida contrapartida.

CLAUSULA 31 - SEGUROS

31.1. A CONCESSIONARIA durante o prazo da CONCESSAO
deverd manter a efetiva cobertura dos riscos inerentes a
execucdo das atividades relacionadas & CONCESSAO, bem como
aqueles previstos no CONTRATO, nos termos e condicgdes
aprovadas pelo CONCEDENTE, através de contratos a serem

negociados pela CONCESSIONARIA, observadas as disposicées
abaixo.

31.2. Além dos seguros obrigatoérios por lei, a
CONCESSIONARIA obriga-se a contratar os seguintes seguros:

a) Seguro para danos materiais ("Property All Risks
Tnsurance"), cobrindo a perda, destruicdo ou dano em todos
os bens que integram a CONCESSAO. Os valores cobertos pelos
seguros de danos materiais deverdo ser idénticos aos custos
de reposicdo/reproducdo de bens novos, abrangendo todos os
bens patrimoniais;

b) Seguro de todos os riscos de construcédo Riscas de
Engenharia);

c) Seguro de maquinaria e equipamento de obra;

d) Seguro de avaria de maquinas; e




e) Seguros de responsabilidade civil ("Liability
Insurance ), cobrindo a CONCESSIONARIA e o CONCEDENTE pelos
montantes que possam vir a ser responsabilizados a titulo de
perdas e danos, indenizacgdes, custas processuais, honoréarios
advocaticios e outros encargos, em relagdo a morte ou leséo
de pessoas e danos a bens resultantes do desenvolvimento das
atividades previstas no CONTRATO. O limite de cobertura
seguro de responsabilidade civil n&do seréd inferior
5.000.000, 00 (cinco milhoes de reais).

31.3. A CONCESSIONARIA deverd, anteriormente & assuncéa
do SISTEMA, apresentar as apdlices de seguros acima
relacionadas, devidamente resseguradas em seu valor total,
que devera ser compativel com a cobertura dos riscos

inerentes.
31.4. A CONCESSIONARIA poderé alterar coberturas e
franquias, bem como outras condicdes das apbdlices

contratadas a fim de adequa-las as fases de desenvolvimento
do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO objeto da
presente CONCESSAO, sendo certo que o SAMAE deverd ser
comunicada no caso de referidas alteracdes.

31.5. O CONCEDENTE devera ser indicado como co-segurado nas
apbdlices dos seguros referidas nesta Cléusula, devendo o
cancelamento, suspensdo ou substituicdo de tais apdbdlices ser
previamente comunicado ao SAMAE.

31.6. Ocorrendo a hipbétese de sinistros ndo cobertos pelos
seguros contratados, a CONCESSIONARIA responderé
isoladamente pelos danos e prejuizos que, eventualmente,
causar ao CONCEDENTE em decorréncia da execucdo das obras,
correndo as suas expensas, exclusivamente, as indenizacgdes

resultantes de tais danos e prejuizos.

31.7. O descumprimento, pela CONCESSIONARIA, da obrigacdo de
contratar ou manter as apdlices de seguro de que trata esta
Cléusula, poderd ensejar a aplicacdo das sancgdes previstas
neste CONTRATO por parte da CONCEDENTE, especialmente na
Clausula 36.

31.8. A CONCESSIONARIA deverd comprovar 'a CONCEDEN , quando
esta assim solicitar, no prazo de 15 (gquinze) dias con dos

do recebimento da referida solicitacdo, que as apd ices de',
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seguro previstas neste CONTRATO estdo em plena vigéncia e
que o0s respectivos prémios vencidos encontram-se pagos.

31.9. A CONCESSIONARIA poderd dar inicio a execucdo das
obras, desde que atendidas as disposig¢bdes do CONTRATO,
especialmente n6 que se refere & contratagdo dos Seguro-
necessarios.

CLAUSULA 32 - GARANTIA DE EXECUGCAO DO CONTRATO R2.k. -e
32.1. Em garantia do bom cumprimento das obrigagoesffér“y

assumidas no CONTRATO, a CONCESSIONARIA, em 2 (dois) dias
prévios a assinatura do mesmo, conforme estabelecido no
EDITAL, ©prestou a GARANTIA no valor de RS 15.345.000,00
(quinze milhdes e trezentos e quarenta e cinco mil reais),
na forma de Apdlices de Seguro Garantia, correspondente a 5%
do valor previsto do CONTRATO, conforme o estipulado no art.
56 da Lei Federal no 8.666/93 e alteragdes posteriores.

32.2. A GARANTIA deverd ser mantida pela CONCESSIONARIA até
a data de extingdo deste CONTRATO, por meio de renovacdes
periddicas.

32.3. A GARANTIA serd proporcionalmente reduzida a razdo de
1/30 (um trigésimo) a cada ano de concessdo, até o décimo
quinto ano, quando entdo deverd ser mantido o saldo restante
até o final da concesséo. Neste caso o valor da garantia

serd corrigido utilizando-se os mesmos critérios de REAJUSTE
da TARIFA.

32.4. 0 recurso a GARANTIA serd efetuado por meio de

comunicacdao escrita dirigida pelo CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA.

32.5. A GARANTIA n&o poderd conter qualquer tipo de ressalva
ou condigdo que possa dificultar ou impedir sua execucdo ou
que possa deixar duvidas quanto a sua firmeza.

32.6. Todas as despesas decorrentes da prestagcdo da - RANTIA
correrdo por conta da CONCESSIONARIA. \\\

32.7. Qualquer modificacdo nos termos e naS condicdes ‘da
GARANTIA deverad ser previamente aprovada pelo CONCEDENTE.

7
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32.8. A CONCESSIONARIA deverd reajustar o valor estabelecido
no item 32.1 desta Clausula, no mesmo periodo e forma em que.

se der o REAJUSTE das TARIFAS, complementando a GARANTIA, noc =«
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, a contar da vigénqia;qg
REAJUSTE das TARIFAS. [ B

Yen P18 ,..«G-«g—'%’z "

EMAY - 56 T

32.9.-A GARANTIA, prestada pela CONCESSIONARIA,
liberada ou restituida apds 30 (trinta) dias
data de extincdo do CONTRATO.

32.10. A GARANTIA poderd ser executada pelo CONCEDENTE a

qualquer momento, observadas as condigdes previstas no
CONTRATO.

32.11. O depdsito da GARANTIA é condigdo para a assinatura
do CONTRATO.

32.12. A  GARANTIA deverad ser depositada ao CONCEDENTE,
conforme as indicac¢des que este determinar.

CLAUSULA 33 - FISCALIZAGCAO E REGULACAO

33.1. As atividades de fiscalizacdo e regulacdo da CONCESSAOQ
serdo exercidas pela ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA,
conforme disposto na Lei Federal no 11.445/2007 e na Lei no
[lei municipal que cria a entidade], e terdo como objetivos:

(a) estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacgédo
dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios;

(b) garantir 0 cumprimento das condicgdes e metas
estabelecidas;

(c) prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico,
ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema
nacional de defesa da concorréncia;

(d) definir tarifas que assegurem o equilibrio econdmico e

financeiro dos contratos e a modicidade tariféaria, mediante

=

mecanismos que induzam a eficiéncia e eficédcia do rvicgos
e que permitam a apropriacéo social dos ganho de
produtividade, sem prejuizo das outras atribuicdes

conferidas pela legislacgédo pertinente.
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. 33.5. As atividades de fiscalizagie mencionadss mo iideem 333 22. S
anterior poderdo ser awmmpanhadas pela CONOESSIONARIA, pgm
intermédio ddeseaeuSeprepﬁesenta@tespees;:mé.@ﬂmemcadxd,:zsca,dc;.
para esta fmh@am

e R - ;”.‘

» FLS G%C‘V h

na presenca dos representamtes da CONCESSIOWERI, o;a <~=*‘,
requereyr que esta realize, &S sHEES cowvslas, obbsarisdEls ags
condigBes do REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO RIBLITO. H¥E
ESGOTAMENTO SANITARIO, ensaios ou testes que possibilitem 2
verifidagdo das condi¢des de adequacio do fiunciconamento dio
SISTEMA e do esgoto tratado, mediznte programa especifico a

ser estabelecido de comum sasmortia.

33.7. A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA p@deré, BS [ES
custas, realizar auditorias técnicas mo SISTEMA, o incdioear

terceiro para fazé-lo, sempre ma meEesENgER dos negprsserrbatess
da CONCESSITONERIA..

33.8. A CONCESSIONARIA deverd apresentar relatérios
técnicos, operacionais e fimamceiros, trimestrais e aamadis,
com a flimmlidade de dismonstrarr a execucdo das dimas ee
servigos previstes mo MENEIZAL DESCRTTI0.

33.9. 0 conteGdo e a fHorma dée appresembagin ddes reddabdnbes
previstos no item 33.6 amterior serdo estalbelecidos em =t
admimistredtiveo & ser exaxad@ pela A HEWITDADE REGULADORA K
FISCALIZADUR.

33.10. O responsavel pela fiscalizagdo amotard, em nesgistinm
préprio, todas as coorrémcias relaciomadas com @& CONIEERSIAG,
determinando & CONCESSIONARIA a megmlarizacdo das fmllitms cou
defeitos verificados e emitindo os autos de infracdo, quando
for o caso, nos termos previstos meste CORNDRATD..

33.10.. A fiiscalizagdo da CONCESSAQ nio poderé thuir ow
prejudicar a exploragaoc normal da ' CONCHSSAO \ pela

CONCESSIONVARIA. @
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33.12. A CONCESSIONARIA deverd ser informada acerca de
eventuais atrasos ou discrepdncias entre a execugdo das

obras e servigos e o cronograma da CONCESSAO vigente,-d_

forma detalhada, e identificar as providéncias que estivel m

sendo adota as para corrigir esses faftaio .. ;}l

33.13. As decisdes e providéncias deverdo ser tomads' pbr
agente legitimado da A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA, , *; -
sob pena de nulidade.

33.14. As determinacdes que vierem a ser emitidas no ambito
dos poderes de fiscalizacéo deverdo ser aplicadas e
vincularéo a CONCESSIONARIA, logo apbs encerrado 0
procedimento descrito na Clausula 36 deste CONTRATO, sem
prejuizo do recurso ao processo de solucdo de divergéncias
previsto na Cléausula 53 deste CONTRATO.

33.15. A CONCESSIONARIA é. obrigada a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, &s suas expensas, no
todo ou em parte, as obras e servicos pertinentes a
CONCESSAO em que a fiscalizacdo verifique, de forma
justificada, vicios, defeitos ou incorrec¢des resultantes da
execugdo ou de materiais empregados, nos prazos que
razoavelmente forem fixados pela CONCEDENTE.

33.16. Caso a CONCESSIONARIA n&o concorde com decisdo quanto
a qualidade do trabalho das obras ou servigos, ou quanto aos
prazos fixados para as corregdes, ser-lheed facultado, em
primeira insténcia administrativa, apresentar defesa no

prazo de 30 (trinta) dias da notificacéo.

33.17. Da decisdo a que se refere o item 33.14 acima, caber.
recurso administrativo, no prazo de 30 (trinta) dias. No
curso do processo administrativo serao obser a os os
dispositivos legais gue regem a matéria, bem /como atos
expedidos pela ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA. \
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33.18. A deciséo proferida em sede de recurso
administrativo é irrecorrivel e, observado o procedimento
previsto nos itens 33.14 e 33.15. acima, caso seja(m)
indeferidos o(s) recurso(s) da CONCESSIONARIA, a ENTIDADE
REGULADORA E FISCALIZADORA determinard a demolicdo, a _ _

reconstrucdo ou a adequacdo dos trabalhos defeituosds & iwil

N

cabendo a CONCESSIONARIA realiza-los as-suas expensas.

oo eprtn At - st
gpaum¢wJ
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CLAUSULA 34 - DESAPROPRIACOES Y i, =y

Vet

VY

34.1. Caberd ao CONCEDENTE e/ou ao MUNICIPIO, conforme o

caso, declarar de utilidade ptblica e promover
desapropriacgdes, mediante pagamento de indenizacéao,
instituir serviddes administrativas, propor limitacdes

administrativas e permitir & CONCESSIONARIA a ocupacéo
proviséria de Dbens imbéveis necessarios a execucgdo e
conservacdo de obras e servicos vinculados a CONCESSAO.

34.2. O0Os b6nus decorrentes das desapropriacgdes ou imposicéo
de serviddes administrativas, seja por acordo, seja pela
propositura de acgdes judiciais, correrdo as expensas do
CONCEDENTE, nos termos do item 190 do EDITAL.

34.3. O disposto no item 34.2 anterior aplica-se também a
autorizacdo para ocupacgdo provisdéria de bens imodbveis, bem
assim para o estabelecimento de limitacdes administrativas
de carédter geral para o uso de bens imdbébveis necessdrios a
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

34.4. Compete a CONCESSIONARIA indicar, de forma
justificada, com 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia
as Areas que deverdo ser declaradas de utilidade publica
para fins de desapropriagdo ou instituidas como serviddes
administrativas, dos bens iméveis necessarios a e -cucdo e
conservacdo dos servicos e obras vinculados a ON SSAO,

para que o CONCEDENTE promova as respectivas dec arag¢d- de

utilidade publica, bem como adote 0s pr.cedimen os
N

necesséarios. : \ ‘
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CLAUSULA 35 - CONTRATOS DA CONCESSIONARIA CcOM TERI=ROS

35.1. Sem prejuizo das responsabilidades e dos riscos
previstos neste CONTRATO, a CONCESSIONARIA poderd contratar
com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes,
acessoébrias ou complementares ao SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, bem como a implantacdo de projetos
associados e a execucdo dos SERVICOS COMPLEMENTARES, exceto
para as parcelas mais relevantes, as quais prescindem de
atestacdo técnica especifica, e desde que ndo ultrapassem o
prazo da CONCESSAO.

35.2. Os contratos de que trata esta Clausula serdo regidos
pelo Direito Privado e, no que se refere aos seus
empregados, pela legislacgdo trabalhista.

35.3. A execucdo das atividades contratadas com terceiros
impde o cumprimento das normas regulamentares da CONCESSAO.

35.4. Ainda que o CONCEDENTE tenha conhecimento prévio dos
termos de qualquer contrato firmado entre a CONCESSIONARIA e
terceiros, a mesma ndo poderd pleitear ou reivindicar da
CONCEDENTE qualquer alteracdo no cumprimento de suas
obrigacgdes, ressarcimento de prejuizos ou perda de
beneficios.

CLAUSULA 36 - SANCOES ADMINISTRATIVAS

36.1. A falta de cumprimento, por parte da CONCESSIONARIA,
de gqualquer cléausula ou condicdo deste CONTRATO e demais
normas técnicas pertinentes, sem prejuizo do disposto nas
demais clausulas do CONTRATO, poderad ensejar a aplicacéao,
das seguintes penalidades, isolada ou cumulativamente, nos
termos da legislacdo aplicavel:

a) adverténcia;

b) multa;

c) suspensdo temporaria de participacdo em lcitagéQ% e
impedimento de contratar com a Administracdo por prazo -%0

superior a 2 (dois) anos; /////,K
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d) declaracédo de inidonoidade para licitar e contratar com
a Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos
determinantes da ©punigcdo ou até que seja promovida a
reabilitacdo, na forma da lei, perante a proépria autoridade
que aplicou a penalidade; e
e) caducidade do CONTRATO.

36.2. A gradacdo das sancles observara a seguinte escala: | ﬂﬂ;ﬁglmw_f

a) infracéao leve: quando decorrer de condutas
involuntédrias ou escusadveis da CONCESSIONARIA e da qual ela
ndo se beneficiey;

b) infracdo de média gravidade: quando decorrer de conduta
inescuséavel, mas que nado traga para a CONCESSIONARIA
qualquer beneficio ou proveito;

c) infracdo grave: gquando constatada a presencga de, pelo
menos, um dos seguintes elementos:

c.l) ter a CONCESSIONARIA agido de ma-fé;

c.2) da infracdo decorrer beneficio direto ou indireto para
a CONCESSIONARIA;

c.3) a CONCESSIONARIA for reincidente na infracéao.

36.3. A penalidade de adverténcia impord & CONCESSIONARIA o
dever de cumprir, no prazo estabelecido, as obrigacodes
contratuais em que esteja inadimplente, e serad aplicada

quando d CONCESSIONARIA:

a) ndo permitir o ingresso dos servidores do SAMAE para o
exercicio da fiscalizag¢do na forma prevista neste CONTRATO;
b) nao facilitar ou impedir o) acesso aos livros,
documentacdo contdbil. e demais informac¢des correlatas a
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO;

c) deixar de prestar, no prazo estipulado, as informacgdes
solicitadas ou aquelas a que esteja obrigada a prestar
independentemente de solicitacédo;

d) descumprir qualgquer uma das obriga¢des assumidas neste
CONTRATO e que ndo se encontrem previstas neste 1 trumento AN“
como hipbétese ensejadora de aplicacéo de m ta;ser
negligente, imprudente ou agir com impericia no ! umprinento

Nl
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36.4. Sem prejuizo das demais hipoteses ensejadoras da
aplicacado de adverténcia prevista nesta Clausula, nas
infracoes classificadas como leves, quando da sua primeira-
ocorréncia, a pena de multa sera substituida por pena'd
adverténcia da CONCESSIONARIA, que sera comun c.ad
formalmente da sancao.

36.5. Sem prejuizo das demais sanc¢oes de multa ou paramet,ros,

para tais sancoes estabelecidos na regulamentacao, a s
CONCESSIONARIA se sujeitara as seguintes sancoes
pecuniarias:

a) por atraso no inicio ou na conclusao das obras, multa,

por infracao, de 0,3% das TARIFAS arrecadas no més de
ocorréncia da infracdo;

b) por atraso no inicio da prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, multa, por infracido, de 0,3% das
TARIFAS arrecadas no més de ocorréncia da infracao;

c) por descumprimento do REGULAMENTO DA PRESTACAO DO
SERVICO, multa, por infracao, de 0,1% das TARIFAS arrecadas
no més de ocorréncia da infracao;

d) por irregularidade na prestacao do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, multa, por infracao, de 0,1% das
TARIFAS arrecadas no més de ocorréncia da infracao;

e por atraso na contratacdo ou renovagcdo da GARANTIA,
multa, por infracao, de 0,01% das TARIFAS arrecadas no més
de ocorréncia da infracao;

f) descumprimento do disposto no PLANO BASICO DE PRESTACAO
DO SERVICO, multa, por infracao, de 0,2% das TARIFAS
arrecadas no més de ocorréncia da infracao;

g por atraso na obtencao das licencas, autorizacdoes ou
similares para a execucao do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, multa, por dia de atraso, de 0,01% do valor das
TARIFAS arrecadadas no més de ocorréncia da infracao;

h) por atraso na contratacao ou renovacao dos SEGUROS,
multa, por dia de atraso, de 0,001% do valor das TARIFAS
arrecadadas no més de ocorréncia da infracao;

i) por impedir ou obstar a fiscalizacao pela CONCEDENTE,

j) pela suspensao injustificada do SERVICO UBLICO \DE
ESGOTAMENTO SANITARIO, por infracdo, multa de 0,01 % do valor

das TARIFAS arrecadadas no més de ocorréncia da in £\ V
N\
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k) por descumprimento dos demais encargos da
CONCESSIONARIA, nao abrangidos nas alineas anteriores
sujeitaré a CONCESSIONARIA a multa, por infracidor'

correspondente a 0,001% do valor das TARIFAS arrecadadds' no
més de ocorréncia da infracédo;

36.6. O pagamento de qualquer multa fixada nos termos do ;. X,)
disposto nesta Cléausula dar-se-& através de desconto as'ter" ' - p
efetuado, pela CONCESSIONARIA, na receita arrecadada com a

cobranca da TARIFA aos usuarios.

.36.7. As multas previstas nesta Clausula serdo aplicadas sem
prejuizo da caracterizacdo das hipbdteses de intervengdo ou
declaracédo de caducidade previstas no CONTRATO.

36.8. A aplicacdo de multas & CONCESSIONARIA ndo a isenta do
dever de ressarcir 0s danos eventualmente tenham sido
causados.

36.9. O processo de aplicacdo de penalidades, inclusive da
moratdria, tem inicio com a lavratura do auto de infracéo
pelo SAMAE, que tipificard a infracgdo cometida, para fins de
aplicacgédo da respectiva penalidade.

36.10. O auto de infracg&o deverd indicar com precisdo a
falta cometida e a norma violada, e serd lavrado em 2 (duas)
vias, através de notificacdo entregue & CONCESSIONARIA sob
protocolo.

36.11. A pratica de multiplas infracdes pela CONCESSIONARIA
poderd ser apuradas em um mesmo auto de infracéo.

36.12.. A CONCESSIONARIA sofrerd penalidade atribuida em
consondncia com a natureza. da infracgdo, cuja intimacé&o
obedecerd a forma de comunicacdo indicada na Cléausula 52.

36.13. No prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento \
da notificacdo da penalidade, a CONCESSIONARIA poderé
apresentar sua defesa, que serd apreciada pelo S*""'p’ sendo
vedada qualgquer anotagdo nos registros da CO'CESSI ARIA
enquanto ndo houver a decisdo final sobre a pr6cedénci wda ka//

autuacao. A
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36.14. A decisd@o proferida pelo SAMAE ser a dev}rpen;te

fundamentada. S VISTD "
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36.15. A CONCESSIONARIA serd formalmente notificada da
decisdo proferida em face da defesa apresentada, cabendo a
interposigdo de recurso no prazo de 15 [quinze) dias,
contados do recebimento da notificacdo, cuja decisdo devera
obedecer as condigdes previstas no item 36.10 anterior.

36.16. Mantido o auto de infracdo, a CONCESSIONARIA sera
notificada a respeito, devendo a penalidade ser imposta em

observancia ao seguinte:

a) no caso de adverténcia, serd anotada nos registros da
CONCESSIONARIA junto ao SAMAE;
b) em caso de multa pecunidria, a CONCESSIONARIA deveréd

efetuar o pagamento dentro do prazo de 20 (vinte) dias,
contados do recebimento da notificacdo da decisdo, sendo que
o) nao pagamento, no prazo estipulado, ensejaréa a
possibilidade de utilizagdo da GARANTIA.

36.17. 0 simples pagamento da multa néo eximira a
CONCESSIONARIA da obrigacao de sanar a falha ou
irregularidade a que deu origem.

36.18. As importédncias pecunidrias resultantes da aplicacéo
das multas previstas no CONTRATO reverterdo a entidade
reguladora e fiscalizadora.

36.19. A aplicacédo das penalidades previstas neste CONTRATO

e a sua execugdo ndo prejudicam a aplicacdo das penas
cominadas, para o mesmo fato, pela legislacédo aplicavel.

CLAUSULA 37 - EXTINCAO DA CONCESSAO

i G A

37.1. Extingue-se a CONCESSAO por: \ “’////,A 1
i : Byl

X i

a.) advento do termo contratual;
b) encampacao;

c) desapropriacdo das acgdes;

d) caducidade;

e) rescisédo;

f)

anulacdo da CONCESSAO, e
50
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g)  faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA. o i
37.2. Extinta a CONCESSAO, opera-se, de pleno direito, a
,sreversdo dos bens afetos a0 SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, bem como as prerrogativas conferidas &
CONCESSIONARIA, pagando-se 4 mesma a respectiva indenizago,
relativamente aos bens incorporados a CONCESSAO, nos termos
deste CONTRATO.

37.3. 0Os bens afetos a CONCESSAO serdo revertidos ao
CONCEDENTE livres e desembaracados de quaisquer 6nus ou

encargos, inclusive sociais e trabalhistas.

37.4. Revertidos os bens afetos :';1 CONCESSAO, havera a
imediata assun¢cdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO pelo CONCEDENTE.

37.5. Ocorrendo a extincdo da CONCESSAO, o CONCEDENTE
podera, a seu exclusivo critério, assumir os contratos
celebrados pela CONCESSIONARIA, desde que necessarios a
continuidade dos servigos  publicos, incluindo-se  os
contratos de financiamento para execug¢do de obras ou
servigos previamente aprovados € que nao comportem periodo

de amortizagao superior ao prazo restante ao término da
CONCESSAO.

CLAUSULA 18  ADVENTO DO TERMO CONTRATUAL

38.1. 0 advento do termo final do CONTRATO implica na
extingdo da CONCESSAO de pleno direito.

38.2. O CONCEDENTE, antecipando-se a extingdo da CONCESSAO,

procedera aos levantamentos e avaliagdes necessarios a
determinaciao do montante da indenizacao eventualmente devida
a CONCESSIONARIA, nos termos dos itens seguintes.

CLAUSULA 39 - CRITERIOS PARA O CALCULO DE INDENIZAéo\

39.1. A indenizagdo devida pelo CONCEDENTE & CONCESSIONARLA
no caso do ocorréncia de extin¢gdo com base na ocorréncia do
advento do termo contratual, englobara os investimentos
realizados com base nas PROPOSTAS apresentadas pela

51
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LICITANTE VENCEDORA e segundo o plano de'S{Hvestimentos
aprovado previamente pelo CONCEDENTE, que airada égy\t nham
sido depreciados ou amortizados até a data del é&trnada do
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO pelo CONCEDENTE,
corrigidos nos mesmos termos do REAJUSTE, desde a data do
investimento até a data do pagamento da indenizacéo.

39.2. A indenizacdo a que se refere esta Clausula serd paga
até a data da assuncdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO pelo CONCEDENTE, devidamente corrigida
monetariamente nos mesmos moldes aplicaveis ao REAJUSTE das
TARIFA, desde a data do pagamento do investimento até a data
do pagamento da indenizacéo.

CLAUSULA 40 -- ENCAMPACAO E DESAPROPRIACAO DAS ACOES
40.1. A encampacgcdo é a retomada da, durante o prazo da

CONCESSAQ, por motivo de interesse puUblico, precedida de lei

autorizativa especifica.

40.2. O CONCEDENTE, previamente & encampacdo da CONCESSAO,
procederé aos levantamentos e avaliacdes necessarios a

determinacdo do montante da indenizacdo eventualmente devida

4 CONCESSIONARIA, nos termos dos itens seguintes.

40.3. Caso a CONCESSAO venha a ser extinta por encampacdo, a
indenizacéao devida a CONCESSIONARIA devera ser paga
previamente a reversdo dos bens, nos termos do artigo 37 da
Lei rederal no 8.987/95, e incluira:

a) os investimentos realizados pela CONCESSIONARIA,
segundo plano de investimentos previamente aprovado pelo
CONCEDENTE, que ainda nao estiverem depreciados ou
amortizados, devidamente corrigidos monetariamente nos
mesmos moldes aplicéveis ao REAJUSTE; e
b) os lucros cessantes calculados por empresa independente,/\
de consultaria especializada em avaliacdo de p sas
investimentos, conforme o item 40.4. abaixo. "

X
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40.3.1. A empresa de consultoria especializada em aliacao
de empresas e investimentos serd paga pela CON,CE ,:S}IONARIA e
escolhida pelo CONCEDENTE, no prazo de 10 (dez) dias,

contados da notificag¢do de uma PARTE & outra, a partir de
lista triplice apresentada pela CONCESSIONARIA.

40.4. A indenizacdo a que se refere esta Clausula serd paga
previamente & assuncdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO,
devidamente corrigida monetariamente nos mesmos moldes
aplicaveis ao REAJUSTE, desde a data do investimento até a
data do pagamento da indenizacédo.

40.5. Extinta a CONCESSAO, por encampacdo, revertem-se todos

os bens afetos & CONCESSAO, livres e desembaracados de
quaisquer énus ou encargos, inclusive sociais e
trabalhistas.

40.6. Revertidos os bens afetos a CONCESSAO, haverad a
imediata assuncgao do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO pelo CONCEDENTE.

40.7. Equipara-se a encampac¢do, a desapropriacdo das acdes
da CONCESSIONARIA pelo CONCEDENTE, aplicando-se, neste caso,
as disposic¢des constantes desta Cléausula.

CLAUSULA 41 - CADUCIDADE

41.1. A inexecucdo total ou parcial do CONTRATO acarretara,
a critério do CONCEDENTE, a declaracdo de caducidade da
CONCESSAO, independentemente da aplicacéao das sancdes
contratuais, respeitadas as disposicgodes deste CONTRATO,
especialmente desta Clausula.

41.2. A caducidade da CONCESSAQO, por acdo ou omissdo da
CONCESSIONARIA, poderd ser declarada quando ocorrer:

a) a prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO NITARIO
de forma inadequada ou deficiente, tendo por bas as 'orma
e critérios, indicadores e pardmetros def'nidores d
qualidade do servigo;

b) descumprimento de cldusulas contratuais, disposicgd
legais ou regulamentares concernentes a CONCESSAO; ///95\
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c) a paralisacdo do SERVICO PUBLICO bE “'.:ESGOTAMENTO
SANITARIO ou concorréncia para tanto, ressalvadas as
hipbdteses referidas na Clausula 46;

d) a perda das condicbes econdmicas, técnicas ou
operacionais, para manter a adequada prestacdo do SERVICO
PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO;

e) ndo cumprimento das penalidades impostas por infracdes,
nos devidos prazos;

f) ndo atendimento a intimacdo da CONCEDENTE, no sentido
de regularizar a prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO e manutencdo dos bens que integram a CONCESSAO;

g) a ndo contratacdo ou ndo renovacdo da contratacdo dos
SEGUROS ou da GARANTIA a que esta obrigada, na forma deste
CONTRATO;

h) a condenacgdo, em sentenca transitada-em julgado, por
sonegag¢do de tributos, inclusive contribuig¢des sociais;

i) alteracdo ou desvio de objeto da CONCESSIONARIA;

3) transferéncia do controle aciondrio da CONCESSIONARIA,

sem a prévia anuéncia da CONCEDENTE;

k) oneracao das acdes ordinarias nominativas da
CONCESSIONARIA representativas do seu controle acionério,

sem prévia autorizacdo da CONCEDENTE;

1) transferéncia da CONCESSAO, sem prévia autorizacdo da
CONCEDENTE;

m) solicitacdao de autofaléncia ou requerimento de
recuperacdo judicial pela CONCESSIONARIA;

n) execucdo de servicos e obras necessarias a adequada
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO em
desconformidade com o REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO;

0) descumprimento do MEMORIAL DESCRITIVO;

r) oposicédo ao exercicio da fiscalizacdo pela CONCEDENTE.

41.3. A declaracdo de caducidade da CONCESSAO deverd ser
precedida da verificacéo da efetiva inadimpléncia da
CONCESSIONARIA em processo administrativo, assegurando-se a
esta o direito de ampla defesa e contraditério.

£1.4 N&o sera instaurado processo administrativo dez 1

inadimpléncia antes de a CONCESSIONARIA ter sido rev mente
comunicada a respeito das infragdes contratuais pratic das,

devendo ser-lhe concedido prazo para corrigir as falhas e
transgressdes apontadas, observadas as condig¢des previstas
neste CONTRATO.
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41.5. Instaurado ©  pProcesso administrativQ,. -. a;  vez
comprovada a inadimpléncia, a caducidade se "rad-edeclarada

mediante Decreto editado pelo Prefeito Municipal, pagando-se

a respectiva indenizacédo.

41.6. No caso da extincdo do CONTRATO por caducidade, a
CONCESSIONARIA fara jus ao recebimento da devida

indenizacdo, em que serdo considerados os investimentos
realizados pela CONCESSIONARIA, segundo o plano de
investimentos previamente aprovado pelo CONCEDENTE, que

ainda ndo tenham sido depreciados ou amortizados até a data
de retomada do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO pelo
CONCEDENTE, devidamente corrigidos monetariamente nos mesmos
moldes aplicdveis ao REAJUSTE, desde a data do investimento
até a data do pagamento da indenizacéo.

41.7. Da indenizacdo prevista no item 41.6 anterior, seré
descontado o montante das multas contratuais e dos danos
causados pela CONCESSINARIA, no que eventualmente ndo seja
coberto pela GARANTIA.

41.8. A indenizacdo a gue se refere o item 41.6 sera
devidamente corrigida monetariamente, nos mesmos moldes
aplicaveis ao REAJUSTE, desde a data do investimento até a
data do pagamento integral do valor devido & CONCESSIONARIA.

Serd paga mensalmente, até que haja sua plena quitagdo, com
no minimo 20% (vinte por cento) dos valores recebidos pelo
CONCEDENTE ou por outra empresa que esteja prestando o
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO no MUNICIPIO.

41.9. 0 CONCEDENTE deverd adotar todos os atos necesséarios
para que a parcela de que trata o item 41.8, referente aos
valores recebidos, pelo CONCEDENTE ou por terceiro, pela
prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, seja
automaticamente repassada & CONCESSIONARIA, através de conta
centralizadora e especial em instituicdo bancaria de sua

livre escolha.

.:I
41.10. A critério exclusivo do CONCEDENTE, Saerta a(ij?fi/
a

indenizacédo de que trata este item, ser paga em  (ma Onic
vez, com recursos obtidos na licitac&o gque vir a ser
realizada para contratacdo da nova sociedade concesionédria,
nos termos do artigo 45 da Lei Federal no 8.987/95.
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43.4. O CONCEDENTE devera adotar todos os atfls’, écessarios
para que a parcela de que trata o item 43.4 anterior,
referente aos valores recebidos, pelo CONCEDENTE ou por
terceiro, pela prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, seja automaticamente repassada a CONCESSIONARIA,
através de conta centralizadora e especial em instituicao
bancaria de sua livre escolha.

43.5. O CONCEDENTE priorizara o pagamento da indenizacao de
que trata este item em uma unica vez, o que podera se dar
com recursos obtidos em eventual licitacao que vier a ser
realizada para contratacao da nova socied'ade concessionaria,
nos termos do artigo 45 da Lei Federal n® B.987/95.

43.6. Eventuais conflitos decorrentes da aplicacao do
disposto nesta Clausula poderao ser dirimidos por meio do

mecanismo de solucao de controvérsias previsto na Clausula
53.

CLAUSULA 44 - FALENCIA OU EXTINCAO DA CONCESSIONARIA

44.1. A CONCESSAO podera ser extinta *na ocorréncia de
decretacao de faléncia da CONCESSIONARIA ou de extincao da
CONCESSIONARIA.

44.2. Neste caso, a indenizacao devida pelo CONCEDENTE sera
calculada tomando como base os investimentos realizados Pela
CONCESSIONARIA, segundo plano de investimentos previamente
aprovado pelo CONCEDENTE, que nao se achem ainda totalmente
amortizados ou depreciados, no curso do CONTRATO, corrigido
monetariamente nos mesmos moldes aplicaveis ao REAJUSTE.

44.3. A indenizacao a que se refere o item 44.2 sera paga
mensalmente a massa falida, devidamente corrigida
monetariamente nos mesmos moldes aplicaveis ao REAJUSTE,
desde a data do investimento até a data do pagamento
integral do valor devido a CONCESSIONARIA, até que haja sua
plena quitacao, com no minimo 20% (vinte por cens dos
valores recebidos pelo CONCEDENTE ou por outra empresa \ que
esteja prestando o SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO

no MUNICIPIO. o
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44 .4, O CONCEDENTE deveréa adotar todos os atos"ilngééssérios
para que a parcela de que trata o item 44.3, referente aos
valores recebidos, pelo CONCEDENTE ou por terceiro, pela
prestacdo cio SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO, seja
automaticamente repassada & massa falida, através de conta
centralizadora e especial em instituicdo bancéaria de sua

livre escolha.

44.5. O CONCEDENTE priorizard o pagamento da indenizacédo de
que trata este item em Unica vez, com recursos obtidos na
licitacdo que vier a ser realizada para contratacdo da nova
sociedade concessionaria, nos termos do artigo 45 da Lei n°®
8.987/95.

44 .06. Eventuais conflitos decorrentes da aplicacéo do
disposto neste item serdo dirimidos por meio do mecanismo de

solugdo de controvérsias previsto na clédusula 53.

44.7. Na hipbdtese de dissolucéo ou liquidacéao da
CONCESSIONARIA, ndo poderd ser procedida a partilha do
respectivo patriménio social sem que o CONCEDENTE ateste,

mediante auto de vistoria, o estado em que se encontram os
bens afetos & CONCESSAO que serdo revertidos livres de 6nus;

ou sem que se efetue o pagamento das quantias devidas ao
CONCEDENTE, a titulo de indenizagcdo ou a gqualguer outro
titulo.

CLAUSULA 45 - REVERSAO DOS BENS QUE INTEGRAM A CONCESSAO

45.1. Na extincdo da CONCESSAO, todos os bens a ela afetos,
recebidos, construidos ou adquiridos pela CONCESSIONARIA e
integrados diretamente a CONCESSAQ, reverterdo
automaticamente ao CONCEDENTE, nas condic¢cdes estabelecidas
neste CONTRATO.

45.2. Para os fins previstos no item 45.1 anterior, obriga- \
se a CONCESSIONARIA a entregar os bens a i referidos
inteiramente livres e desembaracados de quai quer d&nus o \y
encargos, devendo estar em condicdes norma 's d j

operacionalidade, utilizacdo e manutenc¢do, sem prejuizo do
normal desgaste resultante do seu uso. \ —

\i /,/’
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45.3. Na extincdo da CONCESSAO, serd promovidamvis:toria
Prévia dos Dbens afetos & CONCESSAO, Para , '5 'efeitos
previstos neste CONTRATO, e lavrado um " rermo de Reverséo
dos Bens", com indicacéao detalhada do seu estado de
conservacao.

45,4, O "Termo de Reversdo de Bens", referido no item
45.3. anterior serd apresentado ao CONCEDENTE, qgque deveré
manifestar-se no prazo maximo de 15 [quinze) dias.

Transcorrido este prazo sem que haja manifestacdo do

CONCEDENTE, o Termo de Reversdao de Bens reputar-se-a
aceito.

45.5. Caso os bens afetos & CONCESSAO, gquando de sua
devolucdo ao CONCEDENTE, ndo se encontrem em condicdes
adequadas, observado 0 disposto nesta Clausula, a

CONCESSIONARIA indenizard o CONCEDENTE, no montante a ser
calculado pelo CONCEDENTE, conferindo-se a ampla defesa e
participacdo da CONCESSIONARIA.

45.6. O CONCEDENTE poder4, ainda, reter ou executar a
GARANTIA, a seu exclusivo critério, no caso de se verificar,
na vistoria, que os bens afetos & CONCESSAO encontram-se
deteriorados em seu uso e em sua conservagdao.

45.7. Caso o montante da GARANTIA seja insuficiente o
cumprimento da obrigag¢do prevista no item 45.5 anterior, o
CONCEDENTE poderd descontar seus créditos do valor da
indenizacdo devida a CONCESSIONARIA, por forca da extincéo
da CONCESSAO.

CLAUSULA 46 - CAUSAS JUSTIFICADORAS DA INEXECUCAO

46.1. No caso de inexecucdo total ou parcial deste CONTRATO,
decorrente diretamente de forca maior, caso fortuito, fato
do principe, ato da Administracdo ou de interferéncias
imprevistas, que retardem ou impegam o cumprimento deste
CONTRATO, devidamente justificados e aceit . pela
CONCEDENTE, ficaréa a CONCESSIONARIA exon rada de
responsabilidade pelo atraso no cumprimento do cr nogram de
obras e servicos e das demais obrigag¢des oriundas 'do

CONTRATO. V-ﬂ\

46.2. Para fins do disposto no item anterior, considera-se:
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a) Forca maior: o} evento humano q'tle- . or;," sua
imprevisibilidade e/ou inevitabilidade, Cri 6bice

intransponivel para a CONCESSIONARIA na execucdo deste
CONTRATO, consubstanciado em ato superveniente impeditivo de
cumprimento das obrigag¢des assumidas;

b) caso fortuito: o evento da natureza que, por sua
imprevisibilidade e/ou inevitabilidade, gera obstéaculo
intransponivel para a CONCESSIONARIA no cumprimento deste
CONTRATO;

c) fato do principe: toda determinacdo estatal, geral,
imprevista e imprevisivel, positiva ou negativa, que onera
substancialmente a execucdo deste CONTRATO;

d) . ato da Administracédo: toda acdo ou omissdo de 6rgdo da
Administracdao ' Publica que, incidindo direta e
especificamente sobre este CONTRATO, retarda, agrava ou
impede a sua execucdo pela CONCESSIONARIA, ensejando, ainda,
as indenizag¢des correspondentes;

e) interferéncias imprevistas: s&do ocorréncias materiais
ndo cogitadas pelas ©partes 9uando da celebracido deste
CONTRATO, mas que surgem no decorrer de sua execugcdo de modo
surpreendente e excepcional, dificultando ou onerando
extraordinariamente o ©prosseguimento e a conclusdo dos
trabalhos, consubstanciada pela descoberta superveniente de
obstédculos materiais, naturais ou artificiais, depois de
iniciada a execucdo deste CONTRATO, embora sua existéncia
seja anterior & data de assinatura do CONTRATO, mas soé
revelada por intermédio das obras ou servigcos em andamento,
dada a sua omiss&do nas sondagens ou a sua imprevisibilidade
em circunsténcias comuns de trabalho.

46.3. N&o se caracteriza, ainda, como descontinuidade do
servico a sua interrupcdo pela CONCESSIONARIA nas seguintes
hipdteses:

a) quando houver necessidade de efetuar reparos,
modificagdes ou melhoria de qualquer natureza no SISTEMA;

b) caso haja comprometimento da seguranca de 'ns lacgdes
ou de pessoas; ou ‘/ \\

c) por inadimplemento do USUARIO, apdés comnicacdo \ por
escrito nesse sentido, se ser enviada pela CONCE ENTE. \\

\\w,//,f“”‘\
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daés pelo
CONCEDENTE ou por outra empresa que estejasepréstando o
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO no MUNICIPIO.

no minimo 20% (vinte por cento) dos valores re.G.

42.4. O CONCEDENTE devera adotar todos os atos necessarios
para que a parcela de que trata o item 44.3 anterior,

referente aos valores recebidos, pelo CONCEDENTE ou por
terceiro, pela prestacdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, seja automaticamente repassada & CONCESSIONARIA,
através de conta centralizadora e especial em instituicao
bancaria de sua livre escolha.

42.5. Podera a indenizacao de que trata este item ser paga
em uma Unica vez, com recursos obtidos na licitacao que vier
a ser realizada para contratacdo da nova sociedade
concessionaria, nos termos do artigo 45 da Lei Federal no
8.987/95.

CLAUSULA 43 - ANULACAO DA CONCESSAO

43.1. Em caso de anulacdo da CONCESSAO, por eventuais
ilegalidades verificadas no EDITAL e nos seus Anexos, na
LICITACAO, no CONTRATO e seus Anexos, sera devida
indenizacdo pelo CONCEDENTE a CONCESSIONARIA, a ser paga de
acordo com o disposto nos itens 40.3 e 40.3.1. da Clausula
40 deste CONTRATO.

43.2. 0 CONCEDENTE, no <caso de anulacao da CONCESSAO,
procedera aos levantamentos e avaliagcdbes necessarios a
determinacao do montante da indenizacdo eventualmente devida
a CONCESSIONARIA, nos termos dos itens seguintes.

43.3. A indenizacdo a que se refere o item 43.1.,
devidamente corrigida monetariamente nos mesmos moldes
aplicaveis ao REAJUSTE, desde a data do investimento até a
data do pagamento integral do valor devido & CONCESSIONARIA
sera * paga mensalmente, até que haja sua plena quitrica , com
no minimo 20% (vinte por cento) dos valores rece'bidos elo
CONCEDENTE ou por outra empresa que esteja prestando o
SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO no MUNICIPIO.
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46.4. A ocorréncia de quaisquer dos eventos ©prév.-sins no
item 46.2 desta Clausula deverd ser imediatamente comunicada
pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE, informando as medidas que
estiverem sendo adotadas para reduzir ou superar os impactos

deles decorrentes.

46.5. Cabe a 'CONCESSIONARIA, em qualgquer uma das hipdteses
comentadas nesta Clausula, adotar as providéncias cabiveis
no sentido de reduzir a descontinuidade do servigo ao prazo
minimo necesséario, sujeito a fiscalizagdo do CONCEDENTE.

46.6. Nos casos de interrupg¢des programadas; com base na
alinea "a" do item 46.3 acima, a CONCESSIONARIA deverd
comunicar o fato, previamente, ao CONCEDENTE e aos USUARIOS.

46.7. Nos casos das alineas "c" do item 46.3 acima, a
interrup¢do do servigo devera ser efetuada pela CONCEDENTE,
apés Prévio aviso enviado ao USUARIO, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias da data prevista para referida

interrupcdo.

46.8. Ocorrendo quaisquer dos fatos mencionados no item 46.2
acima, CONCEDENTE e CONCESSIONARIA acordardo,
alternativamente, acerca da recomposicgéo do equilibrio
econbmico-financeiro do CONTRATO, nos termos ora acordados,

ou da extincdo da CONCESSAQO, caso a impossibilidade de
cumprimento deste CONTRATO se torne definitiva ou a
recomposic¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro revele-se
excessivamente onerosa para o CONCEDENTE. -

46.9. No caso de extincdo da CONCESSAO, em virtude da
impossibilidade de cumprimento deste CONTRATO a gue se
refere o item 46.6 anterior, as PARTES acordardo acerca do
pagamento da indenizacdo devida & CONCESSIONARIA, em até 15
[quinze) dias contados a da data da extincéo.

46.9.1. Se as PARTES nao chegarem a um acordo' no prazo

referido acima, para fins de pagamento da indeniz c¢do d vida

) , \AU
pelo CONCEDENTE a CONCESSIONARIA aplicar--se-& o llsposto nal =~
Cléusula 40 deste CONTRATO.
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46.3.0. A CONCEDENTE priorizard o pagamento da ' na n3zacao de
que trata esta Cléausula em uUnica vez, com recursos obtidos
na licitacdo gque vier a ser realizada paréd contratacédo da
nova sociedade concessionédria, nos termos do artigo 45 da.
Lei no 8.987/95.

46.11. Eventuais conflitos decorrentes da. aplicacdo do
disposto neste item serdo dirimidos por meio do mecanismo de

solugédo de controvérsias previsto na cléausula 53.

CLAUSULA 47 - DA PRESTAGCAO DE CONTAS PELA CONCESSIONARIA

47.1. A CONCESSIONARIA prestard contas anualmente, ao PODER
CONCEDENTE, da gestdo do SERVICO PUBLICO DE ESGOTAMENTO
SANITARIO, mediante apresentacdo de:

1 -- relatdérios, expedidos na forma a ser estabelecida pelo
SAMAE e segundo as prescrig¢des legais e regulamentares
especificas, relativos:

a) a execucdo dos estudos, projetos e obras previstos no
Plano Municipal de Saneamento Béasico;

b) ao Desempenho Operacional da CONCESSAO que contenha
informag¢des especificas sobre os niveis de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO e modicidade das TARIFAS;

C) ao registro e inventadrio dos bens afetas a CONCESSAO;

d) ao desempenho operacional.

IT - demonstracdes financeiras da CONCESSIONARIA na forma
estabelecida na Lei Federal no 6.404/64, publicadas em
jornal de grande circulacdo e cdpia da ata a Assembléia
Geral Ordinadria que deliberar sobre as mesmas.

CLAUSULA 48 - CESSAO, ONERACAO E ALIENACAO

/\fbl\‘l‘ |
48.1. E vedado a CONCESSIONARIA, sob pena de dec ao de” /
caducidade da CONCESSAQ, ceder, alienar ou de qu lquer odo
onerar, no todo ou em parte, os bens afetos & C NCESSAO, ° ou

realizar qualquer negdcio Jjuridico que wvise la atingir
idénticos objetivos, sendo nulo qualgquer ato praticadg/,eﬁ,&

S
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sLuer:,colagdo ao disposto nesta cliusula, sem prejuizo de pd-

proceder ao que estabelece o artigo 28 da Lei n°® 8.987'/9.5:

sai

CLAUSULA 49 - PROTECAO AMBIENTAL

49.1. A CONCESSIONARIA obriga-se a cumprir o disposto=. i
legislacdo vigente relativa as normas de protegdo ambiental.

50.2. A CONCESSIONARIA manterd um relatdrio sobre:

a) 0os 1mpactos ambientais provocados em decorréncia das
obras e servigos implantados;

b) as acgdes adotadas para mitigar ou compensar os efeitos
dos impactos ambientais provocados;

c) os impactos ambientais previstos e as subsequentes
medidas de mitigacgdo e compensacgéo.

49.2. O SAMAE poderd exigir que a CONCESSIONARIA, no curso
do periodo da CONCESSAO, adote programas e implemente
medidas preventivas e/ou corretivas do meio ambiente,
inclusive por intermédio de novas obras e servigos néo
previstos originariamente, observado o equilibrio econdémico-
financeiro do CONTRATO.

49.3. A CONCESSIONARIA deverd se submeter a todas as medidas
adotadas pelas autoridades com poder de fiscalizacdo de meio
ambiente, ' no ambito das respectivas competéncias,
observando-se sempre o equilibrio econdémico-financeiro do
CONTRATO e suas cléausulas e condicdes.

49.4. A CONCESSIONARIA d responsavel pela obtencdo das
licencgas ambientais necesséarias a execucgdo das obras
destinadas 'ao cumprimento das metas e objetivos da
CONCESSAO, observada o disposto nesta Cl&ausula.

49.5. A CONCESSIONARIA n&do poderd opor ao CONCEDENTE, por
cdnta da ndo obtencdo tempestiva das licencgas ambientais de
gque trata esta Cléausula, quaisquer excecgdes ou meios de
defesa como causa justificadora do descumprimentd d s metas
e objetivos da CONCESSAO. { \\\

\
\\/*.
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49.6. O CONCEDENTE deveréd, entretanto, defer ,.p.,tizr"gacéo
de prazos para a realizacdo de metas e objetivos da
CONCESSAOQ quando, embora a CONCESSIONARIA comprove 0
cumprimento de todos os requisitos para obtencdo da licenca,

ndo a tenha obtido por razdes alheias a sua vontade.

49,7, O CONCEDENTE serd o unico responsavel pelo passivo
ambiental, devendo manter a CONCESSIONARIA isenta de
qualquer responsabilidade, quando:

a) originado de atos ou fatos ocorridos anteriormente a
assinatura deste CONTRATO, contrdrios a legislacdo ambiental
pelo lancamento de efluentes sem tratamento ou tratamento
inadequado; ou
"b) ainda que posterior a assinatura do CONTRATO, decorra
de determinacdo de autoridade ambiental para adaptacdo &
legislacgédo aplicavel, em prazos ou condig¢des diferentes dos
prazos e metas fixados para esta CONCESSAO, nos termos
previstos no EDITAL e seus Anexos.

49.8. Na hipdétese prevista na alinea "b" do item 50.8
anterior, a CONCESSIONARIA, concomitantemente & recomposicio

' do equilibrio econbmico-financeiro, poderéa adaptar 0
cronograma de investimentos, nos termos de deliberacdo da
autoridade ambiental competente.

49.9. Alternativamente a recomposicdo mencionada no item
anterior, no caso de a impossibilidade de atendimento ao
50.9 se tornar definitiva ou a recomposicgdo do equilibrio
econdmico-financeiro se revelar excessivamente onerosa para
0 CONCEDENTE, as PARTES acordardo acerca da extincdo da
CONCESSAO, aplicando-se o disposto na Cléusula 46.

49.10. O disposto no item 50.10 anterior né&o se aplicard nas
hipéteses em que houver concorréncia de culpa, em como
negligéncia da CONCESSIONARIA, dos seus aciox‘stas,
diretores ou empregados, em sanar eventuais danos ambie tais
aparentes ou, ainda que ocultos, quando a CONCESSIONARIA
tenha sido devidamente cientificada a respeito. '

i
L1
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49.11. No caso de a CONCESSIONARIA vir ;irja-l, — dnder

judicialmente por eventos previstos nesta Clausula devera a
CONCESSIONARIA denunciar & lide o CONCEDENTE ou terceiros

responséaveis pelo dano causado.

49.12.. A CONCEDENTE se obriga, no prazo de 30 (trinta) dias
do recebimento de mnotificacdo da CONCESSIONARIA nesse
sentido, a ressarcir a CONCESSIONARIA, na eventualidade de
vir a ser-lhe imposta qualquer sancao ou determinacao com
consequUéncia pecuniaria, relativa as hipoteses previstas no
item anterior, decorrente de decisao judicial, bem como
decorrente de decisdo administrativa da qual nao caiba mais
recurso ou meio de defesa.

49.13. Na falta de ressarcimento a CONCESSIONARIA, nos
termos deste item, apliar-se-a, de imediato, o disposto na
Clausula 23, devendo a CONCEDENTE proceder'd readequacédo do
equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO.

CLAUSULA 50 - COMUNICAGOES

50.1. As comunicacdes realizadas e decorréncia deste
CONTRATO  serdo efetuadas por escrito e remetidas sob
protocolo.

50.2. Consideram-se, para efeitos de remessa das
comunicacoes, na forma desta Clausula, os seguintes
enderecos:

CONCEDENTE: Servigo Autdénomo Municipal de Agua e Esgoto -
SAMAE do Municipio de BLUMENAU -- SC |-SAMAE-|

CONCESSIONARIA: FOZ DE BLUMENAU S.A.;

50.3. Qualquer das PARTES acima poderd modificar o endereco,
mediante simples comunicacdo por escrito a outra.

/
50.4. O CONCEDENTE daréa ciéncia de suas decisde mediante
notificacdo & CONCESSIONARIA e a terceiros, além uc public.r

suas decisdes e despachos na imprensa oficial. \\H/////fﬁ\
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CLAUSULA 51 - EXERCICIO DE DIREITOS

51.1. A tolerédncia de uma das PARTES, no gue tahgé“ao n&o
cumprimento, pela outra PARTE, de qualquer das disposicgdes
ora pactuadas, serd considerada mera liberalidade, nao
constituindo rentUncia ao respectivo direito, nem impedimento
ao seu exercicio posterior, nem constituira novacao
contratual.

CLAUSULA 52 - INVALIDADE PARCIAL

52.1. Se qualquer disposigcdo ou Clausula deste CONTRATO for
declarada ilegal ou invédlida por um juizo de jurisdigéo
competente, este CONTRATO deverd continuar em pleno vigor e
efeito sem a citada disposicéo.

52.2. No caso de a declaracdo de que trata o item 53.1
anterior alterar substancialmente os beneficios econdmicos
deste CONTRATO para gqualquer das PARTES, CONCEDENTE e
CONCESSIONARIA deverdo negociar, de boa fé, um ajuste
eqiitativo para tal disposicéo.

ti

CLAUSULA 53 -- PUBLICAGCAO E REGISTRO DO CONTRATO
53.1. Dentro dos 20 [vinte) dias que se seguirem a

assinatura do CONTRATO, 0o CONCEDENTE providenciaré a
pUbhcaQéO(ﬂD extrato do CONTRATO na imprensa oficial, que

sera registrado e arquivado com o CONCEDENTE e com a
CONCESSIONARIA.

CLAUSULA 54 - DO FORO

54.1. Seré& competente o foro da Comarca do Municipio de
BLUMENAU . SC, renunciando as PARTES a todo e gqualquer outro
por mais privilegiado ou especial que seja.

CLAUSULA 55 - DISPOSICOES FINAIS -

55.1. O presente contrato se tornard eficaz quando %a a éncia
Intermunicipal de Regulacéo, Controle e Fiscal zaca de
Servigcos Publicos Municipais do Médio Vale do Itaai - AIR,
estiver constituida, atendendo o que dispde o inciiso III do
art. 11 da Lei 11.455, de 05 de janeiro de 2007. \

G
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55.2. 0 CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA se comprometem, na
execucdo deste CONTRATO, a observar o principio da boa fé e
da conservacdo dos negdcios juridicos.

Assim, havendo sido ajustado, fizeram as partes lavrar o

presente instrumento, em 5 (cinco) vias, de igual teor e

forma, que serdo assinadas pelos representantes do
CONCEDENTE e da CONCESSIONARIA, juntamente com duas.;
testemunhas, para que produza seus regulares efeltos,'
obrigando-se entre si herdeiros e sucessores. )Tiw.uﬁu.m-
BLUMENAU - SC, em 26 de fevereiro de 2010. Vs s 445

LUIZ AYR FERR IiA DA SILVA f PAULO ROBERTO WELZEL ﬁ_J
Servico Autdé omo 1 nicipal (CPF: 125.853.0007-49)
de Agua e Esgeto

bl 7

FRANCISCO DE ASSIS MENEZES JUCA SOARES
(CPF: 202.532.733-15)

Testemunhas: 1)....7 ... ... b SR
Fernando Luiz Ayres da Cunha Santos-Reis
CPF 858.372.377-04

- /////%/ /‘__,,__

ZRvdrigo Stac iak Palermo
CPF: 050.222 6-79
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ESTRUTURA TARIFARIA E SERVIGOS COMPLEMENTARES PARA
A PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO



ESTRUTURA TARIFARIA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

, FAIXA DE CONSUMO TARIFA REF.
ATFfGOR[A DI
CATIGOR[A(S) CODIGOS (m3Jecan) ESGOTO R$Jrn3
i

01- RESIDENCIAL (R) R, LA 1 1a10 1,693
12- ESCRITORIOS (L) R, LA 2 11a30 3,499
13- CONSULTARIOS ( A) R, LA 3 31 a 9999 3,950

5 1 1a10 0,832
02-SOCIAL (S) S 2 11a30 3,099

5 3 31 a 9999 3,950
03-COMERCIAL (C) C,1,T 1 1a10 2,574
04- INDusTRIAL (1) C,LT 2 11a30 3,950
05-LIG.TEMPORARIAS (T) C,ILT 3 31 a 9999 7,108
06 - PUBLICA (P) PE 1 1210 1,693
08 - ESCOLAR (E) P,E 2 11 a 9999 3,287

H 1 1a 1,693
07-HOSPITALAR(H)

H 2 11 a 9999 2,138

b




PRECOS DE SERVICOS COMPLEMENTARES

ztr

z/?ulal"u

Descrigdo do Servigco Uni i. | Begco
Afericio do hidrémetro (a pedido do consumidor 34" e %') Unid. a7
Aferico do hidrémetro (a pedido do consumidor 1") Unid. 94,73
Alterac&o de cadastro comercial Unid. Gratuito
Atestado de localizagdo (+ deslocamento) Unid. 11,21
Cadastro e controle de contas Unid. Gratuito
Corte e religagéo na rede Unid. 131,03
Corte e rellgacdo no cavalete Unid. 37,55
Corte simbolico Unid. 0,65
Deslocamento (em km) km 0,65
» Desmembramento de cavalete PVC 0 3/4 ", ¢/ reposigéo de piso Unid. 137,61
Desmembramento de cavalete PVC C6 3/4", s/ reposicio de piso Unid. 108,90
Emisséo de fatura de Agua e Esgotos Unid. Gratuito
Emisséo 24 via de fatura Unid. 2,14
Entrega de aviso de corte Unid. 0,65
Fornecimento e instalagéo de registro de metal em cavalete $ 3/4" Unid. 26,73
Geofonamento (por hora de servigo) Unid. 37,15
Hidrémetro danificado peto usuario %" e W" Unid. 86,39
Hidrémetro danificado pelo usuario 1" Unid. 226,84
hidrémetro danificado pelo usuario 2" Unid. 2.276,07
Hidréometro danificado pelo usuario 3" Unid. 3.210,30
Interligacéo rede de esgoto OH 150 Unid. 473,60
Interligac&o rede de esgoto DH 200 Unid. 557,13
Interligagdo rede de esgoto DN 250 Unid. 813,74
Interligagdo rede de esgoto DN 300 Unid. 1.023,54
Leitura de Hidrémetros Unid. Gratuito
Ligagdo de esgoto (passeio ou rua de terra). Unid. 137,61
Ligagéo de esgoto (rua com pavimento asfaitico ou paralelo). Unid. 173,25
Limpeza caixa de inspegdo -1 economia Unid. 38,74
Limpeza caixa de inspegéo- 2 economias Unid. 60,24
Parecer técnico de projetos de loteamento Unid. 277,20
Realocagédo ou substituicdo de ramal de esgoto (passeio ou rua de terra) Unid. 154,44
Realocagdo ou substituicdo de ramal de esgoto (rua com pavimento asfaltico ou paralelo) Unid. 282,15
Recuperagao de caixa de inspegéo danificada Unid. 135,00
Reparo em ligagao PAD ou PVC até 1" Unid. 34,98
Reparo em ligagdo PAD ou PVC acima de 1" Unid. 66,46
Reparo em registro do ramal no passeio, ¢/ reposi¢ao do pavimento Unid. 124,74
Reparo em registro do ramal no passeio, s/ reposi¢ao do pavimento Unid. 107,91
Reparo parcial em cavalete até 2" (com quebra e recomposigédo de piso em concreto) °n-e 56,43
Reparo parcial em cavalete até 2" (sem quebra de piso) Unid. 31,77
Substituicao de tampa de caixa de inspegdo-concreto Unid. 38, .
Substituicao de tampa de caixa de inspegéo -ferro Unid. 1,17
Tratamento e disposigao final de efluente doméstico de limpa-fossa m3 0,32
Troca eu adequagéo de cavalete PVC 0 314", ¢l reposigdo dO piso Unid. 118,&0
Troca ou adequagéo de cavalete PVC 034", s/ reposicao do piso Unid. 97,02




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA @
—‘ |_ DIRETORIA DE CONTROLE DE LICITACOES E CONTRATACOKS
TRIBUMNAL

DE CDNTAS
CATAR I N A

PROCESSO N°: RLA-12/00252486

UNIDADE GESTORA: 1) Servico Autdnomo Municipal de Agua e
Esgoto de Blumenau

2) Agéncia Intermunicipal de Regulagao,
Controle e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR

RESPONSAVEIS: 1) Evandro Luiz Schiiler
2) Vanessa Fernanda Schmitt
ASSUNTO: Concessdo dos servicos de esgotamento sanitario

de Blumenau, entre o SAMAE e a Foz de Blumenau
S/A - Contrato s/n°

RELATC')RJO DE | DLC - 394/2012
INSTRUCAO DESPACHO:

1.INTRODUCAO

Tratam os autos de Auditoria in loco, no Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto — SAMAE e na Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo dos Servigcos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR,
acerca do Contrato de Concesséo, sem numeracéo, (fls. 3.978 a 4.011) para
prestacao do servigco publico de esgotamento sanitario de Blumenau.

A auditoria, autorizada através do despacho do Diretor Geral de Controle
Externo no memorando DLC n.° 022/2012 (fls. 07 a 08), de 09/05/2012, foi
realizada nos dias 15 e 17 de maio de 2012.

O Diretor da DLC, por meio dos Oficios n.°® 8.605/2012, de 15/05/2012 (fl.
04) e 8.606/2012, de 15/05/2012 (fl. 05), designou a Equipe de Auditoria
composta pelos Auditores Fiscais de Controle Externo Eng.° Rogério Loch
(Coordenador) e Eng.° Marcos Roberto Gomes para verificarem a regularidade
das obras citadas anteriormente.

Através da Lei Complementar n.° 7.502 (fl. 178), de 10/03/2010, o
municipio aderiu & Agéncia Intermunicipal de Regulag&o, Controle e Fiscalizacao
dos Servigcos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, entidade que
tem o objetivo de controlar, regular e fiscalizar os servigos publicos municipais do

setor de saneamento basico, compreendendo os servicos de abastecimento de
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adgua, esgotamento sanitério, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e

drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Portanto, a AGIR é responsavel pelos servi¢cos de regulacdo dos servicos
publicos de esgotamento sanitario concedidos, o que inclui a verificacdo da

manutencao do equilibrio econdmico-financeiro.

Quando da realizacdo da Auditoria, a equipe do TCE foi informada acerca
de um pleito da empresa Foz de Blumenau S.A., Concessionaria dos servigcos em

tela, para reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de Concessao.

O pedido foi protocolado na AGIR em 02/12/2011, e pretende acrescer
um valor aproximado de 95 milhdes de reais ao Contrato de Concesséo, firmado
em 26/02/2010.

Da analise dos autos, ainda que perfunctdria, esta Instrucdo entende que
a concessdo do pedido de revisdo pode causar consideraveis prejuizos aos
usuarios do sistema de esgotamento sanitario, 0 que necessita de imediata

intervencao desta Corte de Contas.

As irregularidades que dao suporte ao pedido de sustacdo imediata serdo

expostas a seguir:

2.DAS RAZOES PARA A SUSTACAO DO
PROCEDIMENTO

De acordo com a clausula oitava, Xl do Protocolo de Intencbes que
constituiu consorcio publico objetivando a instituicdo da AGIR (fls. 4.041 a 4.070)
€ de competéncia da entidade reguladora “analisar e conceder a revisdao e o
reajuste das tarifas, mediante estudos apresentados pelas prestadoras de
servicos, bem como autorizar o aditamento dos contratos de prestacdo de

servigos de saneamento basico”.

Acontece, Sr. Relator, que durante a inspecéo in loco para realizagao da
Auditoria Ordinaria na Concessao dos Servicos de Esgotamento Sanitario, a
equipe de fiscalizacdo se deparou com um pedido de revisédo tarifaria (fls. 106 a
125) proposto pela empresa Concessionaria a AGIR, que pretende acrescer um

valor aproximado de 95 milhdes de reais ao Contrato.
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A estrutura organizacional estabelecida no Capitulo VIII — Clausula 16 (fl.
4.047) do Protocolo de Intengbes que institui a AGIR previu a seguinte
composicao:

| — Assembléia Geral do Consorcio;

Il — Diretoria Executiva;

[l — Conselho Fiscal;

IV — Diretoria Geral;

V — Assessoria Juridica;

VI — Ouvidoria;

VIl — Comité de Regulagéo;

VIII — Setor Técnico;

IX — Setor Operacional Administrativo.

No momento, a AGIR ndo possui estrutura de pessoal suficiente para
analisar tal pleito, pois dispbe de apenas dois servidores, quais sejam: uma
Diretora Administrativa (que responde interinamente pela Diretoria Geral —
Decreto n® 003/2011, conforme Diario Oficial dos Municipios, fl. 181) e um
Advogado, além do Prefeito Municipal de Blumenau, que responde pela Diretoria

Executiva.

Essas verificacbes podem ser comprovadas pelos extratos de atos
administrativos da AGIR publicadas no Diario Oficial dos Municipios (fls. 181 a

188) e pela verificacdo in loco da equipe de Auditoria.

A entidade reguladora informou que contratou a Fundacéo Getulio Vargas
- FGV para analisar o pedido da Concessionaria e que pretende contratar outro

profissional para analisar o Relatério da FGV.

Apesar da disposi¢cdo em buscar apoio técnico para analise do pedido de
revisdo, a AGIR n&o possui, atualmente, profissional competente em seu quadro

para decidir sobre o pleito da Concessionaria.

Importa que uma andlise de pedido de revisdo deve ser pautada nao
somente nos argumentos apresentados pela Concessionaria, mas em todos 0s
parametros contratuais que definem as exigéncias a que se submetem a

contratante e a contratada.

A andlise contratada com a FGV esta pautada apenas em documentos
gue a propria Concessionaria selecionou e forneceu, de modo que ndo estdo

incluidos todos os documentos que podem dar suporte a correta verificagdo de
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equilibrio econdmico-financeiro do Contrato, documentos esses que deveriam ser

encaminhados pela AGIR e pelo SAMAE.

E o que se chama de assimetria de informacdes, situacdo em que a
auséncia de conhecimentos, corretos e suficientes para orientar a decisdo dos

Reguladores, e no caso a FGV, limitam sua capacidade de agir de modo eficiente.

A importancia da informagdo estd ligada a instrumentalizacdo para

garantir o proprio processo de regulacéo.

A AGIR sequer possui a planilha do fluxo de caixa, em meio digital,
apresentada pela empresa contrata no processo licitatério, instrumento
fundamental para acompanhar o desenvolvimento do Contrato e verificar a
manutencdo da taxa interna de retorno, parametro pré-estabelecido para tal

verificacao.

Essa planilha deveria ser constantemente alimentada com informagoes
sobre a execucao contratual, considerando diversos parametros como: prazo e
valor dos investimentos realizados, evolu¢do do crescimento da receita, incidéncia
de receitas acessorias, indice de inadimpléncia, custos operacionais etc. Destaca-
se que a entidade reguladora sequer dispde dessas informacdes, inclusive pela
auséncia de profissionais capacitados para exigi-las da Concessionaria.

Outra situacdo grave se refere ao fato de varias irregularidades
encontradas pela equipe de fiscalizacdo do TCE ndo serem de conhecimento da
entidade reguladora, e que, por 6bvio, ndo constam do pedido de revisédo

proposta pela Concessionéria.

Cita-se, por exemplo, o fato da Concessionaria ainda ndo ter pago a
contratante o valor total da outorga (12 milhdes de reais), previsto para ser
efetivado nos primeiros 12 meses do Contrato, assinado em 26/02/2010. Ou segja,
transcorridos mais de 27 meses de Contrato, o valor total da outorga ainda é
devido pela Concessionaria.

Essa situacdo, por si s6, seria motivo para intervencdo da AGIR com
intuito de cobrar o valor devido, corrigido, além da aplicacdo de sancfes
contratualmente previstas, o que ndo vem sendo feito pela auséncia de estrutura

organizacional.
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Também né&o foi considerado o fato da proposta vencedora da licitacao ter
“zerado” o percentual mensal de 3% sobre as receitas a ser repassado a entidade

reguladora, auferindo, inclusive, vantagem indevida no certame licitatorio.

N&o estdo considerados atrasos no cronograma das obras previstas,
conforme verificado na inspecéo in loco na Estacdo de Tratamento de Esgoto —
ETE da localidade do Garcia, ou seja, nos investimentos a serem suportados pela

Concessionaria.

Os juros de financiamento obtidos pela Concessionaria junto a Caixa
Econbmica Federal também devem ser considerados no fluxo de caixa do
Contrato, uma vez que sdo subsidiados e esse beneficio deve ser transmitido
para o Contrato de concessao, e ndo apenas ser considerado como um ganho da

Concessionaria.

Por outro lado, h& outras questdes que a Concessionaria incluiu no pleito,
mas que ndo devem ser consideras como desequilibrio econémico-financeiro,
como é o caso da contratacdo de advogado, por ser questdo de ordem
administrativa da empresa e que ndo deve ser retratada no fluxo de caixa.
Salienta-se que esse é o tipo de questado incluida como “conta e risco” a que se
sugere a Concessionaria, que, inclusive, jA é remunerada como “seguros e

garantias”.

Situacbes como as descritas ensejam desequilibrio econémico-financeiro
do Contrato em favor da Contratante, e devem ser contrabalanceadas com o

pedido de revisdo apresentado pela Concessionaria.

Esses fatores, verificados a partir do fluxo caixa contido na proposta
vencedora (fls. 3.502 a 3.530), indicam que, ao pedido de revisdo tarifaria
proposto pela Concessionaria, devem ser acrescidos outros fatores que se
relacionam com a regulacdo da concessao, que ndo vem sendo executada de
forma a permitir a verificacdo de todos os fatores que podem afetar o equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato.

Deve-se considerar, ainda, que a caréncia da efetiva regulacao se reflete,
também, na auséncia de exigéncia para a Concessionaria apresentar documentos

gue comprovem oS custos, investimentos e receitas geradas pela Concessao, o
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que permitiria a verificacdo de todos os parametros para se conceder ou ndo a

revisao.

Sequer 0s critérios, parametros e padronizacdes que permitem ao poder
Concedente aferir o nivel de servigo prestado pela Concessionaria, aditados ao
Contrato de Concessao através do Primeiro Aditivo (fls. 4.071 a 4.072) sao
avaliados pela AGIR, demonstrando que n&o se pode afirmar as condigcbes em
que estd sendo executado o Contrato; condicdes essas que também podem
ensejar desequilibrio econdmico-financeiro e eventual aplicacdo de sansfes

previstas no Contrato.

A fragilidade com que se desenvolve o processo regulatério da concesséo
do sistema de esgotos de Blumenau precisa, urgentemente, ser superada para

garantir o acompanhamento da execucado do contrato firmado por 35 anos.

Todo o exposto, pautado na falta de estrutura da AGIR para regular o
Contrato e analisar o pedido de revisdo, permite afirmar que a concessédo da
revisdo tarifaria, neste momento e nas condi¢cdes do pedido da Concessionaria,

nao garante a correta recomposi¢ao do eventual desequilibrio contratual.

3.DA NECESSIDADE DE IMEDIATA SUSTACAO DO ATO

Consoante o art. 71 da CRFB, o pedido cautelar de sustacdo de revisao
contratual decorrente de pleito de reequilibrio econémico-financeiro em contrato
administrativo encontra guarida no poder geral de cautela, inerente a atuacao dos
Tribunais de Contas.

A possibilidade desta Corte expedir provimentos cautelares sem a ouvida
da parte contraria, por meio de decisdo fundamentada, compde a esfera de
atribuicbes institucionais, uma vez vocacionado pela Constituicdo da Republica a

neutralizar situacdes de lesividade e de dano atual ou iminente ao erario.

Tal providéncia devera ser adotada quando presentes 0s pressupostos do
fumus boni iuris que nada mais é do que verossimilhanca do direito alegado e do

periculum in mora, traduzido na situacdo de perigo da questéao.

No presente caso, ficou demonstrada, por meio das irregularidades

descritas neste relatdrio, a existéncia de risco de lesdo ao erario, corroborando a
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presenca da verossimilhanca da alegacdo que autoriza a concessao da medida

cautelar.

O periculum in mora materializa-se no fato do o pleito de reviséo ter sido
protocolado na Agéncia Reguladora em 02/12/2011, e o prazo contratual de 60
(sessenta) dias, para manifestacdo da entidade reguladora, de acordo com o0s
arts. 23.6 a 23.11 do Contrato (fls. 3.991 a 3.992) encontra-se vencido sem que
se tenha demonstrada a suspenséo desse prazo por solicitacdo de informacdes

adicionais conforme prescreve o art. 23.7.

Dessa forma, na viséo desta Instrucéo, estdo presentes o0s requisitos que
autorizam a concessao de medida cautelar para suspensao do deferimento do
pleito de reequilibrio econdmico-financeiro até a estruturacdo da Entidade

Reguladora.

4.CONCLUSAO

Considerando que o0 Municipio de Blumenau deferiu a Agéncia
Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR a responsabilizacdo pela regulacdo
dos servigos publicos de esgotamento sanitario, dentre outros;

Considerando a existéncia de pleito de reequilibrio econémico-financeiro

da Concessionaria a Entidade Reguladora, ainda pendente de analise e

conclusédo, no valor de R$95 milhoes;

Considerando que a AGIR nao dispde, atualmente, de estrutura
organizacional que permita avaliar as condicdes de execucdo do Contrato e,

consequentemente, avaliar o pleito da Concessionaria;

Considerando as irregularidades apontadas no presente relatério, que
ensejam descumprimento do Contrato por parte da Concessiondria, questfes
essas que nado estdo consideradas no pedido de reequilibrio econémico-

financeiro;

Considerando que o Contrato prevé condi¢cdes e prazos para analise de
pedido de revisdo do Contrato;
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Considerando que concessdo de revisdo do Contrato, nos termos do
pleito, ira expor o erario ao risco de grave lesdo, configurando o periculum in

mora;

Considerando que as demais questdes referentes a Auditoria Ordinaria

serdo objeto de Relatorio especifico por parte desta Diretoria;

Considerando a circunstancia de que a eventual ndo concessao da
medida ora demandada podera colocar em risco a propria eficacia da tutela
exercida por este Egrégio Tribunal de Contas, propfe-se a Vossa Exceléncia,

com fulcro no art. 71 da CRFB;

4.1. Determinar, cautelarmente, com fundamento no art. 71 da CRFB, a
Sra. Vanessa Fernanda Schmitt — Diretora Geral Interina — Decreto n° 003/2011,
qgque somente delibere acerca do pleito de reequilibrio econdémico-financeiro
requerido pela Concessionaria quando a AGIR estiver estruturada e munida de
documentos que permitam a andlise de todos os custos e receitas da Concessao,
de modo a verificar o fluxo de caixa e a manutencdo dos parametros de equilibrio

econdmico-financeiro do Contrato.

4.2. Dar ciéncia Decisdo, ao Servico Autbnomo Municipal de Agua e

BN

Esgoto — SAMAE de Blumenau, a Prefeitura Municipal de Blumenau e a
Concessionaria Foz de Blumenau S. A.

E o Relatorio.

Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacbes, em 06 de junho de
2012.

ROGERIO LOCH
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO
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MARCOS ROBERTO GOMES
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

ALYSSON MATTJE
COORDENADOR

De acordo, encaminhem-se 0s autos ao Exmo. Sr. Relator para que,

entendendo pertinente, determine a sustagéo sugerida no presente Relatorio.

MARCELO BROGNOLI DA COSTA
DIRETOR
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ESTADO DE SANTA CATARINA
m m TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

TRIEUMAL
DE COMTAS

pe sania - GABINETE DO AUDITOR GERSON DOS SANTOS SICCA

CATARIMA

PROCESSO N° RLA 12/00252486
UNIDADES GESTORAS | Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau -
SAMAE

Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacéo
dos Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai - AGIR

RESPONSAVEIS Evandro Luiz Schiiler — Diretor Presidente da SAMAE Blumenau
Vanessa Fernanda Schmitt — Diretora Geral Interina da AGIR
ASSUNTO Contrato de concessao de servicos de esgotamento sanitério de

Blumenau, entre SAMAE e Foz de Blumenau S/A

AUDITORIA. CONCESSAO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
REEQUILIBRIO ECONOMICO. CAUTELAR. DEFERIMENTO PARCIAL.

A prova acostada aos autos ndo permite a concessdo de medida cautelar
tendente a sustar possivel aditivo contratual destinado a recompor o
equilibrio econémico financeiro do contrato. N&o obstante, deve ser
atendido o pleito cautelar no sentido de se exigir a apreciagdo devidamente
motivada do pleito formulado pela concessionaria, observando os pontos
aventados pela Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacbes deste
Tribunal de Contas.

| - RELATORIO

Versam o0s autos sobre auditoria na concesséo de servicos de esgotamento
sanitario do Municipio de Blumenau. Feita a andlise, a Diretoria de Controle de Licitacdes e
Contratagdes (DLC) deste Tribunal sugeriu a concessao de medida cautelar com o intuito de
determinar que a Diretora Geral da Agéncia Intermunicipal de Regulagédo, Controle e
Fiscalizacdo dos Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR) delibere
acerca do pleito de reequilibrio econdmico-financeiro requerido pela concessionaria —
acréscimo ao contrato de concesséao do valor aproximado de R$ 95.000.000,00 (noventa e
cinco milhdes de reais) — apenas quando estiver estruturada e munida de documentos que
permitam a analise de todos os custos e receitas da concessao, de modo a verificar o fluxo

de caixa e a manutencgdo dos parametros de equilibrio econdmico-financeiro do Contrato.

No Relat6rio Técnico n°® 394/2012 (fls. 4124-4132) a DLC alega como razbes
para a sustacdo da referida andlise que: a) a AGIR ndo possui estrutura de pessoal
suficiente para analise do pleito, dispondo de apenas dois servidores; b) a agéncia ndo
dispbe de dados acerca da evolucao contratual e do desempenho da Concessionaria Foz de
Blumenau S/A, tais quais fluxo de caixa, custos operacionais, valor de tarifas, lucro,
cumprimento de prazos e obrigacBes de investimento; ¢) houve assimetria de informacbes

fornecidas a Fundacao Getulio Vargas — FGV, contratada pela agéncia para a realizacédo de
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estudo sobre o pleito de reequilibrio, pois foram enviados para estudo apenas dados da

concessionaria.

O referido relatorio acrescentou ainda que diversas obriga¢cdes ndo foram
cumpridas pela empresa Foz de Blumenau S/A, como o pagamento de pouco mais de 12
(doze) milhdes de reais referente ao valor de indenizacdo de ativos, que deveria ser
efetivado nos primeiros 12 (doze) meses da concessdao, a despeito de j& terem passado 27
(vinte e sete) meses de contrato’. Além disso, sustentou ter havido vantagem indevida da
concessionaria no certame licitatério, pois a proposta da empresa vencedora teria zerado o
percentual mensal de 3% da receita arrecadada a ser repassado a entidade reguladora, e
gque nao estariam sendo considerados atrasos em investimentos a cargo da concessionaria
e juros de financiamentos obtidos por esta na Caixa Econdmica Federal. Por outro lado, o
pedido de reequilibrio levaria em conta despesas que nao deveriam ser consideradas,
citando a DLC o caso da contratacdo de servigos juridicos pela concessionaria para a
defesa de seus interesses em demanda judicial na qual se discutiu a legitimidade da

concessao.

No despacho de fls. 4174-4176 (Vol. Xl), abri prazo para a manifestacdo do
Responsavel.

Apb6s o deferimento de pedido de prorrogacédo de prazo (fl. 4178), veio aos
autos a manifestacdo de fls. 4182-4195, firmada pela Sra. Vanessa Fernanda Schmitt,
Diretora Administrativa da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo de
Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR). Juntou documentos (fls.4196-
4261).

Posteriormente, o0 Municipio de Blumenau trouxe peticdo aos autos (fls. 4267-
4275), na qual requereu o indeferimento do pedido de medida cautelar. Juntou documentos
(fls. 4276-4327).

Na sequéncia, a AGIR complementou as informacdes trazidas ao processo
(fls. 4328-4329) com documentos (fls. 4330-4400).

Vieram os autos ao Relator.

Por se tratar de pedido de medida cautelar, e adotando-se como analogia o
procedimento previsto na Instrugdo Normativa n° TC-005/2008, submeto a matéria ao

Plenario.

1 Clausula 30 — Da indenizacdo de ativos. 30.1. O valor da INDENIZACAO DE ATIVOS é de R$
12.050.238,48 (doze milhdes, cinqienta mil duzentos e trinta e oito reais e quarenta e oito centavos);
30.2. O pagamento da INDENIZACAO DE ATIVOS dar-se-4 em, pelo menos, 12 (doze) parcelas
iguais, mensais e sucessivas, observadas, ainda, as datas para pagamento das contrapartidas
devidas nos Convénios FUNASA.



E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO

O contrato de concessdo do qual € pleiteado o reequilibrio econdmico-
financeiro foi celebrado entre Servico Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de Blumenau
(SAMAE) - concedente, e Foz de Blumenau S/A — concessionaria, tendo como objeto o
servico publico de esgotamento sanitario do Municipio de Blumenau, compreendido nas
atividades e func¢des relacionadas ao saneamento basico descritas nos itens 6.2 e 6.3 do

contrato de concessao (fl. 3983 — Vol. X).

Segundo a lei federal que estabelece as diretrizes nacionais dos servigos
publicos de saneamento bésico, o contrato de concessédo tem como condigdo de validade a
existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento, incluindo a

designacéo da entidade independente de regulacéo e fiscalizacéo?.

Em vista disso, foi criada a Agéncia Intermunicipal de Regulag&o, Controle e
Fiscalizacdo de Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR), pessoa
juridica de direito publico sem fins econémicos, sob a forma de associacdo, formada por
consorcio publico subscrito pelos municipios de Apilna, Ascurra, Benedito Novo, Blumenau,
Botuvera, Doutor Pedrinho, Guabiruba, Indaial e Rio dos Cedros, que teve adeséo posterior
dos Municipios de Gaspar®, Pomerode®, Rodeio® e Timbaé®, tendo como objetivo o controle, a
regulacéo e a fiscalizacdo dos servicos publicos do setor de saneamento basico nestes
municipios, compreendido esses como 0s servigos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos soélidos e drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas’.

Dentre outras atribuicbes previstas a agéncia reguladora, o contrato de

concessao estatuiu na clausula 23 (vinte e trés) a atribuicdo para pronunciar-se sobre

2 Art. 11, caput, e inciso lll, da Lei Federal n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

8 Conforme Lei Complementar Municipal n° 48, de 20 de dezembro de 2010.

4 Conforme Lei Complementar Municipal n°® 195, de 17 de novembro de 2010.

5 Conforme Lei Complementar Municipal n° 26, de 23 de junho de 2010.

6 Conforme Lei Complementar Municipal n°® 387, de 16 de julho de 2010.

7 Artigo 1°, caput, 83° e art. 5° todos do Estatuto do consoércio publico denominado Agéncia
Intermunicipal Agéncia Intermunicipal de Regulacédo, Controle e Fiscalizacdo de Servicos Publicos
Municiais do Médio Vale do Itajai — AGIR, de 27 de maio de 2010.



pedidos revisdo extraordinaria, incluindo-se ai o pleito de equilibrio econdmico do contrato,
no prazo de 60 (sessenta) dias®.

Realizada a auditoria para verificar a execucdo do objeto da concesséo, a
equipe técnica deparou-se com pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
“‘que pretende acrescer um valor aproximado de 95 milhdes” (fl. 4125). Apds a vinda aos
autos de novos elementos constatou-se que estudo elaborado pela Fundacdo Getulio
Vargas — FGV apontou um desequilibrio da ordem de R$ 118,76 milhdes, causado pela
suspensdo da execucdo do contrato pelo periodo de 36 dias em funcéo de acdo judicial e
devido a inexecucdo de obras cuja responsabilidade € do poder concedente, custeadas em

grande parte com recursos do Programa de Aceleracéo do Crescimento — PAC (fl. 4629).

Antes de adentrar na apreciacdo do pedido cautelar, é fundamental que se
chame a atencdo para a questdo envolvida, que deve ser objeto de preocupagéo por parte
da administragdo publica em todos os niveis, notadamente no que concerne a prestacéo de
servigos publicos pela iniciativa privada mediante concessao, permisséo, ou qualquer forma
porventura admitida pelo Direito que tenha como um de seus pressupostos a garantia do

equilibrio econdmico-financeiro da relacdo firmada com o ente publico.

A concessao de servi¢os a iniciativa privada viveu cenarios distintos ao longo
do tempo. Houve situa¢gBes nas quais 0s servi¢os jamais foram prestados pelo poder publico
e, paulatinamente, foram sendo explorados por agentes privados conforme a demanda
existente no mercado. Esse cenario, inclusive, conta em parte a historia dos servicos de
transporte coletivo, os quais em algumas cidades surgiram por iniciativa privada, muito

embora concebidos como servigos publicos de titularidade do ente local.

Em outras circunstancias, o servico era prestado pelo Estado e a concesséo
surgiu como forma util para reduzir a atuacdo direta do poder publico em varias areas,
mantendo-se o controle publico sobre a prestacdo dos servicos mediante a utilizacdo dos
poderes inerentes a atividade de regulacdo. Em simbiose com o propésito de minimizar a
acao direta do Estado esta o intento de atrair capitais privados para atividades carentes de

recursos necessarios a sua expansao e modernizacao.

Afora isso, em determinados ramos, a possibilidade de competicdo entre
agentes econdmicos foi vista como um incentivo a universalizagéo, atualizacao tecnoldgica

e reducéo de tarifas (cenario concebido, principalmente, para os servi¢os de telefonia).

® Clausula 23 [...] 23.6. A ENTIDADE REGULADORA E FISCALIZADORA tera o prazo de até 60
(sessenta) dias corridos, contados da data em que for protocolado o requerimento de REVISAO
referido no item anterior, para se pronunciar a respeito.



No setor de saneamento, em especial coleta, tratamento e destinacao final de
esgoto, a concessao (comum, patrocinada, administrativa) vem sendo adotada em alguns
municipios como uma maneira de ampliar investimentos e reduzir o déficit no setor, que
apresenta diminutos indices de cobertura. Cabe dizer, a propésito, que o Plano Nacional de
Saneamento (PLANASA) concebido a partir do final dos anos 60 e inicio dos anos 70 e que
teve como operador principal as companhias estaduais de saneamento conseguiu ampliar
sobremaneira 0s servicos de tratamento e distribuicdo de agua, éxito que nao foi seguido
quanto ao esgoto, possivelmente em razdo da falta de instrumentos de financiamento
amplos o suficiente para a consecucdo da tarefa. Da mesma maneira, as empresas

municipais de saneamento em geral trilharam o mesmo destino®.

O término do prazo dos contratos de concesséo firmados com as companhias
estaduais de saneamento, a enorme demanda nos servi¢cos de esgoto e o interesse privado
em explorar essa atividade fizeram com que alguns Municipios com densidade populacional
e perfil econdbmico significativo buscassem a adoc¢éo do regime de concessdo. Esse intento
gerou uma batalha de grandes propor¢des, travestida no universo do Direito na discusséo
sobre titularidade do servico, ou seja, se de incumbéncia estadual ou municipal. Essa
disputa encontra-se em aberto'®, e uma resposta definitiva sobre o tema decidira o futuro do
saneamento no Brasil: caso a titularidade seja do Estado, haverd um refor¢co da posicao das
companhias estaduais de saneamento. Todavia, concluindo-se ser o Municipio titular dos
servicos de saneamento o cenario tende a ser mais viavel a privatizagéo, eis que grande

parte dos Municipios nao disp6e de capacidade para operar diretamente 0s servicos.

O cenario dos servicos de saneamento apresenta enormes desafios. De um
lado, os Estados ndo conseguem manter o nivel de investimento necessario para a
universalizacdo. De outro, a titularidade exclusiva dos Municipios pode fazer com que
agueles dotados de maior atratividade econdmica privatizem 0s seus servicos e atraiam os
investimentos imaginados, enquanto que Municipios de menor porte fiqguem sem cobertura
eficiente, justamente porgue séo incapazes de oferecer concessdes viaveis sob o ponto de
vista econémico-financeiro. Ha, ainda, questdes referentes as conurbagfes: agua captada

em Municipios (e até Estados, como ocorre em Sao Paulo) distintos, e demandas referentes

° No Municipio de Blumenau, a prestacdo dos servicos tornou-se atribuicdo do Servico Autbnomo de
Agua e Esgotamento Sanitario (SAMAE) desde 1943 (f.4573). Conforme relato feito pelo SAMAE,
entre os anos de 1996 e 2004 a cobertura de atendimento com esgotamento sanitario permaneceu no
percentual de 2,12%. Entre 2005 e 2008 esse percentual passou para 4,84%. A previsdo € que com
as obras do PAC e os investimentos decorrentes da concesséo a cobertura passaria para 50% entre
2010 e 2012, e 100% da area urbana em 2026 (fls. 4313-4). Atualmente, ante a nao realizagao das
expectativas, o Poder Executivo de Blumenau prevé que com a aprovacdo do termo aditivo a
cobertura sera de 40% em 2013 e 60% em 2015.

10 Duas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (n°s 1842 e 2077) tramitam no Supremo Tribunal
Federal desde o final dos anos 1990 (tendo principiado o julgamento, ainda sem concluséo), e cujo
julgamento definird o rumo a ser seguido quanto a titularidade dos servigos de saneamento.



aos servicos de esgotos e residuos solidos que ndo podem ser tratadas apenas no nivel
local. Esses, sem duvidas, serdo desafios que exigirdo refinadas engenharias politica,

técnica, econdmica, gerencial e ambiental, que colocardo a prova a funcionalidade da

federacgéo brasileira.

Quanto as concessodes, o0 repasse de determinado servigo a atividade privada,
conquanto agregue uma gama de investimentos cuja aplicacdo nao pode ser garantida pelo
poder publico, traz consigo o paradigma do custo do servigo e sua relacdo direta com o0s
recursos auferidos pela exploracdo da atividade, o chamado equilibrio econémico-financeiro

do contrato.

Isso modifica completamente a politica da administracdo publica no que toca
aos servigos publicos, pois a proposta vencedora da licitagdo torna-se ponto intangivel

guanto a sua equacdo econdmico-financeira. Em outras palavras, quaisquer alteracdes

contratuais dependerédo da manutencéo dessa equacao.

A prestacdo de um servico publico por particular em bases contratuais
acarreta sensiveis alteragdes. Primeiro, porque a prote¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro passa a ombrear posicdo com o interesse da administracdo. Dito em outras
palavras, ndo poderd mais a administracdo publica adotar férmulas que considere
consentaneas com o interesse publico, mas que, consequentemente, diminuam a
lucratividade obtida com o servi¢co, modifiquem radicalmente projecdes de investimentos ou
até mesmo tornem a prestacdo deficitaria em determinados periodos, para atender
finalidades consideradas relevantes, tais como a reducdo de custos para a populacédo ou
para determinado setor da economia ou até mesmo propdsitos de politica econémica geral,

como esforcos para a reducéo da inflacao.

Por isso, a concessédo de qualquer servigo publico deve ter por pressupostos
um amplo debate publico e um profundo planejamento que ndo se limite a projetar os futuros
investimentos e seja capaz de antever eventuais problemas e as possiveis alternativas de
resolucdo. Caso contrario, a concessdo pode criar rusgas insuperaveis com outros
interesses legitimos e causar conflitos sociais, sendo exemplo préximo a situacdo dos
pedagios no vizinho Estado do Rio Grande do Sul, em que a preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato levou a tarifas extremamente elevadas e a uma critica

generalizada na opinido publica quanto ao regime de concessoes.

Essas consideracfes servem apenas para auxiliar na compreenséo do tema e
externar algumas preocupag¢des com a concessao dos servigos de esgoto no Municipio de
Blumenau, que dois anos ap0s a assinatura do contrato jA& passa por um processo de

negociacao de revisao que envolve quantias superiores a R$ 100 milhdes de reais.



Do estudo elaborado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV) extrai-se que o
contrato de concessao foi firmado em 26 de fevereiro de 2010 com o consércio SANEBLU,
formado pelas empresas Foz do Brasil S.A., construtora Norberto Odebrecht do Brasil S.A. e
Engeform Construcdes e Comércio Ltda (fl. 4574). O primeiro pedido de revisdo foi
formulado pela concessionaria em 14 de dezembro de 2010, apenas 10 meses apos a
assinatura de um contrato que prevé a prestacdo dos servigos por 35 anos.

O Poder Executivo de Blumenau afirma que a concessdo do sistema de
esgotamento sanitdrio do Municipio foi a primeira realizada sob a égide da Lei n°
11.445/2007 (Lei Nacional de Saneamento Basico), e que, “por este carater pioneiro, a
concessao em apreco sofreu com fatos que nédo foram prospectados no edital de licitacdo
publica, cujo conjunto de encargos e projecdo de receita formou a equagdo econdmico-

financeira do contrato” (fl. 4269).

Em suas razdes, alega ainda que o edital de licitagdo projetou que a futura
concessionaria receberia o sistema de esgoto sanitario com cobertura de 23,2%, “em razdo
de obras que ja haviam sido contratadas com terceiros, financiadas com recursos do PAC e
da FUNASA” (fl. 4269). Aduz que por motivo alheio a vontade do poder concedente houve a
suspensdo do repasse de recursos pelo Ministério das Cidades, o que determinou a
paralisacdo das obras. Em decorréncia, “a concessionaria recebeu sistema com indice de
cobertura de 4,84%, bem distante dos 23,2% prometidos no edital” (fl. 4269).

Consta em oficio (fl. 4282) enviado pelo Prefeito pelo Prefeito Municipal de

Blumenau ao Sr. Leodegar Tiscoski, Secretario Nacional de Saneamento Ambiental, o

historico e 0 motivo da suspensao do repasse de recursos. No oficio o Chefe do Executivo

Municipal requer o distrato do contrato de repasse n°® 0218.134-11. Cito trecho do aludido
oficio:

“Em 28 de outubro de 2009, o Municipio de Blumenau langou o Edital de

Concorréncia n® 03004-2009, cujo objeto foi a concessdo da prestacdo do

servico publico de esgotamento sanitario aquele que fosse declarado

vencedor do certame. Apds conhecimento da conclusdo do referido

processo licitatério, em 23 de fevereiro de 2010, o Departamento de

Desenvolvimento e Cooperagdo Técnica — DDCOT, 6rgéo vinculado esta

Secretaria, encaminhou o Oficio n°® 001201/2010/DDCOT/SNSA/MCIDADES

ao municipio de Blumenau, informando sobre a vedagcdo de repasse de

recursos do OGU para localidades nas quais o servico de saneamento
basico seja prestado por érgaos da iniciativa privada.”

A documentacdo acostada aos autos indica amplamente que o principal fator
de desequilibrio foi a interrupcdo das obras financiadas pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e pela Fundacdo Nacional de Saude — FUNASA. Entretanto, e tomando-

se por base os documentos que até esta oportunidade encontram-se no processo, a



cronologia dos fatos da indicios de assuncdo de riscos injustificados no planejamento,
mormente porque o projeto de concessao dos servigcos de coleta e tratamento de esgoto no

Municipio de Blumenau previu percentual de cobertura dificilmente realizavel no curto prazo.

E sabido que uma das medidas primordiais ao planejamento é o
conservadorismo nas projecdes, sendo certo que analises extremamente otimistas, que néo
ponderem os possiveis riscos, ainda que de pequena probabilidade, jamais podem sustentar
uma acgao planejada responséavel.

Com mais de 40 anos de existéncia, 0 SAMAE conseguiu atender pouco mais
de 2% da populagdo com cobertura de esgoto. Para a realizacdo das obras do PAC, que
ampliariam consideravelmente esse percentual, a ordem de servico foi emitida em 15 de
abril de 2008 (fl. 4324). Conforme informacdo enviada pelo SAMAE e pelo Poder Executivo
Municipal de Blumenau ao Ministério das Cidades, o prazo inicial da obra era de 34 meses,
tendo sido reduzido para 30 meses. Logo, pelo que consta, o prazo previsto para a
concluséo da obra era 0 més de outubro de 2010, ou seja, 06 meses depois de firmado o
contrato de concesséao, o que ocorreu em fevereiro de 2010.

Verifico na documentacéo trazida aos autos que em 12 de maio de 2010
foram elencados alguns motivos para o atraso da obra, tais como retardo no seu inicio,
devido a “recursos administrativos e juridicos impetrados a licitagdo”, dificuldade no
recrutamento de mao-de-obra, excesso de chuvas no segundo semestre de 2008 e
paralisacdo de obras por determinacao judicial, entre outros (fl. 4322).

Além disso, outro fator que demonstra a falta de planejamento, tanto nas
obras a serem realizadas com amparo em recursos federais do PAC quanto na elaboracao
do contrato de concesséo, é a conducdo do Termo de Compromisso n® 0218134-11 que se

destinava a ampliacdo do sistema de tratamento de esgoto sanitario de Blumenau.

Conforme consta no Oficio n® 9386/2010/SNSA/MCIDADES de 03 de
dezembro de 2010 (fls. 4293-4296) destinado ao prefeito de Blumenau, a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental deu conhecimento ao Municipio da analise do projeto
de ampliacdo empreendida pela &rea técnica daquele 6rgdo federal, que entendeu néo
terem sido trazidos elementos suficientes para sanar gquestionamentos feitos em reuniéo

técnica ocorrida em outubro de 2010.

Dentre 0s questionamentos parcialmente atendidos e ndo atendidos
relacionados a concessao bem como ao projeto em si, a area técnica da secretaria nacional
destacou a forma como foram obtidos os valores que concretizaram a concessdo, bem
como a defasagem do projeto em relagdo a data da sua execucdo, que foi finalizado em

2002, com dados provavelmente de anos anteriores. Neste sentido:



“24. Chama atencao, nesta andlise, a forma como foram obtidos os valores
gue concretizaram a concessdo. Ao ver dessa area técnica, no minimo,
cabe uma reflexdo sobre a maneira simplista como foram elaborados os
calculos, conforme mostra o texto abaixo extraido do Plano de Saneamento
do Municipio de Blumenau:

‘2.7. CARACTERIZACAO E QUANTIFICACAO DOS RECURSOS
NECESSARIOS.

[...]

2.7.2. Obras e instalagbes para universalizacdo dos servigos publicos

O SAMAE dispde de um projeto de engenharia elaborado pela empresa
LART, datado de fevereiro de 2002, em gue a universalizacdo das obras
totais de esgotamento sanitario estava orcada em R$ 211.800.000,00.
Atualizando este montante para janeiro de 2009, sequndo o indice Nacional
da Construcdo Civil — INCC, da FGV, que acusou um acréscimo de 91% no
periodo, estima-se que seriam hoje, necessarios os investimentos de R$
404.538.000,00. Considerando as obras atuais do SAMAE, com recursos
préprios, do PAC e da FUNASA, cerca de 23,2% da populacdo estara
atendida. Portanto, as necessidades de investimentos novos sera de 76,8%
x R$ 404.538.000,00 = R$ 310.685.180,00.

2.8. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS.

[...]

Esta programacéo de investimento estara sujeita a revisbes em funcéao da
orcamentacao (sic) precisa dos investimentos a partir de projetos basicos de
engenharia, assim como definigbes futuras quanto a obtencdo destes
recursos junto aos bancos de fomento, erario publico ou concessionarios
privados.’

Como pode ser observado, tratava-se de uma estimativa baseada em
projeto finalizado _em 2002, provavelmente com o0s dados de anos
anteriores. Certamente, no periodo decorrido _entre_a elaboracdo deste
projeto e a situacdo atual, ocorreram_ mais mudancas. Tais mudancas
decorrem do_desenvolvimento urbano registrado, de novos materiais_e
técnicas construtivas disponibilizados, além da dinAmica de mercado. Por
outro lado, a simples correcdo _monetaria do valor, como foi realizada,
dificiimente refletem tais mudancas e ndo ha a menor garantia que 0s
custos reajustados sejam _representativos dos custos reais hoje
observados.” (grifei)

Mesmo com todos os eventos, ocorridos ao longo de 2008 e 2009 (bem como
a atualizacdo do projeto feito em 2002 com base em estimativas realizadas através de
simples atualizagdo monetaria) que fatalmente atrasariam as conclusées das obras e eram
de pleno conhecimento da administragédo publica, esta langcou em 28 de outubro de 2009 o
edital de concorréncia n°® 03004-2009, cujo objeto era a concessao da prestacao do servigo
publico de esgotamento sanitario no Municipio de Blumenau (fl. 4282). Inexplicavelmente, o
projeto levado ao conhecimento dos licitantes previu cobertura de tratamento no percentual
de 23,2%, o que foi considerado como elemento relevante para a formulagdo das propostas,

como informa o préprio Poder Executivo de Blumenau (fl. 4269).

Como pode ter o projeto apontado esse percentual, se a administracdo
publica ja tinha conhecimento do atraso nas obras financiadas pelo Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e FUNASA? Obviamente, mostrava-se essencial a reformulacdo do
projeto ou, no minimo, a assinatura do contrato de concessao apés a conclusdo das obras,

0 que deveria ocorrer no prazo legal de garantia da proposta.



Note-se que nao se trata de fato imprevisivel ou de dificil antevisao, e sim de
atrasos que ja vinham ocorrendo e de pleno conhecimento da administragdo, motivo pelo

qual o agcodamento carece de explicagdo fundamentada até esta fase processual .

N&o obstante a premente necessidade de ampliar-se a cobertura de coleta e
tratamento de esgoto, a abertura de uma licitagdo para selecionar empresa que assumiria o
servico por longos 35 anos com base em um projeto distanciado da realidade denota uma
desconsideracdo das maximas que devem orientar qualquer processo de planejamento. Em
outros termos, a primeira vista a leitura da prova coligida ao feito transparece que a
administracdo tentou resolver 40 anos de falta de investimentos com acfes tomadas em
curto espaco de tempo, e que nao respeitaram 0s antecedentes que se apresentavam.
Apontada as obras financiadas pelo PAC/FUNASA como elementos essenciais do projeto e,
por via de consequéncia, para a formulacdo das propostas dos licitantes, sem sombra de
davida irrompeu imperiosa necessidade de garantir-se o0 maximo de certeza na conclusao

dessas obras antes da assuncéo da atividade pela empresa vencedora do certame!?.

Encontra-se aberta a indagagcdo sobre os designios perseguidos pela
administracdo com esse aparente erro de planejamento e o porqué de néo se ter aguardado
a concluséo das obras para entdo conceder-se o servico. O SAMAE operou 0s servigos por
mais de 40 anos. Provavelmente ndo teria grandes Obices em continuar a fazé-lo por mais

um, dois ou trés anos.

Eventual argumento na linha da inviabilidade de aguardar-se mais tempo para
trilhar o caminho da universalizacdo € de notéria fragilidade. Afinal, o estudo efetuado pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV) entende como razoavel a proposta da concessionaria de
postergar a obtencéo das metas de cobertura do 16° para o 21° ano da concesséo (fl.4621),
ou seja, um atraso de cinco anos, que poderia ter sido minimizado se as obras do PAC

tivessem sido regularmente concluidas antes de fazer-se a concesséo.

Por outro vértice, as solugbes pensadas para erradicar o desequilibrio
impactam no orcamento publico, isso porque o estudo da FGV avaliou a hipotese de
pagamento de parcelas mensais por parte do SAMAE e considerou-a viavel. Nesse
contexto, como ndo poderia deixar de ser, ha o impacto direto nos usuarios do servigo de
abastecimento de &gua, seja porque o SAMAE opera esse servico e as receitas
arrecadadas sdo destinadas ao atendimento dessa finalidade e novos investimentos, seja
porque a proposta de reequilibrio pressupde um reajuste da tarifa de &gua j4 no ano de

setembro de 2012, na ordem de 12% (fl.4604). N&o resta claro se esse percentual substitui

11 Tamanha a distor¢do causada que, de acordo com o estudo da FGV, “as obras do PAC deverdo
ser concluidas somente em maio de 2015 e as obras do (sic) FUNASA e do bairro do Itoupava
deverao ser concluidas pelo Poder Concedente somente em maio de 2020” (fl. 4615).



ou soma-se aquele de 17,02% previsto no Oficio n°® 28/2012/PRES, de 23 de abril do
corrente ano, remetido pelo Diretor - Presidente do SAMAE, Evandro Luiz Schiller, a
Diretora Administrativa da AGIR, Vanessa Fernanda Schmitt (f.4667).

Alids, em manifesta¢@o sobre o estudo da FGV o SAMAE relata que em 2010
0 reajuste na tarifa de 4gua foi de 7,92% e em 2011 de 7,48% (fl. 4660). Caracterizada,
portanto, uma curva ascendente no custo do servico de agua, o que se de uma parte pode
ser um sintoma da propalada escalada do valor desse servico em razdo da tendencial
escassez de agua, combinada com o aumento populacional e maiores dispéndios de
tratamento devido a poluicdo das reservas aquiferas, em outro polo seja talvez o sinal do
sistema de subsidio cruzado que passara a ser um dos pilares do servico de saneamento de
Blumenau, com fatia da receita obtida pelo SAMAE pelo servico de agua dirigindo-se para

0s servigos concedidos de coleta e tratamento de esgoto.

Por certo, o subsidio cruzado ndo é operacao irregular, sendo até mesmo
desejavel em determinadas circunstancias, como naquelas em que a capacidade de
realizacdo de receita de um servigo € menor do que o investimento projetado para 0 mesmo,
0 que requer aporte externo de recursos. Essa operacdo, contudo, imp6e uma projecao de
investimentos dos servigos de agua no longo prazo, a fim de evitar que o direcionamento de
recursos dos servicos de agua para o de esgoto ndo venha a comprometer 0 primeiro

(manutencao, modernizacdo e ampliacdo da rede instalada, bem como tratamento da agua).

Dito isso, é de se avaliar o pedido cautelar formulado pela DLC, cujo
fundamento é a apontada incapacidade regulatéria criada para essa finalidade.

A concessao da medida cautelar nos exatos termos em que foi solicitada é

inadequada, ante a auséncia do periculum in mora.

A prova colhida até esta fase processual é suficiente para que se considere
plausivel a ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro no contrato, muito embora néo
possa este Tribunal, em carater conclusivo, dimensionar a sua exata dimensao. Some-se a
isso que a proposta de reequilibrio prevé o pagamento em parcelas mensais, 0 que
comprova que o desembolso sera diluido no tempo. Decorre dai que imprecisdes no célculo
do desequilibrio econdmico-financeiro poderdo ser corrigidas nas parcelas vincendas, sem
prejuizo a utilidade do controle externo. Ja a vedacao absoluta a qualquer aditivo contratual
pode estender possiveis prejuizos, agravando ainda mais a situagdo, que, diga-se de

passagem, ja é objeto de grande preocupacao.

Contudo, é importante discutir se a pronta acdo deste Tribunal se faz
necessaria nesta oportunidade, em termos distintos daqueles formulados pela equipe

técnica. Da mesma forma, € necessario também algumas consideracdes acerca da



possibilidade de atuacdo da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo
de Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR) na analise do pleito de

reequilibrio econdmico da concessionaria.

A atividade regulatoria dos servicos de infraestrutura interfere na vida de
milhdes de cidaddos, na medida em que a regulagdo eficiente da atuacdo das
concessionarias é indispensavel a prestacéo dos servigos publicos de forma satisfatéria.

Para que uma agéncia reguladora tenha a eficiéncia desejavel é necessario,
sobretudo, que tenha autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, sendo
independente em relacdo a concessiondria a ser fiscalizada e ao ente politico em que esti

inserida, neste caso os entes politicos que compdem a associacdo publica.

Esta autonomia deve ser atingida na sua expressdo técnica, ou seja, seus
colaboradores devem ter conhecimento técnico sobre a area regulada, Neste ponto, seus
membros ndo podem ser escolhidos por mero critério politico-ideoldgico, e também néao
podem ter ligagdo com a empresa regulada, visando sempre a neutralidade na regulagéo do
setor. Por outro lado, importante que haja total autonomia financeira, com or¢camento préprio
claramente definido e segregado do ente politico que tem relagdes, evitando que este utilize

sua acéo ou omissdo para outros fins'?,

A Lei Federal n® 11.445 de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, traz como principios para a agéncia reguladora a independéncia
decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentéria e financeira da entidade

reguladora, transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisGes?.

Além disso, o artigo 25 da referida legislacdo e seu §1° afirmam que os
prestadores de servicos publicos de saneamento basico — no caso em questéo, todas as
concessionarias que prestem servicos dentro da competéncia assinalada pelo Estatuto da
AGIR e, especificamente na situa¢cdo em causa, a concessionaria Foz de Blumenau S/A,
que pleiteia o reequilibrio econémico - devem fornecer a entidade reguladora os dados e
informagfes necessarios para o desempenho de suas atividades, incluindo-se aquelas
produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar servicos ou fornecer

materiais e equipamentos especificos.

12 BARBOSA, M. N. A contribuicdo da atuagdo do Tribunal de Contas da Unido no aprimoramento da
governanca regulatoria do setor de infraestrutura no Brasil. 2011. 81 f. Dissertacdo (Mestrado em
Regulacéo e Gestdo de Negdcios. Universidade de Brasilia (UnB), Brasilia, 2011.p. 67-70. Disponivel
em <http://portal2.tcu.gov.br/portal/page/portal/TCU/comunidades/biblioteca_tcu/documentos_temas>
Acesso em 28 junho 2012.

13 Art. 21, incisos | e Il da Lei Federal n® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico.



Tais informacdes sdo extremamente necessarias para a agéncia reguladora,
que, na esteira do 82° do citado artigo, realizara a interpretacéo e a fixacéo de critérios para
a fiel execucdo do contrato, dos servigos, operacionalizando a adequada administracdo de
subsidios a concessionaria, estando neste Ultimo ponto o pedido de reequilibrio econémico-

financeiro do contrato de concesséao.

Em suma, podemos concluir que para uma agéncia reguladora exercer
plenamente a sua competéncia € necessdria estrutura adequada que tenha: autonomia,

transparéncia de informacdes e conhecimento técnico.

No caso em tela, de acordo com o art. 15 do Estatuto da Agéncia
Intermunicipal de Regulacéo, Controle e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos Municipais do
Médio Vale do Itajai (AGIR, fls. 4133-4172), sua estrutura é formada por Assembleia Geral
do Consorcio, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal, Diretoria Geral, Assessoria juridica,
Ouvidoria, Comité de Regulagdo, Setor Técnico e Setor Operacional Administrativo. Entre as
atribuicdes destas estruturas, destaca-se, no contexto do pleito de reequilibrio econdmico-
financeiro da concessido, as da Assembleia Geral®, do Conselho Fiscal'®, da Diretoria
Executival®, da Diretoria-Geral'’ e do Setor Técnico!®, este Ultimo com papel primordial no

embasamento técnico ao exercicio da competéncia reguladora da Agéncia.

No tocante aos agentes politicos envolvidos na estrutura da agéncia
reguladora, verifiquei em consulta ao sitio da Associacdo dos Municipios do Médio Vale do

14 Art. 20. Compete a assembleia geral: [...] VIl — aprovar: [...] a) o Orcamento anual bem como o0s
respectivos créditos adicionais, inclusive a previsdo de aportes a serem cobertos por recursos
advindos de eventuais contratos de rateio;

15 Art. 34. Compete ao Conselho Fiscal: [...] | — acompanhar e fiscalizar, sempre que considerar
oportuno e conveniente, as operagdes econdmicas e financeiras da entidade e propor a Diretoria
Executiva a contratacdo de auditoria; Il — emitir parecer, sempre que requisitado, sobre contratos,
convénios, credenciamentos, proposta or¢camentaria, balancos e relatérios de contas em geral a
serem submetidos & Assembleia Geral, Diretoria Executiva e pelo Diretor Geral. — fl. 4049

16 Art. 29. Compete a diretoria executiva da AGIR: [...]II - definir e acompanhar a execucao da politica
patrimonial e financeira e os programas de investimento da AGIR; [...]VI - julgar os recursos contra as
decisdes administrativas exaradas pelo diretor geral, incluindo as relativas a revisao e ao reajuste dos
valores das tarifas e demais precos publicos decorrentes da efetiva prestacdo dos servicos de
saneamento bdsico, bem como referente a sancdes aplicadas aos prestadores de servicos pelo
cometimento de infracdes;

17 Art. 48. Compete a diretoria geral: | - promover a execuc¢do das atividades administrativas e de
gestdo da AGIR, dando cumprimentos aos objetivos e as competéncias da mesma. Il - encaminhar os
procedimentos e acBes necessarias para a revisdo e o reajuste dos valores das tarifas e demais
precos publicos decorrentes da efetiva prestacao dos servigcos de saneamento basico, com base nos
estudos encaminhados pelas entidades reguladas e parecer elaborado para o comité de regulagéo da
AGIR;

18 Art. 53. Compete a chefia técnica: [...] Il - realizar pesquisas e estudos econdmicos e qualitativos do
mercado, referentes aos servicos regulados pela AGIR; Ill - coordenar, supervisionar e controlar a
fiscalizag8o da execucéo, evolugéo e qualidade dos servigcos prestados pelas prestadoras de servi¢os
regulados; IV - articular e apoiar tecnicamente as acdes de fortalecimento institucional e estruturacdo
de areas e processos da AGIR; [...] VIl - coordenar o monitoramento e a avaliagdo dos projetos
aprovados pela diretoria executiva e pelo diretor geral; [...] IX - executar acdes voltadas a dar
cumprimento aos objetivos, as competéncias e as normas expedidas pela AGIR;



Itajai (AMNVI)!® que a Diretoria Executiva tem no cargo de presidente o Prefeito de
Blumenau, Sr. Jodo Paulo Karam Kleinldbing, na vice-presidéncia o Sr. Jamir Marcelo
Schmidt, prefeito de Apiina, e como Tesoureiro o prefeito de Botuvera, Sr. Zenor Francisco
Sgrott.

Uma analise perfunctéria do processo evidencia que se mostra pertinente
uma avaliagdo da compatibilidade das normas orientadoras da criacdo de consorcios
publicos com o conceito de regulagéo independente inserido na Lei n° 11.445/2007. Porém,
essa discussao pressupde uma minuciosa e exaustiva verificacdo das normas da agéncia, o
que nado é comportavel em um juizo cautelar. Nao bastasse isso, possiveis equivocos nas
normas que denotem falta de independéncia ndo devem ser considerados ébices ao
exercicio de competéncias da agéncia, salvo quando comprovada afrontosa violagdo ao

principio da imparcialidade administrativa.

E de se dizer que eventual impedimento ao exercicio das atribuicdes da
agéncia por vicio de configuragdo de suas normas em relagdo ao pressuposto da
independéncia poderia trazer maiores prejuizos aos cidadaos, que ficariam no aguardo de
regras de fiscalizagdo, e a administragéo publica, que no futuro poderia arcar com enormes
prejuizos. Alias, a pretensdo de reequilibrio decorre de imposicdo contratual: quando
constatada a procedéncia do pleito o préprio poder concedente deve adotar as providéncias
para tanto, ainda que a agéncia reguladora ndo esteja estruturada na forma ideal.

Portanto, uma eventual desconformidade das normas que regem a agéncia
reguladora frente ao imperativo da independéncia ndo € elemento forte o suficiente para

sustentar o pedido cautelar.

Quanto & estrutura, a Area Técnica constatou que AGIR possui apenas 3
(trés) servidores em seus quadros, uma Diretora Administrativa, que responde interinamente
pela Diretoria Geral, um advogado, e o Prefeito Municipal, que responde pela Diretoria

Executiva, sendo que toda a sua estrutura restante esta vaga?.

Em sua manifestacao (fl. 4184 — 4185), 6 6rgéo informa que 4 (quatro) cargos
estdo ocupados, nhomeadamente 1) assessor juridico (disponibilizado pela AMMVI); 2)
diretora administrativa (servidora cedida por ente consorciado); 3) ouvidor (cedida por ente
consorciado); 4) diretor técnico (engenheiro sanitarista, mediante contrato emergencial).
Além disso, por forca de convénio firmado com a Associa¢do dos Municipios do Médio Vale

do Itajai (AMMVI), estariam a disposicdo da agéncia 0s seguintes servidores: a) 2

contadores; b) 2 engenheiros civis; ¢) 1 arquiteto; d) 2 advogados; €) 1 economista.

19 Disponivel em <http://www.ammvi.org.br/home/> Acesso em 4 julho 2012.
20 Anexo | do Estatuto da AGIR - Quadro geral de cargos permanentes — fl. 4172


http://www.ammvi.org.br/conteudo/?item=3840&fa=3551&cd=1148
http://www.ammvi.org.br/conteudo/?item=3840&fa=3551&cd=1149
http://www.ammvi.org.br/conteudo/?item=3840&fa=3551&cd=1149

A AGIR assevera ter surgido de um movimento regionalizado surgido antes
da concessdo dos servicos de esgoto em Blumenau, e que a época a maior preocupacao
era o abastecimento de 4gua e o lixo urbano (fl. 4183). Relata que o estatuto do consorcio
prevé no paragrafo Unico do art. 137 que o concurso publico deveria ser iniciado em até 24
(vinte e quatro) meses a partir de 21 de dezembro de 2010, data da adesao do ultimo ente
consorciado, e que neste periodo esta autorizada a manutencdo de convénios com outros

entes para suprir a falta de pessoal (fl. 4184).

Constata-se que a AGIR ndo cumpriu 0 prazo para a realizacdo do concurso
publico destinado ao provimento dos 20 cargos permanentes da sua estrutura (fl. 4070). O
Protocolo de Inten¢Bes firmado pelos Prefeitos dos Municipios constituintes do consércio
estabeleceu no paragrafo Unico do art. 129 o prazo de vinte e quatro meses para a
realizacdo do concurso (fl. 4068). Idéntico prazo foi previsto no paragrafo unico do art. 137
do Estatuto do Consorcio (fl. 4170).

O protocolo foi assinado no dia 04 de fevereiro de 2010 (fl. 4069), ao passo
que o estatuto foi aprovado na 2% Assembleia Geral Ordinaria da AGIR, ocorrida em 27 de
maio de 2010 (f1.4171).

Como nao h& suporte para o argumento da AGIR quanto ao termo inicial do
prazo de vinte e quatro meses, ja que inexiste qualquer previsdo de que a contagem do
prazo apenas seria desencadeada quando todos os Municipios que participaram do
protocolo formalmente aderissem ao consércio, conclui-se que 0 prazo estatuido para a
realizacdo do concurso expirou em maio de 2012, de modo que a AGIR deve adotar

providéncias imediatas para o cumprimento da previsdo estatutaria.

Por outro lado, inobstante a omissdo quanto ao concurso publico, ndo se
pode deixar de reconhecer que a AGIR possui pouco mais de dois anos de funcionamento e
gue estd em fase de implantacdo. Além disso, tem a sua disposicao servidores da
Associacdo dos Municipios do Médio Vale do Itajai — AMMVI, que podem ser requisitados

guando se fagca necessario.

Em relagdo ao seu quadro proprio, € importante cotejar o ndmero de
servidores atualmente existente com o quadro previsto no Protocolo de Intencdes, para
ponderar adequadamente a questdo atinente a capacidade técnica da agéncia para
desempenhar a atividade regulatéria e, principalmente, avaliar os termos do pleito de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo dos servigos de esgoto do

Municipio de Blumenau.

De acordo com anexo | do Protocolo de Intengbes (fl. 4070), o quadro

permanente da AGIR é composto da seguinte forma: 01 ouvidor, 01 advogado, 01 diretor



técnico, 01 diretor administrativo, 06 agentes administrativos, 06 auxiliares administrativos e
06 auxiliares gerais, totalizando 20 servidores.

Desses cargos, apenas os de advogado, diretor técnico e diretor
administrativo exigem formagé&o superior. Para os demais o requisito € o nivel médio, e, no
caso do agente administrativo, o requisito € estar cursando nivel superior e/ou bacharel ou

tecndlogo em area afim.

A DLC informou que a AGIR possuia apenas dois servidores, quais sejam,
uma diretora administrativa e um advogado (fl.4126). Por sua vez, a AGIR afirma que

atualmente conta também com um ouvidor e um diretor técnico.

Do quadro previsto no Protocolo de Intencbes, e tendo em vista o0s
esclarecimentos feitos pela AGIR, todas as fungfes relativas a cargos de nivel superior
estdo sendo desempenhadas por servidores cedidos ou contratados em carater emergencial
(situacédo do diretor técnico). Logo, o déficit maior reside nos cargos de nivel médio, que n&o

foram ocupados.

Assim, ndo se pode afirmar que a auséncia do concurso publico impossibilita
a agéncia de desempenhar suas fungdes, eis que ha servidores incumbidos de realizar as
tarefas de nivel superior. Poder-se-ia dizer que o quadro de pessoal fixado pelo Protocolo de
Intencbes € insuficiente para que a agéncia possa empreender as tarefas que lhe foram
afeitas, mas essa avaliacdo nao pode determinar a adocao de uma medida deciséria que a
impeca de desempenhar suas atribuigcdes. Essa seria uma avaliacdo da compatibilidade do
guadro com a realidade do 6rgao, verificacdo essa de alta complexidade e que somente

pode fornecer uma resposta segura ao longo do tempo.

Assim, concluo que a realizacdo do concurso publico ndo teria alterado a
realidade da agéncia no que concerne a sua capacidade para avaliar o pleito de reequilibrio
econdmico-financeiro, isso porque a AGIR, em qualquer hipotese, teria no maximo 01
advogado, 01 diretor administrativo e 01 diretor técnico para processar o pedido, funcdes
essas que atualmente estdo sendo desempenhadas por servidores identificados no

processo.

De qualquer forma, ndo é desprezivel o fato de que a agéncia descumpriu 0
prazo para a realizagdo do concurso publico, situagdo a ser levada em consideracdo pela
equipe técnica durante a instrucdo processual, e que caso mantida pode levar & aplicacédo
das penalidades cabiveis. No que se refere ao pequeno quadro da agéncia reguladora, a
instrucao processual podera verificar a realidade da agéncia, a fim de identificar se o quadro

previsto atende as suas necessidades.



Ressalto que a terceirizagdo dos estudos acerca do equilibrio econémico-
financeiro do contrato ndo elide a AGIR de manter em seus quadros corpo técnico para
realizar pareceres finais e analises dos eventuais estudos encomendados, pronunciando a
decisdo final de forma segura e com embasamento técnico e profissional habilitado, bem
como ndo excetua a necessidade de se manter nos seus cargos de dire¢do servidores com

conhecimento técnico sobre os servigos regulados.

Por essa razdo, e havendo noticia da iminéncia da concretiza¢cdo do aditivo
contratual destinado ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, presente o periculum
in mora para a concessao de medida cautelar, para que a AGIR avalie de forma obijetiva,
concludente e motivada o pleito formulado, bem como os estudos apresentados para
subsidiar a tomada de decisdo, mediante a emissdo de pareceres técnicos e juridicos
elaborados e firmados por agentes vinculados a agéncia reguladora, remetendo a este
Tribunal cépia integral do processo administrativo pertinente, no prazo de 30 (trinta) dias,

contados da data em que firmado o termo aditivo.

A DLC também constatou a deficiéncia na execugdo do contrato de
concessao, diante do ndo pagamento de valor de outorga (indenizacdo de ativos), da falta
de acompanhamento das metas de investimento estipuladas no contrato, e de grave
irregularidade concernente a vantagem indevida na licitacdo que definiu a empresa
concessionaria, pois a proposta teria zerado o percentual mensal de 3% da receita
arrecadada a ser repassado a entidade reguladora, condicdo que estaria prevista na
Licitacdo, denotando a total falta de independéncia financeira da agéncia. Verificou a
auséncia de dados completos relacionados ao funcionamento do servi¢o publico, o que néo
permitiria a agéncia reguladora qualquer panorama acerca da administracdo e situacao
econdmica da concessionaria, funcdo que é atribuicdo do setor técnico entdo inexistente?!.
Também apontou custos indevidos no célculo do reequilibrio econémico-financeiro, como a

contratagdo de servigos juridicos.

Alguns pontos ja foram tratados pelo estudo formulado pela FGV, que, por
exemplo, considerou indevido o reequilibrio quanto aos dispéndios com advogados e custos
de mobilizagéo (fls. 4592 — 4593). Todavia, isso ndo exime a agéncia de apreciar todas as
questdes relevantes para o pedido de reequilibrio contratual, motivo pelo qual, e diante da
constatacdo de que a agéncia encontra-se em fase de implantacdo e ndo dispde de maiores

experiéncias na atividade regulatoria, € prudente que se conceda a medida cautelar para

21Art. 53. Compete a chefia técnica: [...] V - desenvolver e gerenciar um sistema de informacdes, com
todos os dados a respeito dos servicos regulados, que permita o acompanhamento da evolu¢cdo em
cada municipio e a uniformizacéo da prestacéo dos servigcos em todos 0s municipios consorciados;



que sejam expressamente avaliados os pontos invocados pela area técnica, a fim de impedir

eventuais danos futuros.

Saliento que a concessao da cautelar ndo obriga a agéncia a desconsiderar
no calculo do desequilibrio os fatos invocados pela DLC, mas somente impde o dever de
andlise plenamente motivada, apreciacdo essa que sera objeto de controle a posteriori por
parte desta Corte.

Finalmente, o potencial impacto de um aditivo contratual que restabelega o
reequilibrio econdmico financeiro e que para tanto preveja reajustes tarifarios e esforco
financeiro do SAMAE por quase de quinze anos impele este 6rgdo de controle a buscar a
méaxima projecdo do principio da publicidade. E recomendavel que a AGIR avalie a
possibilidade de realizar audiéncia publica, com ampla divulgagéo, inclusive com a utilizacéo
da imprensa local, com o objetivo de apresentar as razdes e a dimensao do desequilibrio
econdmico-financeiro, as alternativas existentes para soluciona-lo, bem como conceda
prazo razoavel para andlise de estudos e apresentacdo de propostas por cidadéos e

entidades da sociedade civil.

- PROPOSTA DE VOTO

Diante do exposto, e tendo por fundamento o poder geral de cautela

reconhecido a jurisdicao de contas, submeto ao Plenéario a seguinte proposta de voto:,

1 - Deferir parcialmente a medida cautelar solicitada pela Diretoria de
Controle de Licitacdes e Contratacdes (DLC) deste Tribunal, para
determinar a Agéncia Intermunicipal de Regulagdo, Controle e
Fiscalizacao dos Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai —
AGIR que na analise do pleito de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato de concessao dos servicos de coleta e tratamento de esgoto

adote as seguintes providéncias:

1.1. Avalie de forma objetiva, concludente e motivada o pleito
formulado, bem como os estudos apresentados para subsidiar a
tomada de decisdo, mediante a emissdo de pareceres técnicos e
juridicos elaborados e firmados por agentes vinculados a agéncia

reguladora, remetendo a este Tribunal copia integral do processo



administrativo pertinente, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data em que firmado o termo aditivo;

1.2. Aprecie de forma devidamente fundamentada as questdes
referidas no Relatério n°® DLC — 394/2012 (fls. 4124 — 4132),
notadamente, a) auséncia de pagamento do valor referente a
indenizacdo de ativos, b) desconsideracdo, na proposta vencedora
da licitacdo, do repasse do percentual de 3% das receitas
arrecadadas pela concessionaria a agéncia reguladora, c) atrasos
nas obras da Estacdo de Tratamento de Esgotos da localidade
Garcia; d) juros subsidiados de financiamento obtido pela
concessionaria junto a Caixa Econdmica Federal; d) contratacédo de

servicos juridicos pela concessionaria;

1.3. Instrua o processo administrativo com toda a documentagéo
necessaria para a comprovacdo dos custos, investimentos e

receitas geradas pela concessao;

1.4 . Verifique o nivel de servico prestado pela concessionaria e 0s
possiveis impactos no calculo do equilibrio econémico-financeiro do

contrato;

2. Recomendar a Agéncia Intermunicipal de Regulagédo, Controle e
Fiscalizacdo dos Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai
(AGIR) que avalie a possibilidade de realizagdo audiéncia publica, com
ampla divulgacao, inclusive com a utilizagdo da imprensa local, com o
objetivo de apresentar as razbes e a dimensdo do desequilibrio
econdmico-financeiro, as alternativas existentes para soluciona-lo, bem
como conceda prazo razoavel para andlise de estudos e apresentacao

de propostas por cidadaos e entidades da sociedade civil.

3. Dé-se ciéncia imediata da Decisdo e do Relat6rio 394/2012 ao Sr.
Evandro Luiz Schuler, Diretor Presidente d Servico Autbnomo Municipal
de Agua e Esgoto de Blumenau (SAMAE) a Sra. Vanessa Fernanda
Schmitt, Diretora Geral Interina da Agéncia Intermunicipal de
Regulagéo, Controle e Fiscalizagcdo dos Servigos Publicos Municipais do
Médio Vale do Itajai (AGIR), bem como ao Sr. Jodo Paulo Karam
Kleinubing, Presidente da Diretoria Executiva e Prefeito Municipal de

Blumenau.



4. Apoés a ciéncia dos responsaveis, remetam-se os autos a Diretoria de
Controle de Licitagbes e Contratagcbes — DLC, para prosseguimento da
instrucao.

Gabinete, em 27 de agosto de 2012.

Auditor Gerson dos Santos Sicca
Relator
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CATARINA

PROCESSO N°; RLA-12/00252486

UNIDADE GESTORA: Servigco Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto de
Blumenau

RESPONSAVEL: Luiz Ayr Ferreira da Silva

INTERESSADO: Evandro Luiz Schuler

ASSUNTO: Auditoria Ordinaria - Concesséao dos servicos de
esgotamento sanitario de Blumenau, entre o
SAMAE e a Foz de Blumenau S/A - Contrato s/n.

RELATORIO DE | DLC - 174/2013

INSTRUCAO DESPACHO:

1.INTRODUCAO

Tratam os autos de Auditoria in loco, no Servico Autbnomo Municipal de
Agua e Esgoto — SAMAE e na Agéncia Intermunicipal de Regulacéo, Controle e
Fiscalizacdo dos Servigcos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR,
acerca do Contrato de Concesséo, sem numeracéo, (fls. 3.978 a 4.011) para
prestacao do servi¢co publico de esgotamento sanitario de Blumenau, assinado em
26/02/2010 pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

A auditoria, autorizada através do despacho do Diretor Geral de Controle
Externo no memorando DLC n.° 022/2012 (fls. 07 a 08), de 09/05/2012, foi

realizada nos dias 15 e 17 de maio de 2012.

O Diretor da DLC, por meio dos Oficios n°s 8.605/2012, de 15/05/2012 (fl.
04) e 8.606/2012, de 15/05/2012 (fl. 05), designou a Equipe de Auditoria
composta pelos Auditores Fiscais de Controle Externo Eng.° Rogério Loch
(Coordenador) e Eng.° Marcos Roberto Gomes para verificarem a regularidade

das obras citadas anteriormente.

Tendo por base as Matrizes de Planejamento e Procedimento (fls. 09 a
16), que definiram as questdes de auditorias a serem verificadas, foi desenvolvido

o presente trabalho com objetivo de responder as seguintes questdes:

1. A Proposta vencedora estd de acordo com o0s parametros

estabelecidos no Edital?
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2. Existe entidade reguladora legalmente constituida, aparelhada e

atuante?

3. Os investimentos previstos estdo sendo executadas de acordo com o

cronograma fisico-financeiro?
4. A concessionaria fornece o cadastro das obras ja executadas?

5. A execucéo do contrato de concessao nos atuais parametros assegura

o equilibrio econdémico financeiro do servico?

Com base nos documento e informagdes obtidos nessa inspecgao “in loco”
e nas demais constantes nos documentos apensados ao processo, esta equipe
passa a relata-los, de acordo com as questdes de auditoria citadas anteriormente.

2. ANALISE
2.1.MEDIDA CAUTELAR

Durante a inspecao “in loco” dos servicos, a equipe de Auditoria verificou
uma solicitacdo da empresa concessionaria propondo reequilibrio econémico-
financeiro, acrescentando cerca de R$95 milhdes ao contrato.

Em funcéo estrutura da Agéncia Reguladora, que se mostrava insuficiente
para deliberar sobre o tema e da auséncia de informacdes acerca da execucao
contratual, a Instrucdo anterior, através do Relatorio DLC n° 394/2012 (fls. 4124 a
4132) propds a sustacdo da referida analise por parte da entidade reguladora, a
Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos Servicos
Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, até a efetiva estruturacao.

Preliminarmente & tomada de decisdo, o Sr. Relator entendeu em
promover diligéncia acerca da situacdo da Agéncia, conforme Despacho sem
numeracao (fls. 4174 a 4176).

Em resposta a diligéncia, a AGIR protocolou documentos as fls. 4182 a
4792.

De posse das informacdes requeridas, o Sr. Relator emitiu Relatério sem
namero (fls. 4795 a 4804v) propondo o deferimento parcial da solicitacdo de

medida cautelar solicitada pela Diretoria de Controle de Licitagcées e Contratagbes
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— DLC. Essa proposta foi levada ao Plenéario desta Corte de Contas, que manteve

a proposta e emitiu a Decisdo n°® 4635/2012, nos seguintes termos:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art.
59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

6.1. Deferir parcialmente a medida cautelar solicitada pela Diretoria de Controle de
Licitacbes e Contratacbes (DLC) deste Tribunal, para determinar a Agéncia
Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos Municipais
do Médio Vale do ltajai (AGIR) que, na andlise do pleito de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato de concesséo dos servicos de coleta e tratamento de esgoto adote
as seguintes providéncias:

6.1.1. Avalie de forma objetiva, concludente e motivada o pleito formulado, bem como os
estudos apresentados para subsidiar a tomada de decisdo, mediante a emisséo de
pareceres técnicos e juridicos elaborados e firmados por agentes vinculados a agéncia
reguladora, remetendo a este Tribunal cOpia integral do processo administrativo
pertinente, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que for firmado o termo
aditivo;

6.1.2. Aprecie de forma devidamente fundamentada as questfes referidas no Relatorio
de Instru¢do Despacho DLC n. 394/2012 (fs. 4124-4132), notadamente, a) auséncia de
pagamento do valor referente a indenizagéo de ativos, b) desconsideracdo, na proposta
vencedora da licitagdo, do repasse do percentual de 3% das receitas arrecadadas pela
concessionaria a agéncia reguladora, c) atrasos nas obras da Estac¢éo de Tratamento de
Esgotos da localidade Garcia; d) juros subsidiados de financiamento obtido pela
concessionaria junto a Caixa Econdmica Federal; e) contratacdo de servi¢cos juridicos
pela concessionaria;

6.1.3. Instrua o processo administrativo com toda a documentagdo necesséria para a
comprovacao dos custos, investimentos e receitas geradas pela concesséao;

6.1.4. Verifique o nivel de servigco prestado pela concessionéria e os possiveis impactos
no célculo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

6.2. Recomendar & Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos
Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR) que avalie a possibilidade
de realizacdo audiéncia publica, com ampla divulgacéo, inclusive com a utilizacdo da
imprensa local, com o objetivo de apresentar as razes e a dimenséo do desequilibrio
econdmico-financeiro, as alternativas existentes para soluciona-lo, bem como conceda
prazo razoavel para andlise de estudos e apresentacdo de propostas por cidaddos e
entidades da sociedade civil.

6.3.Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem
como do Relatdrio de Instrugdo Despacho DLC n. 394/2012:

6.3.1. ao Sr. Evandro Luiz Schiler — Diretor-Presidente do Servico Autdnomo Municipal
de Agua e Esgoto de Blumenau;

6.3.2. & Sra. Vanessa Fernanda Schmitt — Diretora-geral Interina da Agéncia
Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscaliza¢@o dos Servigos Publicos Municipais
do Médio Vale do Itajai (AGIR);

6.3.3. ao Sr. Jodo Paulo Karam Kleinubing - Presidente da Diretoria Executiva da AGIR e
Prefeito Municipal de Blumenau.

6.4. Apos o atendimento do disposto no item 6.3 desta deliberagdo, remetam-se os autos
a Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratagbes (DLC), para prosseguimento da
instrucao.

Em cumprimento ao item 6.4 da Decisado, os autos retornaram a DLC para

continuagao da Instrugéo.

Dessa forma, o presente Relatodrio trata das demais questdes de auditoria

ainda néo analisadas na Instrugdo anterior.
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2.2.PROPOSTA VENCEDORA

A planilha do fluxo de caixa da licitante vencedora do certame licitatério

encontra-se as fls. 3.502 a 3.531 dos autos.

Apesar da solicitacéo para que a UG apresentasse essa planilha em meio
digital, com formulas abertas (Oficio DLC n° 4.870/2012 - Requisi¢ao n°® 012/2012,
fl. 134), somente foi encaminhada modelo impresso, o que dificultou a analise de
toda a metodologia e os calculos que levaram a definicdo da viabilidade
econdmico-financeira da prestacdo universal e integral dos servigos propostos,

pois se trata de uma série de formulas inter-relacionadas em diversas planilhas.

Salienta-se que a proépria entidade reguladora necessita da composicao
detalhada e aberta no fluxo de caixa, o que permitira lancar os dados oriundos da
execucado contratual e acompanhamento a manutencdo da equacao financeira

contratada.

Portanto, a apresentacao do fluxo de caixa com as formulas “abertas” é
condicdo “sine qua non” para analise do orcamento, o que deve ser

obrigatoriamente apresentado pela Unidade Gestora.

Todavia, é possivel a verificacdo do cumprimento de alguns requisitos
contidos no Edital de licitacdo a partir das questdes tratadas a seguir, quais

sejam:
2.2.1. Comparativo das Propostas

A partir das 3 (trés) propostas comerciais apresentadas, € possivel tracar
graficos comparando os parametros adotados em cada uma em relacdo ao

estudo de viabilidade econémico-financeiro elaborado pela Administracéo.

Destaca-se que o0s parametros: populacdo urbana total, receitas,
investimentos e despesas deveriam ser avaliados em cada proposta com objetivo
de demonstrar sua viabilidade e fixar parametros para a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséo. Os graficos a seguir demonstram
tais parametros. Destaca-se que o0 consorcio Saneblu, formado pelas empresas
Foz do Brasil S.A., Odebrecht Servicos de Engenharia e Construcdes S.A. e

Engeform Constru¢des e Comércio Ltda. foi vencedor do certame.
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Os dados da proposta do consoércio Saneblu, vencedor do certame,
apontam que foi projetada uma populacdo menor do que a considerada em
projeto e pelas demais proponentes, indicando assim a assung¢éo do risco de isso
nao se confirmar no decorrer do contrato, por parte da concessionaria, situacao
gue deve ser considerada pela Agéncia Reguladora na avaliagcdo da manutencao

das condic¢des de contrato.

Por outro lado, restou fixada uma receita maior, apesar da populacao
menor, evidenciando a aplicacdo de uma tarifa superior as demais propostas. Isso
somente é possivel em funcdo do critério de julgamento estabelecido no edital,
que é de técnica e preco. Assim, verifica-se que houve privilégio da proposta
técnica em detrimento da proposta de precos, elevando custos para 0s usuarios

do sistema, deixando em segundo plano a modicidade tarifaria.

A projecao de investimentos, sobretudo na execuc¢éo de obras, ndo segue
um padrdo durante os 15 (quinze) primeiros anos de contrato, que € o periodo em
que estdo previstos o0s maiores desembolsos nos termos do plano de
investimento. Verifica-se que os valores totais ndo apresentam grande variagao,

contudo, as datas desses investimentos apresentam consideravel variacao.

Como foram estabelecidas metas para concretizacdo de obras e
disponibilizacdo desses servicos, € fundamental o acompanhamento da Agéncia
Reguladora na verificagcdo da aplicacdo desses valores e dos prazos para
cumprimento das metas, sob pena de caracterizar desequilibrio econdmico-

financeiro no contrato.
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J&4 as despesas, chamadas de saques no fluxo de caixa e que
compreendem tributos, custos operacionais e administrativos, entre outros,
apresentam valores bem superiores aos estimados pela Administracdo e pelas
demais licitantes, apesar da taxa de regulacdo e fiscalizacdo apresentar valor

zero e da estimativa populacional ser menor.

Isso evidencia que esses valores podem estar elevados e necessitam
acompanhamento intensivo por parte da entidade reguladora, uma vez que

podem estar contribuindo para elevacao da tarifa.

Nesse caso, importante acompanhar o dimensionamento do pessoal
destacado para prestar os servicos de operacdo dos sistemas de coleta e
tratamento dos esgotos, bem como os custos de energia elétrica e de produtos
quimicos, pois eventuais ganhos de produtividade devem ser distribuidos nos
termos da clausula 22.1 do contrato (fl. 3.989), que trata de revisdo ordinaria, in
verbis:

22.1. As partes, a cada 5 (cinco) anos, promoverao a revisdo, objetivando a distribuicdo
de ganhos de produtividade com os usuérios e a reavaliacdo das condi¢cdes de mercado.

2.2.2. Taxa de regulacao

Restou definido no Fluxo de caixa do Orcamento Basico, que compds o
Edital de licitacdo (fl. 1339 a 1340), que a futura Concessionaria deveria repassar
a entidade reguladora a importancia de 3% sobre as receitas da Concessao.

Esse percentual foi considerado no item denominado “Taxa de regulagao
e fiscalizagdo” que compde o estudo de viabilidade econdémico-financeiro da

Concessao.

Trata-se de valor com o objetivo de dotar a entidade fiscalizadora de
recursos para a execucdo da funcdo de regulacao, de acordo com os arts. 21, 22
e 23 da Lei Federal n° 11.445/2007.

Como o percentual foi definido pelo poder concedente e firmado no Edital
de Licitacéo, entende-se pela obrigatoriedade das propostas licitantes seguirem o
mesmo percentual, que estd atrelado a receita operacional bruta. Essa receita,

por sua vez, pode variar de acordo com o crescimento populacional previsto em

Processo: RLA-12/00252486 - Relatério: DLC - 174/2013.



cada proposta, mas o percentual de 3% da referida taxa de regulagdo n&do pode
ser alterado pelas licitantes ou pelo poder concedente.

Acontece que no Quadro X - Fluxo de Caixa da proposta vencedora (fls.
3.529v e 3.530) o Consorcio Saneblu simplesmente desconsiderou o percentual

da taxa de regulacéo, ou seja, aplicou o valor zero para esse custo.

Dessa maneira, obteve vantagem indevida na comparagao com as duas
outras propostas apresentadas, que consideraram o percentual de 3% par a taxa
de regulacdo definido no Edital, conforme se observa na proposta da licitante
Carioca Christiani-Nielsen Engenharia S.A. (fls. 3.547v e 3.548) e na proposta da
Construtora Cowan S.A. (fls. 3.566 e 3.566v).

Para se ter uma ideia melhor do que isso representa, as propostas das
empresas citadas anteriormente previram, respectivamente, valores de
R$38.338.000,00 e R$28.944.00,00, para custos de regulacdo, ao passo que a
licitante vencedora apresento valor zero, obtendo consideravel vantagem no

comparativo dos valores ofertados no processo licitatorio.

Primeiramente, deve-se afirmar a impossibilidade de cotacdo do valor
zero para qualquer item da proposta de pregos, pois a existéncia de preco
manifestamente inexequivel remete a necesséria desclassifica¢édo, de acordo com
o art. 48, Il da Lei Federal n°® 8.666/93, in verbis:

Art. 48. Seréo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que os custos dos
insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade s&o
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢cdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagéo.

Por outro lado, a taxa de regulacdo serve para remunerar justamente a
entidade que fara a regulacao do Contrato, de modo que ndo cabe a propensa
futura Concessionéria dispor sobre as condi¢cdes de quem devera se submeter

durante a execugao do Contrato.

E como se fosse permitido & licitante escolher entre querer ou n&o ser

regulada, pois ao ndo prever valor na proposta para a entidade reguladora acaba
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impedindo a propria atividade regulatéria, que ndo teria recursos para executar

seu papel nesse processo de Concesséo.

Durante a auditoria “in loco”, verificou-se que, na pratica, a Agéncia
Reguladora foi criada com outra fonte de recursos que ndo a obtida pela
Concessédo de Esgotos de Blumenau, mas da participacdo de cada Municipio
integrante do Consorcio que criou a Agéncia Intermunicipal de Regulagéo,
Controle e Fiscalizacdo dos Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai

— AGIR, tomando com base o numero de habitantes.

Mesmo assim, ndo foi respeitado o Principio da Isonomia durante a fase
de julgamento das Propostas de Precos, pois, conforme relatado anteriormente,
uma das 3 (trés) propostas apresentadas obteve vantagem indevida ao nao
considerar custo para a regulacdo da Concessao sem que tenha sido interpelada
pela Comisséo de Licitagdo, que julgou a consonancia de todas as propostas nos
termos da Ata de julgamento das Propostas Comerciais (fl. 1.685 e 1.685v) e na
ata de homologacéo do resultado e adjudicacdo ao Consoércio vencedor (fls. 3962
e 3963).

Pelo exposto, entende-se que o0 responsavel pela homologacdo e
adjudicacdo, bem como a Comissdo de Licitacdo deve se manifestar pela
auséncia de providéncia em relacdo ao preco inexequivel estabelecido para o
item “Taxa de regulacdo e fiscalizacdo” na proposta de pregcos da empresa
vencedora da licitacdo, em afronta ao art. 48, Il da Lei Federal n° 8.666/93 e ao
Principio Constitucional da Isonomia, estabelecido no art. 3° do mesmo Diploma,
0 que permitiu:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do

desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos

2.2.3. Outorga

Os itens 186 e 187 do Edital (fl. 579) previram o pagamento de um valor,

a titulo de outorga, nos seguintes termos:

Secao XVI - Da OUTORGA
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186. A presente CONCESSAO dar-se-a a titulo oneroso, com o pagamento de
OUTORGA no valor de R$ 12.050.238,43 (doze milhdes, cinglienta mil, duzentos e trinta
e oito reais e quarenta e trés centavos), correspondente a investimentos efetuados para
cobertura do ESGOTAMENTO SANITARIO e a parcela da contrapartida devida pelo
PODER CONCEDENTE em razao dos convénios firmados com Fundacdo Nacional de
Saude - FUNASA (“FUNASA”) de numeros 2331/2005; 2332/2005; 2825/2006 e
2826/2006;

187. O pagamento da OUTORGA dar-se-4 em 5 (cinco) parcelas iguais e sucessivas,
com vencimento a cada 30 (trinta) dias, a contar da DATA DE ASSUNCAO;

Também a clausula 30 do contrato (fl. 3.996) determina a forma de
pagamento do valor de R$12.050.238,48 relativo a outorga, inclusive
estabelecendo valor de multa e encargos em caso de atraso de pagamento, in
verbis:

CLAUSULA 30 - DA INDENIZAGAO DE ATIVOS

30.1.0 valor da INDENIZACAO DE ATIVOS é de R$12.050.238,48 (doze

milhdes,cinquenta mil,duzentos e trinta e oito reais e quarenta e oito centavos)

30.2. O pagamento da INDENIZACAO DE ATIVOS dar-se-4 em, pelo menos 12 (doze)

parcelas iguais, mensais e sucessivas, observadas, ainda, as datas para pagamento das

contrapartidas devidas nos Convénios FUNASA.

30.3. O prazo de 12 (doze) meses a que se refere a Clausula 30.2 sera contado a partir

da DATA DE ASSUNGCADO.

30.4. Em caso de atraso no pagamento de que trata o item anterior,ficara a

CONCESSIONARIA sujeita a imposi¢do de multa equivalente a 2% (dois por cento)

sobre o valor devido, correcdo monetéria e juros de mora, sem prejuizo das demais

sanc¢des cabiveis, previstas na legislacéo aplicavel e neste CONTRATO.

30.5. Os valores correspondentes a contrapartida devida nos Convénios FUNASA, por
sua vez, serdo destinados ao respectivo pagamento da referida contrapartida.

De acordo com o estudo de viabilidade econdmico-financeiro da
Concesséao (fl. 1339v), esse valor foi previsto no Fluxo de Caixa no item

denominado “Outorga da Concessao”, a ser repassado pela Concessionaria no

primeiro ano do Contrato, em 12 parcelas mensais.

Trata-se, portanto, de uma obrigacdo com valor pré-fixado pelo Poder
Concedente. Da mesma forma que a Taxa de Regulacao, € um custo intrinseco a

prépria Concessao, o que impossibilita as licitantes alterarem essas condicoes.

Porém, a partir do Quadro I1X - Demonstracdo do Resultado do Projeto,
que faz parte da Proposta de Precos da empresa vencedora (fl. 3.528v a 3.592),
verifica-se que o valor de outorga foi distribuido ao longo de todo o prazo da

Concessao (35 anos), e nao no periodo fixado de 12 meses.

Isso acarretou vantagem indevida na licitagdo, com redugdo consideravel
de custos em relacdo as outras licitantes, sem que houvesse questionamentos
pela Comissédo de Licitacdo. Em outros termos, a proposta ndo cumpriu com o
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que foi estabelecido no Edital, devendo, por esse motivo ter sido desclassificada,

assim como demonstrado no item anterior.

Durante a auditoria “in loco” verificou-se que, mesmo decorridos 27
meses de Contrato, a Concessionaria ainda ndo havia pago a contratante o valor
total da outorga (12 milhdes de reais), previsto para ser efetivado nos primeiros 12
meses do Contrato, assinado em 26/02/2010. Informagéo do Samae aponta um

pagamento parcial desse valor, porém sem comprovacao nos autos.

Fica evidenciada, assim, a impropriedade da proposta vencedora da
licitagdo, por apresentar proposta em desacordo com 0s critérios para pagamento
da outorga, definidos nos itens 186 e 187 do Edital (fl. 579), devendo ter sido
desclassificada por afronta ao art. 48, 1l da Lei Federal n° 8.666/93 e ao Principio
Constitucional da Isonomia, estabelecido no art. 3° do mesmo Diploma, ja citados

anteriormente.
2.2.4. Taxa Interna de Retorno — TIR e Valor Presente Liquido — VPL

A proposta vencedora apresentou uma Taxa Interna de Retorno - TIR de
10,54% ao ano (fl. 3.530), ao passo que a TIR de projeto (fl. 1.340) era 7,13%.

O projeto definiu, também, a taxa de juros aplicada ao fluxo de caixa do

projeto, fixada em 12% ao ano.

Essa taxa, que ndo esta especificada na proposta vencedora, serve para
calcular o Valor Presente Liquido — VPL do projeto, que, assim como a TIR,
servem de parametro para verificacdo do equilibrio econdmico-financeiro do

contrato de concessao.

A clausula 20 do contrato (fl. 3.988) estabelece requisitos para a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro. Contudo, trata o tema de maneira
muito superficial, sem estabelecer parametros para que se possam auferir essas
condi¢des. Em sintese, define que:

... € pressuposto béasico da equagdo econdmico-financeira que regula as relagdes entre

concedente e concessionaria o permanente equilibrio entre o0s encargos da
concessionéria e as receitas da concessao.
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Em virtude da auséncia de parametros inseridos no termo de contrato, é
necesséario buscar as definicdes editalicias que levaram a demonstracdo da

viabilidade do projeto.

Nesse diapasdo, encontram-se justamente os parametros TIR e VPL
como definidores da viabilidade do negécio nos termos no estudo de viabilidade
econdmico-financeiro da Concesséo (fl. 1340).

Aplicando-se a taxa de juros do projeto, fixada em 12% ao ano, ao fluxo
de caixa da proposta vencedora, obtém-se um VPL negativo, de -
R$17.118.000,00.

O VPL é uma funcéo financeira utilizada na andlise da viabilidade de um
projeto de investimento. E definido como o somatério dos valores presentes dos
fluxos estimados de uma aplicacdo, calculados a partir de uma taxa dada e de

seu periodo de duracéo.

O VPL negativo indica que o retorno do projeto sera menor que o
investimento inicial, o que sugere que ele seja reprovado. Caso ele seja positivo,

o valor obtido no projeto pagara o investimento inicial, o0 que o torna viavel.

Portanto, ao se deparar com um contrato que deve resguardar 0s
parametros da proposta apresentada pelo Consércio vencedor, ndo € possivel
compreender como se dara a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro a

partir de condicdo de continua inviabilidade.

Novamente, verifica-se impropriedade da proposta vencedora da licitacao,
por apresentar proposta sem viabilidade econémico-financeira, devendo ter sido
desclassificada por afronta ao art. 48, |l da Lei Federal n° 8.666/93 e ao Principio
Constitucional da Isonomia, estabelecido no art. 3° do mesmo Diploma, ja citados
anteriormente.

Outra questdo a ser resolvida € qual o parametro que deve ser utilizado
para verificagdo da manutencao das condi¢des contratadas, se TIR ou VPL.

Como nem o edital, nem o contrato definiram tal parametro, a definicdo da
revisao tarifaria fica prejudicada por transgressdo do contrato ao art. 23, IV da Lei
8.987/2005, in verbis:
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Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concesséo;

Il - a0 modo, forma e condic¢des de prestacéo do servico;

Il - aos critérios, indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade do servico;
IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das
tarifas;

2.3.ENTIDADE REGULADORA

Através da Lei Complementar n.° 7.502 (fl. 178), de 10/03/2010, o
municipio de Blumenau aderiu a Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo dos Servigcos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR,
entidade que tem o objetivo de controlar, regular e fiscalizar os servigos publicos
municipais do setor de saneamento béasico, compreendendo os servicos de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de

residuos solidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Por sua vez, a AGIR foi constituida legalmente em fevereiro de 2010,
através de seu Protocolo de Intengbes (fl. 4.041 a 4.072). A partir de informacdes
constantes na pagina da internet da entidade, a AGIR é pessoa juridica de direito
publico, sem fins econdmicos, instituida sob a forma de associacdo publica
(CONSORCIO PUBLICO), dotada de independéncia deciséria e autonomia
administrativa, orgamentéaria e financeira, inscrita no CPNJ n°. 11.762.843/0001-
41, regendo-se pelas normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
da Lei Federal n°. 11.107/2005 e do Decreto n°. 6.017/07.

A estrutura organizacional estabelecida no Capitulo VIII — Clausula 16 (fl.
4.047) do Protocolo de IntencBes que institui a AGIR previu a seguinte

composicao:

| — Assembleia Geral do Consorcio;

Il — Diretoria Executiva;

Il — Conselho Fiscal;

IV — Diretoria Geral;

V — Assessoria Juridica;

VI — Quvidoria,

VIl — Comité de Regulagéo;

VIl — Setor Técnico;

IX — Setor Operacional Administrativo.

Constata-se, portanto, a existéncia de entidade reguladora legalmente

constituida.
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Porém, até o momento da inspecédo in loco, esta equipe de auditoria
verificou que a AGIR néo disp0e de estrutura aparelhada e atuante para cumprir
com as funcdes de regulacdo, pois dispbe de apenas dois servidores, quais
sejam: uma Diretora Administrativa (que responde interinamente pela Diretoria
Geral — Decreto n°® 003/2011, conforme Diario Oficial dos Municipios, fl. 181) e um
Advogado, além do Prefeito Municipal de Blumenau, que responde pela Diretoria

Executiva.

Apesar da fiscalizacdo da execucdo das obras ser realizada por pessoal
proprio do Samae, conforme exigéncia da prépria AGIR, a questdo da regulacao
parece ainda nao totalmente equacionada, uma vez que o Contrato de Concessao
foi assinado ha mais de 2 anos e, atté o momento, ndo é realizado o
acompanhamento dos custos e receitas da Concessionaria, 0 que permitiria
avaliar a questdo primordial de um Contrato de Concesséao, que € verificacdo da

manutencao do equilibrio econémico-financeiro.

Por 6bvio, essa verificacdo contempla a analise dos diversos parametros
estabelecidos no Edital de Licitacdo, na Proposta vencedora do certame e no
proprio Contrato de Concessdo, tais como: prazo e valor dos investimentos
realizados, evolugdo do crescimento da receita, incidéncia de receitas acessorias,

indice de inadimpléncia, custos operacionais etc.

A AGIR sequer possui a planilha do fluxo de caixa, em meio digital,
apresentada pela empresa contrata no processo licitatorio, conforme ja
mencionado, instrumento fundamental para acompanhar o desenvolvimento e a

manutencao do equilibrio econdémico-financeiro do contrato.

Essa planilha deveria ser constantemente alimentada com informacdes
sobre a execucédo contratual. Destaca-se a auséncia de profissionais capacitados

para exigi-las da Concessionaria.

Nem ao menos 0s critérios, parametros e padroniza¢des que permitem ao
poder Concedente aferir o nivel de servico prestado pela Concessionaria,
aditados ao Contrato de Concessdo através do Primeiro Aditivo (fls. 4.071 a
4.072) sao avaliados pela AGIR, demonstrando que n&do se pode afirmar as

condicbes em que estd sendo executado o Contrato; condicbes essas que
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também podem ensejar desequilibrio econémico-financeiro e eventual aplicagdo

de sansdes previstas no Contrato.

A fragilidade com que se desenvolve o processo regulatorio da concessao
do sistema de esgotos de Blumenau precisa, urgentemente, ser superada para

garantir o acompanhamento da execucdo do contrato firmado por 35 anos.

Durante a inspecado in loco para realizacdo da Auditoria Ordinaria na
Concesséo dos Servicos de Esgotamento Sanitario, a equipe de fiscalizacdo se
deparou com um pedido de revisdo tarifaria (fls. 106 a 125) proposto pela
empresa Concessionaria a AGIR, que pretende acrescer um valor aproximado de
95 milhdes de reais ao Contrato.

A auséncia de estrutura na AGIR para analise desse pleito e outros
fatores que poderiam interferir nessa questao foram tratados no Relatério DLC —
394/2012 (fls. 4.124 a 4.132), quando se concluiu que a concesséo da revisdo
tarifaria, naquele momento e nas condic6es do pedido da Concessionéaria, ndo

garantiria a correta recomposicéo do eventual desequilibrio contratual.

No entanto, a Decisdo n® 4635/2012 (fls. 4.813 a 4.813v) do Tribunal
Pleno entendeu por determinar a AGIR uma série de providéncias com intuito de

garantir o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessao, in verbis:

O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art.
59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

6.1. Deferir parcialmente a medida cautelar solicitada pela Diretoria de Controle de
Licitacbes e Contratagdes (DLC) deste Tribunal, para determinar a Agéncia
Intermunicipal de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos Municipais
do Médio Vale do ltajai (AGIR) que, na analise do pleito de reequilibrio econémico-
financeiro do contrato de concesséo dos servigos de coleta e tratamento de esgoto adote
as seguintes providéncias:

6.1.1. Avalie de forma objetiva, concludente e motivada o pleito formulado, bem como os
estudos apresentados para subsidiar a tomada de decisdo, mediante a emissdo de
pareceres técnicos e juridicos elaborados e firmados por agentes vinculados a agéncia
reguladora, remetendo a este Tribunal cOpia integral do processo administrativo
pertinente, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da data em que for firmado o termo
aditivo;

6.1.2. Aprecie de forma devidamente fundamentada as questbes referidas no Relatério
de Instrucdo Despacho DLC n. 394/2012 (fs. 4124-4132), notadamente, a) auséncia de
pagamento do valor referente a indenizagéo de ativos, b) desconsideracéo, na proposta
vencedora da licitagdo, do repasse do percentual de 3% das receitas arrecadadas pela
concessionaria a agéncia reguladora, c) atrasos nas obras da Estacéo de Tratamento de
Esgotos da localidade Garcia; d) juros subsidiados de financiamento obtido pela
concessionaria junto a Caixa Econdmica Federal; €) contratacdo de servigos juridicos
pela concessionaria;

6.1.3. Instrua o processo administrativo com toda a documentagcado necessaria para a
comprovacao dos custos, investimentos e receitas geradas pela concessao;
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6.1.4. Verifigue o nivel de servigo prestado pela concessionaria e os possiveis impactos
no célculo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

6.2. Recomendar a Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos
Servi¢cos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai (AGIR) que avalie a possibilidade
de realizacdo audiéncia publica, com ampla divulgacéo, inclusive com a utilizacdo da
imprensa local, com o objetivo de apresentar as razfes e a dimenséo do desequilibrio
econdmico-financeiro, as alternativas existentes para soluciona-lo, bem como conceda
prazo razoavel para analise de estudos e apresentacado de propostas por cidadados e
entidades da sociedade civil.

6.3.Dar ciéncia desta Deciséo, do Relatério e Voto do Relator que a fundamentam, bem
como do Relatério de Instrugdo Despacho DLC n. 394/2012:

6.3.1. ao Sr. Evandro Luiz Schiler — Diretor-Presidente do Servico Autbnomo Municipal
de Agua e Esgoto de Blumenau;

6.3.2. a Sra. Vanessa Fernanda Schmitt — Diretora-geral Interina da Agéncia
Intermunicipal de Regulacao, Controle e Fiscalizacdo dos Servicos Publicos Municipais
do Médio Vale do Itajai (AGIR);

6.3.3. ao Sr. Jodo Paulo Karam Kleinubing - Presidente da Diretoria Executiva da AGIR e
Prefeito Municipal de Blumenau.

6.4. Apos o atendimento do disposto no item 6.3 desta deliberacé@o, remetam-se os autos
a Diretoria de Controle de Licitacbes e Contratagbes (DLC), para prosseguimento da
instrucao.

Nesse sentido, uma vez que o Tribunal Pleno j& se manifestou acerca da

estrutura da AGIR para desempenhar suas funcées de ente regulador, entende-se

gue a questao discutida na Instrucdo anterior deva ser considerada superada.

No entanto, seguindo orientagdes do Sr. Relator, resta ser esclarecido o
ndo cumprimento de prazo para a realizacdo de concurso publico destinado ao

provimento dos 20 cargos permanentes da estrutura da AGIR (fl. 4.070).

O Protocolo de Intencbes firmado pelos Prefeitos dos Municipios
constituintes do consércio estabeleceu no paragrafo Unico do art. 129 (fl. 4.068) o
prazo de 24 (vinte e quatro) meses, a partir de 21/12/2010, data da adesdo do
altimo ente consorciado, para a realizacdo de concurso publico. Idéntico prazo foi
previsto no paragrafo Unico do art. 137 do Estatuto do Consorcio (fl. 4.170). Logo

ja venceu o referido prazo.

Destaca-se que, embora a AGIR tenha contratado consultoria para
avaliacdo do pleito da concessiondria acerca de eventual desequilibrio
econdbmico-financeiro, a decisdo final sobre o pleito deve ser exercida por
integrante do quadro préprio da entidade, que precisa ser dotada de profissionais

com conhecimento técnico sobre o0s servicos regulados.

Ainda em relacdo a capacidade regulatoria da AGIR, necessario indagar

sobre a existéncia de normas de regulagéo, de acordo com o que prevé o art. 23
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da Lei Federal n° 11.445/07 e que sao instrumentos indispensaveis para a

atividade regulatoria, in verbis:

Art. 23. A entidade reguladora editara& normas relativas as dimensfes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, os
seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutenc¢éo dos sistemas;

lll - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e os respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua
fixacdo, reajuste e revisao;

V - medic¢édo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacéo;

IX - subsidios tarifarios e néao tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e informacao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

§ 1° A regulacado de servicos publicos de saneamento basico podera ser delegada pelos
titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegacdo da regulacdo, a forma de atuagdo e a
abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

§ 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores
de servicos comunicarem aos usudrios as providéncias adotadas em face de queixas ou
de reclamacdes relativas aos servicos.

§ 3° As entidades fiscalizadoras deveréo receber e se manifestar conclusivamente sobre
as reclamacdes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas
pelos prestadores dos servigos.

Assim, a auséncia da realiza¢do do concurso publico contraria o que esta

previsto no art. 129 do Protocolo de Intencdes, bem como a auséncia de normas

de regulacao transgride o art. 23 da Lei Federal n°® 11.445/07.
2.4.INVESTIMENTOS PREVISTOS

O Quadro VI — Resumos dos Investimentos (fl. 3513v), da Proposta de
Precos apresentada pela Concessiondria, licitante a época, demonstrava 0s
valores dos investimentos propostos para cada ano de contrato. Esses
investimentos estdo mais detalhados no Quadro VI (fls. 3511v a 3513).

Para os 2 (dois) primeiros anos de contrato (datado de 26/02/2010), que é
aproximadamente o tempo decorrido até a data da presente Auditoria, estavam

estabelecidos os seguintes valores em investimentos:
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QUADRO 1 - INVESTIMENTOS PARA OS 2 (DOIS) PRIMEIROS ANOS DE CONTRATO

Estacéo de Tratamento de Esgotos — ETE:

Ampliacdo da ETE Garcia — Médulo R$ 6.000.000,00
Estacédo Elevatéria de Esgotos — EEE:

Construcédo de EEE — Médio Porte R$ 430.270,00
Coletores e Interceptores:

Construcéo de Coletores Tronco R$ 1.849.265,00
Construcéo de Interceptores R$ 689.470,00

Rede Coletora de Esgotos:
Construgéo da Rede Coletora R$ 18.083.046,00

LigacBes de Esgoto:

Instalacdo de Ligac¢des Prediais de Esgoto R$ 856.282,00
Substituicdo / Renovagéo:

Substituicdo de hidrometros R$ 1.120.000,00
Equipamentos R$ 1.312.786,00
Veiculos R$ 483.060,00
Sistemas R$ 250.000,00
Mobilia R$ 34.000,00
Outros R$ 182.360,00
Total R$ 2.263.006,00

Fonte: Proposta Vencedora da licitag&o, fls. 3511v a 3513v

Ja4 o Plano Municipal de Saneamento, instituido através do Decreto n°
8.907/2009, estabeleceu as seguintes metas de curto prazo para Ampliacao,
substituicdo das redes obsoletas e universalizacdo dos servicos publicos,
considerando que o percentual de 4,84% do ano 2009 ja era de rede de esgoto

existente:

QUADRO 2 — METAS DE CURTO PRAZO — ATE O ANO 2015

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cobertura 4,84% | 23,2% | 30,0% | 35,0% | 40,0% | 45,0% | 50,0%
Eficiéncia (minima) 60% 60% 70% 70% 80% 80% 80%

Fonte: Plano Municipal de Saneamento — Decreto n° 8.907/2009

De acordo com os estudos de viabilidade econémico-financeira, os
investimentos foram projetados pela Administracdo tomando por base projeto de
engenharia elaborado pela empresa Lart, datado de fevereiro/2002 (fl. 938).
Destaca-se que houve uma revisao para o lancamento do Edital.
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Estavam previstos 1.200.000 metros de redes coletoras, interceptores e
emissarios para a universalizacdo da prestacdo de servico de esgotamento

sanitario.

Em relacdo a execucao contratual, sdo poucas as informacdes acerca dos
investimentos realizados pela concessionaria. Em relatorios elaborados pela
propria empresa prestadora dos servigcos, estdo indicados alguns parametros,

porém sem qualquer avaliacdo por parte da Agéncia Reguladora.

No Relatério Anual de Atividades da Foz do Brasil — Unidade Blumenau,
sociedade de proposito especifico constituida a partir do consércio Saneblu para
executar o contrato, relativo ao biénio 2010/2011 (fls. 237 a 297), verifica-se que,
segundo a concessionaria, entre os meses de julho/2010 a abril/2011 foram

executados 43.577 metros de rede coletora e 1.544 ligacdes domiciliares.

N&o h4, contudo, dados relativos aos valores dos investimentos dessas
obras, dificultando a compatibilizacdo com os dados da proposta vencedora da
licitacao.

Sequer foi entregue ao poder concedente o cadastro técnico das obras

realizadas até entdo (aspecto a ser visto no item posterior).

Porém, esse periodo destaca o primeiro ano de contrato. Desta sorte,
verifica-se que o Plano de Saneamento previa para esse primeiro ano (2010) a
execucao de 23,2% das redes, ou seja, esse percentual aplicado aos 1.200.000
metros previstos, equivale a previsdo de instalacdo de 278.400 metros de rede no

mesmo periodo.

Constata-se, dessa forma, que a quantidade de rede coletora executada
(43.577 metros) € inferior ao previsto no Plano de Saneamento (278.400 metros)

para o primeiro ano de contrato, equivalente a 15,65%.

Ja4 em relacdo aos demais investimentos (estacdes de tratamento de
esgotos, estacoes elevatorias, coletores e interceptores) ndo ha dados nos autos
que permitam aferir a consonancia da execugdo ao cronograma fisico-financeiro

previsto em contrato.
Desta forma, entende-se que a auséncia de informagdes que permitam

auferir se os investimentos previstos estdo sendo executadas de acordo com o
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cronograma fisico-financeiro, bem como as condi¢fes e metas estabelecidas em

contrato, fere o disposto no art. 22, 1l da Lei Federal n°® 11.445/07, in verbis:

Art. 22. S&o objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrBes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

Também restam contrariadas as clausulas 33.8 e 33.9 do contrato de
concessao, em funcdo da auséncia de ato regulatério que estabeleca formas da
apresentacao de relatérios que permitam aferir o cumprimento das condicdes e
metas estabelecidas em contrato:

33.8. A concessionéria devera apresentar relatérios técnicos, operacionais e financeiros,

trimestrais e anuais, com a finalidade de demonstrar a execu¢édo das obras e servicos

previstos no memorial descritivo.

33.9. O contetdo e a forma de apresentacdo dos relatérios previstos no item 33.6

anterior serdo estabelecidos em ato administrativo a ser exarado pela a entidade
reguladora e fiscalizadora. (sic)

2.5.CADASTRO DAS OBRAS

De acordo com o item 12 do Oficio DLC n° 4.870/2012 (Requisicdo n°
012/2012) (fls. 134 a 135), foi solicitado & Unidade Gestora o cadastro técnico das
obras realizadas. No entanto, o documento ndo apresentado a equipe de

Auditoria, nem juntado aos autos.

A sonegacao de documento ou informagdes durante procedimento de
auditoria € passivel de aplicacdo de multa nos termos do art. 70, V da Lei
Complementar n°® 202/00:

Art. 70. O Tribunal podera aplicar multa de até cinco mil reais aos responsaveis por:

[...]

V — sonegacéo de processo, documento ou informacédo, em inspec¢do ou auditorias;

No entanto, os documentos acostados aos autos as fls. 393 a 494,
supostamente como sendo o Cadastro Técnico das obras, na realidade, tratam do

projeto executivo do sistema de esgoto de Blumenau.

O Cadastro Técnico é o Projeto Executivo atualizado, representando
aquilo que foi executado, com todas as alteracdes que se fizeram necessérias

durante o decorrer da obra ou do servigo.
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A elaboracdo desse documento esta atrelada a execucdo dos servigcos
topogréficos e de outros necesséarios ao cadastramento e elaboracdo do cadastro,
bem como do levantamento cadastral de imodveis junto aos proprietarios e demais
dados necessarios a representacao grafica do cadastro de ligacdes.

Deve representar “amarragdes” a pontos de referéncia para assegurar o
conhecimento do local exato onde estéo instaladas as obras subterraneas, como
redes e ligacbes domiciliares, facilitando a manutencéao e operacao do sistema.

Recentemente, varios Municipios Catarinenses que decidiram nao
renovar contrato com a Casan vém enfrentando dificuldades na obtencdo desse
cadastro, pois a Companhia Estadual ndo repassou as devidas informacgoes,
acarretando dificuldades na prestacdo dos servicos e custos extras para a
elaboracdo desse cadastramento, o que implica em necessidade de deteccéo
(eletromagnética) das tubulacdes existentes, servico bastante oneroso aos cofres
publicos.

Importante, entdo, que essa valiosa informacdo seja repassada a
Administracdo na medida em que € executado, evitando que somente a
Concessionaria detenha o Cadastro Técnico do sistema executado.

E a Lei de Concessbes, em seu art. 30, j& transcrito, determina que o
Poder Concedente ter4 acesso a todas informacfes referentes a Concessao,
junto a Concessionaria.

Tal obrigagdo também estd amparada no art. 25 da Lei Federal
11.445/07:

Os prestadores de servigos publicos de saneamento basico deverdo fornecer a entidade

reguladora todos os dados e informagdes necesséarios para o desempenho de suas

atividades, na forma das normas legais, regulamentares e contratuais.

Portanto, a auséncia do Cadastro Técnico das obras executadas enseja
descumprimento da legislacao anteriormente citada.

2.6.EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

Esta equipe de Auditoria verificou que uma série de fatores pode estar
contribuindo para afetar o equilibrio econdémico-financeiro do contrato de
concessdo. Parte deles estd subscrita na Instrugdo anterior (Relatério DLC n°
394/2012, fls. 4.124 a 4.132) e foram incorporados a Decisdo n°® 4.635/2012 do

Tribunal Pleno (fls. 4.813 a 4.813v), que no item 6.1.2 assim estabeleceu:
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O TRIBUNAL PLENO, diante das razfes apresentadas pelo Relator e com fulcro no art.
59 c/c o art. 113 da Constituicdo do Estado e no art. 1° da Lei Complementar n.
202/2000, decide:

[-]

6.1.2. Aprecie de forma devidamente fundamentada as questdes referidas no Relatério
de Instrucdo Despacho DLC n. 394/2012 (fs. 4124-4132), notadamente, a) auséncia de
pagamento do valor referente a indenizacéo de ativos, b) desconsideracéo, na proposta
vencedora da licitacdo, do repasse do percentual de 3% das receitas arrecadadas pela
concessionaria a agéncia reguladora, c) atrasos nas obras da Estacdo de Tratamento de
Esgotos da localidade Garcia; d) juros subsidiados de financiamento obtido pela
concessionaria junto a Caixa Econdmica Federal; €) contratacdo de servigos juridicos
pela concessionaria;

[.]

Essa situacdo foi evidenciada em funcdo de solicitacdo da empresa
concessionéria propondo reequilibrio econdmico-financeiro, acrescentando cerca
de R$95 milhdes ao contrato.

Entretanto, analisando mais detalhadamente o contrato, verificaram-se
outras questdes que podem concorrer para causar o citado desequilibrio,

analisadas a seguir.
2.6.1. Troca de HidrGmetros

De acordo com a clausula 26, alinea 3 do contrato (fls. 3.993), a
concessiondria deveria efetuar a troca de 16.000 hidrébmetros no primeiro ano de

contrato.

CLAUSULA 26 - DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA
[..]

26.2. Além das demais obrigac6es constantes do regulamento da prestacdo do servico,
deste contrato e do edital, séo direitos e deveres da concessionaria:

[...]

3) executar reparos e obras que tenham por objetivo garantira adequada prestacdo e
universalizacdo do servico de esgotamento sanitario e, no primeiro ano da concesséo,
efetuar a troca de 16.000 (dezesseis mil) hidrdbmetros, correspondentes a 20 (vinte) por
cento do parque existente,0s quais substituirdo os hidrébmetros em avancado grau de
obsolescéncia.

No entanto, de acordo com o Relatério de Atividades da concessionaria

(fl. 247), a partir do més de abril/2011 seriam trocados mais 12.000 hidrémetros,
sendo 1.000 por més, além dos 16.000 ja trocados.

Como o contrato previu a troca de apenas 16.000, a execucédo da troca de
um numero maior de hidrdbmetros ndo tem previsdo respaldo contratual,

caracterizando infracdo ao art. 66 da Lei Federal n° 8.666/93:
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Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as

clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas

consequéncias de sua inexecucao total ou parcial.

Contudo, verifica-se que foi disponibilizado na pagina da AGIR, na
internet, cépia do segundo termo aditivo ao contrato, juntado ao Processo as fls.
4.817 a 4.826, porém sem assinaturas, que insere a troca de 50 mil hidrémetros

no contrato.

Assim, indispensavel a apresentacdo dessa comprovacdo sob pena de

restar descumprido a legislacéo acima referida.

Ainda assim, resta a auséncia de justificativa para inclusdo desse servico,
uma vez que estad relacionado ao sistema de abastecimento de agua, de
responsabilidade do Samae de Blumenau, o que contraria o art. 65, caput, da Lei
Federal n°® 8.666/93: “Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados,

com as devidas justificativas, nos seguintes casos: [...].”

Por outro lado, a renovacdo do parque de hidrbmetros pode trazer
incremento de receitas, tanto de agua como de esgoto, que devem ser levadas
para a tarifa, em favor dos usuarios. Contudo, imperativa a participagdo da AGIR
na avaliacdo do equilibrio econémico-financeiro, uma vez que ndo se trata de
ganho em funcdo de melhoria de gestdo, mas de simples atualizacdo de
equipamento de medicdo, sem que a concessionaria tenha concorrido para esse

fim.

Significa dizer que ndo se trata de dividir ganhos com a concessionéria,

mas de repassa-los, unicamente, aos usuarios.
2.6.2. Faturamento

Nos termos da Clausula 16 do contrato, a concessionaria verificaria o

consumo através de hidrometragem e expediria as respectivas faturas:

CLAUSULA 16.- DA COBRANCA DA TARIFA

16.1. Em conformidade com o que dispdem o EDITAL, este CONTRATO e o
REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO,
cabera & CONCESSIONARIA acompanhar a medi¢do do consumo de agua, bem como a
emissao das faturas para pagamento das TARIFAS, conforme disposto no Anexo VI do
CONTRATO.

16.2. Nos termos do item 16.1 acima, a partir da assuncdo do SISTEMA, ficar4 a cargo
da CONCESSIONARIA o acompanhamento da hidrometragem e a expedicdo das
respectivas faturas aos USUARIOS, cujo pagamento serd depositado em conta
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consolidada criada especificamente para fins de recebimento das TARIFAS, em
instituicdo financeira eleita pelas partes.

16.3. Efetuado o pagamento da FATURA pelo USUARIO em conta-corrente destinada
para este fim, o agente arrecadador realizara a destinacdo dos valores correspondentes
a remuneracido da CONCESSIONARIA pela prestacdo do SERVICO PUBLICO DE
ESGOTAMENTO SANITARIO.

No entanto, de acordo com informacdes obtidas junto ao Samae de
Blumenau, o controle da conta bancaria destinada a receber os valores faturados
esta sob controle da concessionaria, inclusive com valores relativos ao sistema de

abastecimento de agua, que ndo é objeto do contrato de concessdo, mas de

responsabilidade da propria autarquia municipal.

Tanto é verdade que a Unidade Gestora ndo conseguiu fornecer a esta
equipe de Auditoria um demonstrativo dos valores arrecadados. De fato, precisou

solicitar a concessionaria, que ndo apresentou comprovantes.

No sentido se remediar esta solicitagdo, 0 Samae apenas enviou por e-
mail uma planilha (fls. 21 e 22) discriminando alguns valores mensais, sem
qualguer critério ou assinatura, o que revela auséncia de controle sobre o
faturamento, tanto da concessao do sistema de coleta e tratamento de esgotos,

guanto do sistema de abastecimento de agua.

O controle dos valores faturados € condicéo indispensavel para aferir as
receitas auferidas pela concessionaria e, consequentemente, a manutencao do

equilibrio econémico-financeiro.

Assim, verifica-se, novamente, descumprimento de contrato, pois a
concessionaria realiza servico de administracéo dos valores faturados e recebidos
sem haver previsao contratual para tanto, contrariando o art. 66 da Lei Federal n°
8.666/93, ja citado anteriormente e o art. 31, IV da Lei Federal n° 8.987/05:

Art. 31. Incumbe & concessionéria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis
€ no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

Il - prestar contas da gestéo do servico ao poder concedente e aos Usuarios, nos termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da
concessao;

[.]
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2.6.3. Manutencio de Ramais de Agua

De acordo com o Relatério de Atividades da concessionaria (fl. 209),
diversas atividades relativas ao sistema de abastecimento de agua (a encargo da
Samae) estdo sendo realizados pela concessionaria (responsavel apenas pelo
sistema de esgotamento sanitario).

Sao servicos de: cortes, religacdo e desligamento que, a principio, ndo
estdo previstos no contrato e caracterizam infracdo ao art. 66 da Lei Federal n®
8.666/93 e ao art. 31, IV da Lei Federal n® 8.987/05, ja citados anteriormente.

2.6.4. 2° Termo Aditivo

Apesar de extemporaneo a realizagdo da inspecdo in loco, esti
disponibilizado na pagina da AGIR na internet o 2° termo aditivo ao contrato de
concessao (fls. 4.817 a 4823), respaldado pela Resolugdo n° 001/12 da Agir (fls.
4.824 a 4.826).

Trata-se de uma revisao tarifaria, que aumentou em 12% o valor da tarifa
vigente e de uma série de alteragBes no contrato, inclusive como o acréscimo de
investimentos a serem suportados pela concessionaria em relagdo a obras nao

realizados pelo poder concedente.

No entanto, ndo resta caracterizado que as diversas questdes levantadas
nesse Relatorio e na Decisdo n°® 4635/2012 tenham sido considerados nessa
revisdo tarifaria, que trata do pleito de reequilibrio econémico-financeiro por parte
da concessionaria, conforme se extrai do documento disponibilizado na pagina da
AGIR na internet.

Tampouco, ha comprovacéo de que essas novas obras e servigos tenham
ingressado no fluxo de caixa de forma marginal, ou seja, considerando 0s

parametros atuais de mercado, e ndo os constantes no contrato original.

Significa que deveria ter sido utilizado um fluxo de caixa marginal, e ndo o

de contrato, para calcular o impacto dessas alteragdes na tarifa.

Essas analises devem considerar que a TIR (uma vez definida como
parametro para manutencéo do equilibrio econémico-financeiro do contrato) deve

representar a rentabilidade média anual do Projeto, e deve ser calculada a partir
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do saldo liquido do Fluxo de Caixa operacional. Esse indicador deve ser
equivalente a taxa de desconto calculada segundo o método do Custo Médio
Ponderado de Capitais (WACC).

O WACC engloba a remuneracdo de todo o capital da concessionaria e,
como tal, abrange tanto a parcela da remuneragéo relativa ao capital préprio
quanto a de terceiros, incluindo os beneficios fiscais gerados pelo endividamento.

Também se pode afirmar que o WACC representa o custo de
oportunidade do Projeto, ou seja, o valor para o retorno dos investimentos
considerando custos, receitas, riscos, capital proprio e de terceiros, taxas de juros
etc.

Para isso, é preciso garantir aos prestadores (concessionaria, no caso)
uma rentabilidade compativel com os custos de oportunidade que enfrentaria um

investidor que pudesse aplicar seus recursos em atividades de risco comparavel.

O custo de oportunidade deve ser definido pela Entidade Reguladora do
mercado, seguindo metodologia propria para o calculo, pois reflete diversos
parametros mercadoldgicos e regulatérios e serve para a avaliacdo de revisdes

tarifarias ao longo de periodo de concessao.

Portanto, novos investimentos devem integrar o fluxo de caixa retratando
a realidade atual do mercado, ao contrario dos investimentos ja previstos desde a
licitacdo, que devem ter a rentabilidade preservada em razdo da manutencgéo das

condi¢cBes contratuais.

Recentemente, a Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento
Bésico do Distrito Federal — ADASA emitiu a Nota Técnica n° 003/2013 —
SEF/ADASA com o resultado Final da 12 Revisdo Tarifaria Periddica das tarifas
dos servicos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario
prestados pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB e proposta de Reajuste Tarifario Anual servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Distrito Federal, a vigorar a

partir de 1° de marco de 2013.

Nesse caso, entre os parametros utilizados esta o Custo Médio
Ponderado do Capital (WACC) no valor de 7,99%.
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Assim, ao invés da TIR do presente contrato de concessao, estipulada em
10,74%, a Agéncia Reguladora precisa definir a rentabilidade atual esperada no
mercado, calculada em 7,99% pela ADASA, para efetuar o calculo do fluxo de

caixa marginal para novos investimentos.

Sobre essa questéo, o Tribunal de Contas da Unido — TCU ja manifestou
diversas vezes, como no Acordao n° 2.759/2012 — Plenério, de 10/10/2012:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de consulta formulada pelo Ministro de
Estado dos Transportes Paulo Sérgio Passos sobre a possibilidade de utilizacdo de
mecanismos contratuais, tais como o "desconto de reequilibrio" e o “fluxo de caixa
marginal”, em contratos de concessao rodoviaria, para a manutengcdo do equilibrio
econdmico-financeiro entre as partes.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos em Sessao Plendria,
diante das razfes expostas pelo Relator, com base no art. 1°, inciso XVIl e § 2°, da Lei
8.443/1992 e no art. 264, inciso VI e 8§ 1° do Regimento Interno do TCU, em:
9.1 conhecer da consulta para responder ao Ministro de Estado dos Transportes Paulo
Sérgio Passos que: para a manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro entre as
partes contratantes de concessbes rodoviarias, a utlizacdo dos mecanismos de
"desconto de reequilibrio" e do “fluxo de caixa marginal" é possivel, porquanto esta em
consonéancia com as Leis 10.233/2001 e 8.987/1995;

Nos termos do voto que deu origem a essa Decisdo do TCU, do relator

José Mucio Monteiro:

Trata-se de adotar fluxo de caixa marginal quando da inclusdo de investimentos e
servicos nao previstos no contrato, isto é, que ndo foram previstos durante o
procedimento licitatério e nem constaram do plano de negdcios do licitante vencedor e,
por conseguinte, ndo compuseram a equagdo econdmica e financeira inicial, balizadora
do equilibrio econdmico e financeiro do contrato.

Portanto, a revisdo da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo nao
cumpre, a principio, os pressupostos para manutencao do equilibrio econémico-

financeiro disposto na clausula 20 do contrato (fl. 3.988):

CLAUSULA 20 - EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

20.1. Constitui condi¢do fundamental do regime

CONCESSAO, a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro deste CONTRATO,
sempre preservando as metas e 0s objetivos desta concesséao.--

20.2. E pressuposto basico da equacdo econdmico-financeira que regula as relacdes
entre CONCEDENTE e CONCESSIONARIA o permanente equilibrio entre os encargos
da CONCESSIONARIA e as receitas da CONCESSAO.

20.3 A busca do reequilibrio econdmico-financeiro podera ocorrer, dentre outras
solucdes legitimas, através de:

a)alteracéio dos prazos.para o cumprimento das metas da CONCESSAO, observado o
interesse publico;

b)'supress&o ou aumento de encargos para a CONCESSIONARIA;

c)compensacéo financeira,;

d)alteracéio do prazo da CONCESSAO ; e/ou

e)combinacao das alternativas referidas nas alineas "a" a “d”.
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Ainda em relag&o ao 2° termo aditivo ao contrato de concessao (fls. 4.817
a 4823), apesar de ter concedido revisao tarifaria de 12%, a clausula quinta (fl.
4.822) estabelece que a analise da solicitacdo de reequilibrio econémico-

financeiro do contrato ainda ndo esta concluida, nos seguintes termos:

CLAUSULA QUINTA — CONSIDERACOES FINAIS

5.1. Em raz&o do art. 3° da Resolu¢cdo do Comité de Regulacdo da AGIR, dispondo
sobre a indenizacdo financeira como medida de reequilibrio econémico-financeiro do
Contrato de Concessao, resta pactuado a criacdo de Comissédo Especial, mediante
portaria de nomeacdo, a ser formada pelo MUNICIPIO, CONCEDENTE e pela AGIR,
como 6rgéo fiscalizador, para no prazo de 90 dias definir as medidas necessarias para
concluir o reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo, conforme
procedimento contido na referida Resolug@o (Anexo 01).

5.1.1 O presente aditvo ndo estabelece indenizagdo financeira mensal a
CONCESSIONARIA, ficando esta condicionada ao resultado da analise da Comiss&o
mencionada na Clausula anterior.

5.2 As medidas firmadas neste SEGUNDO TERMO ADITIVO servirdo como medida de
reequilibrio econdmico-financeiro do Contrato de Concessdo sendo deduzido do
montante apurado pelo Comité de Regulacao de acordo com o art. 1° da Resolu¢ao sob
n° 001/2012.

Chama atencao o fato do objeto deste 2° termo aditivo ser justamente a

tomada de medidas para manter o equilibrio contratual.

Ora, se ainda ndo foram analisados todos os parametros que levam a
conclusao da existéncia e da quantificacdo do desequilibrio, como foi concedida,

de maneira prévia, uma revisdo de 12% na tarifa?

A partir dessa verificacdo, entende-se que o acréscimo de 12% no valor
da tarifa ndo se encontra respaldado em analise completa e conclusiva da
entidade reguladora acerca de eventual desequilibrio econémico-financeiro do

contrato, de acordo com o que prevé o art. 22, IV da Lei Federal n°® 11.445/07:

Art. 22. S&o objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrbes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfac@o dos usudrios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

lll - prevenir e reprimir 0 abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos contratos
como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.
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2.6.5. Inclusao de Novas Obras

O edital de licitacédo previa a realizacéo de obras, pelo poder concedente,
que passariam a incorporar a concessao depois de concluidas, definindo datas

para esse evento.

Eram obras com recursos financiados pelo PAC e Funasa, mas que
acabaram nado sendo concluidas em funcdo da suspensdo do repasse dos

recursos pelo Ministério das Cidades

Em resumo, o edital de licitagdo projetou que a futura concessionaria
receberia o sistema de esgoto sanitario de Blumenau com cobertura de 23,2%.
Porém, recebeu com indice de 4,84%. Essa € a principal questao suscitada pela

concessionaria na formulacao de proposta para reequilibrio econémico-financeiro.

Toda essa questdo esta bem explicada pelo eminente Relator Gerson dos
Santos Sicca (fls. 4.498 a 4.999v), onde resta caracterizado que o poder
concedente tinha conhecimento da impossibilidade de conclusdo daquelas obras

no prazo estabelecido para incorporacédo a futura concessao.

Extrai-se o citado Relatorio:

Mesmo com todos os eventos, ocorridos ao longo de 2008 e 2009 (bem como a
atualizacdo do projeto feito em 2002 com base em estimativas realizadas através de
simples atualizagdo monetaria) que fatalmente atrasariam as conclusGes das obras e
eram de pleno conhecimento da administracéo publica, esta langou em 28 de outubro de
2009 o edital de concorréncia n° 03004-2009, cujo objeto era a concessao da prestacéo
do servico publico de esgotamento sanitario no Municipio de Blumenau (fl. 4282).
Inexplicavelmente, o projeto levado ao conhecimento dos licitantes previu cobertura de
tratamento no percentual de 23,2%, o que foi considerado como elemento relevante para
a formulacdo das propostas, como informa o proprio Poder Executivo de Blumenau (fl.
4269).

Como pode ter o projeto apontado esse percentual, se a administracdo publica ja tinha
conhecimento do atraso nas obras financiadas pelo Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) e FUNASA? Obviamente, mostrava-se essencial a reformulagéo do
projeto ou, no minimo, a assinatura do contrato de concessdo apds a conclusdo das
obras, 0 que deveria ocorrer no prazo legal de garantia da proposta.

[...]

Encontra-se aberta a indagacao sobre os designios perseguidos pela administragdo com
esse aparente erro de planejamento e o porqué de ndo se ter aguardado a concluséo
das obras para entdo conceder-se o servico. O SAMAE operou 0s servicos por mais de
40 anos. Provavelmente nao teria grandes Gbices em continuar a fazé-lo por mais um,
dois ou trés anos.

Resta demonstrado, desta forma, que o conhecimento da impossibilidade
de concluir as obras previstas para integrar a futura concessdo, no prazo
estipulado, previamente ao langcamento do edital, sem que se tenha promovida
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adequacdo do instrumento convocatorio caracteriza auséncia de elemento
fundamental no projeto basico para definicAo do objeto pretendido, além da
prépria viabilidade econémico-financeira da concessdo, em desacordo com o art.
18 da Lei 8.987/95, in verbis:

Art. 18. O edital de licitacao sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislacéo propria sobre licitacdes e contratos
e contera, especialmente:

[-]

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execucdo de obra

publica, os dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que

permitam sua plena caracterizacdo, bem assim as garantias exigidas para essa parte

especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra;

Por outro lado, o segundo termo aditivo, baseado em planilhas de precos
apresentadas pela concessionaria, inclui o percentual de Beneficio e Despesas

Indiretas - BDI na proposta para execucdo das novas obras.

Acontece que no BDI esta incluida parcela de lucro, pois assim séo
elaborados orgcamentos de obras publicas para licitacdes que ndo na modalidade

de concessao.

Nas concessoes, a verificacdo do retorno do investimento, ou do lucro, é

definido no fluxo de caixa, através de parametros como TIR e VPL.

Como o fluxo de caixa do contrato ja dispde de pardmetro para remunerar
0s investimentos, ou seja, ja prevé lucro ao concessionario, ndo ha motivos para

prever essa parcela no que deveria ser apenas custo das obras.

Constata-se, dessa forma, que o lucro dessas novas obras estd sendo
incluido em duplicidade no contrato, em detrimento ao principio da

economicidade.

Ainda em relacdo ao mesmo tema, carece de justificativa a inclusdo da
execucado dessas obras no contrato de concessao, uma vez que poderiam ser
realizadas diretamente pelo Samae ou através de terceirizagdo, com o devido
procedimento licitatorio, situacdo em que o mercado poderia ofertar pregos
inferiores aqueles ora estabelecidos, ou seja, com uma melhor proposta para a
Administracéo, de acordo com o caput do art. 65 da Lei Federal n°® 8.666/93, ja

citado anteriormente.
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2.6.6. Tarifa Energia Elétrica

Recentemente, o Governo Federal anunciou uma reducdo na conta de
conta de energia elétrica, com uma reducdo de 18% para as residéncias e de até

32% para as industrias, agricultura, comércio e servigos.

Nesse contexto, € dever da Agéncia Reguladora verificar a aplicacdo
desse beneficio nos custos da atual concessionaria e avaliar o impacto no

equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessao.

Como o 2° termo aditivo, que concedeu revisdo tarifaria de 12% ao
contrato, ainda carece de apreciagao da entidade reguladora e por uma Comissao
Especial formada por Municipio, Concedente e Agir, entende-se pela necessidade
de inclusdo dessa questdo na apreciacdo daquela andlise, sob pena de infracdo

ao principio da economicidade e ao art. 22, IV da Lei Federal n® 11.445/07.

2.7.INSPECAO “IN LOCO”

Na inspecao “in loco” dos servicos, realizada no dia 17/05/2012, houve
acompanhamento da Engenheira Fernanda Geisa Michel Brollo (Crea/SC n°
065768-5), do Samae de Blumenau, responsavel pela fiscalizagdo das obras,
conforme Anotacéo de Responsabilidade Técnica — ART n°® 4343627-8 (fl. 530).

Naquela data, a Concessionaria trabalhava com 20 (vinte) frentes de
servico, sendo 10 de rede coletora de esgotos, 2 de ligacdes prediais, 1 de
travessia com tunel “linner’” e 8 de repavimentacido, além da execucdao de uma

estacdo elevatoria e uma estacdo de tratamento de esgotos.

Dessa inspecdo, destaca-se que as obras se encontravam bem
sinalizadas, alertando pedestres e veiculos acerca das interven¢gdes nas vias

publicas.

As obras estdo sendo financiadas com recursos da Caixa Econdmica
Federal — CEF, conforme se observa na placa padrdo daquele Orgdo Federal
(Foto 1, fl. 4.854), instalada na Praca do Estudante.

Junto a obra de construcdo da Estacdo de Tratamento de Esgotos — ETE
Garcia, verifica-se a placa da empresa Concessionaria e de outras empresas

subcontratadas para execucédo das obras (Foto 2, fl. 4.854).
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O assentamento da tubulacdo de PVC foi executado com nivelamento
topogréfico, cumprindo as cotas das ordens de servico determinadas pelo Projeto
Basico e pela equipe de Topografia (Foto 3, fl. 4.854).

Na rua Dr. Léo de Carvalho, acompanhou-se a instalacdo de rede
coletora de esgotos com diametro de 150mm e a uma profundidade aproximada
de 2,50m. Os taludes da vala estavam escorados com gaiolas de perfis metalicos

(Foto 4, fl. 4.854), garantindo a seguranca dos operarios.

Apoés o assentamento da tubulacdo de PVC, foi executado recobrimento
com a utilizacdo de areia para proteger o material plastico, em acordo com as
Normas Técnicas (Foto 5, fl. 4.854).

Na Praca do Estudante, verificou-se a execucdo de uma Estacao
Elevatdria de Esgotos, ocasido em que se executava a concretagem da laje
superior (Foto 6, fl. 4.854). Salienta-se que se trata de uma estrutura nédo
enterrada, como de costume, devido a cota de alagamento de enchente no

Municipio de Blumenau.

A Concessionaria executava ainda uma travessia por meétodo nao
destrutivel, com a execucao de tunel “linner” para instalar tubulagéo sob a Ponte
do Tamarindo (Foto 7, fl. 4.854v), onde foi executado um aterro que impede a

execucado pela método tradicional, com escavacao de vala a céu aberto.

O tratamento de grande parte dos esgotos a serem coletados no
Municipio de Blumenau sera feito na Estacdo de Tratamento do Bairro Garcia,
gue estava em execucao por ocasido da inspecédo “in loco”. As diversas unidades
de tratamento estavam com as estruturas de concreto concluidas (Fotos 8, 9 e 10,
fl. 4.854v), aguardando, ainda, a execu¢ao da impermeabilizacéo, a instalacdo de
equipamentos e interligacdes das unidades, além da urbanizacdo da area.
Somente apds essas etapas € que sera possivel os testes para pré-operacédo do

sistema, fase anterior a operacao propriamente dita.

Ressalta-se que esses servigos faltantes demandam tempo para serem
concluidos, tempo esse incompativel com o cronograma estabelecido pela prépria
Concessionaria, com término previsto para junho/2012, segundo informacéo do

encarregado da empresa.
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A execucao de obras deve respeitar 0s prazos previstos em contrato, nos
termos da clausula 29.2: “A execugao das obras devera respeitar com rigor todas
as disposicoes, prazos e especificacdes técnicas constantes das propostas e dos

Anexos deste contrato”.

Em relacdo as obras inspecionadas nao se verificou, a principio,

irregularidades atinentes a execucao.

Contudo, ressalta-se a importancia do trabalho de fiscalizacdo da equipe
do Samae, registrando em Relatorio (fls. 526 a 556) discrepancias em relacéo a
execucao das obras. Eventuais irregularidades na execucao das obras devem ser
comunicadas a Concessionaria para que promova a corre¢ao, nos termos do art.
69 da Lei Federal 8.666/93.

Apesar das deficiéncias executivas apontadas pela equipe de fiscalizacao
reverterem em elevacdo de custos de manutencdo, a encargo da propria
concessiondria, algumas questdes precisam ser exigidas durante a execucao,
como € o caso dos escoramentos das valas, pois representam seguranca para 0s
operarios. Também em relacdo a impermeabilizacdo deficiente dos pocos de
visita, € fundamental que esses dispositivos sejam executados conforme previsto

no projeto, ndo permitindo a contaminagé&o do solo, sob risco de dano ambiental.

3.CONCLUSAO

Considerando que se realizou auditoria “in loco” com o objetivo de
verificar a regularidade da execucdo do Contrato de Concessao para prestacao
do servico publico de esgotamento sanitario de Blumenau, nos dias 15 e 17 de
maio de 2012, quando se analisou as gquestdes relacionadas na Matriz de

Planejamento;

Considerando a Decisédo n°® 4635/2012 do Tribunal Pleno referente ao
presente processo, que teve por base o Relatorio DLC n° 394/2012 (fls. 4124 a
4132), que determinou previdéncias a Agéncia Intermunicipal de Regulagéo,
Controle e Fiscalizagdo dos Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai
(AGIR) na analise do pleito de reequilibrio econémico-financeiro do contrato de
concessao;
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Considerando a auséncia da planilha do fluxo de caixa da licitante
vencedora do certame licitatério, em meio digital e com férmulas abertas,
solicitada no Oficio DLC n° 4.870/2012 - Requisicdo n° 012/2012, fl 134;

Considerando que dados da proposta do consorcio Saneblu, vencedor do
certame, apontam divergéncias em relacdo ao estimado pela Administracéo e
pelas demais propostas relativamente a: projecdo de uma populagdo menor,
receita maior, grande variacdo nas datas dos investimentos projetados, despesas,
chamadas de saques no fluxo de caixa e que compreendem tributos, custos
operacionais e administrativos, entre outros, apresentam valores bem superiores,
apesar da taxa de regulacdo e fiscalizacdo apresentar valor zero, indicando a
assuncao do risco de isso ndo se confirmar no decorrer do contrato, situacdo que
deve ser considerada pela Agéncia Reguladora na avaliacdo da manutencao das

condi¢cbes de contrato;

Considerando o preco inexequivel estabelecido para o item “Taxa de
regulacdo e fiscalizagcdo” na proposta de precos da empresa vencedora da
licitacao;

Considerando a impropriedade da proposta vencedora da licitacdo, por

apresentar proposta em desacordo com 0s critérios para pagamento da outorga,
definidos nos itens 186 e 187 do Edital;

Considerando a impropriedade da proposta vencedora da licitagdo, por
apresentar proposta com valor presente liquido — VPL negativo, ou seja, sem

viabilidade econdmico-financeira;

Considerando que o contrato ndo define qual o parametro que deve ser
utilizado para verificacdo da manutencdo das condi¢cdes contratadas, se TIR ou
VPL;

Considerando o ndo cumprimento de prazo para a realizacdo de concurso
publico destinado ao provimento dos 20 cargos permanentes da estrutura da
Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos Servigos

Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR,;

Considerando a auséncia de normas de regulacao;
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Considerando a auséncia de informacbes que permitam auferir se 0s
investimentos previstos estdo sendo executados de acordo com o cronograma

fisico-financeiro, bem como as condi¢cdes e metas estabelecidas em contrato;

Considerando a auséncia de ato regulatorio que estabeleca formas da
apresentacdo de relatérios que permitam aferir o cumprimento das condi¢des e

metas estabelecidas em contrato;
Considerando a auséncia do Cadastro Técnico das obras executadas;

Considerando a execucdo do servico de troca de hidrdmetros em
quantidade maior ao previsto em contrato, apesar da copia do segundo termo
aditivo ao contrato, disponibilizado na pagina da AGIR, na internet, porém sem

oficialmente estar juntado aos autos, prever tal aumento de quantitativo;

Considerando a necessidade da apresentacdo do segundo termo aditivo
ao contrato, com as devidas justificativas técnicas devidamente assinadas por
profissionais competentes;

Considerando que a renovacdo do parque de hidrébmetros pode trazer
incremento de receitas, tanto de dgua como de esgoto, que devem ser levadas

para a tarifa, em favor dos usuarios;

Considerando imperativa a participacdo da AGIR na avaliagdo desse
incremento de receitas, uma vez que ndo se trata de ganho em funcédo de
melhoria de gestdo, mas sim de simples atualizacdo de equipamento de medicao,

sem gue a concessionaria tenha concorrido para esse fim;

Considerando que a concessionaria realiza servico de administracdo dos
valores faturados e recebidos sem haver previsdo contratual para tanto, ou seja, o
controle da conta bancaria destinada a receber os valores faturados esta sob
controle da concessionéria, inclusive com valores relativos ao sistema de
abastecimento de agua, que ndo é objeto do contrato de concessdo, mas de
responsabilidade da propria autarquia municipal;

Considerando que diversas atividades relativas ao sistema de
abastecimento de agua (a encargo do Servico Autbnomo Municipal de Agua e

Esgoto — Samae de Blumenau) estdo sendo realizados pela concessionaria
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(responsavel apenas pelo sistema de esgotamento sanitario), tais como cortes,
religacdo e desligamento que, a principio, ndo estao previstos no contrato;

Considerando que a revisédo da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo
nNao cumpre 0s pressupostos para manutencao do equilibrio econdmico-financeiro

disposto na clausula 20 do contrato;

Considerando o acréscimo de 12% no valor da tarifa concedida nos
termos do 2° aditivo ndo se encontra respaldado em analise completa e
conclusiva da entidade reguladora acerca de eventual desequilibrio econémico-

financeiro do contrato;

Considerando que o conhecimento da impossibilidade do Samae concluir
as obras previstas para integrar a futura concessdo, no prazo estipulado,
previamente ao lancamento do edital, sem que se tenha promovida adequacéao do
instrumento convocatorio caracteriza auséncia de elemento fundamental no
projeto basico para definicdo do objeto pretendido, além da proépria viabilidade

econdmico-financeira da concessao;

Considerando que a parcela referente ao lucro das novas obras
(investimentos) a serem executadas pela concessionaria, nos termos do 2° termo

aditivo, esta sendo incluido em duplicidade no contrato;

Considerando a necessidade da AGIR avaliar a reducdo do valor da conta
de energia elétrica definida pelo Governo Federal, que previu uma reducao de
18% para as residéncias e de até 32% para as industrias, agricultura, comércio e

servicos;

Considerando que a execucdo da Estacdo de Tratamento do Bairro

Garcia em desacordo com o cronograma;

Diante do exposto, a Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacdes

sugere ao Exmo. Sr. Relator:

3.1. Determinar a audiéncia dos responsaveis hominados a seguir, nos
termos do art. 29, 8§ 1°, da Lei Complementar n° 202, de 15 de dezembro de 2000,
para, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento desta deliberacdo, com fulcro
no art. 46, I, b, do mesmo diploma legal c/c o art. 124 do Regimento Interno

(Resolugao n° TC-06, de 28 de dezembro de 2001), apresentarem alegacdes de
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defesa acerca das irregularidades abaixo relacionadas, ensejadoras de aplicacao
de multas previstas nos arts. 69 ou 70 da Lei Complementar n°® 202/2000:

3.1.1. Sr. Valdair José Matias, CPF n.° 093.356.179-20, Diretor-
Presidente do Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de
Blumenau, em face de:

3.1.1.1. Auséncia da planilha do fluxo de caixa da licitante vencedora do
certame licitatorio, em meio digital e com formulas abertas, contrariando o Oficio
DLC n° 4.870/2012 - Requisicdo n° 012/2012, fl. 134, conforme item 2.2 do
presente Relatorio;

3.1.1.2. Auséncia do pagamento da “Taxa de regulacéo e fiscalizagao”,
prevista no Fluxo de caixa do Or¢camento Basico (fl. 1339 a 1340), contrariando o
art. 41 c/c art. 3°, caput da Lei Federal n°® 8.666/93, uma vez que o Contrato ndo
poderia ter desconsiderado essa previsdo contida no Edital de Licitagdo, conforme

item 2.2.2 do presente Relatorio;

3.1.1.3. Pagamento em atraso do valor da outorga, contrariando a
clausula 30 do contrato de concessao e os itens 186 e 187 do edital de licitacao
(fl. 579), em detrimento do art. 66 da Lei Federal n® 8.666/93, conforme item 2.2.3
do presente Relatério;

3.1.1.4. Auséncia da aplicacdo de multa em virtude do atraso no
pagamento do valor de outorga previsto nos itens 186 e 187 do edital de licitacao,
contrariando a clausula 30 do contrato de concesséo, conforme item 2.2.3 do
presente Relatério;

3.1.1.5. Auséncia de definicdo, no contrato, de qual o parametro devera
ser utilizado para verificagdo da manutencdo das condicGes contratadas, se TIR
ou VPL, contrariando o ao art. 23, IV da Lei 8.987/2005, conforme item 2.2.4 do
presente Relatério;

3.1.1.6. Auséncia do Cadastro Técnico das Obras ja realizadas,
contrariando o art. 30 da Lei Federal n.° 8.987/95 e o art. 25 da Lei Federal
11.445/07, situacdo passivel de aplicacdo de multa de acordo com o art. 70, V da
Lei Complementar n° 202/00, conforme item 2.5 do presente Relatoério;
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3.1.1.7. Permissdo para que a concessiondria controle a conta bancaria
destinada a receber os valores faturados, inclusive com valores relativos ao
sistema de abastecimento de agua, que néo é objeto do contrato de concessao,
mas de responsabilidade da propria autarquia municipal, sem haver previsédo
contratual para tanto, contrariando o art. 66 da Lei Federal n® 8.666/93 e o art. 31,
IV da Lei Federal n° 8.987/05, conforme item 2.6.2 do presente Relatorio;

3.1.1.8. Realizacdo de servicos por parte da concessionaria tais como
cortes, religacdo e desligamento no sistema de abastecimento de agua municipal,
sem previsdo contratual, caracterizando infracdo ao art. 66 da Lei Federal n°
8.666/93 e ao art. 31, IV da Lei Federal n° 8.987/05, conforme item 2.6.3 do

presente Relatorio;

3.1.2. Sr. Moacir Polidoro, CPF n.° 293.339.209-78, Presidente da
Diretoria Executiva da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e
Fiscalizacdo dos Servicos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR e
Prefeito de Ascurra, em face de:

3.1.2.1. Auséncia da planilha do fluxo de caixa da licitante vencedora do
certame licitatorio, em meio digital e com formulas abertas, contrariando o Oficio
DLC n° 4.870/2012 - Requisicdo n° 012/2012, fl. 134, conforme item 2.2 do

presente Relatério;

3.1.2.2. Descumprimento de prazo para a realizacdo de concurso publico
destinado ao provimento dos 20 cargos permanentes da estrutura da Agéncia
Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos Servigcos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, contrariando o previsto no art. 129 do
Protocolo de IntencBes que criou a entidade reguladora, conforme item 2.3 do

presente Relatério;

3.1.2.3. Auséncia de normas de regulacdo, em desacordo com o que
prevé o art. 23 da Lei Federal n°® 11.445/07, instrumento indispensavel para a

atividade regulatoria, conforme item 2.3 do presente Relatério;

3.1.2.4. Auséncia de informacbes que permitam auferir se 0s
investimentos previstos estdo sendo executadas de acordo com 0 cronograma
fisico-financeiro, bem como as condi¢cdes e metas estabelecidas em contrato,
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contrariando o disposto no art. 22, 1l da Lei Federal n°® 11.445/07, conforme item
2.4 do presente Relatorio;

3.1.2.5. Auséncia de ato regulatério que estabeleca formas da
apresentacao de relatérios que permitam aferir o cumprimento das condicdes e
metas estabelecidas em contrato, contrariando as clausulas 33.8 e 33.9 do
contrato de concesséo e art. 23, VI da Lei Federal n® 11.445/07, conforme item

2.4 do presente Relatorio;

3.1.2.6. Auséncia de justificativa para a inclusdo do servico de troca de
50.000 hidrémetros no 2° termo aditivo ao contrato de concessao, contrariando o
art. 65, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme item 2.6.1 do presente

Relatério;

3.1.2.7. Auséncia de consideracdo do incremento das receitas geradas
pela troca de hidrébmetros na avaliacdo do equilibrio econémico-financeiro, uma
vez que néo se trata de ganho em funcdo de melhoria de gestdo, mas de simples
atualizacdo de equipamento de medicdo, sem que a concessionaria tenha
concorrido para esse fim, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n® 8.666/93,

conforme item 2.6.1 do presente Relatorio;

3.1.2.8. Auséncia de comprovacado de que as novas obras e servigcos
previstos no 2° termo aditivo ao contrato de concessdo tenham ingressado no
fluxo de caixa de forma marginal, ou seja, considerando os parametros atuais de
mercado, e ndo 0s constantes no contrato original, em dissonancia com as Leis
10.233/2001 e 8.987/1995 e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido,
conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

3.1.2.9. Revisao da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo sem cumprir,
a principio, os pressupostos para manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro
disposto na clausula 20 do contrato e art. 22, IV da Lei Federal n°® 11.445/07,
conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

3.1.2.10. Acréscimo de 12% no valor da tarifa sem respaldo em andlise
completa e conclusiva da entidade reguladora acerca de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em desacordo com o que prevé o art. 22, IV da

Lei Federal n° 11.445/07, conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;
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3.1.2.11. Inclusédo, em duplicidade no contrato de concesséo, da parcela
do lucro das novas obras previstas no 2° termo aditivo esta sendo, em detrimento
ao principio da economicidade e ao art. 22, IV da Lei Federal n°® 11.445/07,

conforme item 2.6.5 do presente Relatério;

3.1.2.12. Auséncia de justificativa para a inclusao da execucgéo de novas
obras no contrato de concessao, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n°

8.666/93, conforme item 2.6.5 do presente Relatorio;

3.1.2.13. Auséncia de consideracdo da reducdo na conta de conta de
energia elétrica anunciada, recentemente, pelo Governo Federal, com uma
reducdo de 18% para as residéncias e de até 32% para as industrias, agricultura,
comeércio e servi¢cos, em detrimento ao principio da economicidade e ao art. 22, IV

da Lei Federal n® 11.445/07, conforme item 2.6.6 do presente Relatorio;

3.1.2.14. Execugdo da Estacdo de Tratamento do Bairro Garcia em
desacordo com o cronograma estabelecido, contrariando a clausula 29.2 do
contrato e art. 31, IV da Lei Federal n°® 8.987/05, conforme item 2.7 do presente

Relatério.

3.1.3. Sr. Rubem Quirino dos Santos, CPF n.° 250.111.030-7,
Presidente da Comissao Especial de Licitacdes do Samae de Blumenau a época,
em face de:

3.1.3.1. Auséncia de providéncia em relacdo ao preco inexequivel
estabelecido para o item “Taxa de regulacédo e fiscalizagdo” na proposta de
precos da empresa vencedora da licitacdo, em afronta ao art. 48, Il da Lei Federal
n°® 8.666/93 e ao Principio Constitucional da Isonomia, estabelecido no art. 3° do
mesmo Diploma, o que permitiu vantagem indevida na comparacao com as duas
outras propostas apresentadas, que consideraram o percentual de 3% par a taxa
de regulacao definido no Edital, conforme item 2.2.2 do presente Relatorio;

3.1.3.2. Impropriedade da proposta vencedora da licitacdo, por apresentar
proposta em desacordo com 0s critérios para pagamento da outorga, definidos
nos itens 186 e 187 do Edital (fl. 579), devendo ter sido desclassificada por
afronta ao art. 48, Il da Lei Federal n° 8.666/93 e ao Principio Constitucional da
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Isonomia, estabelecido no art. 3° do mesmo Diploma, conforme item 2.2.3 do
presente Relatorio;

3.1.3.3. Impropriedade da proposta vencedora da licitacdo, por apresentar
proposta com valor presente liguido — VPL negativo, ou seja, sem viabilidade
econOmico-financeira, devendo ter sido desclassificada por afronta ao art. 48, Il
da Lei Federal n° 8.666/93 e ao Principio Constitucional da Isonomia, estabelecido

no art. 3° do mesmo Diploma, conforme item 2.2.4 do presente Relatorio;

3.1.3.4. Auséncia de definicdo no contrato de qual o parametro que deve
ser utilizado para verificagdo da manutencédo das condi¢cdes contratadas, se TIR
ou VPL, contrariando o ao art. 23, IV da Lei 8.987/2005, conforme item 2.2.4 do

presente Relatorio.

3.1.4. Sr. Luiz Ayr Ferreira da Silva, CPF n.° 099.377.309-53, ex-Diretor-
Presidente do Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de
Blumenau, em face de:

3.1.4.1. Auséncia de providéncia em relacdo ao preco inexequivel
estabelecido para o item “Taxa de regulacdo e fiscalizagdo” na proposta de
precos da empresa vencedora da licitagdo, em afronta ao art. 48, Il da Lei Federal
n° 8.666/93 e ao Principio Constitucional da Isonomia, estabelecido no art. 3° do
mesmo Diploma, o que permitiu vantagem indevida na comparacdo com as duas
outras propostas apresentadas, que consideraram o percentual de 3% par a taxa

de regulacao definido no Edital, conforme item 2.2.2 do presente Relatorio;

3.1.4.2. Auséncia do pagamento da “Taxa de regulagéo e fiscalizagao”,
prevista no Fluxo de caixa do Or¢camento Basico (fl. 1339 a 1340), contrariando o
art. 41 c/c art. 3°, caput da Lei Federal n°® 8.666/93, uma vez que o Contrato nao
poderia ter desconsiderado essa previsdo contida no Edital de Licitagcdo, conforme
item 2.2.2 do presente Relatorio;

3.1.4.3. Pagamento em atraso do valor da outorga, contrariando a
clausula 30 do contrato de concessao e os itens 186 e 187 do edital de licitacdo
(fl. 579), em detrimento do art. 66 da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme item 2.2.3
do presente Relatorio;
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3.1.4.4. Impropriedade da proposta vencedora da licitagédo, por apresentar
proposta em desacordo com os critérios para pagamento da outorga, definidos
nos itens 186 e 187 do Edital (fl. 579), devendo ter sido desclassificada por
afronta ao art. 48, Il da Lei Federal n°® 8.666/93 e ao Principio Constitucional da
Isonomia, estabelecido no art. 3° do mesmo Diploma, conforme item 2.2.3 do
presente Relatorio;

3.1.4.5. Auséncia da aplicacdo de multa em virtude do atraso no
pagamento do valor de outorga previsto nos itens 186 e 187 do edital de licitacao,
contrariando a clausula 30 do contrato de concesséo, conforme item 2.2.3 do
presente Relatorio;

3.1.4.6. Impropriedade da proposta vencedora da licitacdo, por apresentar
proposta com valor presente liquido — VPL negativo, ou seja, sem viabilidade
econdmico-financeira, devendo ter sido desclassificada por afronta ao art. 48, Il
da Lei Federal n° 8.666/93 e ao Principio Constitucional da Isonomia, estabelecido

no art. 3° do mesmo Diploma, conforme item 2.2.4 do presente Relatorio;

3.1.4.7. Auséncia de definicdo no contrato de qual o parametro que deve
ser utilizado para verificagdo da manutencédo das condi¢cdes contratadas, se TIR
ou VPL, contrariando o ao art. 23, IV da Lei 8.987/2005, conforme item 2.2.4 do
presente Relatério;

3.1.4.8. Auséncia do Cadastro Técnico das Obras ja realizadas,
contrariando o art. 30 da Lei Federal n.° 8.987/95 e o art. 25 da Lei Federal
11.445/07, situacéo passivel de aplicacdo de multa de acordo com o art. 70, V da
Lei Complementar n° 202/00, conforme item 2.5 do presente Relatorio;

3.1.4.9. Permisséo para que a concessionaria controle a conta bancaria
destinada a receber os valores faturados, inclusive com valores relativos ao
sistema de abastecimento de agua, que ndo é objeto do contrato de concesséo,
mas de responsabilidade da propria autarquia municipal, sem haver previsédo
contratual para tanto, contrariando o art. 66 da Lei Federal n°® 8.666/93 e o art. 31,

IV da Lei Federal n® 8.987/05, conforme item 2.6.2 do presente Relatorio;

3.1.4.10. Realizacdo de servicos por parte da concessionaria tais como:
cortes, religacdo e desligamento no sistema de abastecimento de agua municipal,

sem previsdo contratual, caracterizando infracdo ao art. 66 da Lei Federal n°
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8.666/93 e ao art. 31, IV da Lei Federal n® 8.987/05, conforme item 2.6.3 do
presente Relatorio;

3.1.4.11. Conhecimento da impossibilidade de concluir as obras previstas
para integrar a futura concesséao, no prazo estipulado, previamente ao langcamento
do edital, sem que se tenha promovida adequacéo do instrumento convocatorio
caracterizando auséncia de elemento fundamental no projeto basico para
definicdo do objeto pretendido, além da propria viabilidade econdmico-financeira
da concessao, em desacordo com o art. 18 da Lei 8.987/95, conforme item 2.6.5

do presente Relatério.

3.1.5. Sr. Evandro Luiz Schuler, CPF n.° 788.642.089-68, ex-Diretor-
Presidente do Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE de
Blumenau, em face de:

3.1.5.1. Auséncia do pagamento da “Taxa de regulacao e fiscalizagao”,
prevista no Fluxo de caixa do Or¢camento Basico (fl. 1339 a 1340), contrariando o
art. 41 c/c art. 3°, caput da Lei Federal n® 8.666/93, uma vez que o Contrato nao
poderia ter desconsiderado essa previsdo contida no Edital de Licitagdo, conforme
item 2.2.2 do presente Relatorio;

3.1.5.2. Pagamento em atraso do valor da outorga, contrariando a
clausula 30 do contrato de concessao e os itens 186 e 187 do edital de licitacdo
(fl. 579), em detrimento do art. 66 da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme item 2.2.3
do presente Relatério;

3.1.5.3. Auséncia da aplicacdo de multa em virtude do atraso no
pagamento do valor de outorga previsto nos itens 186 e 187 do edital de licitac&o,
contrariando a clausula 30 do contrato de concessao, conforme item 2.2.3 do

presente Relatério;

3.1.5.4. Auséncia do Cadastro Técnico das Obras ja realizadas,
contrariando o art. 30 da Lei Federal n.° 8.987/95 e o art. 25 da Lei Federal
11.445/07, situacéo passivel de aplicacdo de multa de acordo com o art. 70, V da

Lei Complementar n° 202/00, conforme item 2.5 do presente Relatoério;
3.1.5.5. Auséncia de justificativa para a inclusdo do servico de troca de
50.000 hidrébmetros no 2° termo aditivo ao contrato de concesséao, contrariando o
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art. 65, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme item 2.6.1 do presente

Relatorio;

3.1.5.6. Auséncia de consideracdo do incremento das receitas geradas
pela troca de hidrobmetros na avaliagcdo do equilibrio econdmico-financeiro, uma
vez que néo se trata de ganho em funcéo de melhoria de gestdo, mas de simples
atualizacdo de equipamento de medicdo, sem que a concessionaria tenha
concorrido para esse fim, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n® 8.666/93,

conforme item 2.6.1 do presente Relatorio;

3.1.5.7. Permissdo para que a concessionaria controle a conta bancéria
destinada a receber os valores faturados, inclusive com valores relativos ao
sistema de abastecimento de agua, que néo é objeto do contrato de concessao,
mas de responsabilidade da propria autarquia municipal, sem haver previsao
contratual para tanto, contrariando o art. 66 da Lei Federal n® 8.666/93 e o art. 31,
IV da Lei Federal n° 8.987/05, conforme item 2.6.2 do presente Relatorio;

3.1.5.8. Realizacdo de servicos por parte da concessionaria tais como:
cortes, religacdo e desligamento no sistema de abastecimento de 4gua municipal,
sem previsdo contratual, caracterizando infracdo ao art. 66 da Lei Federal n°
8.666/93 e ao art. 31, IV da Lei Federal n° 8.987/05, conforme item 2.6.3 do
presente Relatério;

3.1.5.9. Auséncia de comprovacdo de que as novas obras e servicos
previstos no 2° termo aditivo ao contrato de concessdo tenham ingressado no
fluxo de caixa de forma marginal, ou seja, considerando os parametros atuais de
mercado, e ndo 0s constantes no contrato original, em dissonancia com as Leis
10.233/2001 e 8.987/1995 e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido,

conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

3.1.5.10. Revisdo da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo sem
cumprir, a principio, 0os pressupostos para manutencao do equilibrio econémico-
financeiro disposto na clausula 20 do contrato e art. 22, IV da Lei Federal n°

11.445/07, conforme item 2.6.4 do presente Relatério;

3.1.5.11. Acréscimo de 12% no valor da tarifa sem respaldo em analise
completa e conclusiva da entidade reguladora acerca de eventual desequilibrio
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econdmico-financeiro do contrato, em desacordo com o que prevé o art. 22, IV da
Lei Federal n° 11.445/07, conforme item 2.6.4 do presente Relatério;

3.1.5.12. Incluséo, em duplicidade no contrato de concesséao, da parcela
do lucro das novas obras previstas no 2° termo aditivo, em detrimento ao principio
da economicidade e ao art. 22, IV da Lei Federal n° 11.445/07, conforme item
2.6.5 do presente Relatorio;

3.1.5.13. Auséncia de justificativa para a inclusdo da execucédo de novas
obras no contrato de concessao, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n°

8.666/93, conforme item 2.6.5 do presente Relatorio;

3.1.5.14. Auséncia de consideracdo da reducdo na conta de conta de
energia elétrica anunciada, recentemente, pelo Governo Federal, com uma
reducdo de 18% para as residéncias e de até 32% para as industrias, agricultura,
comeércio e servigcos, em detrimento ao principio da economicidade e ao art. 22, IV
da Lei Federal n°® 11.445/07, conforme item 2.6.6 do presente Relatorio;

3.1.5.15. Execucdo da Estacdo de Tratamento do Bairro Garcia em
desacordo com o cronograma estabelecido, contrariando a clausula 29.2 do
contrato e art. 31, IV da Lei Federal n°® 8.987/05, conforme item 2.7 do presente
Relatorio.

3.1.6. Sr. Jodo Paulo Karam Kleinubing, CPF n.° 901.403.629-91, ex-
Presidente da Diretoria Executiva da Agéncia Intermunicipal de Regulacéo,
Controle e Fiscalizacdo dos Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai
— AGIR, em face de:

3.1.6.1. Auséncia da planilha do fluxo de caixa da licitante vencedora do
certame licitatorio, em meio digital e com formulas abertas, contrariando o Oficio
DLC n° 4.870/2012 - Requisicdo n° 012/2012, fl. 134, conforme item 2.2 do
presente Relatorio;

3.1.6.2. Descumprimento de prazo para a realizacdo de concurso publico
destinado ao provimento dos 20 cargos permanentes da estrutura da Agéncia
Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizagcdo dos Servigcos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, contrariando o previsto no art. 129 do
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Protocolo de IntengBes que criou a entidade reguladora, conforme item 2.3 do
presente Relatorio;

3.1.6.3. Auséncia de normas de regulacdo, em desacordo com o que
prevé o art. 23 da Lei Federal n°® 11.445/07, instrumento indispensavel para a

atividade regulatéria, conforme item 2.3 do presente Relatério;

3.1.6.4. Auséncia de informagcbes que permitam auferir se 0s
investimentos previstos estdo sendo executados de acordo com o0 cronograma
fisico-financeiro, bem como as condicbes e metas estabelecidas em contrato,
contrariando o disposto no art. 22, Il da Lei Federal n® 11.445/07, conforme item
2.4 do presente Relatério;

3.1.6.5. Auséncia de ato regulatério que estabeleca formas da
apresentacao de relatérios que permitam aferir o cumprimento das condicdes e
metas estabelecidas em contrato, contrariando as clausulas 33.8 e 33.9 do
contrato de concesséo e art. 23, VI da Lei Federal n® 11.445/07, conforme item

2.4 do presente Relatorio;

3.1.6.6. Auséncia de justificativa para a inclusdo do servico de troca de
50.000 hidrémetros no 2° termo aditivo ao contrato de concessao, contrariando o
art. 65, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme item 2.6.1 do presente

Relatorio;

3.1.6.7. Auséncia de consideracdo do incremento das receitas geradas
pela troca de hidrobmetros na avaliacdo do equilibrio econdmico-financeiro, uma
vez que néo se trata de ganho em funcdo de melhoria de gestdo, mas de simples
atualizacdo de equipamento de medicdo, sem que a concessionaria tenha
concorrido para esse fim, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n® 8.666/93,

conforme item 2.6.1 do presente Relatorio;

3.1.6.8. Auséncia de comprovacdo de que as novas obras e servigos
previstos no 2° termo aditivo ao contrato de concessdo tenham ingressado no
fluxo de caixa de forma marginal, ou seja, considerando os parametros atuais de
mercado, e ndo 0s constantes no contrato original, em dissonancia com as Leis
10.233/2001 e 8.987/1995 e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido,
conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

46
Processo: RLA-12/00252486 - Relatério: DLC - 174/2013.



3.1.6.9. Reviséo da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo sem cumprir,
a principio, os pressupostos para manutencéo do equilibrio econémico-financeiro
disposto na clausula 20 do contrato e art. 22, IV da Lei Federal n°® 11.445/07,

conforme item 2.6.4 do presente Relatoério;

3.1.6.10. Acréscimo de 12% no valor da tarifa sem respaldo em analise
completa e conclusiva da entidade reguladora acerca de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em desacordo com o que prevé o art. 22, IV da

Lei Federal n°® 11.445/07, conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

3.1.6.11. Inclusdo, em duplicidade no contrato, da parcela do lucro das
novas obras previstas no 2° termo aditivo, em detrimento ao principio da
economicidade e ao art. 22, IV da Lei Federal n°® 11.445/07, conforme item 2.6.5

do presente Relatorio;

3.1.6.12. Auséncia de justificativa para a inclusdo da execucgéo de novas
obras no contrato de concessao, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n°

8.666/93, conforme item 2.6.5 do presente Relatorio;

3.1.6.13. Auséncia de consideracdo da reducdo na conta de conta de
energia elétrica anunciada, recentemente, pelo Governo Federal, com uma
reducdo de 18% para as residéncias e de até 32% para as industrias, agricultura,
comeércio e servi¢cos, em detrimento ao principio da economicidade e ao art. 22, IV

da Lei Federal n® 11.445/07, conforme item 2.6.6 do presente Relatorio;

3.1.6.14. Execucdo da Estacdo de Tratamento do Bairro Garcia em
desacordo com o cronograma estabelecido, contrariando a clausula 29.2 contrato
e art. 31, IV da Lei Federal n° 8.987/05, conforme item 2.7 do presente Relatorio.

3.1.7. Sr. Anisio Fantini, CPF n.° 612.622.699-20, Presidente do Comité
de Regulacdo da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacao
dos Servigos Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, a época, em
face de:

3.1.7.1. Auséncia de justificativa para a inclusdo do servico de troca de
50.000 hidrémetros no 2° termo aditivo ao contrato de concesséo, contrariando o
art. 65, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme item 2.6.1 do presente

Relatério;
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3.1.7.2. Auséncia de consideracdo do incremento das receitas geradas
pela troca de hidrébmetros na avaliagdo do equilibrio econdmico-financeiro, uma
vez que nédo se trata de ganho em funcéo de melhoria de gestdo, mas de simples
atualizacdo de equipamento de medicdo, sem que a concessionaria tenha
concorrido para esse fim, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n° 8.666/93,

conforme item 2.6.1 do presente Relatorio;

3.1.7.3. Auséncia de comprovacdo de que as novas obras e servicos
previstos no 2° termo aditivo ao contrato de concessédo tenham ingressado no
fluxo de caixa de forma marginal, ou seja, considerando os parametros atuais de
mercado, e ndo 0s constantes no contrato original, em dissonancia com as Leis
10.233/2001 e 8.987/1995 e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido,

conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

3.1.7.4. Reviséo da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo sem cumprir,
a principio, os pressupostos para manutencéo do equilibrio econdmico-financeiro
disposto na clausula 20 do contrato e art. 22, IV da Lei Federal n°® 11.445/07,

conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

3.1.7.5. Acréscimo de 12% no valor da tarifa sem respaldo em analise
completa e conclusiva da entidade reguladora acerca de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, de acordo com o que prevé o art. 22, IV da Lei

Federal n® 11.445/07, conforme item 2.6.4 do presente Relatério;

3.1.7.6. Inclusdo, em duplicidade no contrato, da parcela do lucro das
novas obras previstas no 2° termo aditivo, em detrimento ao principio da
economicidade e ao art. 22, IV da Lei Federal n® 11.445/07, conforme item 2.6.5

do presente Relatorio;

3.1.7.7. Auséncia de justificativa para a inclusdo da execucdo de novas
obras no contrato de concessao, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n°

8.666/93, conforme item 2.6.5 do presente Relatorio;

3.1.7.8. Auséncia de consideracdo da reducdo na conta de conta de
energia elétrica anunciada, recentemente, pelo Governo Federal, com uma
reducdo de 18% para as residéncias e de até 32% para as industrias, agricultura,
comeércio e servi¢os, em detrimento ao principio da economicidade e ao art. 22, IV

da Lei Federal n® 11.445/07, conforme item 2.6.6 do presente Relatdrio;
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3.1.7.9. Execugdo da Estacdo de Tratamento do Bairro Garcia em
desacordo com o cronograma estabelecido, contrariando a clausula 29.2 contrato

e art. 31, IV da Lei Federal n° 8.987/05, conforme item 2.7 do presente Relatorio.

3.1.8. Sr. Heinrich Luiz Pasold, CPF n.° 246.473.149-87, Diretor Geral
da Agéncia Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos Servigos
Publicos Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, em face de:

3.1.8.1. Auséncia da planilha do fluxo de caixa da licitante vencedora do
certame licitatério, em meio digital e com formulas abertas, contrariando o Oficio
DLC n° 4.870/2012 - Requisicdo n° 012/2012, fl. 134, conforme item 2.2 do

presente Relatorio;

3.1.8.2. Auséncia da aplicacdo de multa em virtude do atraso no
pagamento do valor de outorga previsto nos itens 186 e 187 do edital de licitagcéo,
contrariando a clausula 30 do contrato de concessédo, conforme item 2.2.3 do

presente Relatorio;

3.1.8.3. Descumprimento de prazo para a realizacdo de concurso publico
destinado ao provimento dos 20 cargos permanentes da estrutura da Agéncia
Intermunicipal de Regulacdo, Controle e Fiscalizacdo dos Servigcos Publicos
Municipais do Médio Vale do Itajai — AGIR, contrariando o previsto no art. 129 do
Protocolo de IntencBes que criou a entidade reguladora, conforme item 2.3 do

presente Relatério;

3.1.8.4. Auséncia de normas de regulacdo, em desacordo com o que
prevé o art. 23 da Lei Federal n°® 11.445/07, instrumento indispensavel para a

atividade regulatoria, conforme item 2.3 do presente Relatério;

3.1.8.,5. Auséncia de informacbes que permitam auferir se o0s
investimentos previstos estdo sendo executadas de acordo com 0 cronograma
fisico-financeiro, bem como as condicbes e metas estabelecidas em contrato,
contrariando o disposto no art. 22, Il da Lei Federal n°® 11.445/07, conforme item

2.4 do presente Relatorio;

3.1.8.6. Auséncia de ato regulatorio que estabeleca formas da
apresentacao de relatérios que permitam aferir o cumprimento das condi¢des e

metas estabelecidas em contrato, contrariando as clausulas 33.8 e 33.9 do
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contrato de concessao e art. 23, VI da Lei Federal n°® 11.445/07, conforme item
2.4 do presente Relatorio;

3.1.8.7. Auséncia do Cadastro Técnico das Obras ja realizadas,
contrariando o art. 30 da Lei Federal n.° 8.987/95 e o art. 25 da Lei Federal
11.445/07, situacéo passivel de aplicacdo de multa de acordo com o art. 70, V da
Lei Complementar n° 202/00, conforme item 2.5 do presente Relatorio;

3.1.8.8. Auséncia de justificativa para a inclusdo do servico de troca de
50.000 hidrémetros no 2° termo aditivo ao contrato de concessao, contrariando o
art. 65, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93, conforme item 2.6.1 do presente

Relatorio;

3.1.8.9. Auséncia de consideracdo do incremento das receitas geradas
pela troca de hidrobmetros na avaliagdo do equilibrio econémico-financeiro, uma
vez que néo se trata de ganho em funcdo de melhoria de gestdo, mas de simples
atualizacdo de equipamento de medicdo, sem que a concessionaria tenha
concorrido para esse fim, contrariando o art. 65, caput, da Lei Federal n® 8.666/93,

conforme item 2.6.1 do presente Relatorio;

3.1.8.10. Realizacdo de servigos por parte da concessionaria tais como:
cortes, religacdo e desligamento no sistema de abastecimento de 4gua municipal,
sem previsdo contratual, caracterizando infracdo ao art. 66 da Lei Federal n°
8.666/93 e ao art. 31, IV da Lei Federal n° 8.987/05, conforme item 2.6.3 do

presente Relatério;

3.1.8.11. Auséncia de comprovacédo de que as novas obras e servigos
previstos no 2° termo aditivo ao contrato de concessédo tenham ingressado no
fluxo de caixa de forma marginal, ou seja, considerando os parametros atuais de
mercado, e ndo 0s constantes no contrato original, em dissonancia com as Leis
10.233/2001 e 8.987/1995 e entendimentos do Tribunal de Contas da Unido,
conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

3.1.8.12. Revisdo da tarifa concedida nos termos do 2° aditivo sem
cumprir, a principio, os pressupostos para manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro disposto na clausula 20 do contrato e art. 22, IV da Lei Federal n°
11.445/07, conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;
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3.1.8.13. Acréscimo de 12% no valor da tarifa sem respaldo em analise
completa e conclusiva da entidade reguladora acerca de eventual desequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, em desacordo com o que prevé o art. 22, IV da

Lei Federal n°® 11.445/07, conforme item 2.6.4 do presente Relatorio;

3.1.8.14. Inclusdo, em duplicidade no contrato, da parcela do lucro das
novas obras previstas no 2° termo, em detrimento ao principio da economicidade
e ao art. 22, IV da Lei Federal n° 11.445/07, conforme item 2.6.5 do presente

Relatorio;

3.1.8.15. Auséncia de consideracdo da reducdo na conta de conta de
energia elétrica anunciada, recentemente, pelo Governo Federal, com uma
reducdo de 18% para as residéncias e de até 32% para as industrias, agricultura,
comeércio e servi¢os, em detrimento ao principio da economicidade e ao art. 22, IV

da Lei Federal n° 11.445/07, conforme item 2.6.6 do presente Relatorio;

3.1.8.16. Execugcdo da Estacdo de Tratamento do Bairro Garcia em
desacordo com o cronograma estabelecido, contrariando a clausula 29.2 contrato

e art. 31, IV da Lei Federal n° 8.987/05, conforme item 2.7 do presente Relatorio.

E o Relatério.
Diretoria de Controle de Licitacdes e Contratacbes, em 08 de abril de
2013.

ROGERIO LOCH
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

MARCOS ROBERTO GOMES
AUDITOR FISCAL DE CONTROLE EXTERNO
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De acordo:

ALYSSON MATTJE
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator

Gerson dos Santos Sicca.

FLAVIA LETICIA FERNANDES BAESSO MARTINS
DIRETORA
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FOTOGRAFIAS

(Crédito: Equipe DLC, em 17/05/2012)
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FOTO 1 — Placa de Obra padrdo FGTS/CEF, ~ FOTO 2 — Placas de Obra na entrada da ETE
Orgéo financiador das obras. Garcia.

(SRS, | [

H el N 7t » B |

FOTO 3 — Execucdo de rede coletora de esgotos, FOTO 4 — Execucdo de rede coletora de
com detalhe do nivelamento topogréfico. esgotos, com detalhe do escoramento tipo
gaiolas metdlicas.

53
Processo: RLA-12/00252486 - Relatério: DLC - 174/2013.



da tubulacéo.

FOTO 7 - xecugéo de travessia por método
ndo destrutivel — tunel linner na Ponte do
Tamarindo.

FOTO 9 — Estagdo de Tratamento de Esgotos
Garcia, detalhe do Decantador.

FOTO 5 — Execucéao de rede coletora de esgotos,
com detalhe da areia utilizada para recobrimento

FOTO 6 — Estacdo elevatéria de esgotos
da Praca do Estudante, com detalhe
concretagem laje superior.

o i

FOTO 8 — Estacdo de Tratamento de Esgotos
Garcia, detalhe das unidades de tratamento.

OTO 10 - Estacdo de Tratamento de
Esgotos Garcia, detalhe do Tanque de
Aeracdo.
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