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RESUMO

As concessfes de servicos publicos comuns, patrocinadas ou administrativas,
previstas, ha algum tempo passaram a ser objeto de analise pelos Tribunais de
Contas. Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem
procedido a andlise dos processos de outorga das concessdes no ambito de sua
competéncia com fundamento na Instrucdo Normativa n® TC 05/08. O objetivo do
presente trabalho é o de apresentar nova proposta de fluxo de procedimentos para o
processo de andlise das outorgas de concessfes comuns, patrocinadas e
administrativas. Para tanto, foi realizado o mapeamentodo processo de analise das
outorgas de concessfes comuns, patrocinadas e administrativas, conforme previsao
constante da Instrugdo Normativa n® TC 05/08. Em seguida, foram destacados os
pontos fracos da metodologia analisada e os impactos negativos que o problema
pode causar. Por fim, foi proposto novo fluxo de procedimentos para o processo de
analise das concessbes comuns, patrocinadas e administrativas, com o objetivo de
expurgar os pontos fracos da metodologia atualmente adotada.

Palavras-chave: Concessao; Tribunal de Contas; Servico publico.



ABSTRACT

The concessions of regular public services and public-private partnerships have
been, for some time, object of analysis by the Courts of Accounts. In this context, the
Court of Accounts of Santa Catarina State has been proceeding the analysis of the
processes of granting the concessions in the scope of its competence with basis on
the Normative Instructions n® TC 05/08. The objective of this study is to present a
new flux proposal to the proceedings of the process of analysis of the concessions
grants. For both, the mapping of the process of analysis of the concessions grants
was made as predicted in the Normative Instruction n°® 05/08. Following up, the weak
points of the methodology analyzed and the negative impacts caused by this were
highlighted. At last, it was proposed a new flux of procedures to the process of
regular concessions and public-private partnerships, with the objective of purging the
weak points of the currently used methodology.

Keywords: Concessions; Court of Accounts; Public Service.
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1 INTRODUCAO
1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

As concessfes de servicos publicos, sejam elas comuns, aquelas
reguladas pelas Leis Federais n° 8.987/95' e 9.074/94 % | patrocinadas ou
administrativas, previstas na Lei Federal n°® 11.079/04°, ha algum tempo passaram a
ser objeto de andlise pelos Tribunais de Contas.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina tem
procedido a andlise dos processos de outorga das concessdes no ambito de sua
competéncia.

Inicialmente, a andlise era procedida nos termos da Instru¢do Normativa
n° TC 01/02*. Entretanto, referido ato normativo foi substituido pela Instrucdo
Normativa n® TC 05/08°,

1.2 TEMA E PROBLEMA

A Instrucdo Normativa n® TC 05/08 trata dos procedimentos adotados
para o exame de editais de licitacdo e, em especial, os de concorréncia, inclusive
concessbes e permissfes de servicos publicos, e os pregbes presencial ou
eletrébnico com valores acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Contudo, 0 que se questiona no presente trabalho é se norma editada
com viés especifico para andlise dos editais de licitacdo com fundamento nas Leis
Federais n°® 8.666/93 e 10.520/02, seria a ideal para a analise das concessofes. 1sso
porque o0s procedimentos licitatérios que regem as concessfées comuns,

patrocinadas ou administrativas guardam caracteristicas préprias, de modo que,

'Dispde sobre o regime de concess&o e permissao da prestacdo de servicos publicos previsto no art.
175 da Constituicao Federal, e da outras providéncias.

’Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das concessoes e permissdes de servigos publicos
e déa outras providéncias.

*Institui normas gerais para licitagdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da
administragdo publica.

* Estabelece procedimentos para exame de editais de concorréncia, de dispensas ou de
inexigibilidades de licitacao de valor igual ao exigido para concorréncia, e dos respectivos contratos e
aditivos realizados pela Administracédo Publica do Estado e dos Municipios.

° Estabelece procedimentos para exame de editais de concorréncia, de dispensas ou de
inexigibilidades de licitacao de valor igual ao exigido para concorréncia, e dos respectivos contratos e
aditivos realizados pela Administracédo Publica do Estado e dos Municipios.
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inclusive, a aplicacdo da Lei Federal n° 8.666/93, nos termos do seu art. 124 é
aplicavel tdosomente no caso da inexisténcia de conflito entre as legislacdes.

Por outro lado, ressalta-se a premente disposicdo dos administradores
publicos em utilizar essas formas de contratacdo, haja vista as frequentes noticias
vinculadas na imprensa acerca desses temas, que clamam a atencdo publica em
fungéo dos vultosos investimentos e dos dilatados prazos de contratagao.

Sendo assim, a questdo-problema que baseia o0 presente estudo é a
seguinte: os procedimentos descritos na Instrucdo Normativa n © TC05/08 para a
analise dos processos de outorgas de concessfes com uns, patrocinadas e

administrativas estdo em consonancia com essas form as de contratagcao?

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Apresentar nova proposta de fluxo de procedimentos para o processo de

analise das outorgas de concessdes comuns, patrocinadas e administrativas.

1.3.2 Obijetivos Especificos

a) Mapear o processo de andlise das outorgas de concessdées comuns,
patrocinadas e administrativas, conforme previsdo constante dalnstrugcdo Normativa
n® TC 05/08;

b) Apresentar os pontos fracos da metodologia analisada e os impactos
negativos que o problema pode causar;

c) Propor novo fluxo de procedimentos para o processo de analise das
concessdes comuns, patrocinadas e administrativas, com o objetivo de expurgar 0s

pontos fracos da metodologia atualmente adotada.

1.4 JUSTIFICATIVA

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarinatem realizado nos

altimos anos de forma mais intensa a analise dos processos de outorga de
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concessodes, conforme se infere da lista constante do apéndice que conta com
processos desde o exercicio de 2008 (apéndice A).

Nesse contexto, as analises sdo realizadas com base nas Leis Federais
n°s 8.987/95 e 9.074/95, que dispde sobre o regime das concessdescomuns.
Entretanto, no ano de 2004, foram instituidas normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parcerias publico-privada (PPPs), chamadas de concessdes
patrocinadas e administrativas, no ambito da administracdo publica, nos termos da
Lei Federal n°® 11.079/04.

Referidas leis trazem dispositivos que visam a disciplinar a contratacéo e
a execucdo de servicos publicos, notadamente ligados a infraestrutura com a
finalidade de elevar investimentos.

Atualmente, o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina procede a
andlise de editais de licitagdo com fundamento na Instru¢do Normativa n°® TC05/08,
gue estabelece procedimentos para exame de editais de concorréncia e de pregao
realizados pelos Poderes, 6rgaos e entidades da Administracéo Publica do Estado e
dos Municipios.

No entanto, os procedimentos licitatérios que regem as concessdes
comuns, patrocinadas e administrativas guardam caracteristicas préprias, de modo
que a propria aplicacdo da Lei Federal n°® 8.666/93, nos termos do seu art. 124, é
ocorre tAosomente no caso da inexisténcia de conflito entre as legislacoes.

Ressalta-se a premente disposicdo dos Administradores em utilizar essas
formas de contratacdo, haja vista as frequentes noticias vinculadas na imprensa
acerca desses temas que clamam a atengcdo publica em fungcdo dos vultosos
investimentos e dos dilatados prazos de contratacao.

Em relacdo a analise de concessfes comuns, ressalta-se que o Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina tem realizado sua avaliagcdo, conforme lista
constante do apéndice A. No que diz respeito a verificacdo das concessdes
patrocinadas e administrativas, houve apenas uma analisedo Tribunal de Contas de
Santa Catarina, que resultou em tentativa frustrada®.

Com a existéncia de estudo acerca da normatizacdo da matéria, sera

possivel subsidiar o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina acerca

® Edital de Concorréncia paracontratagdo de parceria publico-privada, na modalidade de concessao
administrativa, para a prestacao de servicos na area de saneamento basico, constante de lista do
apéndice A.
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dosmeios para levar a frente medidas que se fazem indispensaveis para aferir o
atendimento das necessidades da popula¢édo no que tange a qualidade da prestacao
do servico, a necessaria segurancga ao investidor privado e o regular emprego dos

recursos publicos.

1.5 DELIMITACAO

O presente estudo tem como objetivo exclusivo avaliar a Instrugcao
Normativa n°® 05/08 para fins de analise do processo de outorga das concessfes no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, bem como apresentar

nova proposta de fluxo de procedimentos do processo de analise de concessoes.

1.6 ORGANIZACAO DO ESTUDO

Esta analise estad dividida em cinco momentos. O primeiro momento
introduzird o tema e seu problema, demonstrara os objetivos geral e especificos,
justificara, delimitard o estudo e apresentara a metodologia da pesquisa no que
tange ao enquadramento metodologico. O segundo abordaré o referencial tedrico da
pesquisa sOob 0S seguintes eixos: concessdes comuns, patrocinadas e
administrativas, a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
para sua analise e apresentacdo do método para mapeamento do processo de
outorga de concessdes e sua inovacdo mediante aplicacdo do business process
management. O terceiro demonstrarao referencial tedrico com a abordagem do
conceito de concessao de servico publico, o papel do Tribunal de Contas de Santa
Catarina na analise de concessdes e 0 mapeamento e inovagao de processo por
meio do Business Process Management. O quarto avaliard os resultados da
pesquisa sob o0s seguintes enfoques: mapeamento do processo de analise das
outorgas de concessdes e a proposta de seu redesenho. O quinto e ultimo momento

concluird a pesquisa e trara a demonstracdo de sua importancia.

1.7 DELINEAMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

O objetivo é a realizacdo de pesquisa cientifica “orientada para a busca

de solucdo de problemas por meio da utilizagcdo de métodos cientificos” (MATIAS-
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PEREIRA, 2012, p. 4). Nesses termos, a presente pesquisa caracteriza-se como
uma monografia, uma vez que se trata de “documento que descreve um estudo
minucioso sobre tema relativamente minucioso” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 4).

O estudo entende-se como indutivo, uma vez que “tem como ponto de
partida as observagOes particulares para fazer generalizacées” (MATIAS-PEREIRA,
2012, p. 9). Isso porque a base da pesquisa € a avaliacdo especifica do
procedimento dos processos de analise de outorga de concessdes desde a edicao
da Instrucdo Normativa n°® TC 05/08 para consolida-los.

Quanto ao objetivo da pesquisa, caracteriza-se como exploratéria
(MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 60), uma vez que tem como meta estudar fato que
pouco foi estudado, no caso, o procedimento de analise dos processos de outorga
de concessbes. Referido estudo “visa proporcionar maior familiaridade com o
problema com o intuito de torna-lo explicito ou construir hipoteses” (MATIAS-
PEREIRA, 2012, p. 88).

No que tange a forma de pesquisa, trata-se de qualitativa (MATIAS-
PEREIRA, 2012, p. 84), dado que tem como finalidade descrever as informacdes
relativas ao procedimento de analise de outorga de concessado e analisar os dados
obtidos de forma indutiva.

Pertinente a natureza da pesquisa, pode-se classificar como aplicada,
porquanto tem como objetivo “gerar conhecimento para aplicacdo pratica e dirigidos
a solucéo de problemas especificos” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 87).

Por fim, quanto ao procedimento técnico, a pesquisa engloba pesquisa
bibliografica e documental, caracterizando como estudo de caso, uma vez que
“envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos de maneira que se
permita o seu amplo e detalhado conhecimento” (MATIAS-PEREIRA, 2012, p. 89).
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2 REFERENCIAL TEORICO

Inicialmente, entende-se como de vital importancia destacar os eixos
tedricos que norteiam a pesquisa objeto deste estudo. Para tanto, buscar-se-a o
marco constitucional, legal e doutrinario no que tange ao conceito de servi¢o publico,
concessdes comuns, patrocinadas e administrativas, Tribunal de Contas e sua
competéncia para analise de concessdes e mapeamento e redesenho de processo

por meio do business process management.

2.1.1 Conceito de concessao de servi¢o publico

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988
em seu artigo 1° reza que a Republica Federativa do Brasil constitui Estado
Democratico de direito e determina como fundamentos, em seus incisos Ill e IV, a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Nesse sentido, segundo o doutrinador Justen Filho (2003, p. 17) houve a
consagracéo do “sistema capitalista, fundado na propriedade privada dos meios de
producdo, no livre exercicio das atividades econémicas e limitagdo da intervencéo
do Estado no dominio econémico”.Justen Filho (2003, p. 17) continua o raciocinio
einforma que € dever do Estado fazer o disciplinamento da atividade econdmica
privada, sendo excepcional a execucao direta da atividade pelo Estado.

A intervencdo no dominio econdmico faz-se de duas formas distintas: na
primeira, o Estado desempenha efetivamente a atividade econdmica; na segunda,
presta servicos publicos (JUSTEN FILHO, 2003).

E possivel encontrar em Perez (2006, p. 22-23) a definicdo classica de

servigo publico, baseada no direito francés:

Essa definicdo estrutura-se em trés elementos: o elemento orgéanico
(conceito orgénico ou subjetivo); o elemento material (conceito material ou
funcional) e o elemento juridico (conceito formal ou juridico em sentido
estrito).

Do ponto de vista organico, servigo publico é o conjunto de pessoas, bens e
outros instrumentos, que uma pessoa publica afeta a uma tarefa especifica
ou, ainda, a uma organizacao voltada a realizacdo de um determinado fim.
[...] O trago principal deste elemento é a caracterizagdo do servico como
tarefa organizada (assegurada, regulada e controlada) pelo Estado.

Do ponto de vista material, servico publico é uma atividade de interesse
geral que, por sua importancia social (desenvolvimento da interdependéncia
social), deveria ser administrada pelo Estado. O que ira distinguir o servico



17

publico de uma atividade privada €, portanto, o interesse geral subjacente a
execucdo daquele, a necessidade de que o mesmo alcance a todos o0s
cidaddos indistintamente em razao da integracdo, coesao, solidariedade e
seguranca social que sua prestacdo promove. Esse nexo entre uma
atividade e o interesse publico é resultado de uma escolha politica feita pela
sociedade, que a expressou por intermédio de suas instituicdes
democrdéticas e juridicas (constituicdo, leis, costumes).

Sob o prisma formal, por fim, servico publico é a atividade submetida ao
regime juridico de direito publico, ao regime derrogatério do Direito comum
e, enfim, ao regime juridico administrativo.

Segundo Justen Filho (2003, p. 20-21), essa conceituacdo necessita de

complemente porque

deve reconhecer-se que a questdo formal é logicamente dependente das
outras. Sem duavida, o servigo publico se peculiariza pela existéncia de um
regime juridico especifico. Mas a aplicacdo desse regime depende da
presenca de certos requisitos. Todo servi¢co publico esta sujeito ao regime
de direito publico, mas nem toda atividade (estatal ou privada) é um servico
publico. Uma questdo fundamental, portanto, reside em determinar quando
e porgue uma atividade por (ou deve) ser considerada servico publico e,
desse modo, submeter-se a um regime juridico peculiar. Entéo, considerar a
guestao sob o enfoque especifico do regime juridico fornece subsidios para
responder a pergunta “o que € servigo publico” mas ndo propicia elementos
para outra indagacdo fundamental, que versa sobre “o que pode ser
considerado como servigo publico”.

[...]

Em outros termos, o nulcleo do conceito de servico publico reside no
aspecto material ou objetivo. O fundamental reside na identificacdo das
caracteristicas de certas atividades, o que gera sua qualificacdo como
servico publico.

De acordo com Justen Filho (2003, p. 22), ndo pode ser considerado

servico publico

Sempre que uma atividade estatal for inerente a organizacao politica do
Estado, ndo se caracterizara um servico publico em sentido estrito e
técnico-juridico. Enquadram-se nessa situacdo todas as manifestacdes de
monopolio estatal do uso da violéncia e competéncias a tal acessorias. Ai
se encontram a funcdes publicas que se constituem em ndcleo das
competéncias dos trés Poderes (ai incluidos, inclusive, Ministério Pablico e
Tribunal de Contas), em que se retrata a soberania estatal e a garantia de
um regime republicano, em que o poder seja exercitado de modo
democratico. Exatamente por isso, ndo se albergam no conceito de servico
publico as competéncias para legislar nem para aplicar jurisdicionalmente
as normas juridicas.

O ambito de abrangéncia do servico publico envolve atividades
administrativas, mas nem todas as competéncias do Executivo assim se
qualificam. Estdo excluidas as func¢des politicas que incumbem ao Poder
executivo.
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O conceito de servico publico para Celso Anténio Bandeira de Mello
(2010, p. 679) que o entende como “toda atividade de oferecimento de utilidade ou
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas fruivel
singularmente pelos administrados”. Mello (2003, p. 612) destaca, ainda, que se
tratam de atividades “que o Estado assume como pertinente a seus deveres e presta
por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito Publico”.

Nesse sentido, necessario referir o artigo 175 da CRFB/1988 que traz
como incumbéncia do Poder Publico, nos termos da lei, a prestacdo de servicos
publicos, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissao, sempre

mediante o devido processo licitatorio. Nesse contexto, destaca-se que 0 objeto do

7

presente trabalho é a avaliacdo do aspecto referente ao processo licitatorio da
concessao de outorga do servico publico. Para tanto, necessario destacar o marco
legal e doutrinario da conceituacdo das concessoes.

A lei mencionada no texto constitucional foi editada tdo somente em 1995,
qual seja, a Lei Federal n° 8.987/95. Referida lei, em seu art. 2°, traz os seguintes

conceitos:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio,
em cuja competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou nédo da
execucdao de obra publica, objeto de concessao ou permissao;

Il - concesséo de servico publico: a delegacédo de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consoércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Il - concesséao de servico publico precedida da execucéo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservacdo, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a exploragao do
servigo ou da obra por prazo determinado;

IV - permisséo de servico publico: a delegacao, a titulo precéario, mediante
licitacdo, da prestacao de servicos publicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho,
por sua conta e risco.

Logo em seguida, foi editada a Lei Federal n°® 9.074/95, que estabeleceu
normas para outorga e prorrogacdes das concessfes e permissdes de servigcos

publicos.
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Nesse particular, cabe trazer as anotagdes de Justen Filho (2003, p. 58)
acerca da compreensdo do instituto da concessao previsto na Lei Federal n°
8.987/95:

[...] a concessédo deve ser compreendida no ambito de uma ordem politica e
juridica com caracteristicas diversas daquelas vigentes ha cem anos. Em
termos mais precisos, a alteracao radical das concep¢des politicas, sociais,
econdmicas e juridicas refletiu-se sobre o instituto da concesséo. Alude-se,
entdo, a nova concessdo para indicar ndo apenas os efeitos da
constitucionalizacédo e da democratizacao do Estado e do Direito brasileiros,
mas também as novas circunstancias em que se insere a prestacdo do
servigo publico e outras concepgdes sobre a organizacgao estatal.

Cabe insistir em que as novas concepcdes sobre o Estado pressupdem a
participacdo da Sociedade Civil. Com isso, afirma-se a superacdo das
concepgdes politicas que contrapunham a organizagao civil, atribuindo
aquela uma fungdo de tutela sobre esta. Isso ndo equivale a negar a
autoridade do Estado e a heteronomia do Direito, mas sim reconhecer a
impossibilidade (préatica e ideoldgica) de dissociar-se gestédo politica e uma
concepcdo associativa entre capitais publicos e privados no
desenvolvimento de certas atividades essenciais.

A concessao é uma das alternativas de que dispde o Estado para formalizar
essa comunhdo entre o0s diversos segmentos da Sociedade,
especificamente no tocante a prestacdo de utilidades necesséarias a
satisfacdo imediata da dignidade humana. Ou seja, a concessao é um
instrumento de implementacé@o de certas politicas publicas. Nao é, pura e
simplesmente, uma manifestacdo da atividade administrativa contratual do
Estado. Muito mais do que isso, € uma alternativa para realizacdo de
valores constitucionais fundamentais. A relevancia da instituto da concesséo
somente pode ser apreendida quando se reconhecer a relacdo entre
concessao de servico publico e um modelo de intervencdo do Estado no
dominio econémico.

As coloca¢cbes de Justen Filho (2003, p. 58) transcritas acima deixam
patente aspecto de vital importancia para a conceituacdo de concessao de servigco
publico, qual seja, o de “instrumento de implementacdo de certas politicas publicas”
e “alternativa para a realizacdo de valores constitucionais fundamentais”, o que se
coaduna com o fundamento da Republica Federativado Brasil no que toca a
dignidade da pessoa humano, anteriormente mencionado.

O conceito de concessdo de servico publico trazido por Celso Antdnio
Bandeira de Mello (2010, p. 719):

Uma relacdo juridica complexa, composta de um ato regulamentar do
Estado que fixa unilateralmente condi¢bes de funcionamento, organizacéo e
modo de prestacao do servico, isto €, as condi¢cdes em que sera oferecido
aos usuarios; de um ato-condicdo, por meio do qual o concessionario
voluntariamente se insere debaixo da situacao juridica objetiva estabelecida
pelo Poder Publico, e de contrato, por cuja via se garante a equacao
econdmico-financeira, resguardando os legitimos objetivos de lucro do
concessionario.
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Neste aspecto, doutrina acerca do conceito de poder concedente
constante do inciso | do art. 2° da Lei Federal n® 8.987/95. Marcus Vinicius Corréa
Bittencourt (2006, p. 55) alerta que

O Estado, enquanto titular da incumbéncia de prestar servico publico,
coloca-se na posicdo de ente competente na atividade de conceder a
outorga a particular, bem como controlar e fiscalizar permanentemente a
execucao desses servicos. Cabe a lei determinar a pessoa juridica de
direito publico competente para exercer as fun¢des de poder concedente.

Ainda, o mesmo autor ressalta o poder-dever do poder concedente de
tutelar os interesses da coletividade:

Cabe a Administracdo Publica tutelar os chamados interesses primarios
conforme tradicional conceito de Renato Alessi, ou seja, 0s interesses da
coletividade. Ao zelar por interesses de terceiros, o poder concedente
ressalta o aspecto funcional de sua posicdo juridica. Enquanto usuarios e
delegatarios buscam apenas a satisfacdo dos seus interesses, 0
concedente visa a proteger o interesse coletivo.

Verifica-se que o poder concedente estabelecer inimeras relagdes com
ambas as partes (usuarios e delegatarios), almejando um equilibrio entre
interesses muitas vezes contrapostos (BITTENCOURT, 2006, p. 59).

Em momento posterior, foi editada a Lei Federal n°® 11.079/04, que trouxe
normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico privada — PPP no
ambito da Administracdo Publica. Consoante Mauricio Portugal Ribeiro e Lucas
Navarro Prado (2007, p. 46-47) referida lei surgiu com dois objetivos principais,

quais sejam:

Primeiro, permitir e viabilizar a realizacdo de pagamento de subsidio pela
Administracdo aos concessionarios de servicos publicos que ndo se
sustentam financeiramente com a mera cobranca de tarifas. Segundo,
autorizar a utilizacdo da estrutura econdmica das concessdes de servico
publico para a contratacdo de servicos antes submetidos ao regime
contratual previsto na Lei 8.666/1993.

O artigo 2° da Lei Federal 11.079/04, trouxe duas novas modalidades de

concessoes, veja-se:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concess&o,
na modalidade patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
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guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa € o contrato de prestacdo de servigos de que
a Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucdao de obra ou fornecimento e instalacéo de bens.

§ 3%°Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concesséo de servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando ndo envolver
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebrac&o de contrato de parceria publico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhes de
reais);

Il — cujo periodo de prestacao do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

[l — que tenha como objeto Unico o fornecimento de méo-de-obra, 0
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucédo de obra publica.

Verifica-se da leitura do texto legal que houve a criagcdo dos institutos da
concessao patrocinada e concessao administrativa. A concesséo prevista na Lei
Federal n°® 8.987/95, por sua vez, passou a ser chamada de concessdo comum.

Referida concluséo é referendada por Carlos Pinto Coelho Motta (2011, p. 73):

Outrossim, vale reiterar que, a partir da Lei 11.079/04, passam a vigorar as

seguintes assertivas:

(a) todo contrato de parceria publico-privada é de concessao;

(b) a concessédo que permanece regulada pela Lei 8.987/95 é a concessao
“comum”, caracterizada por ndo envolver contraprestacéo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado (art. 2°, 83°, da Lei 11.079);

(c) a concessao destinada a parceria publico-privada é subdividida em
duas espécies, a “patrocinada’ e a “administrativa’, definidas,
respectivamente, nos 88 1° e 2° do art. 2° da Lei 11.079/04.

O conceito de concessao patrocinada esta muito proximo daquele
referente a concessdo comum. Entretanto, com ele ndo se confunde. Isso porque a
“diferenca basica [...] parece residir na circunstancia essencial da contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado, pactuada adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios” (MOTTA, 2011, p. 294), no caso da concessao patrocinada.

No que tange a concessdo administrativa, Carlos Pinto Coelho Motta
(2011, p. 284) informa que

O 82° define concessédo “administrativa” como o contrato de prestacdo de
servicos no qual a Administracdo Publica é a usuéria direta ou indireta,
ainda que envolva execucao de obra ou fornecimento e instalacio de bens.

Tais objetos (execucdo de obra: construcéo total ou parcial, conservagéo,
reforma, ampliacdo ou melhoramento; fornecimento ou instalagdo de bens)
séo bem especificados nos termos do art. 29, 1l da Lei 8.987/95, combinado
com os arts. 2°2, §2° e 3°, caput, da presente Lei. Nesses casos, 0 parceiro
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privado (ou seja o concessionario) fara os necessarios investimentos e tera
como cliente e usuaria a propria Administracao.

Cabe, por fim, salientar as razdes pelas quais os contratos de concessdes
comuns, patrocinadas e administrativas receberam tratamento legislativo especifico.
Tal fato deveu-se, segundo Mauricio Diogo Portugal e Lucas Navarro Prado (2007,

p. 73), aos seguintes fatores:

exigéncia de investimentos de grande monta pelo parceiro privado em uma
infra-estrutura para prestagdo de um dado servico; amortizacdo e
remuneracdo desse investimento por meio da exploracdo do servico pelo
parceiro privado; necessidade, por isso, de contratos com prazos longos; e
modificacdo da logica de fiscalizagcdo pelo Poder Publico dos contratos, que
tenderda a ficar centrada em indicadores de resultado (output
especifications).

Portanto, o tratamento legislativo diferenciado € justificado por razbes de
ordem juridica e econdmica, uma vez que se tratam de contratos administrativos
com caracteristicas bastante peculiares e diversas daquelas constantes da Lei

Federal n® 8.666/93, lei geral de licitacdes.

2.1.2Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina e a andlise das

concessoes

Os artigos 70 e 71 da CRFB/88 informam que a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgcamentéaria, operacional e patrimonial da Unido e entidades da
administracdo direta e indireta sera realizada pelo Congresso Nacional mediante
controle externo e sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o.

As competéncias constitucionais do Tribunal de Contas da Unido sédo

devidamente pontuadas por Benjamin Zymler (2012, p. 169):

As competéncias constitucionais do TCU dividem-se em parajudiciais e
fiscalizadoras. A funcdo parajudicial é desempenhada quando o Tribunal
julga as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos, nos processos de tomada e prestacdo de contas
anual ou tomada de contas especial, bem assim quando aprecia a
legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensées civis e militares, para fins de registro.
As demais competéncias constitucionais do TCU, de natureza fiscalizatoria,
assim se resumem:
a) fiscalizar as aplicacdes de subvencdes e a renlncia de receitas;
b) realizar inspec¢Bes e auditorias por iniciativa prépria ou por solicitacdo do
Congresso Nacional,
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c) fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais;

d) fiscalizar a aplicacdo de recursos da Unido repassados a Estados, ao
Distrito Federal ou a Municipios;

e) prestar informacSes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacdes
realizadas;

f) aplicar sancbes e determinar as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

g) apurar denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico,
associagao ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades;

h) fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos
governos estaduais e as prefeituras.

E nesse contexto das competéncias constitucionais atribuidas ao Tribunal
de Contas da Unido que se insere a referente ao controle das outorgas das
concessdes de servicos publicos. Isso porque “a prévia licitacdo, o valor das
concessoes e a regularidade do procedimento sdo questbes que ndo escapam ao
controle externo, porque vinculadas ao campo da atuacao administrativa e financeira
do Poder Publico” (ZYMLER, 2012, p. 187). Ressalta-se, ainda, que

O fato de o Estado optar por delegar a prestacdo dos servigcos publicos a
terceiros estranhos aos seus quadros ndo elide a natureza publica destes
servicos. Permanece, ademais, intocada a titularidade do Poder
Concedente. O objetivo dessa descentralizacdo é a busca de melhor
eficacia na prestacdo dos servicos. Portanto, é perfeitamente possivel o
Tribunal fiscalizar ndo somente a outorga das concessfes, mas também a
execucdo dos contratos, o que exigiria, por vezes, atuacéo direta sobre as
concessionarias (ZYMLER, 2012, p. 189).

Referidas competéncias previstas no texto constitucional federal sao
atribuidas aos Tribunais de Contas estaduais com base no principio da simetria. No
ambito do Estado de Santa Catarina, a previsdo consta dos artigos 58 e 59 da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989, nos seguintes termos:

Art. 58. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e dos 6rgéos e entidades da administracao publica,
gquanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencdes e renuncia de receitas, serd exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria.

Art. 59. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador, as quais
serdo anexadas as dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério
Puablico, da Defensoria Publica e do Tribunal de Contas, mediante parecer
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prévio que levara em consideracao as contas dos trés Ultimos exercicios
financeiros e que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores da administracdo direta e indireta, incluidas as
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessario;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Assembléia Legislativa, de comissao
técnica ou de inquérito, inspecBes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais
entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas de empresas de cujo capital social o Estado
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do documento constitutivo;
VI - fiscalizar a aplicac@o de quaisquer recursos repassados pelo Estado a
Municipios, mediante convénio, acordo, ajuste ou qualquer outro
instrumento congénere, e das subvencdes a qualquer entidade de direito
privado;

VII - prestar, dentro de trinta dias, sob pena de responsabilidade, as
informacdes solicitadas pela Assembléia Legislativa, ou por qualquer de
suas comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e
patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancgfes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucéo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Assembléia Legislativa;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados;

XIl - responder a consultas sobre interpretacdo de lei ou questédo formulada
em tese, relativas a matéria sujeita a sua fiscalizacéo.

Ainda no que tange a previsdo das competéncias atribuidas ao Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina necessario referir ao que consta da Lei
Complementar Estadual n° 202/00 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina), que trata do tema em seu artigo 1° e ao que prevé o seu
Regimento Interno (Resolucdo n°® TC 06/01) também em seu artigo 1° e reproduzem
0 conteudo transcrito anteriormente da Constituicdo do Estado de Santa Catarina de
1989. Dentro deste contexto, costuma-se dizer que o Tribunal de Contas do Estado

de Santa Catarina tem as seguintes fungdes:
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* opinativa - quando emite o parecer prévio sobre as contas anuais
prestadas pelo governador do Estado e pelos prefeitos municipais;

« consultiva - quando responde as consultas formuladas em tese sobre atos
sujeitos a sua fiscalizacao;

 corretiva— quando fixa prazos para que o responsavel tome as
providéncias necessarias ao cumprimento da lei diante da ilegalidade de
determinado ato;

* jurisdicional - mesmo que restrita ao ambito administrativo, quando julga
as contas dos administradores publicos e registra atos de pessoal;

» de assessoramento — quando representa ou recomenda a autoridade
competente a correcdo de eventuais erros;

» orientadora - quando realiza cursos, debates e reunides promovidas, em
sua sede e no interior do Estado, com a finalidade de orientar os
administradores publicos (TRIBUNAL DE CONTAS DE SANTA CATARINA,
2013).

Com base na competéncia atribuida o Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina, mormente a corretiva e a de assessoramente descritas acima,
editou inicialmente a Instru¢cdo Normativa n°® TC 01/02 que tratou de procedimentos
para 0 exame de editais de concorréncia e procedimentos de dispensas e
inexigibilidade de licitacdo. Referida norma tratou inclusive em seu art. 2° acerca do
encaminhamento e posterior anélise dos editais de concessdes de servi¢os publicos.

Posteriormente, dada a necessidade de atualizagdo da norma, foi editada
a Instrucdo Normativa n® TC 05/08, que também tinha como objetivo 0 exame dos
editais de concorréncia e procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.
Acrescentou-se, ainda, a adoc¢do do procedimento previsto na norma para o exame
dos editais de pregédo. Citada norma também previa a possibilidade do controle dos
editais de concesséao de servicos publicos, conforma inciso | do artigo 2°.

Destaca-se que a norma atualmente vigente, Instrucdo Normativa n® TC
05/08,traz 0 mesmo procedimento a ser adotado tanto para o exame dos processos
de outorga de concessBes de servicos publicos, sejam concessfes comuns,
patrocinadas ou administrativas (Lei Federal n°® 8.987/95, Lei Federal n® 9.074/95 e
Lei Federal n® 11.079/04), como para as 0s processos de contratacdo previstos na
Lei Federal n° 8.666/93, e Lei Federal n° 10.520/02.

Neste ponto, ressalta-se que o0 objetivo deste trabalho é examinar o
procedimento adotado atualmente pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina para a andlise do processo de outorga de concessdes por meio da

Instrucdo Normativa n°® TC 05/08, o que sera abordado no capitulo 3.
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2.1.3Mapeamento e inovagao de processo por meio do Business Process
Management

Tendo em vista que o0 objetivo do presente trabalho é examinar o
procedimento adotado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina para a
analise do procedimento de outorga de concessoes, sera utilizado como ferramenta
para 0 mapeamento da situacdo atual e para a proposta de um novo modelo o
business process management (BPM).

Com o business process management (BPM), ou gerenciamento de
processos de negocios, “a transformacdo das organizacdes deixa de ser uma arte
imprecisa e de resultados imprevisiveis, tornando-se uma disciplina administrativa e
de engenharia, com indicadores predefinidos, mas alteraveis” (BALDAM et al., 2008,
p. 41).

A visao por processo tem como objetivo desvendar o que precisa ser feito

e a forma de fazé-lo. Consoante Baldan (2008, p. 25):

Nela, as tarefas ndo s&o definidas exclusivamente em funcdo dos
departamentos da organizacdo. Ao decidir 0 que precisa ser feito,
primeiramente tém-se em mente as atividades que agregarao valor para a
organizacdo sem se preocupar inicialmente em saber qual o departamento
gue as executara.

Veja-se que se trata de metodologia para melhoria do desempenho.

Nesse aspecto, ressalta-se que

A revisdo dos processos de trabalho e a eliminacdo de desperdicios podem
alavancar resultados e ao mesmo tempo aumentar a satisfacdo das
pessoas por estar dedicando sua energia em atividades realmente
significativas. A busca permanente da melhoria dos processos de trabalho é
dever de todos em qualquer organizacao, cabendo especialmente a unidade
de gestdo promover a melhoria de processos no ambito de sua
organizacdo, em abrangendo, dentre outras ferramentas, o seu
mapeamento (BRASIL, 2013, p. 4).

Destaca-se que a aplicacdo do BPM sera adaptada a realidade do setor
publico, mormente no que tange ao processo de analise das outorgas de
concessoes de servigos publicos previsto na Instru¢do Normativa n° TC 05/08.

A visao geral do ciclo de gerenciamento de processos de negdécios — BPM

inclui as seguintes etapas: planejamento do BPM; modelagem e otimizagdo de
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processos; execucdo de processos; e controle e andlise de dados. Destaca-se que
referido ciclo pode ser aplicavel tanto a um processo particular, como a um conjunto
de gestao integrada (BALDAM et al., 2008, p. 46).

Segundo BALDAM et al. (2008, p. 63-64) na etapa de planejamento séao
desempenhadas as seguintes atividades:

Definir os processos-chave para a estratégia da organizacao;

Levantar os principais pontos fracos dos processos em uso ha organizacao.
Identificar oportunidades (novas abordagens, produtos ou servigos) que
possam ser fornecidas aos clientes pela organizagéo, levando a preparar 0s
processos que permitirdo sua entrega.

Perceber que mesmo processos sem problemas aparentes podem passar
por inovacao.

Preparar, no todo ou em parte, a visao global de processos.

Classificar os processos que merecam atencdo em ordem de prioridade.
Indicar ao time de projetos de processos e as areas envolvidas as diretrizes
e especificacBes basicas desejadas a partir do planejamento.

Planejar e controlar as tarefas necessérias a implantacao.

Passa-se a modelagem e otimizacdo do processo. Nesta etapa estédo
inseridas duas grandes atividades: modelagem do estado atual do processo (as is) e
a otimizacdo e modelagem do estado desejado do processo (to be) (BALDAM et al.,
2008, p. 73).

Destaca-se que o presente trabalho concentrar-se-4 nos dois primeiros
aspectos: planejamento e modelagem e otimizacdo do processo, conforme
mencionado na introducdo do presente estudo.

No ambito do planejamento, serda apresentada uma visdo geral do
processo no que tange a estrutura disponivel para a analise dos processos de
outorga de concessoes, bem como a elaboracdo da matriz SIPOC do processo.

Conforme o Guia de Referéncia de Melhoria de Desempenho publicado
pelo Tribunal de Contas da Unido “a palavra SIPOC é um acrénimo formado pelas
palavras “Supplier” (fornecedor), “Input” (entradas), “Process” (processo), “Output”
(saidas) e “Customer” (cliente) (BRASIL, 2013, p. 22). Ainda segundo o referido
manual, a matriz SIPOC “é uma ferramenta para obter uma visdo macro do processo
gue esta sendo melhorado, facilitando que todas as pessoas envolvidas visualizem o
processo da mesma forma” (BRASIL, 2013, p. 22). A visualizacdo e explicacdo da
matriz SIPOC referente ao processo de analise de outorga de concessfes sera

apresentada oportunamente.
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No que tange a modelagem e otimizacdo do processo sera utilizada a

metodologia do Business Process Modeling Notation (BPMN) que

prové uma notacdo grafica para representar processos de negdcios em um
diagrama. O objetivo do BPMN ¢é servir de apoio ao uso do BPM por néo-
especialistas, fornecendo-lhes uma notacdo bastante intuitiva que, no
entanto, permite representar processos de negécio complexos. (BALDAM et
al., 2008, p. 79)

Neste momento serd modelado o processo como atualmente € realizada
(as is), com a apresentacdo de seus pontos fracos e possiveis solucdes. Ato
seguinte sera apresentada nova proposta de fluxo do processo (to be), bem como
metodologia para avaliagdo do volume de recursos fiscalizados, beneficios da
fiscalizacéo e indicadores do processo.

Destaca-se que as terceira e quarta etapas do BPM ndo serdo objeto
deste trabalho. A execugdo do processo (terceira etapa) consubstancia-se na
colocacdo em pratica da fase de modelagem e otimizagdo do processo (BALDAM et
al.,, 2008, p. 94). O controle e a analise de dados, por sua vez, fornecem
informacgdes acerca do comportamento do processo, 0 que permite avaliar o estado
anterior com o atual (BALDAM et al., 2008, p. 95).

Mencionadas fases ndo serdo passiveis de avaliagdo no presente
trabalho em razdo de limitacdo a sua aplicabilidade. Isso porque a aplicacédo e a
consequente avaliacdo da aplicacdo da modelagem e otimizacdo do processo de
outorga de concessdes de servicos publicos depende da existéncia de norma
especifica no ambito do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina que

substitua a Instrucdo Normativa n°® TC 05/08.
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3 RESULTADOS

3.1 MAPEAMENTO DO PROCESSO DE ANALISE DAS OUTORGAS DE
CONCESSOES

Tendo sido tracados os aspectos referentes a competéncia constitucional
e infraconstitucional do TCE/SC, entende-se necessario explanar acerca da
estrutura técnico-organizacional disponivel para avaliacdo dos processos de outorga
de concessdes de servico publico, antes de adentrar especificamente no

mapeamento do processo de analise das outorgas de concessoes.
3.1.1 Estrutura técnico-organizacional para analise

Inicialmente, releva destacar que a analise dos processos de outorga de
concessdes de servicos publicosno ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina é realizada pela Diretoria de Controle de Licitac6es e Contratacfes —

DLC, com fundamento no artigo 24 da Resolucdo n° TC 11/02 que dispde:

Art. 24. A Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagbes é unidade
técnico-executiva que tem por finalidade a fiscalizagdo de licitacdes e de
contratacbes relativas a compras, servicos e obras e servicos de
engenharia, realizadas pelas unidades gestoras do Estado e dos
Municipios, sujeitas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado e pelas
pessoas fisicas e juridicas sujeitas a prestacéo de contas ao Tribunal.

Os técnicos da referida diretoria passaram por um processo de
capacitacdo longo, no qual foram oferecidos varios cursos pelo TCE/SC, por meio do
ICON — Instituto de Contas’. Um exemplo dessa iniciativa é pés-graduacdo em
controle externo nas concessdes de servi¢os publicos, do qual este trabalho é fruto.

A DLC é formada por duas coordenacdes, com competéncias distintas:
uma é especializada na analise de aspectos técnicos de engenharia e a outra, de
aspectos juridicos. Destaca-se, ainda, que referidas coordenacbes estdo

subdivididas em trés divisdes cada.

" O Instituto de Contas, nos termos do artigo 44 da Resolucdo n® TC 11/2002, “tem por finalidade
viabilizar o aperfeicoamento e fomentar a producéo intelectual e a disseminacdo do conhecimento
visando ao desenvolvimento institucional”.
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as de concessoes

Conforme ja informado no item 2.1.3 do presente trabalho, necessaria a

elaboracdo da matriz SIPOC do procedimento de analise do processo de outorga de

concessdes para que seja possivel ter visdo ampliada do processo que se pretende

melhorar:
Supplier Input Process Output Customer
Examinar o edital Unidades
Edital de licitagio de concessé&o e o gestoras (poderes
: projeto proposto concedentes)
€ anexos; . AN
] sob os seguintes Cidadaos;
Minuta do enfoques: Imprensa;
Unidades contrato de JqUES: __Imprénsa, )
~ modicidade e Ministério Publico;
gestoras concesséo; s Relatorio técnico P
tarifaria, g s Orgaos ou
(poderes Estudo de . e decisao plenéria .
o qualidade da entidades
concedentes) viabilidade ~ .
. prestacéo dos reguladoras;
técnico e . A
Y Servigos, Outros 6rgédos ou
econdmico- A .
: . competitividade entidades
financeiro .
do certame e indicados na
legalidade decisdo.

Tabela 1 — Matriz SIPOC do processo de andlise de outorga de concessoes.

Apresentada a matriz SIPOC acima, necessario explicitar o sentido de
seus termos.

Na coluna supplier, encontra-se quem fornecerd as informacfes que
serdo analisadas no processo de analise de outorga de concessdes. No caso, trata-
se das unidades gestoras submetidas a jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado
de Santa Catarina enquanto na posi¢cao de poderes concedentes.

Em seguida, na coluna input, informa-se qual tipo de informacdo dara
entrada para ser analisada. Referente ao processo de outorga de concessfes as
informagdes dizem respeito, de forma resumida, ao edital de licitagdo e seus anexos,
minuta do contrato de concessdo e estudo de viabilidade técnica e econémico-
financeira.

Em process encontra-se a descricdo do que o processo pretende fazer,
qual seja, o exame técnico dos documentos mencionados na coluna input sob os
seguintes enfoques: modicidade tarifaria, qualidade da prestacdo de servigos,

competitividade do certame e legalidade.
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Em output é possivel verificar os produtos de saida, quais sejam,
relatérios técnicos elaborados com base nas informag8es encaminhadas e a deciséo
plenaria acerca da regularidade do procedimento.

Por fim, a coluna costumer refere-se a quem o0s produtos de saida
previstos na coluna output serdo entregues. Na especificidade do processo de
analise de outorga de concessdes é possivel visualizar os seguintes receptores:
poder concedente, ou seja, a Administracdo Publica que tem seu procedimento
analisado formalmente pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina;
cidaddos, em especifico aqueles que usufruirdo do servico publico concedido;
Ministério Publico, no caso de ter sido identificado alguma irregularidade que possa
ser caracterizada como crime; imprensa, como forma de divulgacdo do importante
trabalho desenvolvido pelo TCE/SC; 6rgdos ou entidades reguladoras do servico
publico que esta sendo concedido; e outros 6rgaos ou entidades que eventualmente
possa ter tido interesse no desenvolvimento e julgamento do processo de analise de
outorga da concessao de servi¢o publico.

Vé-se com as informacgdes descritas acima que € possivel tracar as linhas
gerais do processo de andlise de outorga de concessdes de servigos publicos. A
partir desse panorama, passar-se-4 a descricdo das atividades tipicas do referido
processo.

3.1.3 Desenho do processo de analise as is

Apés a abordagem da estrutura técnico-organizacional para andlise do
processo de outorga de concessdo, bem como a descricdo da matriz SIPOC para
que fosse possivel ter a sua visualizacdo geral, necessario trazer a colacéo o rito de
exame do referidos editais.

Conforme destacado no item 2.1.3, para a modelagem do processo de
outorga de concessdes de servigos publicos, conforme praticado e previsto na
Instrucdo Normativa n°® TC 05/08 (as is), foi utilizada a metodologia BPMN (Business
Process Modeling Notation) que traz a representagdo gréfica do procedimento
(apéndice G). Com base na representacdo gréfica, serdo descritas a seguir
asatividades do processo.

Por forca do disposto no inciso | do artigo 2° da Instrugcdo Normativa n® TC

05/08, as unidades gestoras devem encaminhar por meio do sitio eletrénico do
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TCE/SC no dia seguinte ao da primeira publicacdo os editais de concorréncia para a
concessao de servigos publicos e seus anexos.

ApoOs a entrada dos dados, os editais encaminhados séo analisados pela
Diretoria técnica competente para sua analise, qual seja, a DLC. A analise leva em
conta critérios de risco e materialidade, consubstanciados principalmente no vulto da
licitagdo encaminhada e na verificacdo prévia de irregularidades que possam afetar
a modicidade tarifaria, a qualidade da prestacdo dos servi¢os, a competitividade do
certame e aspectos de legalidade (atividade 1).

Realizada a verificagdo e concluida pela analise formal do procedimento
licitatorio em exame, a DLC encaminha pedido com solicitacdo autorizagdo de
autuacao do processo ao Relator dos autos (atividade 2), nos termos do artigo 3° da
Instrucdo Normativa n° TC 05/08.

Referido pedido vai ao gabinete do Relator dos autos para avaliacado
(atividade 4) que tem a prerrogativa de sua autorizacdo®. Autorizada a sua autuacéo
0 processo segue a Secretaria Geral® para sua formalizacdo.Ap6s sua formalizacéo,
0s autos sao encaminhados a DLC.

No ambito da DLC, apés autuado o processo, € procedida a sua analise
(atividade 5), com base nos critérios previstos nas leis de regéncia das concessfes
de servicos publicos, bem como nas leis especificas, caso existentes para
determinado servico publico.

Nesse momento, dada a complexidade da analise do edital de licitagdo de
uma concessdo de servico publico, em razdo dos complexos estudos técnicos e
econdmico-financeiros que demandam tempo alongado para sua verificacdo, bem
como da existéncia de eventuais irregularidades que possam ser evidenciadas em
uma analise perfunctéria e macular o certame, a unidade técnica — DLC — elabora
relatério técnico para ser encaminhado ao Relator dos autos com pedido de
sustacao cautelar do certame (atividade 6), nos termos do 83° do artigo 3° do

Instrucdo Normativa n° TC 05/08.

® Destaca-se gue a determinagdo de autuacdo de processo de andlise de editais de concorréncia
para a concessdo de servigos publicos também é prerrogativa do Presidente do TCE/SC, nos termos
do artigo 3° da Instrugdo Normativa n°® TC 05/08. Entretanto, trata-se de situacao excepcional a
determinacéo realizada diretamente pelo Presidente da casa.

°Trata-se de unidade responsavel pelo “apoio e assisténcia ao funcionamento do Plenario e das
Cémaras do Tribunal”, nos termos do artigo 6° da Resolugéo n° 11/2002.
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O processo com o relatério técnico com pedido de sustacdo cautelar do
certame realizado pela DLC é encaminhado ao Relator dos autos para apreciacéo
mediante decisdo singular, sem que haja a oitiva do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (atividade 7). No caso de determinacdo da sustacdo cautelar do
certame, a decisao singular é notificada e publicada pela Secretaria Geral (atividade
8).

Determinada ou ndo a sustacdo cautelar do certame, 0s autos retornam a
DLC para que seja elaborado o relatorio de instrucao inicial (atividade 9). Referido
relatério aborda todas as questbes evidenciadas na andlise do edital de
concorréncia para a concesséao de servigo publico.

ApoOs a elaboracao do relatorio de instrucao inicial pela DLC, os autos vao
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para que possa analisar o
processo e emitir seu parecer (atividade 10).

Juntado aos autos o parecer do representante do parquet, 0 processo €
encaminhado ao gabinete do Relator para que possa ser analisado (atividade 11) e,
por consequéncia, emitido relatorio e voto (atividade 12), para ser pautado (atividade
13) e apreciado pelo Plenario.

No ambito do Plenério o processo é apreciado e pode tomar 0s seguintes
rumos: o edital de licitacdo para concessao de servi¢o publico é considerado regular;
Ou O processo contém irregularidades a serem arguidas. Em ambos os casos, a
deciséo deve ser notificada e publicada pela Secretaria Geral (atividade 14).

No caso de o edital ser considerado regular, apds a notificacdo e
publicacdo da decisdo, o processo é arquivado (atividade 3). Entretanto, no caso de
arguicdo de irregularidades, € aberto o contraditério e a ampla defesa para que a
unidade gestora, no caso 0 poder concedente, possa apresentar razfes e
explicagbes acerca dos questionamentos efetuados no prazo de 15 (quinze) dias
(atividade 15), nos termos do inciso Il do artigo 6° da Instrucdo Normativa n°® TC
05/08.

Transcorrido o prazo, apresentadas as alegacfes ou ndo, 0 processo é
novamente analisado (atividade 16) e elaborado novo relatorio de instrucdo, desta
vez final (atividade 17).

Elaborado o relatério de instrucéo final, 0 mesmo é juntado aos autos e
encaminhado novamente ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para

andlise e elaboracao de parecer (atividade 18).
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A seguir, encaminha-se o processo ao Relator para analise (atividade 19)
e emissao de relatério e voto (atividade 20) para que possa ser pautado (atividade
21) para ser apreciado pela Plenario.

Durante a apreciacdo do Plenario, tendo em vista que se trata de
avaliacdo final do processo de analise do edital de licitagdo de outorga de concesséo
de servico publico, sdo tomadas decisdes no seguinte sentido: ou considerar o edital
de licitac&o regular, ou considerar irregular.

No caso de julgamento pela regularidade do edital de licitagdo sob
analise, é autorizado o andamento do procedimento licitatério e suas fases
posteriores. Chegando-se a conclusdo pela sua irregularidade, € determinada a
anulacdo do edital de licitacdo sob analise e, por consequéncia, do seu
procedimento. Ou seja, 0 processo licitatorio ndo € levado ao seu fim.

Regular ou ndo, a decisdo plenaria final € notificada e publicada pela
Secretaria Geral (atividade 22), onde aguarda prazo para propositura de eventual
recurso (atividade 23).

N&o tendo sido interposto recurso, o processo € encaminhado a DLC
(atividade 24) para verificacdo do cumprimento da decisdo plenaria que determinou
a anulacdo do edital de licitacdo e eventuais atos posteriores (atividade 25).
Cumprida a decisdo é informado ao Relator dos autos (atividade 26) que autoriza o
seu arquivamento (atividade 27).

Conforme descrito, estes sdo 0s passos basicos do processo de analise
de outorga de concessdes de servicos publicos. Outros atos processuais séo
possiveis de serem realizados no ambito deste processo, entretanto por se
traduzirem em excepcionalidades no seu andamento ndo foram tratados nesse

momento.

3.1.4Criticas ao processo as is

A funcdo do TCE/SC no momento em que realizado o exame
concomitante da licitagdo para outorga de concessao, ou seja, durante o langcamento
do edital de concorréncia, € corretiva e de assessoramento. ISso porque tem por
objetivo prevenir eventuais problemas e irregularidades que possam por ventura
macular o certame ou resultar em contratacdo ndo vantajosa ao poder publico e, no

caso de servico publico concedido, ao seu usuario.
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Tendo como base essa premissas, entende-se que 0 processo nao pode
ter um fim em si mesmo. Isso porque se compreendeque 0 objetivo primario do
procedimento de analise de outorga de concessdes adotado pelo TCE/SC deve ser
o de garantir a coesdo, continuidade e a higidez do procedimento licitatorio e da

contratacdo do servi¢o que esta sendo concedido.

3.1.4.1. A questéao do fim util do processo

Tracadas as premissas, para a avaliagdo qualitativa do procedimento de
analise do processo de outorga de concessdes de servigos publicos descrito no item
anterior buscou-se informacdes no sitio do Tribunal de Contas do Estado de Santa
acerca da tramitacdo dos processos no que tange ao seu andamento e resultado
final.

Com base em tais informag0des foi elaborada tabela com a listagem geral
dos processos de analise de outorga de concessdes (apéndice A), com as seguintes
informacgdes: nimero do processo autuado; data da autuacdo; objeto do processo;
unidade gestora; se houve determinacao de sustagédo cautelar por meio de decisao
singular pelo Relator dos autos e a data em que foi determinada; se houve deciséo
plenaria para arguicdo de ilegalidades e abertura do contraditorio e a data de sua
realizacdo; se houve decisao plenaria final acerca da regularidade ou ndo do edital e
a sua data de realizacdo; quem revogou/anulou o edital — plenario do TCE/SC ou
unidade gestora; e o numero total de dias de tramitagdo do processo.

Os dados constantes da tabela tém como fundamento todos 0s processos
autuados sob a égide da Instrucdo Normativa n°® TC 05/08 e arquivados até o
momento da finalizacdo deste trabalho. Trata-se de informacfes de vital importancia
ao presente estudo, uma vez que demonstram de forma geral até qual momento
processual os autos chegaram, bem como de qué forma foi finalizado.

Com base na listagem geral de processos de analise de outorga de
concessoes (apéndice A), foram elaboradas outras listagens com a situacéo
processual referente, quais sejam, processos chegaram a decisdo plenaria
final(apéndice B), processos considerados regulares pelo TCE/SC(apéndice C),
processos considerados irregulares pelo TCE/SC(apéndice D), processos com

determinacdo de sustacdo cautelar(apéndice E) e processos revogados/anulados
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19 pela unidade gestora (apéndice F). Baseado nas informacdes das

listagens,chegou-se aos dados descritos abaixo:

. Tempo Médio de
Numero Tramitacdo
Processos de Analise de Outorga de Concesséo 20 255
Processos chegaram a Decisdo Plenaria final 7 335
Processos considerados regulares pelo TCE/SC 6 298
Processos considerados irregulares pelo TCE/SC 2 328
Processos com determinacdo de sustacdo cautelar 14 279
Processos revogados/anulados pela unidade gestora 12 222

Tabela 2 — Dados consolidados da situacdo dos processos de outorga de concessdes, seu nimero e
0 tempo médio de tramita(;éoll

Da tabela exposta acima, verifica-se que desde a edicdo da Instrucao
Normativa n°® TC 05/08 foram analisados o total de 20 (vinte) processos de outorga
de concessodes de servi¢os publicos tendo como tempo médio de tramitacdo o prazo
de 255 (duzentos de cinquenta e cinco) dias.

Fundamentado nas tabelas, interessante a visualizacdo ilustrativa dos
dados nelas constantes. A primeira figura, abaixo, demonstra o numero de

processos total de outorga de concessoes e a sua forma de finalizag&o:

% No desenvolvimento do presente trabalho ndo se procedeu & diferenciacdo entre os institutos da
revogacao e anulacao conforme previsto no artigo 49 da Lei Federal n° 8.666/1993, uma vez que as
unidades gestoras no momento da finalizagdo do procedimento na origem nédo adotam rigido padréo
técnico na sua justificativa. Sendo assim, tendo sido o procedimento licitatorio revogado ou anulado
pela unidade gestora com a existéncia concomitante de processo de andlise autuado no ambito do
Tribunal de Contas de Santa Catarina, foram considerados em conjunto para a avaliagédo.

' A soma de processos considerados regulares (6) e irregulares (2), em principio, deveria ser o
namero correspondente ao de processos que chegaram a deciséo final (7). Entretanto, tal nimero
nao coincide. Isso se deve ao fato de que o processo sob 0 n° 09/00218274 da Prefeitura Municipal
de Canoinhas foi considerado em conformidade com os preceitos legais e determinado seu
arquivamento por decisdo singular do Relator dos autos, nos termos do inciso | do artigo 4° da
Instrugdo Normativa n® TC 05/08.
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Figura 1 — Grafico referencial do nUmero de processos de outorga de concessdes e suas situacdes
processuais.

Com base no gréfico acima, pode-se chegar as seguintes conclusdes que
dos 20 (vinte) processos de andlise da outorga de concessdes de servi¢os publicos:
a) 7 (sete) processos, ou seja, apenas 35% (trinta e cinco por cento)
chegaram a ter a decisdo final proferida e o procedimento como um
todo esgotado;
b) 6 (seis) processos, ou seja 30% (trinta por cento), foram considerados
regulares pelo TCE/SC e tiveram seu andamento autorizado pelo
TCE/SC,;
c) 2 (dois) processos, ou seja, 10% (dez por cento), foram considerados
irregulares e tiveram sua anulacao determinada pelo TCE/SC; e
d) 12 (doze) processos, ou seja, 60% (sessenta por cento), foram
revogados ou anulados pela unidade gestora sem que houvesse sido
proferida deciséo plenaria final.
Considerando os dados do resultado da analise do processo de outorga
da concesséo de servi¢co publico — processos considerados regulares, irregulares e

anulados ou revogados pela unidade gestora — tem-se o seguinte grafico:



38

B Proporgdo de processos
considerados regulares pelo
TCE/SC

E Proporgdo de processos
considerados irregulares pelo
TCE/SC

= Proporgdo de processos com
revogacao/anulagéo pela
unidade gestora

Figura 2 — Grafico ilustrativo da proporcdo de processos considerados regulares, irregulares e
revogados ou anulados pela unidade gestora.

Com fundamento nos dados acima, é possivel inferir que apenas uma
pequena quantidade de processos de andlise de outorga de concessdes de servigo
publico tem decisédo proferida pelo Plenario do TCE/SC, ou seja, 35% (trinta e cinco
por cento).

Apenas 30% (trinta por cento) do total de processos autuados séo
considerados regulares pelo TCE/SC. Ou seja, apenas pequeno percentual €&
assegurado como regular pelo TCE/SC.

Verifica-se que 10% (dez por cento) dos editais de concorréncia para
concesséao de servico publico foram considerados irregulares e outros 60% foram
revogados ou anulados pela unidade gestora. Tais numeros levam a crenca de que
a revogacao ou a anulacdo do edital de concorréncia pela unidade gestora serve
para evitar eventual decisdo desfavoravel ao ente publico, ou seja, determinacéo de
anulacao pelo Plenario do TCE/SC.

Denota-se dos numeros apresentados que o processo de andlise de edital
de concorréncia previsto na Instrugdo Normativa n® TC 05/08 no caso de andlise de
outorga de concessdes de servico publico ndo tem sua finalidade alcancada, qual
seja, a de garantir a coesao, a continuidade e a higidez do procedimento licitatério

do servico que esta sendo concedido. Isso porque pequena quantidade de
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processos chega ao seu devido final, com a emanacéo de deciséo plenéria final com
a aprovacao do edital lancado com as altera¢gbes determinadas pelo TCE/SC.

3.1.4.2 A questao do tempo de tramitacéo

O gréfico a seguir demonstra, por sua vez, o tempo médio de tramitacdo

do processo de analise de outorga de concessoes:

400
335
350 328
298 279
300 255
250 222
200
150
100
50
0
Processos de Analise Processos chegaram Processos Processos Processos com Processos
de Outorga de a Decisédo Plenéria considerados considerados determinagdo de  revogados/anulados
Concesséo final regulares pelo irregulares pelo pelo  sustagdo cautelar pela unidade gestora
TCE/SC TCE/SC

Figura 3 — Gréfico do tempo médio de tramitacdo do processo de outorga de concessdes de acordo
com sua situacao processual.

Do grafico acima, infere-se que os processos em geral tém o tempo médio
de tramitacdo de 255 (duzentos e cinquenta e cinco) dias.

Entretanto, dos processos que chegaram a decisdo plenaria final, ou seja,
gque esgotaram todo o procedimento previsto na Instru¢do Normativa n® TC 05/08,
esse prazo eleva-se para 335 (trezentos e trinta e cinco) dias. Destaca-se que esse
prazo refere-se a procedimento licitatério com edital de concorréncia devidamente
lancado e publicado para ciéncia publica pelo poder concedente. Para a
consideracdo da regularidade do processo e autorizagcdo de continuidade do
processo licitatério, o tempo médio é de 298 (duzentos e noventa e oito) dias. No
caso de irregularidade do edital de licitacdo, o prazo médio passa a ser de 328
(trezentos e vinte e oito) dias. Na existéncia de determinacéo de sustacéo cautelar
do certame por meio de decisdo singular do relator, 0 tempo médio passa a ser de
279 (duzentos e setenta e nove) dias.

Reconhece-seque referidos prazos sdo demasiadamente longos. A partir
desse prazo, caso considerado regular o edital de concorréncia para concessao de

servi¢o publico, o procedimento licitatério como um todo, considerando-se inclusive
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a assinatura do contrato, levaria mais de 1 (um) ano. Entretanto, se o edital &
considerado irregular, todo o procedimento licitatorio deve ser renovado com novos
prazos a serem cumpridos e leva a novos custos de publicacéo.

Por fim, o tempo é relativamente reduzido no caso de anulacdo ou
revogacao pela unidade gestora para 222 (duzentos e vinte e dois dias), ou seja,
sem que seja esgotado todo o procedimento. Essa € a razdo pela qual o tempo

meédio dos processos em geral € de 255 (duzentos e cinquenta e cinco dias).

3.1.4.3 A questédo da avaliacdo concomitante da outo  rga da concesséao

De forma habitual, costuma-se dizer que o TCE/SC realiza a analise
prévia dos editais de licitacdo. Entretanto, por forca do disposto no inciso | do artigo
2° da Instrucdo Normativa n° TC 05/08, devem ser encaminhados ao TCE/SC o
edital e seus anexos no dia seguinte ao de sua publicacdo para eventual e futura
fiscalizacdo pelo 6rgdo de controle, 0 que caracteriza o controle concomitante do
ato, ou seja, durante o seu andamento.

Verificou-se no item anterior que o prazo para analise do processo de
outorga de concessdes de concessdes de servicos publicos, no caso de processos
gue chegam a decisao plenaria final, € de 335 (trezentos e trinta e cinco) dias.
Entendeu-se, naguele momento, que esse prazo é demasiadamente longo, uma vez
que levaria um procedimento licitatorio lancado na unidade gestora levar mais de um
ano em tramitacao.

Entretanto, no tocante a avaliagcdo concomitante do processo de outorga
de concesséo, também ha outro dado a referir, qual seja, as razdes expendidas para
a sustacdo cautelar do certame. Para tanto, como referéncia utilizou-se como
amostragem os ultimos 5 (cinco) processos finalizados constantes da listagem geral
(apéndice A). Considerou-se referida amostragem significativa, uma vez que conta
com processos de concessfes de servigos publicos tipicamente municipais, quais
sejam, 2 (dois) processos de concessdo de transporte publico coletivo de
passageiros, 2 (dois) processos de concessdo de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario e 1 (um) de estacionamento rotativo, veja-se:
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Edital de concorréncia para concessao onerosa da exploracéo de estacionamento rotativo
12/00213235 | 27/04/2012 em vias e logradouros publicos do municipio.
12/00220959 | 03/05/2012 Edlts_al de concorréncia para outorga (_je concesséo, com exclusividade, para prestacéo do
servigo publico municipal de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do .
Edital de concorréncia paraoutorga, mediante regime de concesséo, da presta¢@o do servi¢co
12/00383408 | 16/08/2012 de transporte coletivo urbano e rural de passageiros no municipio.
12/00424449 | 27/09/2012 Edltal _de concorréncia para outqrga de concesséo para prfes_tagao do servigo publico
municipal de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
Edital de concorréncia para selecdo de empresa ou consércio de empresas para delegagao
13/00416103 | 22/07/2013 | da concessédo do servigo para o sistema integrado de transporte coletivo publico de
passageiros do municipio

Tabela 3 — Processos de amostragem para verificacdo dos aspectos analisados em cautelar.

No processo sob o n® 12/00213235, para a concessao da exploracdo do

estacionamento rotativo em vias e logradouros publicos, foram apontadas como

causa de sustacao cautelar do certame os seguintes aspectos:

3.2.1. Auséncia de lei autorizativa da delegacdo do servico através de
concessao, contrariando o previsto no artigo 175 da Constituicdo Federal,
bem como art. 2° da Lei 8.987/95 (conforme item 2.2.1. deste Relatério);
3.2.2. Inexisténcia de estudos que demonstrem a viabilidad e
econdmico-financeira da concessdo e que embasem a e  stipulacdo do
valor da tarifa e comprovem sua modicidade, em desa cordo com o
artigo 6°, § 1°, c/c artigo 9°, § 1°, da Lei n® 8.9 87/95 (conforme item 2.2.2.
deste Relatorio);

3.2.3. Critério de julgamento que afronta o principio da modicidade da tarifa
previsto no art. 6°, § 1°, da Lei Federal n° 8.987/95 (conforme item 2.3.1.
deste Relatorio);

3.2.4. Exigéncia de quantitativo minimo em relagdo a comprovacao técnico-
profissional sem justificativa técnica, contrariando o art. 30, §1°, inciso |, art.
3°, caput e 81°, inciso |, ambos da Lei n° 8.666/1993 e art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal (conforme item 2.3.2. deste Relatério); (grifo nosso)

No processo sob o n° 12/00220959, para concessao do servico de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario, as causas para a sustacao cautelar

do certame foram as seguintes:

1.Exigéncia de que a comprovacao da Qualificacdo Técnica seja feita com
demonstracdo de experiéncia somente de sistemas publicos, afastando a
possibilidade de comprovacdo de experiéncia em sistemas particulares,
como é o caso de sistemas industriais, onde a complexidade técnica é igual
Oou superior aos sistemas publicos, o que ndo resguarda o principio da
isonomia com que devem ser elaborados os Editais de Licitacdo, apregoado
no art. 3°, caput da Lei Federal n°® 8.666/93 e restringe a participacdo de um
maior nimero de empresas na licitacdo, frustrando o carater competitivo
definido no §1° do mesmo artigo (item 4.1.1 do Relatério de fls. 157-170);
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2.Exigéncia de comprovacao da Qualificacdo Técnica com experiéncias que
envolvam, simultaneamente, a operacdo e a manutencao hidraulica de
redes das unidades operacionais, 0 que frustra o carater competitivo da
licitacdo, pois as técnicas envolvidas nos servicos de operacdo e
manutencdo tém natureza diferente e podem ser realizadas por
profissionais de diferentes especialidades, em desacordo com o art. 3°,81°,
I, e o art. 30, Il da Lei Federal n° 8.666/93 e o art. 37, XXI da Constituicdo
Federal de 1988 (item 4.1.2 do Relatorio);

3.Auséncia da demonstracdo da viabilidade econdémico-f inanceira da
Concesséo, indicando que o orcamento basico ndo se configura

propriamente avaliado pela auséncia de fundamentacd o de todos os

custos e quantitativos envolvidos, contrariando o q ue esta previsto

nos arts. 7.°, § 2.5 11, e 6.9, IX, f da Lei Feder al n.° 8.666/93 (item 4.1.3 do
Relatério);

4.A formulacdo dos requisitos para a Proposta Técnica, baseados na
formacao e no tempo de experiéncia das licitantes e dos Profissionais fere o
carater competitivo emanado no art. 3°, 8 1°, da Lei Federal n° 8.666/1993
(item 4.1.3 do Relatério).(grifo nosso)

Na analise do processo de outorga de concessao de servico de transporte

coletivo urbano, autos n® 12/00383408, as razdes para a sustagao foram:

1.1. Auséncia do fluxo de caixa, 0 que, no presente caso , equivale ao
orcamento basico desatendendo o previsto no art. 6° , inciso IX, ‘f e 7°,
§ 29, inciso Il, da Lei n° 8.666/93, aplicavel no p resente caso por forca
do art. 18, caput da Lei n® 8.987/95 . (item 2.1 do Relatério DLC);

1.2. Exigir que as licitantes apresentem, como requisito de habilitacéo,
comprovante de que tenham prestado servi¢o privado autorizado de énibus
de fretamento continuo, com no minimo 16 énibus, contrario ao previsto no
artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 3°, § 1°, inciso | da Lei
n° 8.666/93 (item 2.2.1 do Relatério DLC);

1.3. Exigir que as licitantes apresentem, como requisito de habilitacéo,
comprovante de que tenham prestado servi¢o privado autorizado de énibus
de fretamento continuo, durante o periodo de 10 anos, contrario ao previsto
no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e art. 3°, § 1°, inciso | da
Lei n° 8.666/93 (item 2.2.2 do Relatério DLC);

1.4. Exigir outorga no valor de R$ 700.000,00, afetando a modicidade
tarifaria, previsto no § 1° do artigo 6° e artigo 11 da Lei n° 8.987/95 (item 2.3
do Relatério DLC);

1.5. Exigéncia de apresentacdo de Certiddo de Registro Cadastral como
requisito para a habilitacdo juridica, em desacordo com o disposto 3°, 27 e
28 da Lei Federal n°® 8.666/1993;(grifo nosso)

Nos autos do processo n® 12/00424449, em que analisou concessao para
prestacdo de servigco de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, a sustacao

cautelar foi determinada em razao dos fatores abaixo:

1. Exigéncia de que a comprovacdo da Qualificacdo Técnica seja feita com
demonstracdo de experiéncia somente de sistemas publicos, afastando a
possibilidade de comprovacdo de experiéncia em sistemas particulares,
como é o caso de sistemas industriais, onde a complexidade técnica é igual
Oou superior aos sistemas publicos, o que ndo resguarda o principio da
isonomia com que devem ser elaborados os Editais de Licitacdo, apregoado
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no art. 3°, caput, da Lei Federal n°® 8.666/93 e restringe a participacdo de um
maior nimero de empresas na licitagdo, frustrando o carater competitivo
definido no §1° do mesmo artigo (item 2.1 do Relatério DLC n°® 657/2012);

2. Exigéncia de comprovacdo da Qualificacdo Técnica com experiéncias
gue envolvam, simultaneamente, a operagcdo e a manutencao hidraulica de
redes das unidades operacionais, 0 que frustra o carater competitivo da
licitacdo, pois as técnicas envolvidas nos servicos de operacdo e
manutencdo tém natureza diferente e podem ser realizadas por
profissionais de diferentes especialidades, em desacordo com o art. 3°,81°, I,
e o art. 30, Il da Lei Federal n® 8.666/93 e o art. 37, XXI da Constituicdo
Federal de 1988 (item 2.1 do Relatoério);

3. Auséncia da demonstracao da viabilidade econémico-f inanceira da
Concesséo, indicando que o orcamento basico ndo se configura
propriamente avaliado pela auséncia de fundamentacd o de todos os
custos e quantitativos envolvidos, contrariando o g ue esta previsto
nos arts. 7., 8 2.9 1, e 6., IX, f da Lei Feder al n.° 8.666/93 (item 2.2 do
Relatorio) , mais especificadamente porque:

- a taxa de juros praticada no Fluxo de Caixa nao reflete as caracteristicas
mercadolégicas, permitindo, inclusive, a remuneracdo do investidor em
percentuais superiores aos esperados no setor, em detrimento da melhor
proposta para a Administragao (item 2.2.1 do Relatério);

- ndo consta a estimativa, no Fluxo de Caixa, mais especificadamente na
planilha de Demonstracdo de Resultado do Exercicio — DRE, da
depreciacdo dos valores estimados para os investimentos, a qual interfere
no calculo do Imposto de Renda — IRPJ e da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, implicando na elevacdo da parcela de impostos
devidos e, por conseguinte, no aumento do valor da tarifa (item 2.2.2 do
Relatério);

4. Formulacdo de requisitos para a Proposta Técnica, baseados na
formacao e no tempo de experiéncia das licitantes e dos Profissionais,
ferindo o carater competitivo emanado no art. 3°, § 1° da Lei Federal n°
8.666/1993 (item 2.3 do Relatorio).(grifo nosso)

Por fim, no processo sob o n° 13/00416103 para concessao de servico de

transporte coletivo urbano, foram adotadas as seguintes razdes para suspensao do

certame:

3.1.1. Excessiva oneracdo da tarifa em face da adocdo de critérios
inapropriados de pontuagdo da proposta técnica, em fungdo de adocao de
critérios técnicos inapropriados, desvirtuando o que reza o art. 3.°, 81°, inc. |
da Lei de Licitages e o art. 6°, §1° da Lei de Concessdes (item 2.1 deste

Relatério);

3.1.2. Orgcamento basico (fluxo de caixa) ndo se configura propriamente
avaliado pela auséncia de fundamentacdo de todos os custos e
quantitativos envolvidos, ndo sendo possivel verifi car a metodologia e
os célculos que levaram a definicdo da viabilidade econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos se  rvigcos propostos,

contrariando o que esta previsto nos arts. 7°, 8 2° | Il, e 6°, IX, f, da Lei

n.° 8.666/93 (item 2.2 deste Relatério);

3.1.3. Definicao prévia do prazo de prorrogacédo e auséncia das condi¢ces
técnicas e economicamente vdlidas para prorrogacdo do contrato de
concessao, deixando-se de observar o disposto no inciso XlI do artigo 23 da
Lei Federal n® 8.987/1995 (item 2.3. deste Relatério);

3.1.4. Vedagédo a participagdo de empresas de fretamento e de transporte
regular rodoviario, o que contraria o inciso | do 81° do artigo 3° e o inciso Il
do artigo 30, ambos da Lei Federal n° 8.666/1993 (item 2.4. deste
Relatério); e
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3.1.5. Exigéncia de comprovacdo de prestacdo servico de transporte
coletivo de passageiro com frota operante minima de 12 (doze) 6nibus, o
qgue corresponde a 92% ou 100% do objeto licitado, contrariando ao
disposto no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal c/c inciso | do
81° do artigo 3° da Lei Federal n°8.666/1993 (item 2.5. deste
Relatério).(grifo nosso)

Das razbes que ensejaram a determinacdo de sustacdo cautelar do
certame pelo TCE/SC é possivel inferir que se repetem em todas as decisdes
singulares questdes referentes ao estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira e a modelagem juridica do edital.

Ribeiro e Prado (2007, p. 52) sintetizam 0 que € necessario para a
realizagdo de uma concessao patrocinada ou administrativa. Quanto aos estudos
técnicos, informam a necessidade de: mensuracdo de demanda, projeto operacional
e de indicadores de desempenho, projeto de engenharia e programa de
investimentos e estudos ambientais. No tocante a viabilidade econémico-financeira
torna-se imprescindivel: modelo econdmico financeiro, modelo de negdcio, estrutura
de financiamento e analise de riscos. Em relacdo aos estudos juridicos, ha
necessidade da modelagem juridica do edital e do contrato.

Os mesmos autores informam que o estudo de viabilidade econdémico-

financeira é depende dos estudos técnicos e que com base neles

[...] projete a forma e condi¢cbes em que serdo obtidos os recursos para a
realizacdo dos investimentos (debt, equity etc.) e operacdo do servico e a
remuneracdo dos investidores, financiadores etc., simulando, inclusive, por
exemplo, em diferentes cenarios de demanda, o valor e a forma da
contraprestacao publica para uma taxa de retorno que remunere o risco de
negocios do género. Devera integrar a modelagem econdmico-financeira a
matriz de riscos com atribuicdo a cada uma das partes dos principais riscos
do projeto e, quando possivel, especificacdo das consequéncias de tal
atribuicdo no plano econdmico-financeiro (RIBEIRO; PRADO, 2007, p. 53).

Em que pesem os exemplos de analise trazidos ao trabalho referirem-se
em sua extensa maioria a concessdes comuns, nos termos da Lei Federal n°
8.987/95, e a mencdo acima dizer respeito as concessfes patrocinadas e
administrativas, previstas na Lei 11.079/04, cabe enfatizar que “conveniéncias de
natureza econdmica e juridica levaram a definicdo das PPPs como espécies de
concessao” (RIBEIRO; PRADO, 2007, p. 73). Isso porque

Cabe enfatizar que as mesmas razdes, do ponto de vista econémico,
motivadoras da separacdo entre os regimes dos contratos de concessao e
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dos demais contratos administrativos justificam também a separagdo das
PPPs dos demais contratos administrativos, quais sejam: exigéncia de
investimentos de grande monta pelo parceiro privado em uma infra-estrutura
para prestacdo de um dado servico; amortizacdo e remuneracdo desse
investimento por meio da exploracdo do servico pelo parceiro privado;
necessidade, por isso de contratos com prazos longos; e modificacdo da
I6gica de fiscalizacdo pelo Poder Publico dos contratos, que tendera a ficar
centrada em indicadores de resultado (output specifications)(RIBEIRO;
PRADO, 2007, p. 73).

De todo o exposto, € possivel inferir que tanto as concessdes
patrocinadas e administrativas, como as concessfes ditas comuns demandam
estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira e de estruturacéo juridica de
significativa complexidade.

Nesse contexto, a avaliacdo técnica no ambito do TCE/SC também impde
analise criteriosa e distinta dos demais processos de analise concomitante de
processos licitatorios, mormente os referentes aos editais de licitagcdo na modalidade
de concorréncia e pregao, previstos nas Leis Federais n°s 8.666/93 e 10.520/02.

Entretanto, dada a dificuldade inerente a analise dos estudos técnicos
encaminhados ao TCE/SCcontendo os aspectos da viabilidade técnica e econémico-
financeira e a modelagem juridica no dia seguinte a publicacdo com o prazo de
abertura e transcurso tem levado ao exame de referidos aspectos em sede de
cautelar.

N&o se quer dizer nesse momento que referidos aspectos ndo podem ser
objeto de analise em sede de cautelar e de provavel determinacdo de sustacdo do
certame ao poder concedente. Quer-se dizer que o melhor momento para avaliagéo
e andlise destas questdes, todas referentes ao planejamento da concessao do
servico publico, ndo € apos o lancamento do edital de licitacdo. Isso porque o prazo
entre o lancamento do edital e a abertura das propostas néao € suficiente para que o
TCE/SC possa exaurir o procedimento de andlise, o que leva necessariamente a
determinacao de suspenséao da licitagéo.

Em raz&o dos argumentos acima, entende-se como necessaria a reflexao
acerca da avaliacdo exclusivamente concomitante do edital de concorréncia para

concessao de servico publico.

3.1.4.4 A questdo da inexisténcia de avaliacdo sobr e o andamento do

procedimento licitatorio
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A anadlise efetuada atualmente pelo TCE/SC tem como objeto apenas o
edital de licitacdo, seus anexos e outros documentos que por ventura possa lhe dar
suporte. Nao ha controle sobre o andamento do processo licitatorio, englobando
seus procedimentos até o resultado final. Ou seja, ndo ha garantia de que processo
de extrema importancia tenha tido sua higidez comprovada pelo 6rgdo de controle.

Desse aspecto deriva outro, qual seja, a inexisténcia de avaliagcdo do
beneficio da fiscalizagdo. Segundo o Manual de Auditoria de Regularidade do

TCE/SC, o beneficio da fiscalizacao diz respeito a

Todo ressarcimento, crédito, economia, ganho, perda cessante, melhoria ou
identificacdo de boas praticas, obtidos em decorréncia da atuagdo do
Tribunal de Contas, em favor da boa e regular gestao dos recursos publicos.
O beneficio pode ser quantificado e ndo quantificado. Quantificado — valor
monetario calculado através de evidéncias (documentos comprobatdrios) e
devidamente demonstrado no relatério de auditoria. Ndo quantificado —
melhoria ou ganho na gestdo de recursos publicos ndo quantificaveis em
valor monetario.

Veja-se que a Iinexisténcia de controle e dos dados de forma
concomitante ao procedimento licitatério, tais como numero de impugnacdes, atas
de abertura de propostas de preco e técnica e de habilitacdo, recursos impetrados e
seus resultados, impede que seja realizada avaliacdo do trabalho quanto ao edital
de licitacéo.

A titulo exemplificativo, quanto aos beneficios quantificaveis ndo é
possivel aferir de pronto aspecto de extrema relevancia, qual seja, se houve reducéo
da tarifa do servico a ser ofertado a populacdo em razéo da intervencéo realizada
pelo TCE/SC.

Dessa forma, compreende-se que € necessaria a reavaliacdo da forma do
controle atualmente realizado ndo apenas para que seja mais eficaz, mas, ainda,
para que demonstre a importancia do papel do TCE/SC no que tange ao exame dos

processos de outorga de concessdes de servi¢os publicos.

3.2 PROPOSTA DE METODOLOGIA DE ANALISE DAS OUTORGAS DE
CONCESSOES

A partir deste momento, serdo levantadas as possiveis solucbes as

criticas realizadas ao processo as is, bem como sera apresentada proposta de
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redesenho do processo de analise de concessbes e a forma de avaliagdo dos
recursos fiscalizados e beneficios da fiscalizagéo.

3.2.1 Possiveis solucdes as criticas realizadas ao  processo as is

Tragou-se como premissa anteriormente que o fim util do processo de
analise das outorgas de concessodes seria 0 de garantir da higidez do procedimento
licitatério e contratacdo do servico publico que esta sendo concedido. Com base
nessa premissa, foram realizadas as seguintes criticas ao processo as is, na forma
como previsto na Instrugdo Normativa n® TC 05/2008: elevado tempo de tramitacéo
do processo de andlise; avaliagdo do processo de outorga tdo somente apos o
lancamento do edital da licitagdo; e inexisténcia de avaliacdo sobre o andamento do
procedimento licitatorio.

Entende-se que a solucdo para a problematica posta passa pelo controle
prévio e concomitante do processo de outorga de concessdes de servicos publicos,
diferentemente do que ocorre atualmente, uma vez que € realizado apenas apés o
lancamento do edital de licitacdo, ou seja, de forma concomitante e apos tragados
todos os pressupostos para a realizacao do procedimento licitatorio.

A solucao atualmente adotada no a&mbito do TCE/SC é aquela aplicavel a
qualquer edital de licitacdo lancado, seja ele regido pelas Leis n° 8.666/93 e
10.520/02 ou pelas Leis 8.987/95, 9.074/95 e 11.079/04. Ou seja, nao respeita as
peculiaridades inerentes aos processos de concessdes comuns, patrocinadas ou
administrativas.

O que se propde € que a analise do processo de outorga de concessodes
seja feita de forma prévia e concomitante e em respeito as etapas do processo.
Mencionadas etapas referem-se aos seguintes aspectos: planejamento,
procedimento licitatério, formalizacdo do contrato e alteragcbes e execucao
contratual.

Veja-se que a proposta ndo se trata de novidade, uma vez que se tem
conhecimento que outros Tribunais de Contas do pais ja contam com esse tipo de
solucéo, tais como, Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais e Tribunal de Contas do Estado do Pernambuco.

No &mbito do Tribunal de Contas da Unido — TCU existem atualmente 4

(quatro) normas vigentes, quais sejam:
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a) Instrucdo Normativa n° 27, de 2 de dezembro de 1998, que trata sobre
a fiscalizac&o dos processos de desestatizacao;

b) Instrucdo Normativa n° 43, de 3 de julho de 2002, que dispde sobre 0
acompanhamento dos processos de de revisao tarifaria periodica dos
contratos de concessdo dos servicos de distribuicdo de energia
elétrica;

c) Instrucdo Normativa n° 46, de 25 de agosto de 2005, que dispde sobre
a fiscalizacdo dos processos de concessdo para exploracdo de
rodovias federais, inclusive as rodovias ou trechos rodoviarios
delegados pela Unido a estado, ao Distrito Federal, a municipio, ou a
consorcio entre eles; e

d) Instrucdo normativa n°® 52, de 4 de julho de 2007, que trata do controle
e fiscalizacdo de procedimentos de licitagdo, contratacdo e execucao
contratual de Parcerias Publico-Privadas (PPP).

Verifica-se que no caso do TCU ja existem normas para setores
especificos no ambito das concessfes, quais sejam, o rodoviario e o elétrico.
Entretanto, dada a generalidade, guardam maior interesse para o estudo as
regulamentacdes gerais, quais sejam, as Instru¢cdes Normativas n°s 27/98 e 52/07
(anexos 2 e 3).

A Instrucdo Normativa n® 27/98, que tem como objeto a fiscalizacdo dos
processos de desestatiza¢do, a conceitua, nos termos conforme o inciso | do 81° do
artigo 1°, como “a transferéncia para a iniciativa privada, de participagdes societarias
e da execucdo dos servicos publicos explorados pela Unido por intermédio das
entidades da Administracdo Publica Federal’. No ambito desta normativa, a
fiscalizacdo do processo de outorga é realizada em quatro estagios, conforme artigo
7°.

O primeiro estagio diz respeito ao relatério sintético dos estudos de
viabilidade técnica e econémica do projeto, inclusive relativos ao impacto ambiental.
O segundo estagio trata do lancamento do edital até as comunicacdes e
esclarecimentos encaminhados aos licitantes, bem como impugnacdées e suas
respostas. O terceiro estagio trata do andamento do processo licitatério, com
encaminhamento das atas até o resultado de eventuais recursos interpostos quanto

ao julgamento das propostas. Por fim, o quarto estagio trata do ato de outorgo e do
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contrato de concessao. Para cada estagio estao previstos prazos especificos para o
encaminhamento das informacdes.™

Consoante o disposto no artigo 9° da referida Instrucdo Normativa, 0s
autos instruidos devem ser encaminhados ao Relator apés o final do terceiro
estagio. Ainda, o poder concedente tem a obrigacdo de prever o prazo minimo entre
a homologacéo do julgamento das propostas e a assinatura do termo contratual de
45 (quarenta e cinco) dias para que o TCU possa proceder ao exame dos
documentos.

A fiscalizacdo da execucédo contratual, nos termos do paragrafo unico do
artigo 11 da Instru¢do Normativa n°® 27/98, dar-se-4 mediante exame de relatorio de
acompanhamento a ser encaminhado semestralmente pelo poder concedente ou
pela agéncia reguladora e, ainda, por meio de auditoria, inspecdo ou levantamento
nos érgdos envolvidos e até na empresa concessionaria.

No que diz respeito a Instru¢cdo Normativa n° 52/07 do TCU, que trata
especificamente das parcerias publico-privadas, também prevé o acompanhamento
por meio de estagios, no caso, 5 (cinco) estagios. O primeiro estagio refere-se a fase
de planejamento das parcerias publico-privadas, sdo atos que antecedem o
lancamento do préprio edital. O segundo, assim como na Instrucdo Normativa n°
27/98, também diz respeito a fase do lancamento da licitacdo até eventuais
impugnacdes e suas analises. O terceiro trata da fase de julgamento da habilitacdo
técnica das licitantes. O quarto diz respeito ao julgamento das propostas técnicas,
guando for o caso, e das propostas econdmico-financeiras. Finalmente, o quinto
trata do ato de adjudicacdo, constituicdo da sociedade de propésito especifico,
contrato de concesséao e proposta econémico-financeira do vencedor.

Assim como na Instrucdo Normativa 27/98, também séo previstos prazos
especificos para o encaminhamento de cada documentacdo®®, bem como prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias entre a homologacdo do resultado do
julgamento das propostas e a assinatura do contrato para que o TCU possa

proceder ao devido exame.

2 0s documentos especificos a serem encaminhados, bem como seus prazos constam da Instrugéo
Normativa anexada ao presente trabalho (anexo B).
*0s documentos especificos a serem encaminhados, bem como seus prazos constam da Instrugéo
Normativa anexada ao presente trabalho (anexo C).
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Apds o0 segundo estagio o processo deve ser encaminhado ao Relator
para andlise. Apds o quinto estagio deve ser encaminhado informacédo ao Relator
acerca da adequacdo dos termos contratuais a licitacdo e a proposta para
encerramento dos autos.

A execucdo contratual também é avaliada nos termos do artigo 8° da
Instrucdo Normativa n° 52/07 da seguinte forma:

Art. 8° Na fase de execucdo contratual, a fiscalizacdo observara o fiel
cumprimento das normas pertinentes e das clausulas contidas no contrato e
nos respectivos termos aditivos firmados com a SPE, além de avaliar a acao
exercida pelo 6rgdo ou entidade federal concedente ou pela respectiva
agéncia reguladora.

§ 1° A fiscalizacdo da execugcdo dos contratos dar-se-a por meio de
levantamento, inspecéo, auditoria, acompanhamento ou monitoramento no
orgdo ou entidade federal concedente, na agéncia reguladora ou
diretamente na SPE.

§ 2° Cabe ao Relator, ouvida previamente a Secretaria-Geral de Controle
Externo, autorizar a realizacdo de fiscalizacdo pelas unidades técnicas do
Tribunal de forma conjunta.

Veja-se que se trata de forma muito préxima daquela prevista na
Instrucdo Normativa n° 27/98, apenas atentando as especificidades das parcerias
publico-privadas.

Da descricdo dos procedimentos acima, € possivel inferir que a analise
realizada pelo TCU pode ser efetuada sobre a totalidade do procedimento de
outorga de concessdes, sejam comuns, patrocinadas ou administrativas.

No que diz respeito aoTribunal de Contas do Estado de Minas Gerais —
TCE/MG - vige a Instrucdo Normativa n° 6, de 8 de julho de 2011, que dispbe
acerca dos procedimentos relativos a contratacdo de empreendimentos de parcerias
publico-privadas. Veja-se que se trata de norma especifica para fiscalizacdo de
concessoes patrocinadas e administrativas.

Assim como o TCU, o TCE/MG também realiza a fiscalizacdo das
parcerias publico-privadas por meio de estagios, denominados na norma mineira
como etapas.

As etapas estdo previstas no artigo 3° da norma, quais sejam,
planejamento, licitacdo, formalizacdo de contrato e suas alteracbfes e execucao
contratual. Infere-se da estrutura que a mesma difere daquela prevista pelo TCU.

Isso porque o TCU inicialmente prevé 5 (cinco) estagios sem considerar a fase de
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execugcado contratual. A norma mineira, por sua vez, prevé procedimento para
avaliacdo de 4 (quatro) etapas ja considerando a execuc¢ado contratual.

A descricdo dos documentos constantes em cada etapa esta nos artigos
4° a0 9°*. Assim como o Tribunal de Contas da Unido a norma mineira é bastante
minudente em relagdo aos documentos de cada etapa. As informacgdes, segundo
previsto no artigo 16, serdo encaminhadas por meio de sistema especifico que sera
regulamentado em ato proprio. Entrementes, ndo faz referéncia ao procedimento de
analise de cada etapa no que tange ao encaminhamento ao Relator como o faz a
norma do TCU.

Por fim, em relacdo ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco —
TCE/PE, a regulamentacdo consta de Resolucédo recente, sob o n° 11, de 30 de
outubro de 2013, e trata sobre o controle dos procedimentos de planejamento,
licitagdo, contratacdo e execucdo contratual das concessbes administrativas,
patrocinadas e comuns.

Apenas pela leitura do preambulo, percebe-se diferenca entre as normas
anteriores (TCU e TCE/MG) e a do TCE/PE, uma vez que esta diz respeito aos
procedimentos tanto de parcerias publico-privadas, como de concessdes comuns
em uma mesma norma.

Assim como as demais normas mencionadas, do TCU e TCE/MG, a
norma pernambucana também prevé o controle mediante etapas (planejamento,
licitacdo, contratacdo e execucdo contratual) e € bastante descritiva quanto aos
documentos que devem ser encaminhados ao referido Tribunal, bem como os
prazos para sua realizacdo™.

Em relacdo as regulamentacdes dos Tribunais de Contas citados (TCU,
TCE/MG e TCE/PE) verifica-se a preocupacdo em descrever todos o0s
procedimentos a serem realizados e documentos a serem produzidos em cada fase
do processo de outorga de concessdo. As normas vao muito além de criar
procedimento interno de andlise, servem como balizadores orientadores aos
gestores publicos dos cuidados necessarios para o langcamento de licitagcbes com o

porte de concessfes comuns, patrocinadas e administrativas.

* Os documentos especificos a serem encaminhados, bem como seus prazos constam da Instrugéo
Normativa anexada ao presente trabalho (anexo D).
> Os documentos especificos a serem encaminhados, bem como seus prazos constam da Instrucao
Normativa anexada ao presente trabalho (anexo A).
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Nesses termos, entende-se que a experiéncia de referidos Tribunais
possa ser aproveitada para embasar o presente estudo. No entanto, merece ser

adequada a realidade da Corte de Contas catarinense.

3.2.2Redesenho do processo de analise das outorgas de concessoes ( to be)

Considerando as experiéncias descritas no item anterior (TCU, TCE/MG e
TCE/PE), ir4 ser proposto no presente item redesenho do fluxo do processo de
analise das outorgas de concessdes no ambito do TCE/SC.

O TCE/SC tem por cultura descrever na norma em que prevé o
encaminhamento de documentos pelas unidades gestoras o procedimento de sua
analise no caso de licitagdes. Exemplo de tal fato é a propria Instrugcdo Normativa n°
TC 05/08, exaustivamente estudada no presente trabalho.

Tendo em vista que se trata de processo novo a ser proposto no ambito
do TCE/SC, uma vez que trata do acompanhamento pari passu do processo de
outorga de concessdes em todos os estagios a serem propostos (planejamento,
procedimento licitatério, contrato e alteracbes contratuais e execuc¢ao contratual),
entende-se como pertinente a propositura de norma que abranja tanto os
documentos que fazem parte do procedimento licitatorio para a realizacdo de
concessao comum, patrocinada ou administrativa, como o0 procedimento
propriamente dito que poderia ser aplicavel para sua analise.

A abrangéncia da norma englobaria dois aspectos de suma importancia: o
primeiro de orientacdo as unidades gestoras acerca dos procedimentos que
necessitam ser utilizados para a realizacdo de concessdes comuns, patrocinadas e
administrativas por meio da descricdo dos documentos que necessitam ser
encaminhados ao TCE/SC, e o segundo de regulacdo do procedimento que podera
ser adotado pelo Tribunal para andlise dos documentos que seriam encaminhados®®.

Assim como as normas mineira e pernambucana, entende-se que 0
acompanhamento do processo de outorga de concessfes comuns, patrocinadas e

administrativas pode abarcar as seguintes etapas: planejamento, licitacéo,

*Desde ja se deixa claro que a situacéo ideal para a analise dos documentos referentes ao processo
de outorga de concessfes seria a utilizacdo da tecnologia da informacdo para tanto. Isso porque
permitiria a entrada de documentos diretamente em meio digital, na forma como produzidos, bem
como seria possivel o seu processamento mediante processo eletrénico.
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formalizacdo do contrato e suas alteragdes e execucao contratual. A seguir, passar-

se-a a descrever cada uma delas.

3.2.2.1 Planejamento

Conforme mencionado no item 3.1.4.3, momento em que se abordou a
questao referente a avaliacdo concomitante da outorga da concessao com base na
Instrucdo Normativa n° TC 05/08 e que se fez a critica de que a dificuldade inerente
a analise dos estudos técnicos encaminhados ao TCE/SC contendo os aspectos da
viabilidade técnica e econdmico-financeira e a modelagem juridica no dia seguinte a
publicacdo com o prazo de abertura e transcurso tem levado ao exame de referidos
aspectos em sede de cautelar com o procedimento licitatério ja lancado a publico
pela unidade gestora concedente.

Reitera-se nesse tocante o que Ribeiro e Prado (2007, p. 52) sintetizam
que é necessario para a realizacdo de uma concessdo patrocinada ou
administrativa. Quanto aos estudos técnicos, informam a necessidade de:
mensuracdo de demanda, projeto operacional e de indicadores de desempenho,
projeto de engenharia e programa de investimentos e estudos ambientais. No
tocante a viabilidade econdmico-financeira torna-se imprescindivel: modelo
econdmico financeiro, modelo de negocio, estrutura de financiamento e analise de
riscos. Em relacédo aos estudos juridicos, ha necessidade da modelagem juridica do
edital e do contrato. Ainda, no que diz respeito aos documentos especificos da fase
de planejamento de uma concessdao comum, patrocinada ou administrativa,
mencionam-se 0s documentos constantes da norma pernambucana em seu anexo |
(anexoA).

Tendo em vista a experiéncia de outras Cortes de Contas anteriormente
descritas, entende-se que a andlise dos aspectos referentes ao planejamento da
outorga de concessdo tem como momento ideal de analise aquele anterior ao
lancamento da licitacdo. Para tanto, eventual norma a ser editada pela Corte
catarinense deve prever prazo especifico para encaminhamento dos documentos

com tempo minimo até o lancamento da licitagdo. Nesse caso, sugere-se 0 prazo de
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90 (noventa) dias para encaminhamento das informacdes relativas ao planejamento
da outorga da concessdo anteriormente a publicacdo do edital de licitacio™’.

Sendo assim, 90 (noventa) dias antes do lancamento do edital da licitacao
para outorga de concessao de servico publico as unidades gestoras (poderes
concedentes) deveriam encaminhar ao TCE/SC, preferencialmente em meio
eletrdnico, os documentos referentes aos estudos de viabilidade técnica e
econdmico-financeira, bem como a modelagem juridica da concessdo com minutas
do edital e contrato e outros anexos. Esta forma de controle evidencia a avaliacao de
fato prévia, uma vez que ocorre antes do lancamento do procedimento licitatorio.

Como se tratam de informacfes de extrema importancia e que irdo
embasar todo o procedimento licitatorio, contrato e execucdo contratual, entende-se
que o procedimento de analise a ser adotado pelo TCE/SC deve ser criterioso.
Nesses termos, compreende-se como necessaria a analise exaustiva por todos 0s
orgdos envolvidos: area técnica, Relator, Plenario e Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas.

Em prosseguimento, o procedimento ocorre conforme proposto no fluxo
constante do apéndice H e descrito a seguir.

O procedimento de analise iniciar-se-4& com a selecdo do projeto
encaminhado preferencialmente por meio eletrénico pela unidade técnica (atividade
1). A selecdo deve atentar para critérios de risco, materialidade, importancia,
oportunidade e impacto potencial. Referidos critérios estdo previstos nos incisos | a
V do paragrafo unico do artigo 7° da Resolugdo n° TC 42/09, que trata do Plano de
Acdo do Controle Externo e a Programacao de Fiscalizacdo do TCE/SC, e séao

cabiveis ao caso, mutatis mutandis, leia-se:

| — risco: possibilidade de perigo, incerto mas previsivel, que ameaca
osobjetivos das unidades fiscalizadas;

Il — materialidade: representatividade dos valores orcamentarios, financeiros
e patrimoniais colocados a disposicao dos gestores e/ou do volume de bens
a serem geridos;

Il — importancia: relevancia social ou econémica das acdes desenvolvidas
pelas unidades fiscalizadas para a administracdo publica e para a
sociedade, em razao das fun¢des, programas, projetos e atividades sob a
responsabilidade de seus gestores e dos bens que produzem e dos servigos
gue prestam a populacéo, assim como o interesse no assunto por parte das

7 A titulo de informagao menciona-se que o TCU no caso de desestatizaco prevé o prazo de 30
(trinta) dias e para parcerias publico-privadas, 60 (sessenta) dias. A norma mineira nao traz prazo
especifico. Por fim, a norma pernambucana prevé 90 (noventa) dias.
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instituicbes governamentais, dos cidadaos, dos meios de comunicag¢do ou
de outros interessados.

IV — oportunidade: elementos de carater econbmico, orcamentario,
financeiro, de gestdo e/ou social, que em razdo de fatores isolados ou
combinados em certo tempo ou lugar demandam a acao fiscalizatéria.

V — impacto potencial: a influéncia sobre politicas e programas futuros, as
eventuais economias de custos e o destaque de boas praticas.

Apés a selecdo do projeto a ser analisado, devera ser solicitada autuacao
ao Relator da unidade gestora (atividade 1) que ira proceder a avaliagdo. Autorizada
a autuacdo pelo Relator (atividade 2), o processo é autuado pela Secretaria Geral e
encaminhado a Diretoria técnica DLC para analise do processo.

Recebidos os autos no ambito da Diretoria técnica é elaborado relatorio
preliminar (atividade 3). Caso o relatério preliminar indique a inexisténcia de
irregularidades no projeto analisado, o processo é encaminhado diretamente ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para analise do processo e
elaboracado do parecer (atividade 6). Entretanto, caso identificadas irregularidades, o
processo com o relatdrio preliminar da unidade técnica € encaminhado diretamente
ao Relator para emissao de despacho.

A emissdo de despacho do Relator (atividade 4) refere-se a autorizacao
da audiéncia da unidade gestora que pretende realizar a concessao. Autorizada, é
procedida a audiéncia que € realizada pela unidade técnica. Na referida audiéncia, a
unidade gestora podera apresentar argumentos de defesa, bem como trazer outros
elementos que possam elucidar pontos divergentes do projeto analisado.

Respondida a audiéncia, € elaborado relatério de instrucdo pela Diretoria
técnica (atividade 5) que é encaminhado juntamente com o0s autos ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para andlise e elaboracédo de parecer (atividade
6).

A seguir, os autos sdo encaminhados ao Relator para analise (atividade
7) do relatério de instrucao elaborado pela DLC e do parecer do Ministéiro Publico
junto ao Tribunal de Contas, emissao de relatério e voto (atividade 8) e para que
possa ser pautado para apreciacao no Plenario (atividade 9).

No ambito do plenario poderiam ser tomadas as seguintes posicoes:
aprovar inteiro teor o projeto de empreendimento encaminhado e avaliado pelo
TCE/SC ou determinar medidas condicionantes para a continuidade do projeto, ou

seja, para o lancamento do edital de licitagc&o.
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Apoés a decisdo plenaria, os autos sdo encaminhados a Secretaria Geral
para dar ciéncia aos interessados acerca da decisdo tomada e retornam a unidade

técnica para continuidade do acompanhamento das demais fases.

3.2.2.2 Licitagao

O exame da fase de licitacdo inicia-se com o langcamento do edital de
licitacAo e seus anexos. Nesse momento, serdo analisados os procedimentos
atinentes ao andamento da licitacdo desde a autorizagcédo da autoridade competente
para abertura do procedimento licitatorio ao ato de adjudicacdo e homologa¢édo do
certame. Para fins ilustrativos dos documentos que seriam analisados nessa fase,
faz-se mencao aos constantes do anexo Il da Resolucdo n°® 11/13 do TCE/PE (anexo
A).

Tado logo lancado o procedimento licitatério comecariam a ser
encaminhados ao TCE/SC os documentos em marcos temporais especificos. Veja-
se gue a solucdo também é adotada pelas regulamentacbes do TCU e TCE/PE
(anexos 1 a 3).

A medida que tais documentos d&o entrada no TCE/SC a sua andlise é
procedida pela area técnica. Veja-se que o exame é realizado em continuidade
aguele realizado na fase de planejamento. Apés adjudicado o certame, necessario
gue a norma catarinense preveja prazo entre a sua homologacéo e a assinatura do
contrato para que o exame técnico possa ser realizada. Nesse caso, sugere-se 0
prazo de 45 dias.

O prazo sugerido para a analise do procedimento licitatério como um todo
€ menor que aquele que se sugeriu para a analise da fase de planejamento tendo
em vista que a tendéncia de ocorréncia de equivocos ao longo do procedimento
licitatorio seria menor em razdo da atuacao prévia do TCE/SC, bem como da ciéncia
do poder concedente do acompanhamento que seria realizado. Logo, a avaliacdo da
fase de procedimento licitatério teria carater meramente de acompanhamento do
certame.

Ressalta-se, novamente, que a proposta de norma nao tem como objetivo
apenas descrever o procedimento de andlise a ser adotado no ambito do TCE/SC.
Veja-se que também teria que incluir e descrever todos os procedimentos a serem

adotados pela unidade gestora. Nesse ponto, destaca-se que o carater orientador da
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norma também influencia para que possam ser evitadas falhas de tramitacdo do
procedimento licitatorio pelo poder concedente.

Com base nessas premissas, sugere-se o fluxo de processo a seguir
descrito.

O processo chega a Diretoria técnica para acompanhamento da fase de
licitagdo e toma conhecimento a partir do encaminhamento dos documentos
referentes a etapa pela unidade gestora de sua continuidade. A partir do
encaminhamento dos documentos referentes aos procedimentos que estdo sendo
adotados pela unidade gestora, a unidade técnica procede a analise e elabora
informagéo ao Relator acerca do seu andamento (atividade XX).

ApoOs elaborada e juntada a informacdo, o processo € encaminhado ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para apreciacdo e elaboracdo de
parecer.

Os autos sdo encaminhados ao Relator para que possa avaliar a
informacéo da area técnica, bem como o parecer do Ministério Publico. Nesse
momento, caso o procedimento esteja de acordo com os termos legais, o Relator
pode decidir de forma singular acerca da sua regularidade. Entretanto, havendo
eventuais falhas que possam afetar a higidez do processo, o Relator emitira relatério
e voto (atividade XX) para que possa ser pautado para apreciacdo no Plenario
(atividade XX) para que possam ser determinadas medidas condicionantes para a
continuidade e término do procedimento licitatério.

Apoés a decisdo plenaria, os autos sdo encaminhados a Secretaria Geral
para dar ciéncia aos interessados acerca da decisdo tomada e retornam a unidade

técnica para continuidade do acompanhamento das demais fases.

3.2.2.3 Formalizacdo do contrato e suas alteragdes

Nessa terceira etapa, serdo avaliados os procedimentos pertinentes a
assinatura do contrato e eventuais alteracfes. Assim como na fase de procedimento
licitatorio, entende-se que a avaliagdo da formalizacdo do contrato e suas alteragdes
possa ser realizada de forma simplificada. Isso em razdo do carater ndo apenas de
regulacdo do procedimento no ambito do TCE/SC, mas, também de orientador do

poder concedente acerca dos cuidados a serem tomados no processamento.
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O procedimento a ser adotado para avaliagdo da etapa de formalizagcao
do contrato e suas alteracdes seria 0 mesmo aplicavel para a avaliacdo do
procedimento licitatorio.

Dada a continuidade e finalizacdo do procedimento licitatorio com a
consequente efetivacdo e assinatura do contrato de concessao, séo encaminhados
os documentos descritos em norma e em prazo especifico ao TCE/SC. Apos
recebidos os documentos, a unidade técnica elaborara informacdo contendo sua
avaliacdo técnica com a sugestao de arquivamento do processo.

Apés elaborada e juntada a informacgéo, o processo € encaminhado ao
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para apreciagdo e elaboracdo de
parecer.

Os autos sdo encaminhados ao Relator para que possa avaliar a
informacdo da area técnica, bem como o parecer do Ministério Publico. Nesse
momento, caso 0 procedimento esteja de acordo com os termos legais, o Relator
pode decidir de forma singular acerca da sua regularidade e determinar seu
arquivamento.

Apéds a decisédo, os autos sdo encaminhados a Secretaria Geral para dar
ciéncia aos interessados acerca da decisdo tomada, bem como de seu

arquivamento. Finalmente, os autos retornam a unidade técnica para arquivamento.

3.2.2.4 Execucao contratual

No que diz respeito a execucdo contratual, entende-se que 0 seu
acompanhamento e fiscalizacdo deva ocorrer nos termos gerais previstos para a
atuacdo do TCE/SC, por meio de auditorias de regularidade ou operacionais, bem
como na aprecia¢do dos demais processos tipicos.

Entretanto, dado o carater orientador da norma a ser proposta, entende-
se como de vital importancia a descricdo dos procedimentos e documentos atinentes

a fase de execucéao contratual.

3.2.3 Proposta para avaliagdo dos beneficios da fis  calizacdo

Além de a futura e eventual norma para avaliacdo e exame do processo

de outorga de concessfes comuns, patrocinadas e administrativas prever o0s
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procedimentos a serem adotados pelo poder concedente, documentos a serem
encaminhados ao controle externo e procedimento a ser adotado pelo TCE/SC em
sua analise, compreende-se como de extrema importancia conter parametros para a
avaliacao dos recursos fiscalizados, bem como dos beneficios da fiscalizacao.

Como descrito no item 3.2.2.1, que tratou da andalise da fase de
planejamento do processo de outorga de concessOes, a selecdo do projeto
encaminhado para analise pelo controle externo deve ter por critérios o risco, a
materialidade, a importancia, a oportunidade e o impacto potencial. Tais fatores sao
importantes para dar inicio ao processo de andlise.

Entretanto, necessério, ainda, a avaliacdo das conclusdes do trabalho
desenvolvido ao longo do processo. Nesse ponto, necessario destacar os beneficios
da fiscalizacdo. Segundo o Manual de Auditoria de Regularidade do TCE/SC,
aprovado pela Portaria n® TC 182/10, o beneficio da fiscalizacao diz respeito a

Todo ressarcimento, crédito, economia, ganho, perda cessante, melhoria ou
identificacdo de boas praticas, obtidos em decorréncia da atuagdo do
Tribunal de Contas, em favor da boa e regular gestao dos recursos publicos.
O beneficio pode ser quantificado e ndo quantificado. Quantificado — valor
monetario calculado através de evidéncias (documentos comprobatdrios) e
devidamente demonstrado no relatério de auditoria. Ndo quantificado —
melhoria ou ganho na gestdo de recursos publicos ndo quantificaveis em
valor monetario.

Veja-se que a previsao constante do Manual de Auditoria de Regularidade
do TCE/SC est4 voltado eminentemente para a questdo orcamentaria e necessita
ser adaptada a realidade do processo da analise de outorga de concessoes.

Com o novo procedimento proposto, problemas relativos a inexisténcia de
controle e dos dados de forma concomitante ao procedimento licitatorio, tais como
namero de impugnacdes, atas de abertura de propostas de preco e técnica e de
habilitacdo, recursos impetrados e seus resultados, deixa de ser impeditivo para que
seja realizada avaliacéo do trabalho como um todo.

No que diz respeito aos beneficios, de posse de todos os dados relativos
ao planejamento, procedimento licitatorio e formalizagdo do contrato, é necessario
identificar se houve reducao da tarifa em raz&o de intervengdo do TCE/SC, nos
seguintes momentos:

Na fase de planejamento,é possivel inferir se eventual estudo de

viabilidade técnica e econbmico-financeiro possuia valores que poderiam ser



60

reduzidos e que refletiiam imediatamente na redugéo da tarifa a ser praticada.
Como reflexo desse aspecto, ainda verifica-se a reducdo do orgamento estimado
como um todo. Reflete-se como beneficio quantificavel e facilmente visualizado
pelos agentes, sejam eles técnicos ou pela sociedade como um todo.

Ainda nesta fase, eventual falha do estudo técnico e da modelagem
juridica, mormente em relacdo a aspectos que possam levar a contratagdes nao
vantajosas, que ndo garantam o equilibrio da contratacdo, a devida distribuicdo do
risco inerente aos contratos de concessdes, bem como as condi¢cdes da prestacao
dos servigos, sera avaliada e poderdo ser determinadas medidas de correcdo. Veja-
se que ndo se tratam de beneficios quantificaveis inicialmente, mas que podem ter
impacto futuro sobre o valor do contrato de concessao e a sua execucao.

Nas fases de procedimento licitatorio e formalizacdo do contrato,
necesséaria a verificacdo se a atuacdo do TCE/SC contribuiu para criar ambiente
competitivo. Esse aspecto ndo é quantificavel, entretanto trata-se de beneficio de
extrema importancia, uma vez que a existéncia de ambiente competitivo tende a
levar propostas mais vantajosas a Administracado Publica e, no caso especifico de
concessdes de servigos publicos, a tarifas menores.

Tais dados devem estar devidamente expostos nos relatdrios técnicos
elaborados, para que demonstre a sociedade a importancia do papel do TCE/SC no

gue tange ao exame dos processos de outorga de concessdes de servigos publicos.
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4 CONCLUSAO

O objetivo do presente estudo foi o de contribuir para o aperfeicoamento
dos procedimentos adotados no ambito do TCE/SC no processo de analise das
outorgas de concessfOes comuns, patrocinadas e administrativas.

Nesse sentido, o problema abordado foi o de questionar se o0s
procedimentos de andlise descritos na Instrucdo Normativa n® TC 05/08 estdo em
consonancia com as formas de contratacdo de concessdes comuns, patrocinadas e
administrativas.

Partindo do problema exposto, o objetivo geral do trabalho foi o de
apresentar nova proposta de fluxo de procedimento para o processo de analise das
outorgas de concessoes, tendo sido utilizada como ferramenta o business process
management (BPM). O BPM, conforme descrito no item 2.1.3, é metodologia
adotada para a melhoria do desempenho do processo.

Nesse passo, foi exposto que o TCE/SC, atualmente, procede a analise
de editais de licitacdo, inclusive os referentes as outorgas de concessfes, com
fundamento na Instrucdo Normativa n® TC05/08. Ocorre que 0s procedimentos
licitatérios que regem as concessfes comuns, patrocinadas e administrativas
guardam caracteristicas proprias, de modo que a prépria aplicacdo da Lei Federal n®
8.666/93, nos termos do seu art. 124, é ocorre apenas no caso da inexisténcia de
conflito entre as legislacdes.

Para levar a efeito a pesquisa realizada, foi realizado o mapeamento do
processo da analise das outorgas de concessdes, conforme previsao constante da
Instrucdo Normativa n® TC 05/08, conforme exposto no item 3.1.

Como pressuposto para a realizacdo do mapeamento inicial do processo,
foi elaborada a matriz SIPOC do processo de anélise de outorga de concessfes com
0 objetivo de ter a visdo macro do processo que se pretende mapear e aprimorar.
Firmou-se que quem fornece as informacdes para a analise sdo as unidades
gestoras vinculadas a jurisdicdo do TCE/SC, podendo ser identificadas como
poderes concedentes do servico publico. Foi identificado que as informacbes a
serem encaminhadas referem-se ao edital e seus anexos, minuta do contrato de
concessdes e estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira. Verificou-se

7

gque o que se pretende fazer no processo é avaliar a modicidade tarifaria, a
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qualidade da prestagéo de servicos, competitividade do certame e a sua legalidade.
Como produtos de saida, é possivel inferir os relatérios técnicos elaborados, bem
como as decisdes plenarias acerca da regularidade do processo de outorga. Por fim,
afirmou-se que os produtos tém como destinatarios os poderes concedentes,
cidadaos, Ministério Publico, imprensa, 6rgdos ou entidades reguladoras do servico
publico e outros 6rgados que possam ter tido interesse no processo realizado.

ApoOs esclarecer a visao geral do processo de analise de outorga de
concessodes, passou-se a descrever o procedimento atualmente adotado pelo
TCE/SC que tem como fundamento a instru¢do Normativa n® TC 05/08, com base
em sua representacao grafica (apéndice G).

Devidamente mapeado o0 processo, tracou-se que a funcdo da
intervencdo do TCE/SC no momento em que realizado o processo de outorga de
concessdo é a de correcdo e assessoramento, uma vez que tem como objetivo
garantir a coesdo, continuidade e a higidez do procedimento licitatério e da
contratacao do servico do servico que sera concedido.

Entretanto, o processo de analise de outorga de concessfes atualmente
adotado pelo TCE/SC, com base na Instrucdo Normativa n® 05/08, esta sujeito a
criticas, uma vez que nao reconhece as peculiaridades inerentes aos processos de
outorgas de concessfes comuns, patrocinadas e administrativas.

Isso porque se verificou que pequena quantidade dos processos chega ao
seu devido final, com o proferimento de decisdo plenaria final com a aprovacdo do
edital langado com as alteracbes determinadas pelo TCE/SC. Grande parte (60%)
sdo revogados ou anulados pelas unidades gestoras antes que o plenéario do
TCE/SC profira deciséao final.

Inferiu-se que o tempo de tramitacdo € demasiadamente longo, dado que
0 prazo para analise do processo de outorga de concessfes de concessbes de
servigos publicos, no caso de processos que chegam a decisdo plenaria final, é de
335 (trezentos e trinta e cinco) dias.

Foi questionada a questéo referente a avaliagdo concomitante da outorga
de concessdes, uma vez que a andlise ocorre somente apos a publicagdo oficial do
edital de licitagcdo. Para tanto, foram apresentados os ultimos 5 (cinco) processos
finalizados pelo TCE/SC. Referidos processos tiveram a sua sustacdo cautelar
determinada de forma singular pelos Relatores dos autos. Das decisdes singulares

transcritas no item 3.1.4.3, verificou-se que todas tém algo em comum, tiveram como
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fundamentos para a decisdo questdes referentes ao estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira e a modelagem juridica do edital. Delineou-se que o melhor
momento para avaliacdo e analise destas questbes, todas referentes ao
planejamento da concessao do servigo publico, ndo € apds o lancamento do edital
de licitacdo, uma vez que o prazo entre o langamento do edital e a abertura das
propostas nao € suficiente para que o TCE/SC possa exaurir o procedimento de
analise.

Por fim, destacou-se a inexisténcia de avaliacdo do beneficio da
fiscalizagdo do processo de outorga de concessOes, aspecto salutar para verificar
eficacia do controle que esta sendo realizado.

Tendo sido mapeamento o0 processo de outorga de concessdes como
realizado atualmente, nos termos na Instrugcdo Normativa n® TC 05/08, e feitas as
criticas devidas, passou-se a expor acerca das possiveis solugdes. Nesse sentido,
propde-se que a andlise do processo de outorga de concessdes seja feita de forma
prévia e concomitante e em respeito as etapas do processo. Mencionadas etapas
referem-se aos seguintes aspectos: planejamento, procedimento licitatorio,
formalizacdo do contrato e alteragdes e execugao contratual.

Destacou-se que nao se trata de proposta nova, uma vez que o Tribunal
de Contas da Uniao, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e Tribunal de
Contas do Estado do Pernambuco ja contam com esse tipo de solu¢do. No entanto,
a experiéncia destes Tribunais pode ser aproveitada e adequada a realidade da
Corte de Contas catarinense.

Na fase de planejamentoentende-se que a analise dos aspectos inerentes
tem como momento ideal de analise aquele anterior ao lancamento da licitacéo, ou
seja, estaria caracterizado o controle prévio. Para tanto, eventual norma a ser
editada pela Corte catarinense deve prever prazo especifico para encaminhamento
dos documentos com tempo minimo até o lancamento da licitagdo. Referidos
documentos dizem respeito aos estudos de viabilidade técnica e econdmico-
financeira, bem como a modelagem juridica da concessdo com minutas do edital e
contrato e outros anexos. Por se tratarem de informacdes de extrema importancia e
que irdo embasar todo o procedimento licitatério, contrato e execucao contratual,
entende-se que o procedimento de andlise a ser adotado pelo TCE/SC deve ser

criterioso. Nesses termos, compreende-se como necessaria a analise exaustiva por
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todos os 6rgados envolvidos: area técnica, Relator, Plenario e Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

A fase de licitagdo tem seu inicio com o lancamento do edital de licitacédo
e seus anexos e tem como objeto de analise os procedimentos referentes ao
andamento da licitacdo desde a autorizagédo da autoridade competente para abertura
do procedimento licitatério ao ato de adjudicagcdo e homologagcdo do certame. O
exame da fase de licitacdo € realizado em continuidade ao de planejamento.
Portanto, prazo sugerido para a analise do procedimento licitatério como um todo é
menor que aguele que é sugerido para a analise da fase de planejamento tendo em
vista que a tendéncia de ocorréncia de equivocos ao longo do procedimento
licitatério seria menor em razéo da atuacédo prévia do TCE/SC, bem como da ciéncia
do poder concedente do acompanhamento que seria realizado. Logo, a avaliacdo da
fase de procedimento licitatorio teria carater meramente de acompanhamento do
certame.

A fase de analise do contrato e eventuais alteracbes também tem sua
analise simplificada, assim como a de licitacdo. Isso porque a ciéncia pela unidade
gestora do acompanhamento pari passu realizado pelo TCE/SC leva a mitigacéo de
eventuais problemas que possam existir no andamento do processo licitatério na
origem.

Em relacéo ao controle a ser executado sobre a fase execucédo contratual,
entende-se que 0 seu acompanhamento e fiscalizacdo deva ocorrer nos termos
gerais previstos para a atuacdo do TCE/SC, por meio de auditorias de regularidade
ou operacionais, bem como na apreciacao dos demais processos tipicos.

A adocdo do procedimento proposto, dada a sua completude, leva a
possibilidade de avaliacdo dos beneficios da fiscalizacao.

Na fase de planejamento, € possivel verificar se houveram beneficios
quantificaveis ou ndo quantificaveis. Em relagdo ao quantificavel, € viavel analisar se
0s estudos econdmicos-financeiros possuem valores que possam ser reduzidos e
gue possam impactar diretamente na reducéo da tarifa. No que diz respeito ao néo
quantificavel, eventual falha no estudo técnico ou da modelagem juridica podem
levar a contratagfes ndo vantajosas que ndo garantam o equilibrio da contratacéo, a
devida distribuicdo do risco inerente aos contratos de concessdes, bem como as
condicbes da prestacdo dos servicos, sera avaliada e poderdo ser determinadas

medidas de correc¢éao.



65

Nas fases de procedimento licitatério e formalizacdo do contrato,
necesséaria a verificacdo se a atuacdo do TCE/SC contribuiu para criar ambiente
competitivo, que apesar de ndo quantificavel, tende a levar propostas mais
vantajosas a Administracdo Publica.

Apods todo o exposto, tendo em vista que se trata de processo novo a ser
proposto no ambito do TCE/SC, uma vez que trata do acompanhamento do
processo de outorga de concessdes em todos 0s estagios a serem propostos
(planejamento, procedimento licitatorio, contrato e alteracfes contratuais e execugao
contratual), entende-se como pertinente a propositura de norma que abranja tanto os
documentos que fazem parte do procedimento licitatorio para a realizacdo de
concessao comum, patrocinada ou administrativa, como o0 procedimento
propriamente dito que poderia ser aplicavel para sua analise.

Sendo assim, entende-se que eventual e futura norma que regule o
processo de outorga de concessbes comuns, patrocinadas e administrativas e que
deva substituir a Instrugcdo Normativa n® TC 05/08 nesse aspecto deve abranger os
seguintes aspectos: o primeiro de orientacdo as unidades gestoras acerca dos
procedimentos que necessitam ser utilizados para a realizacdo de concessbes
comuns, patrocinadas e administrativas por meio da descricdo dos documentos que
necessitam ser encaminhados ao TCE/SC; e o segundo de regulacdo do
procedimento que podera ser adotado pelo Tribunal para analise dos documentos
que seriam encaminhados. Tal posicionamento traria concretude as funcdes
corretivas e de assessoramento do controle externo adotado pela Corte de Contas

catarinense.
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ANEXOA - Resolucdo TC n° 11, de 30 de outubro de 20 13, do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco

Dispbe sobre o controle, a ser exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco nas Administracdes Publicas Estadual e Municipais, dos procedimentos
de planejamento, licitagdo, contratacdo e execugdo contratual das Concessodes
Administrativas e Patrocinadas (denominadas de Parcerias Publico-Privadas (PPP) e
das Concessdes Comuns.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO - TCE-PE, em sessao
do Pleno realizada em 30 de outubro de 2013 e no uso das atribuicdes
constitucionais e legais que lhes sdo conferidas, em especial quanto ao art. 4° e
inciso XVIII do art. 102 da sua Lei Organica, Lei Estadual n°® 12.600, de 14 de junho
de 2004, com redacao alterada pela Lei n® 14.725, de 9 de julho de 2012 e ao art. 4°
de seu Regimento Interno, e

Considerando os arts. 70, 71 e 75, da Constituicdo Federal, e o disposto no art. 30
da Carta Estadual, que estabelecem as competéncias dos Tribunais de Contas;
Considerando os dispositivos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos, previsto no
art.175 da Constituicdo Federal;

Considerando as normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e
permissodes de servigos publicos, previstas na Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995;
Considerando ainda as regras para Concessdes Administrativas e Patrocinadas,
contidas na Lei n°® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que trata das Parcerias
Publico-Privadas, e ainda demais normas previstas nas leis especificas, correlatas
ou de aplicacédo subsidiaria do Estado de Pernambuco e dos seus Municipios, que
tratem de Parcerias Publico-Privadas e/ou Concessdes Comuns, resolve:

CAPITULO |

DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

Art.1° Ao TCE-PE compete auditar os procedimentos de planejamento, licitacéo,
contratacdo e execucao contratual das Concessbes Administrativas e Patrocinadas
(denominadas de Parcerias Publico-Privadas - PPP) e das Concessdes Comuns, no
gue couber.

Art.2° Para os fins do disposto nesta Resolucdo, consideram-se as seguintes
defini¢des:

| — Parceria Publico-Privada (PPP) é o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa, assim entendida:

a) Concessao Patrocinada € a concessao de servigos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro
publico ao parceiro privado;

b) Concessdo Administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo
de obra ou fornecimento e instalacédo de bens;

Il — Concessdo Comum é a concessdao de servi¢os publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nao envolver
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado;

[l — Gestor da PPP ou da Concessdo Comum, € o Orgao, entidade ou unidade
administrativa do poder concedente ou dos poderes concedentes (no caso de
consorcio entre entes federativos), inclusive agéncia reguladora (se a esta for
atribuida a competéncia de gestdo), empresa publica e sociedade de economia
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mista e demais unidades gestoras responsaveis por etapa ou conjunto de etapas do
planejamento, licitacdo, contratacdo e execucgdo contratual da PPP ou Concessao
Comum;

IV — Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) € o procedimento
devidamente regulamentado pelo poder concedente para participacdo de pessoa
fisica ou juridica, individualmente ou em grupo, interessada na apresentacado de
projetos, estudos, levantamentos ou investigacbes, com aplicacdo potencial em
modelagens de PPP e Concessfes Comuns ja definidas como prioritarias no ambito
da administracao;

V — Poder Concedente: Estado de Pernambuco e Municipios, em cuja competéncia
se encontre o servi¢o publico, precedido ou ndo da execucdo de obra publica, objeto
de PPP ou Concessao Comum.

CAPITULO Il

CONTROLE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS E CONCESSOE S COMUNS
Secéo |

Das Etapas de Controle, da Documentacdo Obrigatéria e do Controle Interno
Art.3° A fiscalizacdo exercida pelo TCE-PE, em suas auditorias, abrangera, a
qualgquer tempo, os procedimentos relativos a contratacdo de empreendimentos de
PPP e de Concessbes Comuns, sem prejuizo de outros quesitos que se fizerem
necessariosrelacionados as etapas de planejamento, de licitagdo, de formalizagédo
do contrato (e alteracdes) e de execucédo contratual, nos termos desta Resolucéo.
81° Cada empreendimento de PPP ou Concessdo Comum devera ter identificacdo
especifica, com os documentos impressos e digitalizados (armazenados em meio
otico ou eletrénico), relativos a cada uma das etapas definidas no caput deste artigo
e de acordo com os anexos | a IV desta Resolucdo, mantidos acessiveis a auditoria
e organizados, preferencialmente, em ordem cronoldgica dos fatos.

82° Na hip6tese de os estudos descritos na etapa de planejamento indicarem a
inviabilidade momentanea ou definitiva da contratacdo por PPP ou Concessao
Comum, devera constar da documentacdo dessa etapa, o ato de deliberacdo da
autoridade competente, acompanhado de relatorio circunstanciado, consignando os
principais motivos, bem como informacdes acerca dos eventuais desembolsos de
recursos publicos para cobertura das atividades até entao realizadas.

83° Na hipétese de projetos suspensos ou abandonados, retomados em funcéo de
fatores supervenientes que venham a indicar cenario favoravel a contratacao por
PPP ou Concessao Comum, o eventual aproveitamento dos estudos anteriormente
realizados devera observar a necessidade de nova analise para revisdo e
atualizacao criteriosa dos valores projetados, devidamente comprovados pelo gestor
do poder concedente.

84° Caso os estudos de viabilidade econémico-financeira sejam oriundos de PMI, a
escolha do projeto ou combinacéo entre propostas devera ser justificada em relatorio
fundamentado, devidamente aprovado pela autoridade competente.

Art.4° Para a etapa da execucao contratual, o poder concedente tomard medidas
necessarias a assegurar o acompanhamento e a fiscalizacdo constante e tempestiva
do contrato de PPP ou Concessdo Comum, devendo comprovar, no minimo:

| — a instituicdo de sistema de fiscalizacdo e a respectiva designagcédo de seus
representantes, com poderes para analisar e recomendar medidas adequadas ao
acompanhamento efetivo do contrato, e que sejam responsaveis por:

a) estabelecer procedimentos para avaliagdo permanente da contratacdo da PPP ou
Concessdo Comum, conforme o caso, especialmente quanto as variaveis que mais
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impactam no equilibrio e nos resultados do contrato, em especial quanto as receitas
auferidas;

b) manter banco de dados adequado para centralizar o acompanhamento e as
informagdes do sistema de mensuragdo de desempenho e do sistema de
pagamento, ao longo do contrato;

c) analisar os dados produzidos pelo sistema de mensuracdo de desempenho e
disponibilizar informacdes gerenciais e conclusivas;

Il — a implantacdo de sistema de fiscalizacdo periddica com participacdo de
representantes dos usuarios dos servicos outorgados.

81° O poder concedente devera adotar meios e recursos que permitam identificar os
responsaveis para cada acao relacionada a execucéo do contrato.

82° Ao drgao central de controle interno do Poder concedente cabera a andlise
prévia dos fundamentos para a Concessdo Comum ou PPP, bem como o
acompanhamento de todas as suas etapas.

Secéo Il - Dos prazos

Art.5° O gestor da PPP ou Concessdo Comum encaminhara ao TCE-PE cOpia em
formato digital, armazenada em meio 6tico ou eletrénico, dos documentos referidos
nos incisos deste artigo e de acordo com os prazos ali estabelecidos para cada
etapa de controle, conforme segue:

| — etapa de planejamento (em referéncia aos documentos relacionados no Anexo |
desta Resolucédo) - 90 (noventa) dias, no minimo, antes da publicacdo do edital de
licitacao;

Il — etapa de licitacdo (em referéncia aos documentos relacionados no Anexo Il
desta Resolucao) - 05 (cinco) dias, no maximo, a partir de cada um dos seguintes
eventos:

a) divulgacéo do relatério da consulta publica e da audiéncia publica;

b) aprovacéo do edital de licitacdo e de seus anexos;

c) publicacdo do aviso de edital de licitacdo e de suas retificacoes;

d) envio de comunicagdes e esclarecimentos a licitantes;

e) analise conclusiva de impugnacdes ao edital;

f) divulgacéo dos resultados de julgamento das fases de habilitagdo, de propostas
técnicas e de propostas econdmico-financeiras, inclusive quanto as analises
conclusivas dos recursos interpostos;

Il — etapa de formalizacdo do contrato e de suas alteracdes (em referéncia aos
documentos relacionados no Anexo Il desta Resolugdo) — 05 (cinco) dias, no
maximo, apos a assinatura.

IV — etapa de execucao contratual:

a) em referéncia aos documentos relacionados nos itens | e Il do Anexo IV desta
Resolucdo — 05 (cinco) dias, no maximo, apos a assinatura.

b) em referéncia aos documentos relacionados no item VIII do Anexo IV desta
Resolucdo — na Prestacéo de Contas anual.

Paragrafo unico. O gestor do contrato providenciara, no prazo maximo de 10 (dez)
dias contados a partir de sua ocorréncia, a autuagédo e o envio ao TCE-PE da
documentacdo referente a eventos relacionados a transferéncia do controle
societario, a transferéncia do controle da gestdo para os financiadores, a
intervencdo, a extingdo da concessao (advento do termo contratual, intervencao,
encampacdo, caducidade, rescisdo, anulacdo, faléncia etc.) e a subconcessao,
acompanhados dos respectivos registros de ocorréncias, estudos e pareceres que
Ihe deram ensejo.
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Art.6° Quando da realizacdo de consulta ou de audiéncia publica, o TCE-PE devera
ser comunicado, através de oficio, com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias.
Art.7° Para fins do devido exame da documentacao da etapa de licitacdo, por parte
do TCE-PE, devera ser observado o prazo minimo de 45 (quarenta e cinco) dias
entre a homologacdo do resultado do julgamento das propostas e a assinatura do
contrato.

Art.8° O poder concedente que instituir plano ou programa de PPP e/ou Concesséao
Comum emitira relatorio consolidado anual do conjunto de concessdes e das acdes
implementadas no ambito do plano ou programa, no qual indicara as atividades
operadas com recursos das entidades criadas ou indicadas para garantir ou dar
sustentabilidade financeira aos empreendimentos, o qual devera ser encaminhado
ao TCE-PE como documentagcéo componente de sua prestacao de contas anual.
Art.9° Somente serdo consideradas cumpridas as exigéncias constantes desta se¢ao
apos o recebimento de toda a documentacdo relacionada, sendo observados os
prazos fixados nesta mesma secéao.

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.10. Para fins de contabilizacdo dos contratos de PPP, aplicam-se as regras e o0s
critérios definidos na Portaria 614, de 21-08-2006, da Secretaria do Tesouro
Nacional (ou de outra que a substituir), com vistas a assegurar a homogeneidade de
tratamento contabil, necessaria a consolidagdo das contas do setor publico.

Art.11. Para as PPP e as Concessfes Comuns em andamento, os prazos definidos
nesta Resolucdo serdo de observancia obrigatéria a partir da data de sua
publicacdo, sendo aplicavel a todas as etapas ainda ndo iniciadas.

Paragrafo uanico. Os documentos referentes as etapas ja vencidas deverdo ser
encaminhados ao TCE-PE até 05 (cinco dias) da publicacdo desta Resolucéo.
Art.12. O gestor da PPP ou Concessdo Comum dever4 manter arquivo atualizado
dos procedimentos de execucdo de contratos de carater acessorio, tais como
consultorias, auditorias, monitoramento e fiscalizagéo.

Art.13. A atuacdo de auditoria deste TCE-PE, em relacdo ao que € disciplinado
nesta Resolugdo, ndo prejudica, no caso de servi¢os publicos regulados, a atuacéo
da agéncia reguladora competente.

Art.14. O descumprimento das disposi¢des contidas nesta Resolucdo podera ensejar
a aplicacdo de multa nos termos do art. 73 da Lei Estadual n® 12.600, de 2004 e
alteracOes posteriores, Lei Organica deste Tribunal.

Art.15. Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em 30 de
outubro de 2013.

Valdecir Pascoal

Presidente em exercicio

ANEXO |

ETAPA DE PLANEJAMENTO

A documentacdo da etapa de planejamento devera comprovar a realizacdo, no
minimo, dos seguintes procedimentos e/ou estudos:

| - procedimentos preliminares:

a) relatério da situagdo atual do servico que descreva condi¢cdes técnicas,
demandas, custos e necessidades a satisfazer;
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b) parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatorio técnico sobre
a admissibilidade de contratacdo do objeto pretendido sob a forma de PPP ou
Concessédo Comum;

c) ato da autoridade competente, devidamente motivado, determinando a
elaboracdo dos estudos/projetos ou, no caso de PMI, a devida autorizacdo ao
parceiro privado para a realizagao dos estudos/projetos;

d) relatério com indicacao preliminar dos objetivos, resultados, ganhos globais e
vantagens esperadas para a contratacdo sob PPP ou Concessdao Comum, em
relacdo a contratacao direta nos termos da Lei n° 8.666/93;

e) relacdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras, despesas e
investimentos ja efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a ser licitado, com a
discriminagéo dos custos correspondentes;

f) relatério de avaliacdo preliminar do mercado, demonstrando capacidade,
vantagem e interesse da iniciativa privada;

g) verificacdo da disponibilidade de recursos para implementacao do projeto;

h) instituicdo do gestor da PPP ou Concessdo Comum ou ato de designagcao de
equipe especifica, para acompanhamento, avaliacdo e execucdo das acdes
necessérias a licitacdo e contratacao;

Il - estudos de viabilidade juridica, técnica e econémico-financeira que demonstrem
a vantagem da opc¢ao pela PPP ou pela Concessao Comum, contendo:

a) projecao detalhada da demanda;

b) projecédo de custo das obras/investimentos previstos, com data de referéncia de
sua elaboracdo e grau de detalhamento que permita a plena caracterizacdo dos
objetos;

c) cadastro de interferéncias existentes nos locais de execucdo das obras e
levantamento de desapropriacdes necessarias;

d) discriminacdo dos custos e despesas estimados para a prestagao dos servigos;

e) projecao das receitas operacionais;

f) eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessoérias ou
decorrentes de projetos associados;

g) documentos e planilhas desenvolvidos para avaliagdo econdémico-financeira do
empreendimento, inclusive em meio eletrénico, com férmulas discriminadas, sem a
exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer forma de bloqueio aos calculos, e,
quando for o caso, descri¢do do inter-relacionamento das planilhas apresentadas;

h) relatério contendo diagndéstico ambiental da éarea de influéncia do projeto,
incluindo a avaliacao de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente
e as provaveis medidas mitigadoras ou compensatérias, conforme o caso;

i) tratamento de riscos: identificacdo; memoria de calculo do valor de riscos;
indicacao da conveniéncia e possibilidade de transferéncia a concessionaria; matriz
consolidada, explicitando riscos, impactos, custos e respectiva alocacdo e medidas
de mitigacdo ou compensatorias, conforme o caso;

j) critérios de avaliacdo de desempenho;

k) comparacdo objetiva entre a contratacdo por PPP ou Concessdao Comum e a
melhor op¢ao possivel entre as demais modalidades de contratacéo;

l) definicAo do pardmetro ou do indicador a ser utilizado para a afericdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de PPP ou de Concessdo Comum, bem como
justificativa para a sua adogéo;

m) minuta do edital e do respectivo contrato;

[l — demonstrativo, acompanhado de memoaria de célculo analitica, do impacto da
contratacdo da PPP, sobre as metas de resultado nominal e primario e montante da
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divida liquida do poder concedente, para todo o exercicio financeiro a que se
referirem e para os demais exercicios seguintes, discriminando valores a serem
compensados por meio de aumento permanente de receita ou reducdo permanente
de despesa, conforme anexos da Lei de Diretrizes Orgcamentérias — LDO, relativos a
esses itens, nos termos do art.10 da Lei n® 11.079, de 2004, e do art. 16, § 2°, da Lei
Complementar n® 101, de 2000.

IV — demonstrativo, acompanhado de memaria de célculo analitica, nos termos do
art.10, I, c da Lei n®11.079, de 2004, do impacto da contratacao sobre:

a) os limites globais para o montante da divida consolidada do poder concedente;

b) as operacdes de crédito externo e interno do poder concedente, de suas
autarquias e demais entidades por ele controladas;

c) os limites e as condi¢cOes para a concessao de garantia do poder concedente em
operacdes de crédito externo e interno;

V — descricdo das garantias a serem prestadas pela Administracdo Publica, bem
como estudo de sua viabilidade, que devera conter, pelo menos, as seguintes
informacdes:

a) valor total esperado, ao longo do prazo da parceria, das obrigacdes pecuniarias
do parceiro publico;

b) matriz de riscos assumidos pelo parceiro publico, com a respectiva mensuracao;
c) custos e beneficios das garantias outorgadas;

d) forma de remuneracéo e de atualizacao dos valores contratuais;

VI — indicag&o do sistema de fiscalizagdo e monitoramento pelo gestor do processo,
com a devida estimativa de despesas;

VIl — atas das audiéncias publicas e/ou os documentos referentes a consultas
publicas e manifestacbes de representantes de segmentos da sociedade acerca do
projeto.

ANEXO 1l

ETAPA DE LICITACAO

A etapa referente a licitacdo da PPP ou Concessdao Comum devera atender aos
critérios e procedimentos dispostos na respectiva legislacdo, devendo constar do
processo, N0 minimo e no que couber, 0s seguintes documentos:

| — autorizagdo da autoridade competente para abertura do processo licitatério,
devidamente fundamentada, evidenciando a viabilidade do empreendimento,
baseado em estudos juridico, técnico e econbmico-financeiro em que figque
caracterizada a conveniéncia e oportunidade da contratacéo pelo regime de PPP ou
Concessao Comum;

Il — autorizacao legislativa especifica, no caso de Concessdes Patrocinadas em que
mais de 70% (setenta por cento) da remuneragcdo da Concessiondria sejam pagos
pela Administracéo Publica;

[l — demonstrativo, acompanhado da memoria de calculo analitica, do impacto
orcamentario-financeiro nos exercicios em que devera vigorar o contrato de PPP;

IV — declara¢édo do ordenador da despesa de que as obrigacfes a serem contraidas
pela Administracdo Publica estdo compativeis com a LDO e estdo previstas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA;

V — declaracdo, acompanhada de documentos comprobatérios, de que o objeto da
PPP ou da Concessdo Comum, no que couber, esta previsto no plano plurianual em
vigor, no ambito em que o contrato sera celebrado;

VI — demonstrativo, acompanhado de memdéria de calculo analitica por exercicio
financeiro, que contemple estimativa de fluxo de recursos publicos suficientes para o
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cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigacdes a serem contraidas pela Administracédo Publica;

VIl — comprovantes de submissdo das minutas de edital e de contrato para consulta
publica, nos termos do inciso VI do art. 10 da Lei n°® 11.079, de 2004 e realizacéo de
audiéncia publica, nos termos do art. 39 da Lei n° 8.666, de 1993;

VIII — relatério circunstanciado da autoridade designada para promover 0 processo
de contratacdo acerca das questbes suscitadas durante a consulta publica e/ou
audiéncia publica sobre a minuta de edital e contrato;

IX — licenca ambiental prévia ou diretriz para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, quando o objeto do contrato exigir;

X — elementos de projeto basico que permitam sua plena caracterizacédo (nos termos
do inciso XV do art.18 da Lei n° 8.987, de 1995), com detalhamento com nivel de
anteprojeto (nos termos do 84° do art.10 da Lei n° 11.079, de 2004), que deverao
incluir memoriais descritivos e cronogramas fisico-financeiros;

Xl — ato de designacdo da comissdo de licitacdo e discriminacdo de suas
atribuicoes;

XII — edital definitivo de licitacdo e anexos, acompanhado de pareceres técnicos e
juridicos;

XIII — comprovante de publicacdo do edital resumido e de eventuais retificacbes e
alteracOes de prazos, conforme o caso;

XIV — discriminacao dos bens reversiveis e indicacdo expressa das caracteristicas e
condi¢des de entrega;

XV — estudos, investigacdes, projetos e levantamentos de utilidade para a licitacéo,
disponibilizados aos licitantes;

XVI — comunicacdes e esclarecimentos encaminhados as empresas participantes da

licitacao;
XVII — impugnacdes apresentadas em face do edital e as decisdes correspondentes;
XVIII — ata de julgamento da fase de habilitacdo, em que sejam abordados os

aspectos relativos a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal, & qualificacéo técnica
e a qualificacdo econdémico-financeira;

XIX — atas de abertura e encerramento da fase de propostas técnicas, caso haja;

XX — exame das propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento, em ato
motivado, com avaliagdo da compatibilidade da proposta com o objeto da licitacao,
acompanhado das decisGes proferidas em recursos interpostos na fase de
julgamento de propostas técnicas;

XXI — atas de abertura e encerramento da fase de julgamento das propostas
econdmico-financeiras;

XXII — relatério de julgamento das propostas econdmico-financeiras, com a
avaliacdo da consisténcia do plano de negocios e dos respectivos fluxos de caixa no
que concerne a exequibilidade da proposta apresentada, acompanhado de
guestionamentos, comunicacdes e esclarecimentos porventura encaminhados aos
licitantes nesta fase;

XXIII — decisbes proferidas e a analise conclusiva dos recursos interpostos contra o
resultado da licitacéo;

XXIV - relatério da Comisséo de Licitacdo quanto ao resultado final do processo,
com encaminhamento a autoridade competente para homologacéo e adjudicacao;
XXV — ato de adjudicagao e homologacéo do objeto pela autoridade competente;
XXVI — atas das decisdes proferidas quanto aos prazos concedidos para
saneamento de falhas, complementacdo de insuficiéncias ou corre¢des de carater
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formal no curso do procedimento, caso tais possibilidades de regularizacdo sejam
previstas em edital.

ANEXO I

ETAPA DE FORMALIZACAO CONTRATUAL

A etapa de formalizagcdo do contrato deverd ser instruida com o0s seguintes
documentos:

| — copia dos documentos referentes a habilitacdo da contratada, com vigéncia na
data da contratacéo;

Il — comprovagéo do encaminhamento ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional de documento que demonstre que a soma das despesas de carater
continuado derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndo excedeu, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do exercicio, nem que
haja previsdo de que as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 (dez) anos
subsequentes excederdo a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida projetada
para 0s respectivos exercicios, em cumprimento do disposto no art.28 da Lei n°
11.079/2004;

[l — atualizagc&do dos estudos a que se referem os incisos | a IV do art.10 da Lei n°®
11.079/2004, sempre que a assinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso
daquele em que foi publicado o edital, para atendimento ao que consta no 82° do
art.10 citado;

IV — comprovacdo do registro contabil dos bens reversiveis, com indicacdo da
metodologia de calculo das obrigacGes e direitos, inclusive laudo de avaliacao,
conforme o caso;

V — instrumento do contrato de concesséao assinado, acompanhado de:

a) cOpia das propostas técnica e econémico-financeira apresentadas pelo licitante
vencedor e correspondentes anexos, inclusive em meio eletrénico, com planilhas
com férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer
forma de bloqueio aos calculos;

b) documentos referentes a constituicdo da Sociedade de Proposito Especifico-SPE,
inclusive o registro do contrato social;

c) comprovacao da prestacdo da garantia de execucao;

d) documentacao relativa a seguros;

e) documentacéao relativa a financiamentos;

f) cronograma fisico financeiro da contratada, pormenorizando etapas e prazos
previstos para inicio e término de aprovacdo de projetos, obtencdo de licencas,
desapropriacdes, execucdo de obras e servigos vinculados ao contrato;

g) notas de empenho vinculadas ao contrato de PPP.

ANEXO IV

ETAPA DE EXECUQAO CONTRATUAL

A documentacao relativa a execucao contratual devera conter, no minimo e no que
couber:

| — ordens de servico, termos de vistoria e de entrega do objeto da concesséo ao
contratado;

Il — as alteracdes do contrato (termo aditivo), sejam decorrentes de recomposicéo do
equilibrio econémico-financeiro ou de revisdes contratualmente previstas, devendo
ser autuadas e compor o processo, acompanhadas do plano de negocio com as
alteracOes dos parametros e indicadores do projeto definitivo, devendo contemplar,
no minimo:



78

a) indicacao precisa do parametro contratual anterior, a motivacdo, 0s novos termos
e o0 alcance de sua alteracéo;

b) andlise da alteracdo proposta em face dos pressupostos do projeto original, o
calculo do impacto sobre o valor inicial do contrato, o fluxo de caixa, as
contraprestacdes, as tarifas e o prazo de vigéncia da concessao, acompanhado da
respectiva memoria;

C) pareceres técnicos e juridicos sobre a proposicdo, inclusive de consultores
externos que venham a ser contratados;

Il — registro do reajuste contratual, acompanhado da respectiva memdria de calculo
e resolucdo da agéncia reguladora, se houver, que determine o indice de reajuste a
ser adotado;

IV — relatérios detalhados quanto as receitas auferidas pelo contratado, inclusive
quanto as receitas nao tarifarias e as contraprestacdes efetuadas pelo contratante
(acompanhados das devidas notas fiscais e das memorias de calculo quanto aos
reajustes anuais);

V — relatério detalhado quanto & mensuracao do desempenho do contratado;

VI —registro de ocorréncias e penalidades contratuais aplicadas;

VIl — documentos, relatérios e pareceres, bem como as respectivas decisdes, nos
casos de divergéncias entre os parceiros, inclusive quando tiver utilizado de
mecanismo privado ou judicial para resolucao do conflito;

VIII — relatério consolidado anual de desempenho do contrato, contendo, no minimo,
as seguintes informacdes:

a) avaliacdo dos investimentos e servi¢os realizados, quanto ao atendimento das
condicbes estabelecidas no contrato, em especial quanto aos indicadores de
desempenho estabelecidos;

b) avaliacdo das receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados obtidas pela contratada e a implantacdo da respectiva reparticdo ou
impacto na modicidade tarifaria, quando for o caso;

c) avaliacdo dos ganhos decorrentes da reducéo de risco de crédito e outros ganhos
previstos em contrato para fins de compartilhamento;

d) avaliacdo dos seguros efetuados pelo contratado;

e) avaliacdo das garantias efetuadas pelo contratado, em face das obrigacdes ja
adimplidas pelo parceiro publico;

f) avaliacdo do comprometimento do limite dos gastos em relacéo a receita corrente
liguida anual e limites de endividamento fiscal, nos termos da legislacdo vigente;

g) a avaliacéo da situacdo econdémico-financeira da concessionaria,

IX — documentos referentes a avaliacdo periddica dos bens reversiveis, conforme
periodicidade definida no contrato ou em norma de aplicacao subsidiaria;

X — registros e relatorios que comprovem a atuacdo tempestiva da fiscalizacdo no
acompanhamento e monitoramento dos processos relativos as desapropriacées de
iméveis e ao meio ambiente, independentemente da responsabilidade pelo risco e
conducao do processo.
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ANEXO B - Instrucdo Normativa N° 27, de 2 de dezemb ro de 1998, do Tribunal
de Contas da Uniao

Dispbe sobre a fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas da Unido dos processos de
desestatizacao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no exercicio de suas competéncias
constitucionais, legais e regimentais;

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o art. 3° da Lei n°® 8.443, de 16
de julho de 1992;

Considerando o disposto no inciso VIII do artigo 18 da Lei n° 9.491, de 09 de
setembro de 1997, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete acompanhar, fiscalizar e avaliar os
processos de desestatizacdo realizados pela Administracdo Publica Federal,
compreendendo as privatizagcdes de empresas, inclusive instituicdes financeiras, e
as concessofes, permissdes e autorizacdes de servico publico, nos termos do art.
175 da Constituicdo Federal e das normas legais pertinentes.

§ 1° Para os fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, considera-se:

| — desestatizacdo: a transferéncia para a iniciativa privada, de participacoes
societarias e da execucdo dos servicos publicos explorados pela Unido por
intermédio das entidades da Administracdo Publica Federal;

Il — privatizacdo: a alienacéo pela Unido de direitos que lhe assegurem, diretamente
ou por meio de outras controladas, preponderancia nas deliberagbes sociais e poder
de eleger a maioria dos administradores da sociedade;

[l — concessao de servico publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagdo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

IV - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcéo, total ou parcial, conservacéao, reforma, ampliagcdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o investimento da
concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploracdo do servigco ou
da obra por prazo determinado;

V — permisséo de servi¢o publico: a delegacéo, a titulo precério, mediante licitacéo,
da prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou
juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

VI — autorizacdo: ato administrativo discricionario e precario pelo qual o poder
concedente torna possivel ao postulante a realizagdo de certa atividade, servico, ou
a utilizacdo de determinados bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou
predominante interesse, condicionada a aquiescéncia prévia da Administragéao.

8§ 2° Aplicam-se os dispositivos desta Instrucdo Normativa, no que couber, aos
processos de desestatizacdo a serem realizados com procedimentos simplificados
nos termos do art. 33 do Decreto n° 2.594, de 15 de maio de 1998, bem como dos
processos de concessao de uso de bem publico associados a servi¢os publicos.
CAPITULO Il

FISCALIZACAO DA PRIVATIZACAO

Art. 2° A fiscalizacdo dos processos de privatizacdo serd realizada em cinco
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estagios, mediante analise dos seguintes documentos e informacdes:

| — primeiro estagio:

a) razdes e fundamentacéao legal da proposta de privatizacao;

b) Recibo de Depdsito de Acdes a que se refere 0 § 2° do art. 9° da Lei n°® 9.491/97;
c) mandato que outorga poderes especificos ao gestor para praticar todos os atos
inerentes e necessarios a privatizacao;

d) edital de licitagdo para contratacao dos servicos de consultoria referidos no art. 31
do Decreto n°® 2.594/98.

Il — segundo estagio:

a) processo licitatério para contratacdo dos servicos de consultoria, incluindo os
respectivos contratos;

b) processo licitatério para contratacdo dos servicos de auditoria mencionados no
art. 21 do Decreto n° 2.594/98, incluindo o respectivo contrato;

C) processos licitatorios para contratacdo de servigcos especializados.

[Il —terceiro estagio:

a) relatérios dos servicos de avaliacdo econbémico-financeira e de montagem e
execucao do processo de privatizacao;

b) relatério do terceiro avaliador a que se refere o § 2° do art. 31 do Decreto n°
2.594/98, se houver.

IV - quarto estagio:

a) relatorio contendo data, valor, condicbes e forma de implementacao dos titulos e
meios de pagamentos utilizados, a partir da autorizagéo legal da privatizagéo, para o
saneamento financeiro da empresa ou instituicao;

b) relat6rio contendo data, valor, condi¢cfes, forma de implementacéo, titulos e meios
de pagamentos utilizados, a partir da autorizacdo legal da privatizacdo, para
investimentos ou inversdes financeiras de qualquer natureza realizados na empresa
por 6rgdos ou entidades da administragdo publica federal ou por ela controlada,
direta ou indiretamente;

c) relatério contendo data, valor, condi¢Bes e forma de implementacdo de renuncia
de direitos, a partir da autorizacdo legal para a privatizacdo da empresa, contra
entidade privada ou pessoa fisica, cujo montante supere 1% (um por cento) do
patrimonio liquido;

d) proposta e ato de fixagdo do preco minimo de venda, acompanhados das
respectivas justificativas;

e) copia de ata da assembléia de acionistas que aprovou o pre¢co minimo de venda,;
f) edital de privatizacao.

V — quinto estagio:

a) relatério contendo preco final de venda; prazos, condicbes e moedas de
privatizacdo utilizadas para liquidacdo financeira da operagédo; relacdo dos
adquirentes, com indicacdo de tipos, precos e quantidades de acdes adquiridas;
data, valor e condicbes do financiamento concedido por instituicdo publica para
privatizacdo da empresa;

b) parecer dos auditores independentes, acompanhado de relatério circunstanciado,
contendo andlise e avaliacdo, dentre outros, quanto aos seguintes aspectos:
observancia dos dispositivos legais pertinentes; igualdade de tratamento dispensado
aos concorrentes e regularidade dos procedimentos na fase de qualificacdo dos
candidatos.

Art. 3° O 6rgéo responsavel pela execucdo e acompanhamento da privatizacéo
encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido, a documentacéo descrita nos incisos |
a V do artigo anterior, observados os seguintes prazos:
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| — Cinco dias, no maximo, ap0s a publicacdo do aviso de licitacdo destinado a
contratacdo dos servicos de consultoria, no que se refere aos documentos
integrantes do primeiro estagio;

Il — Cinco dias, no maximo, apds a assinatura dos contratos dos servicos de
consultoria de auditoria e de servigos especializados, com respeito aos documentos
relacionados no segundo estagio;

[l — Sessenta dias, no minimo, antes da realizacéo do leildo publico ou outra forma
de alienacdo prevista em Lei, no tocante aos documentos elencados no terceiro
estagio;

IV — Quarenta e cinco dias, no minimo, antes da realiza¢do do leildo publico ou outra
forma de alienacdo prevista em Lei, relativamente aos documentos integrantes do
quarto estagio;

V — Trinta dias, no maximo, apos a privatizacdo, no que diz respeito aos documentos
enumerados no quinto estagio.

8§ 1° A documentagéo relacionada no art. 2°, no que diz respeito aos editais e
relatérios de avaliacdo econdémico-financeira, devera ser enviada também em meio
magnéetico.

§ 2° Eventuais alteragcdes no edital deverdo ser encaminhadas ao Tribunal, no
minimo, 5 (cinco) dias antes da publicacdo determinada pelo art. 28, 8 5°, do
Decreto n° 2.594/98.

Art. 4° A Unidade Técnica competente devera analisar os elementos remetidos e
encaminhar os autos ao Relator nas etapas e prazos a seguir especificados:

| — primeira etapa — 0s elementos referentes aos quatro primeiros estagios, no prazo
nao inferior a 15 (quinze) dias antes da data fixada para a realizagcdo do leildo
publico ou outra forma de alienacéo prevista em Lei;

Il — segunda etapa — os elementos referentes ao quinto estagio e o demonstrativo
previsto no art. 6° desta Instru¢cdo Normativa, no prazo de até noventa dias apds o
encerramento da privatizacao.

Art. 5° O 6rgdo responsavel pela execucdo ou acompanhamento do processo de
privatizacdo, em caso de existéncia de sobras na alienacdo de acles
representativas do controle acionario, devera encaminhar, com antecedéncia minima
de 40 dias da nova alienacao, os estudos que determinam a oportunidade da venda
e a fixagao do preco das agcbes remanescentes.

Paragrafo unico. Na hipotese prevista no caput deste artigo, a Unidade Técnica
competente devera examinar 0 processo no prazo de 25 (vinte e cinco) dias e
submeté-lo ao Relator.

Art. 6° ApoOs realizada a privatizacdo, deverd ser encaminhado ao Tribunal de Contas
da Unido demonstrativo indicando a totalidade dos recursos arrecadados sob forma
de moeda corrente ou de privatizagcdo; discriminacdo de todas as deducdes
realizadas na operacao, inclusive as referentes a despesas administrativas e
promocionais; e os valores liquidos transferidos ao alienante ou ao 6rgao ou
entidade federal concedente, conforme o caso.

Paragrafo Unico: O demonstrativo previsto neste artigo devera ser remetido no prazo
de 45 (quarenta e cinco) dias ap0s a privatizacdo, pelo 0rgdo encarregado da
execucao e acompanhamento do processo.

CAPITULO Il

FISCALIZACAO DAS CONCESSOES, PERMISSOES E AUTORIZACOES DE
SERVICOS PUBLICOS

Secao |

O Processo de Outorga
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Art. 7° A fiscalizacdo dos processos de outorga de concessdo ou de permissao de
servi¢os publicos sera prévia ou concomitante, devendo ser realizada nos estégios a
seguir relacionados, mediante analise dos respectivos documentos:

| - primeiro estagio:

a) relatorio sintético sobre os estudos de viabilidade técnica e econbmica do
empreendimento, com informagdes sobre 0 seu objeto, area e prazo de concessao
ou de permissao, orcamento das obras realizadas e a realizar, data de referéncia
dos orgcamentos, custo estimado de prestacdo dos servicos, bem como sobre as
eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias e as
provenientes de projetos associados;

b) relatorio dos estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas
ou investimentos ja efetuados, vinculados a outorga, de utilidade para a licitacao,
realizados ou autorizados pelo 6rgdo ou pela entidade federal concedente, quando
houver,

c) relatorio sintético sobre os estudos de impactos ambientais, indicando a situacéo
do licenciamento ambiental.

Il — segundo estagio:

a) edital de pré-qualificacao;

b) atas de abertura e de encerramento da pré-qualificacéo;

c) relatério de julgamento da pré-qualificagéo;

d) recursos eventualmente interpostos e decisbes proferidas referentes a pré-
qualificagéo;

e) edital de licitacéo;

f) minuta de contrato;

g) todas as comunicacbes e esclarecimentos porventura encaminhados as
empresas participantes da licitagdo, bem como as impugnacbées ao edital,
acompanhadas das respectivas respostas.

[Il —terceiro estagio:

a) atas de abertura e de encerramento da habilitacéo;

b) relatorio de julgamento da habilitacéo;

C) questionamentos das licitantes sobre a fase de habilitacdo, eventuais recursos
interpostos, acompanhados das respostas e decisdes respectivas;

d) atas de abertura e de encerramento da fase do julgamento das propostas;

e) relatorios de julgamentos e outros que venham a ser produzidos;

f) recursos eventualmente interpostos e decisdes proferidas referentes a fase do
julgamento das propostas.

IV — quarto estagio:

a) ato de outorga,

b) contrato de concesséo ou de permissao.

8 1° Nos casos em gque expressivo numero de direitos de outorga de um mesmo
servico, com procedimentos uniformes e editais padronizados, for licitado
simultaneamente, o Relator podera autorizar, de acordo com 0s pareceres, a
utilizacdo de técnicas de amostragem e outros procedimentos simplificados com o
objetivo de selecionar as outorgas que deverdo ser examinadas individualmente nos
estagios previstos neste artigo, dispensando-se o exame das demais. (AC)
(Instrucdo Normativa n° 40, de 24/4/2002, BTCU n° 27/2002, DOU de 3/5/2002).

§ 2° Os procedimentos de que trata o paragrafo anterior ndo dispensardo o envio,
nos respectivos prazos, da documentacdo prevista neste artigo, salvo se assim
determinado pelo Relator. (AC) (Instrucdo Normativa n® 40, de 24/4/2002, BTCU n°
27/2002, DOU de 3/5/2002).
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Art. 8° O dirigente do 6rgdo ou da entidade federal concedente encaminhara,
mediante cdpia, a documentacdo descrita no artigo anterior ao Tribunal de Contas
da Unido, observados os seguintes prazos:

| — primeiro estagio - 30 (trinta dias), no minimo, antes da publicacdo do edital de
licitacao;

Il — segundo estagio - 5 (cinco) dias, no maximo, apos:

a) a sua publicacéo, para o edital de pré-qualificacao;

b) o resultado final do julgamento, para os documentos relacionados nas alineas "b"
a "d" deste estagio;

C) a sua publicacao, para o edital de licitagdo, acompanhado da minuta do contrato;
d) esgotado o prazo de impugnacdo ao edital, para os documentos relacionados na
alinea "g" deste estagio.

[Il —terceiro estagio - 5 (cinco) dias, no maximo, apos:

a) esgotado o prazo para a interposi¢cao de recursos ao resultado do julgamento da
fase de habilitacdo para os documentos relacionados nas alineas "a" e "b" deste
estagio;

b) as decisdes proferidas sobre eventuais recursos interpostos para os documentos
relacionados na alinea "c" ;

c) a homologacdo do resultado do julgamento das propostas para os demais
documentos deste estégio.

IV — quarto estagio - cinco dias apés a assinatura do termo contratual.

Paragrafo Unico. O prazo a que se refere o inciso | deste artigo ser4 de 60
(sessenta) dias, para a outorga de concessao de servico publico de transmissdo de
energia e de concessdo de uso de bem publico destinado a exploracdo e
aproveitamento hidrelétrico, desde que a estimativa de investimentos seja superior a
um bilhdo de reais. (AC) (Instrucdo Normativa TCU n° 58, de 03/06/2009, DOU de
08/06/2009)

Art. 9° A Unidade Técnica responsavel pela instrucdo do processo de fiscalizacéo de
que trata o art. 7° deverd autua-lo e analisar, com a urgéncia requerida, em prazo
nao superior a trinta dias Gteis, os elementos remetidos, encaminhando-os, apés
findo o terceiro estagio, ao respectivo Relator.

Paragrafo unico. Para fins do devido exame por parte do Tribunal de Contas da
Unido, o 6rgdo ou a entidade federal concedente observard o prazo minimo de
quarenta e cinco dias, entre a homologacdo do resultado do julgamento das
propostas e a assinatura do termo contratual.

Art. 10. Na ocorréncia de processo de outorga de concessao ou de permissao de
servicos publicos que se enquadre nos casos de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacAo previstos em lei especifica sobre a matéria, ou ainda, na hipotese de
outorga de autorizagdo de servigos publicos, o 6rgdo ou a entidade federal
concedente encaminhara, até 05 (cinco) dias ap0s o encerramento de cada
semestre, relatorio sintético indicando, além de outras informagdes que julgar
pertinentes, a relacdo dos seguintes atos firmados no semestre anterior:

| — outorga de concessédo ou de permissao com dispensa ou com inexigibilidade de
licitacdo, caracterizando seu objeto, area abrangida e prazo, com indicacao
expressa do fundamento legal; e

Il — outorga de autorizacdo, caracterizando seu objeto, area abrangida e prazo, com
indicacao expressa do fundamento legal;

[Il — contratos firmados ou termos de obrigacdes assinados.

§ 1° O orgdo ou a entidade federal concedente mantera arquivo atualizado,
contendo os documentos associados aos atos descritos no caput deste artigo, com
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vistas a atender eventual diligéncia, inspecao ou auditoria do Tribunal de Contas da
Uniao;

8§ 2° No exame das informagdes e respectivos documentos, a que se refere este
artigo, a Unidade Técnica competente observara o disposto no art. 17 desta
Instrucdo Normativa.

Secao Il

Execucédo Contratual

Art. 11. Na fase de execugdo contratual, a fiscalizagcdo observara o fiel cumprimento
das normas pertinentes e das clausulas contidas no contrato e nos respectivos
termos aditivos firmados com a concessionaria ou com a permissionaria, ou
constantes do termo de obrigacdes, além de avaliar a acdo exercida pelo 6rgao, pela
entidade federal concedente ou pela respectiva agéncia reguladora, bem como as
diretrizes por ele estabelecidas.

Paragrafo unico. A fiscalizacdo prevista neste artigo sera exercida na forma
preceituada pelos 88 1° e 3° do art. 13 desta Instrucdo Normativa e mediante exame
de Relatério Consolidado de Acompanhamento, elaborado pelo érgédo, pela entidade
federal concedente, ou pela respectiva agéncia a ser encaminhado semestralmente
a este Tribunal.

Art. 12. O 6rgéo, a entidade federal concedente ou a respectiva agéncia reguladora,
informara ao Tribunal de Contas da Uni&o:

| — as causas, objetivos e limites de intervencdo em concessionaria ou em
permissiondria de servico publico, bem como, posteriormente, as decisbes
decorrentes do procedimento administrativo a que se refere o art. 33 da Lei n°
8.987/95;

Il — as causas de declaracédo da caducidade de concessdo ou da permissao, ou de
aplicacao de sancbes contratuais;

[l — os motivos de interesse publico para a encampacgdo de servico concedido ou
permitido, bem como o devido fundamento legal do ato;

IV — os vicios ou ilegalidades motivadores de anulacdo do contrato de concesséo ou
de permisséo;

V — acéo judicial movida pela concessionaria ou pela permissionaria contra o 6rgéao
ou entidade federal concedente, com qualquer fim, inclusive o de rescisédo
contratual,

VI — termo aditivo ao contrato firmado com a concessionaria,

VIl — a transferéncia de concessdo, de permissdo ou do controle societario da
concessionaria ou da permissionaria;

VIl — a prorrogagédo de concessdes, permissfes e autorizagcfes de servigos
publicos;

IX — o reagrupamento das concessdes de servicos publicos, previsto no art. 22 da
Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

8§ 1° O prazo para cumprimento do disposto neste artigo é de 5 (cinco) dias,
contados a partir da caracterizacdo formal de cada uma das situacdes arroladas nos
incisos de | a IX deste artigo.

8§ 2° No exame das informagdes e respectivos documentos, a que se refere este
artigo, a Unidade Técnica competente observara o disposto no art. 17 desta
Instrucdo Normativa.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A fiscalizacdo dos processos de privatizacdo e de concessao, permissao e
autorizacdo de servicos publicos sera realizada pela Unidade Técnica competente,
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sob a orientacdo do Relator, em cuja lista esteja incluida a empresa em privatizacao,
no primeiro caso, o 6rgdo ou entidade federal concedente ou a respectiva agéncia
reguladora, nos demais casos.

81° Para os fins do disposto neste artigo, a Unidade Técnica podera realizar
auditoria, inspecdo ou levantamento nos oOrgdos e entidades encarregadas da
execucao e acompanhamento do processo de privatizagdo, concessao, permissao e
autorizacdo de servi¢os publicos, bem como na prépria empresa em desestatizacao.
§2° A Unidade Técnica competente podera solicitar a colaboracdo das Secretarias
de Controle Externo nos Estados para a realizacdo dos trabalhos previstos no
paragrafo anterior.

83° A Unidade Técnica podera, sob a orientagdo do Relator, requisitar a qualquer
orgdo ou entidade federal envolvida no processo, os elementos considerados
indispensaveis a execucdo das atividades de acompanhamento, fiscalizacdo e
avaliacao, fixando prazo para o atendimento das solicitagdes.

84° O responsavel que deixar de dar cumprimento ao disposto no paragrafo anterior,
salvo motivo justificado, ficard sujeito a multa prevista no art. 58, inciso 1V, da Lei n°
8.443/92, nos valores fixados no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.
Art. 14. A fiscalizacdo do processo de liquidacdo de empresa incluida no Programa
Nacional de Desestatizacao sera realizada pela Unidade Técnica a que esta estiver
jurisdicionada, por meio de seu processo de prestacdo de contas anual.

Art. 15. Na fiscalizacdo de processo de outorga de concessédo ou de permissédo de
servicos publicos efetivado por meio de licitagdo na modalidade leildo publico,
aplica-se, no que couber, o disposto nesta Instru¢cdo Normativa.

Art. 16. Aplica-se, no que couber, o disposto nesta Instrugdo Normativa aos
processos de outorga de subconcessao de servicos publicos, autorizados pelo 6rgao
ou pela entidade federal concedente.

Art. 17. Em qualquer estdgio da fiscalizagdo dos processos de desestatizacgéo,
verificados indicios ou evidéncias de irregularidades, os autos serdo submetidos de
imediato & consideracdo do Relator da matéria, com proposta de adocdo das
medidas cabiveis.

Art. 18. A Unidade Técnica competente poderd propor ao Relator a requisicdo de
servigos técnicos especializados, nos termos do art. 101 da Lei n° 8.443/92.

8 1o Na hipoétese prevista no caput deste artigo, a Unidade Técnica supervisionara
as atividades, indicando servidor que participara da realizacéo dos trabalhos.

§ 2° O responsavel por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal que
deixar de atender a requisicdo de que trata este artigo, salvo por motivo justificado,
ficar4 sujeito a multa de que trata o artigo 58, caput, da Lei n° 8.443/92, nos valores
fixados no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 19. O disciplinamento dos procedimentos técnico-operacionais a serem
observados no processo de fiscalizacdo de que trata esta Instrucdo Normativa sera
estabelecido em manual, a ser aprovado mediante Portaria do Presidente do
Tribunal de Contas da Uniao.

Art. 20. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 21. Ficam revogadas as Instru¢cdes Normativas n°s 07, de 29.11.94 e 10, de
22.11.95.

HOMERO SANTOS

Presidente
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ANEXO C - Instrucdo Normativa TCU n° 52, de 4 de ju |ho de 2007, do Tribunal
de Contas da Uniao

Dispbe sobre o controle e a fiscalizacdo de procedimentos de licitagdo, contratagao
e execucado contratual de Parcerias Publico-Privadas (PPP), a serem exercidos pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no exercicio de sua competéncia prevista no
art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal, e no art 3° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho
de 1992, resolve:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete acompanhar os processos de
licitacdo e contratacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP), de que trata a Lei n°
11.079/2004, bem como fiscalizar a execucdo dos contratos decorrentes das
parcerias celebradas.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa;

Il - concessédo patrocinada: a concessao de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacdo pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado;

[l - concessdo administrativa: o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucéo
de obra ou fornecimento e instalacédo de bens;

IV — unidade responséavel: a unidade técnico-executiva do Tribunal de Contas da
Unido encarregada do acompanhamento dos processos de licitagdo e contratacao
das Parcerias Publico-Privadas (PPP), assim como da execucdo dos contratos de
parceria celebrados;

V — gestor do processo: 6rgdo ou entidade do poder concedente responsavel pela
licitacAo e contratacdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP), bem como pela
execugao dos contratos de parceria celebrados;

VI — poder concedente: a Unido, por intermédio de orgaos da Administracdo Publica
direta, fundos especiais, autarquias, fundac¢des publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista ou demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, conforme o caso;

VIl — Comité Gestor de Parceria Publico-Privada (CGP): 6rgao instituido nos termos
do art. 14 da Lei n.° 11.079/2004 ou em legislag&o superveniente;

VIl — Sociedade de Propédsito Especifico (SPE): entidade privada constituida nos
termos do art. 9° da Lei n.° 11.079/2004 ou em legislacéo superveniente;

IX — Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas (FGP): fundo instituido nos
termos dos arts. 16 a 21 da Lei n.° 11.079/2004 ou em legislac&o superveniente.

Art. 3° O controle das PPP sera realizado por meio da sistematica prevista nesta
Instrugdo Normativa e dos instrumentos de fiscalizacdo definidos no Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uniéo.

81° O controle previsto no caput deste artigo observara o principio da significancia,
de acordo com os critérios de materialidade, relevancia, oportunidade e risco.

§2° A unidade responsavel submetera a consideracdo do relator proposta de nao-
acompanhamento concomitante de processo de PPP que ndo atenda aos critérios
fixados no 81° deste artigo, sem prejuizo de que o 6rgdo, a entidade federal
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concedente ou a agéncia reguladora, conforme o caso, mantenha arquivados os
documentos referentes a PPP, para futuras fiscalizagfes por parte do TCU.
CAPITULO Il

FISCALIZA(;AO DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Secéo |

Licitagao e contratagéo das PPP

Art. 4° O acompanhamento dos processos de licitacdo e contratacdo de Parceria
Publico-Privada (PPP) sera concomitante e realizado em cinco estagios, mediante a
analise dos documentos a seguir relacionados:

Primeiro Estagio:

pronunciamento prévio e fundamentado do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao sobre o mérito do projeto (art. 14, 83°, inciso |, da Lei n.° 11.079/2004 c/c o
art. 8°, 82°, inciso I, do Decreto n°® 5.385/2005);

autorizacéo legislativa especifica, no caso de concessdes patrocinadas em que mais
de 70% (setenta por cento) da remuneracdo do parceiro privado seja paga pela
Administragéo Publica (art. 10, 8 3°, da Lei n° 11.079/2004);

autorizacdo competente para abertura de procedimento licitatorio devidamente
fundamentada em estudo técnico, em que fique caracterizada a conveniéncia e a
oportunidade da contratacdo mediante identificacdo das razGes que justifiguem a
opcédo pela forma de Parceria Publico-Privada (art. 10, inciso |, alinea ‘a’, da Lei n°
11.079/2004);

estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira do empreendimento, que
contenham as seguintes informacgdes, entre outras que o gestor do processo julgue
necessérias, ja consolidados os resultados decorrentes de eventuais consultas e
audiéncias publicas realizadas sobre tais estudos:

1. objeto, local e prazo da concessao;

2. orcamento detalhado, com data de referéncia, das obras previstas pelo poder
concedente, que permita a plena caracterizacdo do projeto a ser licitado;

3. discriminacdo de todos os custos e despesas estimados para a prestacado dos
servicos;

4. projecdo das receitas operacionais da concessionaria, contendo estudo
especifico e fundamentado da estimativa da demanda,;

5. eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou
decorrentes de projetos associados;

6. documentos e planilhas eletronicas desenvolvidos para avaliacdo econdmico-
financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com formulas
discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueio
aos calculos, e, quando for o caso, descricdo do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas;

7. quando se tratar de PPP cujo objeto seja a concessdo de rodovias, a
quantificacdo e localizagdo das pracas de pedagio devidamente justificadas, além de
estudos técnicos estimativos dos indices de fuga e impedancia adequadamente
fundamentados;

relacdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com
a discriminacéo dos custos correspondentes;

descricéo das obras, dos investimentos e dos servi¢cos a serem realizados pela SPE
durante a execucdo contratual, acompanhados dos respectivos cronogramas fisico-
financeiros;

cOpia da licenca ambiental prévia ou das diretrizes para o licenciamento ambiental
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do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato
exigir (art. 10, inciso VII, da Lei n.° 11.079/2004);

relacdo das medidas mitigadoras e/ou compensatorias dos impactos ao meio
ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de cronograma
fisico-financeiro e da indicacdo do agente responsavel pela implementacdo das
referidas medidas;

laudo de viabilidade das garantias emitido pela instituicdo financeira responsavel
pela administracdo do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas (FGP), na
forma estabelecida no § 3° do art. 24 do Regulamento do FGP ou na legislagéo
superveniente;

obrigacdes contratuais decorrentes de financiamentos previamente concedidos por
organismos ou instituicdes internacionais que tenham impacto no empreendimento;
definicdo do parametro ou do indicador a ser utilizado para a afericdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessao, bem como justificativa para a sua
adocao;

indicadores adotados para a avaliagdo do desempenho do parceiro privado,
devidamente justificados (art. 5°, inciso VII, da Lei n.° 11.079/2004);

reparticdo dos riscos entre as partes associadas ao projeto, inclusive os referentes a
ocorréncia de caso fortuito, forca maior, fato do principe ou éalea econbmica
extraordindria (art. 5°, inciso lll, da Lei n.° 11.079/2004);

estudos de impacto orcamentario-fiscal, que contenham as seguintes informacdes,
entre outras que o gestor do processo julgue necessarias:

1. demonstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, do impacto da
contratacdo da Parceria Publico-Privada sobre as metas de resultado nominal e
primario e montante da divida liquida do Governo Federal , para 0 ano a que se
referirem e para os dois anos seguintes, discriminando valores a serem
compensados por meio de aumento permanente de receita ou reducdo permanente
de despesa (art. 10, inciso |, alinea ‘b’, da Lei n.° 11.079/2004 e Anexos da LDO);

2. demonstrativo, acompanhado de memodria de célculo analitica, do impacto da
contratacdo sobre:

) os limites globais para o montante da divida consolidada da Uni&o;

1)) as operacdes de crédito externo e interno da Unido, de suas autarquias e
demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

i) os limites e as condicbes para a concessao de garantia da Unido em

operacdes de crédito externo e interno (art. 10, inciso |, alinea ‘c’, da Lei n.°
11.079/2004)

3. demonstrativo, com memoéria de calculo analitica, do impacto or¢camentério-
financeiro nos exercicios em que deva vigorar o contrato de Parceria Publico-
Privada (art. 10, inciso Il, da Lei n.° 11.079/2004);

4. declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes contraidas pela
Administracdo Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de
diretrizes orcamentarias e estado previstas na lei orcamentaria anual (art. 10, inciso
[ll, da Lei n.° 11.079/2004);

5. demonstrativo, acompanhado de memoéria de calculo analitica por exercicio
financeiro, que contemple a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para
o cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das
obrigacdes contraidas pela Administragcdo Publica (art. 10, inciso IV, da Lei n.°
11.079/2004);

6. declaracdo, acompanhada de documentos comprobatérios, de que o objeto da
PPP esta previsto no plano plurianual em vigor, no ambito em que o contrato sera
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celebrado (art. 10, inciso V, da Lei n.° 11.079/2004);

7. pronunciamento prévio e fundamentado do Ministério da Fazenda, acompanhado
de memdria de célculo analitica, de que a soma das despesas de carater continuado
derivadas do conjunto das parcerias ja contratadas ndao excedeu, no ano anterior, a
1% (um por cento) da receita corrente liquida do exercicio, e as despesas anuais
dos contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequentes, inclusive as decorrentes da
contratacdo da parceria em analise, ndo excederdo a 1% (um por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios (art. 22 c/c art. 14, 83°,
inciso Il, da Lei n.° 11.079/2004 e art. 8°, 82°, inciso I, do Decreto n°® 5.385/2005);
caso ocorra audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, relatério com
manifestacéo do 6rgao gestor acerca das questdes suscitadas durante o evento;

Il - Segundo Estéagio:

comprovante de convocacédo de consulta publica para discussédo da minuta de edital
e de contrato (art. 10, inciso VI, da Lei n.° 11.079/2004);

relatorio com manifestacdo do 6rgdo gestor acerca das questdes suscitadas durante
a consulta publica sobre a minuta de edital e contrato (art. 10, inciso VI, da Lei n.°
11.079/2004);

aprovacao do edital da licitagcdo pelo CGP (art. 14, inciso lll, da Lei n.° 11.079/2004),
inclusive em relacéo as alteracdes porventura realizadas;

edital de licitagéo e anexos;

caso ocorra audiéncia publica sobre a minuta de edital e contrato, relatério com
manifestacdo do 6rgdo gestor acerca das questdes suscitadas durante o evento;
comunicacbes e esclarecimentos porventura encaminhados as empresas
participantes da licitacdo, bem como eventuais retificagdes do edital;

impugnacdes apresentadas contra o edital e analises correspondentes realizadas
pela comisséo de licitacao;

Terceiro Estagio:

guestionamentos, comunicacfes e esclarecimentos porventura encaminhados aos
licitantes sobre a fase de habilitacéo;

atas de abertura e de encerramento da fase de habilitacédo;

relatério de julgamento da fase de habilitacdo, em que sejam abordados os aspectos
relativos a:

habilitagc&o juridica;

regularidade fiscal;

qualificacdo técnica;

qualificacdo econdémico-financeira;

declaracdo dos licitantes quanto ao conhecimento de todas as informacdes
necessarias para o cumprimento das obrigacfes objeto da licitacéo;

decisdes proferidas em recursos interpostos contra os resultados da fase de
habilitacao;

IV - Quarto Estagio:

a) na fase de julgamento das propostas técnicas, quando houver:

guestionamentos, comunicacfes e esclarecimentos porventura encaminhados aos
licitantes sobre a fase de julgamento das propostas técnicas;

atas de abertura e de encerramento da fase de julgamento das propostas técnicas;
relatorio de julgamento das propostas técnicas contendo, entre outras informacoes,
decisdes proferidas em recursos interpostos contra os resultados da fase de
julgamento das propostas técnicas;

na fase de julgamento das propostas econémico-financeiras:

guestionamentos, comunicacfes e esclarecimentos porventura encaminhados aos



90

licitantes sobre a fase de julgamento das propostas econémico-financeiras;

atas de abertura e encerramento da fase de julgamento das propostas econdémico-
financeiras;

relatério de julgamento das propostas econdmico-financeiras, em que sejam
avaliados, entre outros dispositivos:

) a consisténcia dos fluxos de caixa relativos ao projeto objeto da licitagédo, a
razoabilidade e exequibilidade das propostas apresentadas, com destaque para a
correspondente adequacdo das mesmas a boa técnica de finangas e a conjuntura
econbmica do pais;

1)) as decisdes proferidas em recursos interpostos contra os resultados da fase
de julgamento das propostas econdmico-financeiras;

V - Quinto Estagio:

ato de adjudicacéo do objeto da licitacao;

ato de constituicao da SPE;

contrato de concessao assinado;

proposta econdmico-financeira apresentada pelo licitante vencedor e
correspondentes anexos, inclusive em meio magnético.

§ 1° Caso ocorra a inversao da ordem das fases de habilitagcdo e julgamento,
prevista no art. 13 da Lei n°® 11.079/2004, ficam também invertidos o terceiro e o
guarto estagios previstos neste artigo.

Art. 5° O gestor do processo encaminhara, mediante copia, os documentos descritos
no artigo anterior ao Tribunal de Contas da Unido, observados os seguintes prazos:
Primeiro Estagio — sessenta dias, no minimo, antes da publicacdo do edital de
licitagéo;

Il - Segundo Estagio — cinco dias, no maximo, a partir de cada um dos seguintes
eventos:

publicacdo da convocacao da consulta publica;

divulgacao do relatério da consulta e da audiéncia publica, quando for o caso;
aprovacao do edital de licitagdo pelo CGP;

publicacdo do edital de licitagéo e correspondentes anexos;

envio de comunicagdes e esclarecimentos a licitantes;

publicacdo da retificacéo do edital de licitagcao;

analise conclusiva de impugnacéo apresentada contra o edital de licitacéo;

[l - Terceiro Estagio — cinco dias, no maximo, apos:

divulgacao do resultado final da fase de habilitagéo;

analise conclusiva dos recursos interpostos contra o resultado da fase de
habilitacao;

IV - Quarto Estagio — cinco dias, no maximo, apos:

divulgacao do resultado final da fase de julgamento das propostas técnicas, quando
houver essa fase;

analise conclusiva dos recursos interpostos contra o resultado final da fase de
julgamento das propostas técnicas, quando houver essa fase;

divulgacdo do resultado final da fase de julgamento das propostas econdmico-
financeiras;

analise conclusiva dos recursos interpostos contra o resultado final da fase de
julgamento das propostas econdémico-financeiras;

V - Quinto Estagio — cinco dias, no maximo, apos:

adjudicacao do objeto da licitacao;

assinatura do contrato de concesséao.

8§ 1° Somente serdo consideradas cumpridas as exigéncias constantes do artigo
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anterior apos o recebimento de toda a documentacao relacionada e se observados
0s prazos fixados neste artigo.

§ 2° Quando da realizacéo de consulta ou de audiéncia publica prévia a publicagéo
do edital, o TCU devera ser comunicado com antecedéncia minima de quinze dias
Uteis, ficando autorizada a participacdo na audiéncia publica de equipe técnica
designada pela unidade responsavel, cujo relatério devera compor os autos.

§ 3° Para fins do devido exame por parte do Tribunal de Contas da Unido, o gestor
do processo devera observar o prazo minimo de quarenta e cinco dias entre a
homologacdo do resultado do julgamento das propostas e a assinatura do termo
contratual.

Art. 6° Os prazos referidos nesta IN contam-se dia a dia, a partir da data:

l. das conclusBes das andlises e das comunicacdes emitidas pelo gestor do
processo ou pela comissao de licitacéo;

. do documento que comprove a ciéncia do licitante;

[l. da publicacéo dos atos no Diario Oficial da Unido, quando obrigatorio.

Art. 7° A unidade responsavel autuara processo por ocasido do recebimento dos
documentos relativos ao primeiro estagio.

§ 1° Mediante solicitacdo da unidade responsavel, observado o principio da
significancia, com base nos critérios de materialidade, oportunidade, relevancia e
risco, a Secretaria-Geral de Controle Externo podera autorizar o fornecimento de
apoio técnico especializado por parte de outras unidades do Tribunal, a ser prestado
mediante a constituicdo de processos apartados, que, uma vez finalizados, deverao
ser juntados ao principal.

§ 2° Durante os estégios de fiscalizacdo previstos nesta Instru¢do Normativa, ficam
as unidades técnicas autorizadas a realizar diligéncia ou inspe¢do necessarias ao
saneamento dos autos, salvo quando se tratar de competéncia privativa do Plenario,
conforme previsto no art. 15, inciso I, alinea “j", do Regimento Interno do TCU.

§ 3° Findo o segundo estagio, o processo devera ser encaminhado ao respectivo
relator em prazo néo superior a vinte dias.

8 4° Recebido o contrato de concessdo assinado, previsto no quinto estagio da
fiscalizacdo, a unidade responsavel devera encaminhar ao relator, em prazo néo
superior a vinte dias, informacdo quanto a adequacdo do termo contratual aos
ditames da licitagéo e proposta de encerramento dos autos, ou outra medida que se
faca necessaria.

Secao Il

Execucédo Contratual

Art. 8° Na fase de execugdo contratual, a fiscalizagdo observara o fiel cumprimento
das normas pertinentes e das clausulas contidas no contrato e nos respectivos
termos aditivos firmados com a SPE, além de avaliar a agdo exercida pelo érgado ou
entidade federal concedente ou pela respectiva agéncia reguladora.

8 1° A fiscalizacdo da execucdo dos contratos dar-se-a por meio de levantamento,
inspecédo, auditoria, acompanhamento ou monitoramento no 6rgdo ou entidade
federal concedente, na agéncia reguladora ou diretamente na SPE.

§ 2° Cabe ao Relator, ouvida previamente a Secretaria-Geral de Controle Externo,
autorizar a realizagédo de fiscalizagdo pelas unidades técnicas do Tribunal de forma
conjunta.

Art. 9° O 6rgao, a entidade federal concedente ou a agéncia reguladora, conforme o
caso, informara ao Tribunal de Contas da Unido, com a devida fundamentacéo, a
ocorréncia de quaisquer das situagoes a seguir descritas:

| - extincdo da concessao no advento do termo contratual, nos termos do art. 36 da
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Lei n® 8.987/1995 c/c art. 3° da Lei n® 11.079/2004;

intervengdo em concessionaria, nos termos dos arts. 32 e 33 da Lei n° 8.987/1995
c/c art. 3° da Lei n® 11.079/2004;

encampagdo do servigo concedido por motivos de interesse publico, bem como as
medidas adotadas para garantir a continuidade e a atualidade do servico, nos
termos do art. 37 da Lei n® 8.987/1995 c/c art. 3° da Lei n° 11.079/2004;

declaracdo da caducidade da concessdo, a partir das conclusbes do processo
administrativo instaurado para verificar a inadimpléncia da concessionaria, nos
termos do art. 38 da Lei n® 8.987/1995 c/c art. 3° da Lei n° 11.079/2004;

anulacdo do contrato de concesséo, situacao prevista no inciso V do art. 35 da Lei n°
8.987/1995 c/c art. 3° da Lei n° 11.079/2004;

faléncia ou extincdo da empresa concessionaria, situacdo prevista no inciso VI do
art. 35 da Lei n®8.987/1995 c/c art. 3° da Lei n°® 11.079/ 2004;

transferéncia da concessdo ou do controle societario da concessionéria, situacédo
prevista no art. 27 da Lei n° 8.987/1995 c/c art. 3° da Lei n°® 11.079/2004;
transferéncia do controle da sociedade de propdésito especifico para os seus
financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturacdo financeira e
assegurar a continuidade da prestacao dos servigos, nos termos do § 2°, inciso |, do
art. 5° da Lei n® 11.079/2004;

prorrogacdo do prazo contratual, nos termos do art. 5° inciso |, da Lei n°
11.079/2004.

1° O prazo para cumprimento do disposto neste artigo é de dez dias, no maximo,
contados a partir da caracterizacdo formal de cada uma das situacdes arroladas nos
incisos de Il a IX deste artigo.

8 2° No caso de extingdo da concessao no advento do termo contratual, prevista no
inciso | deste artigo, as medidas a serem adotadas para garantir a continuidade e a
atualidade do servico concedido devem ser encaminhadas ao TCU com
antecedéncia minima de um ano.

§ 3° Deverd o Gestor do Processo, no prazo de dez dias da sua instauracao,
informar o TCU da existéncia de processo administrativo visando a declaracédo da
caducidade da concessao, bem como, no mesmo prazo, a partir de sua ciéncia, da
propositura pela concessionaria de acao judicial especialmente intentada para
rescindir o contrato, nos termos do § 2° do art. 38 e art. 39, caput, da Lei n.
8.987/1995 c/c art. 3° da Lei n. 11.079/2004.

Art. 10 O 6rgao, a entidade federal concedente ou a agéncia reguladora mantera
arquivo atualizado dos seguintes documentos relacionados aos processos de
Parceria Publico-Privada de sua competéncia, que ficardo disponiveis para fins de
fiscalizacdo pelo prazo de cinco anos, contado do dia seguinte ao término da
vigéncia contratual:

| - termos aditivos ao contrato de concessao;

Il - penalidades regulamentares e contratuais aplicadas a SPE;

[l - o emprego de mecanismos privados de resolucdo de disputas, inclusive a
arbitragem, nos termos da Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir
conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.

Art. 11 Deverd ser disponibilizado ao TCU o acesso a banco de dados, em que
constem, no minimo, as seguintes informacodes:

| - relagdo das modificagbes contratuais eventualmente aprovadas pelo 6rgdo ou
entidade federal concedente ou pela agéncia reguladora, destacando as
informacgdes que identifiguem e descrevam o evento, entre outras:

revisdo ou reajuste de tarifa ou da contraprestacdo publica devida ao parceiro
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privado;

alteracdo de rubricas originais do fluxo de caixa;

data de vigéncia da concessao;

Il - memorias de calculo que demonstrem as modificagdes promovidas no fluxo de
caixa, evidenciando o parametro ou o indicador para o equilibrio econémico-
financeiro do contrato de concesséo.

Art. 12 O CGP devera encaminhar ao TCU, anualmente, relatério de desempenho
dos contratos de PPP, em consonancia com o art. 14, 8§ 5° da Lei n°® 11.079/2004
c/c o art. 39, inciso V, do Decreto n © 5.385/2005.

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 De acordo com ato normativo do TCU especifico a respeito ou, na sua
auséncia, a critério do Relator, os documentos ou as informacdes necessarias de
que trata esta Instrugdo Normativa poderdo ser apresentados apenas em meio
eletrénico.

8 1° Poderdo ser aceitos documentos e informacgdes disponibilizados em carater
publico em sitio oficial na rede mundial de computadores (Internet) ou por meio de
sistema eletronico de informagéo oficial, sempre com a indicacao da fonte.

Art. 14 A qualquer momento, se verificados indicios ou evidéncias de irregularidade
grave, 0s autos serdo encaminhados, desde logo, ao Relator com proposta para
adocao das medidas cabiveis.

Art. 15 No exercicio do controle das Parcerias Publico-Privadas e a fim de subsidiar
os trabalhos a serem realizados, a unidade responséavel podera propor ao Relator:

| - a requisicdo de servicos técnicos especializados, sem 6nus, a 06rgdos ou
entidades federais, nos termos do art. 101 da Lei n.° 8.443/1992;

Il - a contratacéo de servigos técnicos especializados.

§ 1° O responsavel por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica Federal que
deixar de atender a requisicdo de que trata o inciso I, supra, salvo por motivo
justificado, ficara sujeito a multa de que trata o art. 58 da Lei n. 8.443/92, de acordo
com os parametros estabelecidos no Regimento Interno do Tribunal de Contas da
Uniao.

Art. 16 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.
WALTON ALENCAR RODRIGUES

Presidente
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ANEXO D - Instrugdo Normativa n° 06/2011, do Tribun al de Contas de Minas
Gerais

Dispde sobre os procedimentos relativos a contratacdo deempreendimentos de
parcerias publico-privadas a seremfiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado
de MinasGerais nas Administracdes Publicas estadual e municipais.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE/MG —, no uso das
atribuicdes, em especial as que jhe conferem os incisos XVII e XXIX do art. 3° da Lei
Complementar n.° 102, de 17/01/08, considerando odisposto na Lei Complementar
n.°© 102, de 17/01/2008, e na Lei Federal n.° 11.079, de 30/12/04, que tratadas
parcerias publico-privadas, assim entendidas as concessfes patrocinadas e
administrativas,

Resolve:

CAPITULO |

DISPOSIQC)ES PRELIMINARES

Art. 1° O controle das parcerias publico-privadas — PPPs — sera realizado por meio
da sistematica previstanesta Instru¢cdo Normativa e nos instrumentos de fiscaliza¢ao
definidos no Regimento Interno do TCE/MG,observadas as tomadas de contas do
Estado, a regulamentacéo pertinente a PPP e as diretrizes legais.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - Parceria Publico-Privada (PPP): o contrato administrativo de concessdo, nas
modalidades patrocinada ouadministrativa, conforme estabelecido na Lei Federal n.°
11.079/04;

Il - concessdo administrativa: o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja ausuéria direta ou indireta, ainda que envolva execugao
de obra ou fornecimento e instalacédo de bens;

[Il - concessao patrocinada: a concessao de servicos publicos ou de obras publicas
de que trata a LeiFederal n.° 8.987, de 13/02/95, quando, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuérios envolvercontraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado;

IV - Poder Concedente: o Estado de Minas Gerais e 0s seus Municipios;

V - gestor da PPP — Orgdo, entidade ou unidade administrativa do Poder
Concedente, encarregado doplanejamento, licitacéo, contratacao e
acompanhamento da execucao do contrato de PPP;

VI - Fundo Garantidor das PPP — FGP: o fundo instituido nos termos dos artigos 16
a 21 da Lei Federal n.°11.079/04 ou em legislacdo do Estado ou Municipio,
conforme o caso;

VIl - procedimento para participacdo de interessados — PPIl: procedimento
devidamente regulamentado peloPoder Concedente para participacdo de pessoa
fisica ou juridica da iniciativa privada, individualmente ouem grupo, interessada na
apresentacao de projetos, estudos, levantamentos ou investigacbes, comaplicagéo
potencial em modelagens de parcerias publico-privadas ja definidas como prioritarias
no ambitoda Administracéo Publica estadual ou municipal;

VIII - sociedade de proposito especifico — SPE: entidade privada constituida nos
termos do art. 9° da LeiFederal n.° 11.079/04 ou em legislacao superveniente; e

IX - Sistema de Acompanhamento de Parcerias — SIAP: sistema informatizado,
implantado pelo Tribunal deContas para a prestacdo de informacgfes periddicas
sobre PPP.

CAPITULO I

CONTROLE DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS
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Secéo |

Fiscalizag&o das parcerias

Art. 3° O Tribunal de Contas acompanhara e fiscalizara todos os procedimentos
relacionados a contratacdode empreendimentos de PPP, abrangendo as seguintes
etapas:

| - planejamento;

I - licitac&o;

[l - formalizagé@o de contrato e suas alteracoes; e

IV - execucao contratual.

§ 1°. Cada empreendimento de PPP dever& possuir identificacdo especifica.

§ 2°. A documentacéo e os arquivos informatizados, relativos a cada uma das etapas
definidas nos incisosde | a IV deste artigo, deverdo ser mantidos acessiveis a
fiscalizacdo e aos interessados, em arquivosorganizados segundo a cronologia dos
fatos, com referéncia explicita a identificacdo do empreendimentoressalvadas as
informacbes motivadamente especificadas como reservadas pelo gestor de
processo, quepossam comprometer o sigilo necessario, em especial, a etapa de
planejamento para a contratacdo deempreendimento PPP.

8§ 3° Em todas as etapas da PPP, previstas no caput deste artigo, devera ser
observada a participacéao deservidor do Poder Concedente.

Art. 4° A documentacdo da etapa de planejamento deverd comprovar a realizagdo
dos seguintesprocedimentos e estudos:

| - procedimentos preliminares para o desenvolvimento de empreendimento de PPP:
a. relatorio diagnéstico da situacdo atual do servico que descreva as condicdes
técnicas, demanda,custos, necessidades a satisfazer e a avaliacdo preliminar
quanto a adocédo de outros modelos decontratacao;

b. parecer juridico devidamente fundamentado, baseado em relatorio técnico sobre a
admissibilidade decontratacao do objeto pretendido sob a forma de PPP;

c. ato da autoridade competente, devidamente motivado, determinando a elaboracéo
do projeto;

d. previsdo do objeto em plano plurianual;

e. relatério com indicacdo preliminar dos objetivos, resultados, ganhos globais e
vantagem esperadaspara a contratacdo sob a modalidade PPP;

f. relagcdo de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras, despesas e
investimentos jaefetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver, com a
discriming&o dos custoscorrespondentes;

g. relatorio de avaliacdo preliminar do mercado demonstrando a capacidade,
vantagem e interesse dainiciativa privada;

h. verificacao da disponibilidade de recursos para a implementac&o do projeto;

i. instituicAo de gestor da PPP ou ato de designagcdo de equipe especifica, para
acompanhamento,avaliacédo e execucédo das acOes necessarias a contratacao;

Il - estudos de viabilidade técnica e econémico-financeira do empreendimento,
compreendendo parametrostécnicos, econdémico-financeiros e juridicos, que
demonstrem a vantagem da opcéo pela PPP, contendo:

a. estudos de afericdo e projecdo de demanda,;

b. orcamento das obras previstas pelo Poder Concedente, com data de referéncia de
sua elaboracdo egrau de detalhamento que permita a plena caracterizacdo do
projeto a ser licitado;

c. cadastro de interferéncias existentes nos locais de execucdo das obras e
levantamento dedesapropria¢cdes necessarias;
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d. discriminacdo de todos os custos e despesas estimados para a prestacao dos
servicos;

e. projecao das receitas operacionais da concessionaria;

f. eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou
decorrentes de projetosassociados;

g. documentos e planilhas desenvolvidos para avaliacdo econdémico-financeira do
empreendimento,inclusive em meio eletrénico, com formulas discriminadas, sem a
exigéncia de senhas de acesso ouqualquer forma de blogueio aos calculos, e,
quando for o caso, descri¢ao do inter-relacionamento dasplanilhas apresentadas;

h. relatério contendo a definicdo e diagnéstico ambiental da area de influéncia do
projeto, incluindo aavaliacdo de passivo ambiental, o estudo dos impactos ao meio
ambiente e as provaveis medidasmitigadoras e/ou compensatorias;

I. tratamento de riscos: identificacdo; memoria de calculo do valor de riscos;
indicagdo da conveniéncia epossibilidade de transferéncia ao parceiro privado;
matriz consolidada, explicitando riscos, impactos,custos e respectiva alocacao e
medidas de mitigagao;

j. relacdo dos critérios de avaliacdo de desempenho projetados, devidamente
justificados;

k. explicitacdo da potencial relacdo custo-beneficio, apresentando comparacao
objetiva entre acontratagcdo por PPP e a melhor opcdo possivel entre as demais
modalidades de contratacdo,considerando-se a avaliacdo dos investimentos e
custos operacionais, o nivel de desempenhopretendido e a distribuicdo de riscos em
cada caso;

l. definicdo do pardmetro ou do indicador a ser utilizado para a afericdo do equilibrio
econdmicofinanceirodo contrato de concessdo, bem como justificativa para a sua
adocéo;

m. minuta de edital e contrato;

[l - demonstrativo, acompanhado de memoria de calculo analitica, do impacto da
contratacdo da PPP sobreas metas de resultado nominal e primario e montante da
divida liquida do Poder Concedente, para oexercicio financeiro a que se referirem e
para os dois exercicios seguintes, discriminando valores a seremcompensados por
meio de aumento permanente de receita ou reducdo permanente de despesa,
conformeAnexos da Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO, relativos a esses itens,
nos termos do art. 10, b, e 8 1°da Lei 11.079/2004, e do art. 16, § 2°, da Lei
Complementar n.° 101/2000.

IV - demonstrativo, acompanhado de memdria de calculo analitica, nos termos do
art.10, I, c da Lei Federal11.079/2004, do impacto da contratagao sobre:

a. os limites globais para o montante da divida consolidada do Poder Concedente;

b. as operacdes de crédito externo e interno do Poder Concedente, de suas
autarquias e demaisentidades controladas por ele controladas;

c. os limites e as condi¢des para a concessao de garantia do Poder Concedente em
operacOes decrédito externo e interno;

V - descricdo das garantias a serem prestadas pela Administracdo Publica, bem
como estudo de suaviabilidade, que deverad conter, pelo menos, as seguintes
informacdes:

a. valor total esperado, ao longo do prazo da parceria, das obrigacdes pecuniarias
do parceiro publico;

b. a matriz de riscos assumidos pelo parceiro publico, com a respectiva mensuracao;
c. custos e beneficios das garantias outorgadas;
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VI - normatizacdo do sistema de fiscalizagcdo pelo gestor do processo, com
estimativa de gastos comfiscaliza¢cdo e monitoramento do contrato, ao longo de sua
execucao;

VIl - atas de audiéncias publicas e documentos referentes a consultas e
manifestacdes de representantesde segmentos da sociedade acerca do projeto.

§ 1°. Na hipotese de os estudos descritos nesta secdo indicarem a inviabilidade
momentanea ou definitivada contratacao por PPP, devera constar da documentacao
desta etapa o ato de deliberacdo da autoridadecompetente, acompanhado de
relatorio circunstanciado, consignando os principais motivos, bem comoinformacdes
acerca dos eventuais de desembolsos de recursos publicos para cobertura das
atividades atéentéo realizadas.

§ 2°. Na hipotese de projetos suspensos ou abandonados, retomados em funcéo de
fatores supervenientesque venham a indicar cenario favoravel a contratacdo por
PPP, o eventual aproveitamento dos estudosanteriormente realizados estara
condicionado a nova analise para revisdo e atualizacdo criteriosa dosvalores
projetados, devidamente comprovados pelo gestor da PPP.

§ 3°. Caso os estudos de viabilidade econdmico-financeira sejam oriundos de PPI, a
escolha do projeto oucombinacg&o entre propostas deveré ser justificada em relatorio
fundamentado, devidamente aprovado pelaautoridade competente.

Art. 5° A abertura de licitagdo para PPP devera atender aos critérios e
procedimentos dispostos nalegislacdo, devendo constar do processo 0s seguintes
registros:

| - autorizacdo da autoridade competente para abertura do processo licitatério,
devidamente fundamentada;

Il - autorizacéo legislativa especifica, no caso de concessdes patrocinadas em que
mais de 70% (setentapor cento) da remuneracéo do parceiro privado sejam pagos
pela Administracao Publica;

[l - demonstrativo, acompanhado da memdria de calculo analitica, do impacto
or¢camentério-financeiro nosexercicios em que deverd vigorar o contrato de PPP;

IV - declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigacdes a serem contraidas
pela AdministragdoPublica estdo compativeis com a LDO e estdo previstas na Lei
Orcamentaria Anual — LOA,

V - declaracdo, acompanhada de documentos comprobatorios, de que o objeto da
PPP esta previsto noplano plurianual em vigor, no ambito em que o contrato sera
celebrado;

VI - demonstrativo, acompanhado de memodria de calculo analitica por exercicio
financeiro, que contempleestimativa de fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato epor exercicio financeiro, das
obrigacdes a serem contraidas pela Administracédo Publica;

VIl - comprovantes de submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta
publica, nos termos do art.10, VI, da Lei Federal n.° 11.079/2004;

VIII - relatério circunstanciado da autoridade designada para promover 0 processo
de contratacdo acercadas questdes suscitadas durante a consulta publica sobre a
minuta de edital e contrato;

IX - termo de aprovacdo do edital definitivo de licitacdo pelo 6rgdo gestor de
parcerias, estadual oumunicipal, conforme o caso;

X - licenga ambiental prévia ou diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma doregulamento, quando o objeto do contrato exigir;

XI - ato de designacéo da comissao de licitagcdo e suas atribuicoes;
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XIl - edital definitivo de licitacdo e anexos, acompanhado de pareceres técnicos e
juridicos;

XIlI - comprovante de publicacdo do edital resumido e de eventuais retificacbes e
alteracdes de prazos;

XIV - discriminacdo dos bens reversiveis e indicacdo expressa das caracteristicas e
condi¢des de entrega;

XV - estudos, investigacOes, projetos e levantamentos de utilidade para a licitacéo,
disponibilizados aoslicitantes;

XVI - comunicacdes e esclarecimentos encaminhados as empresas participantes da
licitacao;

XVII - impugnacdes apresentadas contra o edital e as decisfes correspondentes;
XVIII - atas de abertura e encerramento da fase de propostas técnicas;

XIX - 0 exame das propostas técnicas, para fins de qualificacdo ou julgamento, em
ato motivado, comavaliagcdo da compatibilidade da proposta com o objeto da
licitacdo, acompanhado das decisfes proferidasem recursos interpostos na fase de
julgamento de propostas técnicas;

XX - atas de abertura e encerramento da fase de julgamento das propostas
econdmico-financeiras;

XXI - o relatério de julgamento das propostas econdmico-financeiras, com a
avaliacdo da consisténcia doplano de negdcios e dos respectivos fluxos de caixa no
que concerne a exequibilidade da proposta técnicaapresentada, acompanhado de
guestionamentos, comunicagdes e esclarecimentos porventuraencaminhados aos
licitantes nesta fase;

XXII - decisdes proferidas e a analise conclusiva dos recursos interpostos contra o
resultado da licitacéo;

XXIll - relatério da Comissdo de Licitacdo quanto ao resultado final do processo,
com encaminhamento aautoridade competente para adjudicacdo e homologacao;
XXIV - ato de homologacéo e adjudicacao do objeto pela autoridade competente.
81°. A documentacéao relativa a fase de habilitagcdo devera ser autuada, observando-
se a ordem cronologica,bem como a hipotese prevista no art. 13 da Lei Federal n°
11.079/04.

8§2°. Caso o edital contemple a possibilidade de saneamento de falhas, de
complementacédo deinsuficiéncias ou de corre¢bes de carater formal no curso do
procedimento, deverdo ser explicitados osprazos a serem abertos para a
regularizacdo, devendo constar do processo as atas com as decisdesproferidas.

Art. 6° A etapa de formalizacdo do contrato devera ser instruida dos seguintes
documentos:

| - ato de adjudicacéo do objeto da licitacéo;

Il - copia da documentacao referente a habilitagdo da contratada com as datas de
validade em vigor ou, ndoexistindo prazo definido nas certidées (de constituicdo, de
regularidade fiscal e de capacidade técnica), que tenham sido expedidas em data
pré-determinada no edital de licitacéo;

[Il - comprovagdo do encaminhamento ao Senado Federal e a Secretaria do Tesouro
Nacional dasinformacfes necessarias para cumprimento do disposto no 81° do art.
28 da Lei Federal n.° 11.079/04;

IV - atualizag&o dos estudos referidos no 8§ 2° do art. 10 da Lei Federal n® 11.079/04,
no caso de aassinatura do contrato ocorrer em exercicio diverso daquele em que foi
publicado o edital;
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V - comprovacéao do registro contabil, com indicacdo da metodologia de calculo para
valor presente dasobrigacbes e direitos, inclusive laudo de avaliagdo dos bens
reversiveis;

VI - instrumentos formais das garantias das obrigacdes contraidas pela
Administracédo Publica, emdecorréncia do contrato;

VIl - instrumento do contrato de concessao assinado, acompanhado de:

a. copia das propostas técnica e econdmico-financeira apresentadas pelo licitante
vencedor ecorrespondentes anexos, inclusive em meio eletronico;

b. documentos referentes a constituicdo da SPE;

c. comprovacgao da prestacao da garantia de execugao, quando exigida;

d. documentacéo relativa a seguros;

e. documentacéo relativa a financiamentos; e

f. cronograma-fisico financeiro da contratada, pormenorizando etapas e prazos
previstos para inicio etérmino de aprovacdo de projetos, obtencdo de licengas,
desapropriacdes, execucdo de obras e servicosvinculados ao contrato de PPP.

Art. 7° As alteracfes do contrato, sejam decorrentes de recomposicédo do equilibrio
econdmico-financeiro,de revisdes contratualmente previstas ou de quaisquer outros
eventos motivadores, deverdo ser autuadas ecompor o processo, acompanhadas do
plano de negdcio modificado com as alteracbes dos parametros eindicadores do
projeto definitivo, devendo contemplar:

| - indicacdo precisa do parametro contratual anterior, a motivacdo, 0os novos termos
e o0 alcance de suaalteracéo;

Il - andlise da alteracdo proposta em face dos pressupostos do projeto original, o
calculo do impacto sobre ovalor inicial do contrato, o fluxo de caixa, as
contraprestacdes, as tarifas e 0 prazo de vigéncia daconcessao, acompanhado da
respectiva memoria;

[l - pareceres técnicos e juridicos sobre a proposicao;

IV - reavaliacdo da partilha de riscos, com as alteracdes efetuadas, se houver e
quantificacdo dosrespectivos encargos para as partes;

V - os relatorios de consultoria ou assessoria porventura contratadas;

VI - o relatdrio final do processo negocial, quando for o caso.

Art. 8° Para inicio da execucao contratual, o Poder Concedente providenciara e
implementar4d medidasnecessarias a assegurar o acompanhamento e fiscalizagdo
permanente do contrato de concessao, devendocomprovar:

| - a instituicio de sistema de fiscalizacdo e a respectiva designacado de
representantes da Administracdo,investidos em poderes para analisar e recomendar
medidas adequadas ao acompanhamento efetivo daconcessédo, e que sejam
responsaveis por:

a. estabelecer procedimentos para avaliacdo permanente da contratacdo da PPP,
especialmente quantoas variaveis que mais impactam no equilibrio e resultados do
contrato, seja no que concerne aosbeneficios alcangcados, seja na avaliagdo e
monitoramento de todos os custos envolvidos e receitasauferidas;

b. manter banco de dados adequado para centralizar o acompanhamento e as
informacbes do sistemade mensuracdo de desempenho e pagamento a
concessionéria, ao longo do contrato;c. analisar os dados produzidos pelo sistema
de mensuracdo de desempenho e disponibilizarinformacdes gerenciais e
conclusivas ao Poder Concedente;

d. efetuar os demais procedimentos relativos a gestdo do contrato e a troca de
informacdes entre oparceiro publico e o privado;



100

Il - a implementacdo de sistema de fiscalizacdo peridédica com participacdo de
representantes dos usuéariosde servicos outorgados por meio de concessfes
patrocinadas.

Paragrafo dnico. Para fins de cumprimento do disposto no caput deste artigo, o
Poder Concedente deveraadotar meios e recursos que permitam identificar os
responsaveis para cada acao relacionada a execucaodo contrato.

Art. 9° A documentacdo relativa a execucdo contratual devera ser autuada, em
ordem cronoldgica deocorréncia e com numeragcdo sequencial, contemplando,
obrigatoriamente, 0s seguintes registros, semprejuizo de outros que o gestor julgar
necessarios:

| - termo de vistoria e entrega do objeto da concessao, com o arrolamento dos bens
entregues aconcessionaria, quando for o caso;

Il - documentos relativos ao emprego de mecanismos privados adotados para a
solucédo dos conflitosdecorrentes ou relacionados ao contrato;

[l - termos aditivos ao contrato, acompanhados da documentacdo descrita no art. 7°
desta Instrugéo;

IV - registro de ocorréncias e penalidades regulamentares e contratuais aplicadas ao
parceiro privado;

V - documentos, relatorios e pareceres, bem como as respectivas decisbes, nos
casos de divergénciasentre os parceiros, independente da utilizagdo de mecanismo
privado ou judicial para resolucdo do conflito;

VI - relatérios de pesquisa sobre o grau de satisfacdo do usuario, auditorias e outros
documentos referentesa avaliacdo de desempenho da concessionaria;

VII - relatério de acompanhamento do contrato, que demonstre:

a. a avaliacdo dos investimentos e servigos realizados, quanto ao atendimento das
condi¢cdesestabelecidas no contrato e edital e quanto aos indicadores de
desempenho estabelecidos;

b. o acompanhamento e a afericdo das receitas acessorias captadas pelo parceiro
privado, e aimplantacdo da respectiva reparticdo ou o impacto na modicidade
tarifaria, quando for o caso; e

c. 0 acompanhamento e a gestdo efetiva dos riscos para a Administracdo, e as
medidas adotadas paraminimizar a possibilidade de sua ocorréncia;

VIl - avaliagdo anual dos bens reversiveis;

IX - registros e relatorios que comprovem a atuacao tempestiva da fiscalizacdo no
acompanhamento emonitoramento dos processos relativos a desapropriacdo e ao
meio ambiente, independentemente daresponsabilidade pelo risco e conducdo do
processo, contendo:

a. as declaracbes de utilidade publica para efeitos de desapropriagdo e o ato
declaratério de servidao;

b. as informacdes relativas ao andamento dos processos administrativos ou judiciais,
instaurados paraas desapropriacdes e instituicdo de servidoes;

c. o impacto financeiro decorrente das alteragbes nos valores previstos para
desapropriacéo;

d. os processos de pagamento de indenizacdo nos casos nao atribuiveis ao parceiro
privado;

e. a avaliacdo da situacdo das licencas ambientais e as providéncias e medidas a
serem tomadas parasua regularizacao;

f. o acompanhamento do cronograma fisico-financeiro referente a implementacéo
das medidasmitigadoras ou compensatdrias dos impactos ao meio ambiente;
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X - registros relativos a quaisquer circunstancias que tenham impacto ou alterem a
gestdo do contrato, taiscomo documentos relativos a alteracbes na composicéo
acionaria da concessionaria, alteracdes deresponsaveis pela gestéo e fiscalizacéo e
outros;

XI - documentacéao referente aos pagamentos efetuados a concessionaria.

81°. A contraprestacdo da Administracdo Publica devera ser instruida com relatorio
que ateste adisponibilizacdo do servico e o calculo do desembolso referente ao
periodo, acompanhado de nota fiscal daconcessionaria ou documento equivalente,
conforme legislacao vigente.

§2°. O relatorio de que trata o paragrafo anterior devera conter, ainda, as seguintes
informacdes do periodo,no que couber:

| - nota de avaliagado de desempenho do parceiro privado;

Il - valores referentes ao compartilhamento de ganhos previstos contratualmente;

Il - valores referentes a multas aplicadas;

IV - discriminacdo de retencbes de pagamentos realizadas para a contingéncia de
indenizacao de bens eservicos;

V - outros valores correspondentes as obrigacdes pecuniarias da Administracao;

VI - memoéria de célculo dos reajustes;

VII - valores auferidos pela Concessionaria, referentes a cobranca de tarifas e
receitas acessorias.

Art. 10 O gestor da PPP providenciara autuacdo da documentacao referente aos
eventos relacionados aseguir, acompanhada dos respectivos registros de
ocorréncias, estudos e pareceres que lhe deram ensejo:

| - interveng&o na concessionaria,

Il - extingdo da concessao por advento do termo contratual;

[Il - encampacédo do servigo concedido por motivos de interesse publico;

IV - caducidade da concesséo;

V - rescisdo amigavel ou judicial;

VI - anulag&o do contrato de concesséo;

VII - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria;

VIII - transferéncia da concesséo ou do controle societario da concessionaria;

IX - subconcesséao;

X - acdes judiciais ajuizadas em decorréncia do contrato contra a concessionaria ou
o Poder Concedente;

XI - transferéncia do controle da SPE para os financiadores, com o objetivo de
promover a suareestruturacdo financeira e assegurar a continuidade da prestacao
do servigo;

XII - prorrogacao do prazo contratual.

Art. 11 O gestor da PPP dever& emitir relatério consolidado anual de desempenho
do contrato de parceria,contendo as seguintes informacdes, além de outras que
julgar necessarias:

| - os beneficios e resultados sociais e econdmicos alcancados com o
empreendimento;

Il - os custos envolvidos, incluidos os referentes a estruturacdo, acompanhamento e
fiscalizagao;

lll - a avaliacdo dos ganhos decorrentes da reducdo de risco de crédito e outros
ganhos previstos emcontrato para fins de compartilhamento;

IV - a avaliacdo dos seguros contratados pelo parceiro privado;

V - a avaliacdo das garantias dadas a concessionaria, em face das obrigacfes ja
adimplidas pelo parceiropublico;
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VI - a avaliacdo do comprometimento do limite dos gastos em relacdo a receita
corrente liquida anual elimites de endividamento fiscal, nos termos da legislacdo
vigente;

VIl - a avaliagdo da situacdo econémico-financeira da concessionaria.

Art. 12 O Poder Concedente que instituir plano ou programa de PPP emitira, por
intermédio do gestor daPPP ou entidade que designar, relatério consolidado anual
do conjunto de parcerias e das acdesimplementadas no ambito do plano ou
programa, no qual indicara as atividades operadas com recursos dasentidades
criadas ou indicadas para garantir ou dar sustentabilidade financeira aos
empreendimentos dePPP.

Secéo ll

Contratos Acessorios

Art. 13 O gestor da PPP devera manter arquivo atualizado dos procedimentos de
contratacdo e daexecucdo dos contratos cujos objetos estejam relacionados a PPP,
tais como consultorias, auditorias,monitoramento e fiscalizacédo, com a finalidade de
comprovar a sua atuacao no que se refere aocumprimento das seguintes acgoes:

| - o acompanhamento dessas contratacdes pelo gestor ou equipe instituida na
forma da alinea i do inciso Ido art. 4° desta Instrucdo Normativa, com a efetiva
participacéo dos representantes da Administracdo noprocedimento;

Il - a elaboracado prévia de termo de referéncia pormenorizado do produto esperado
da contratacdo, bemcomo a definicdo de critérios, prazos e etapas de apresentacéo
dos estudos para fins de acompanhamentopela Administragdo e as condi¢cdes para
aceitacao e recebimento dos trabalhos;

Il - a previsdo expressa em clausula contratual de fornecimento das planilhas e dos
estudos desenvolvidos,com indicacdo de célculos e férmulas, sem exigéncia de
senhas de acesso ou qualquer forma de bloqueioou restricdo ao uso das
informacgdes na forma prevista no art. 111 da Lei 8.666, de 21/07/93;

IV - a efetiva participagdo dos especialistas integrantes do corpo técnico
apresentado pela contratada naexecuc¢ao dos trabalhos.

CAPITULO Il

DISPOSICOES FINAIS

Art. 14 Para fins de controle, poderdo também ser utilizados documentos e
informacdes publicados emsitio oficial na Internet ou por meio de sistema eletrénico
de informacao oficial, sempre com a indicacdo dafonte, e, ainda, a requisicdo de
informacdes diretamente ao Poder Concedente e a SPE ou acesso abancos de
dados especificos disponibilizados ao Tribunal de Contas.

Art. 15 O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Instrugcdo Normativa
podera ensejar a aplicacdode multa ao gestor nos moldes do inciso | do art. 83,
combinado com o inciso VIl e caput do art. 85 da LeiComplementar n.° 102, de
17/01/08.

Art.16 As informacgdes previstas nesta Instrugdo Normativa serdo encaminhadas ao
Tribunal de Contas pormeio do SIAP, que sera regulamentado em ato normativo
proprio.

Art. 17 Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Governador Milton Campos, em 29 de junho de 2011.

Antbnio Carlos Andrada Conselheiro

Presidente

(Diéario Oficial de Contas, de 08/07/2011)



APENDICE A — Listagem geral dos processos de andlis

e de outorga de concessdes

Deciséo

- s g Quem :
Processo | Autuacéo Assunto Cautelar? P'e”a“a.‘, Demsap _flnal anulou/revo Quando? N de dias
Intermedia Plenario? ou? total
ria? gou
Edital de concorréncia paracontratacao de
08/00726316 | 25/11/2008 | P2rceria publico-privada, na modalidade de N&o N&o N&o Unidade | 49,06/5009 196
concessédo administrativa, para a prestagéo gestora
de servicos na area de saneamento basico.
Edital de concesséo dos servigos publicos
09/00218274 | 20/04/2009 | 9€ xploragao, Controle e Manutengdo do N&o N&o NZo Regular | 06/08/2009 99
Estacionamento Rotativo de Veiculos nas
Vias e Logradouros Publicos.
Edital de concorréncia deconcesséo das
areas de estacionamento em vias e
09/00320559 | 02/06/2009 | logradouros publicos, para controle da Nao 10/07/2009 | 04/12/2009 Regular 04/12/2009 185
rotatividade de veiculos, mediante uso
remunerado do espaco publico.
09/00471921 | 23/07/2009 | Edital de Concorréncia para Concessdo de | 51 0a009 | Nzo 12/02/2010 | Regular | 12/02/2011 569
servigo publico de esgotamento sanitario.
Edital de Concorréncia para Outorga de
00/00494204 | 03/08/2009 | CONCeSSA0 para operagdo do servigo publico N&o 15/09/2009 Néo Unidade | 5/15/15009 134
de transporte coletivo municipal de gestora
passageiros.
Outorga de concessao do servico de Unidade
10/00171695 | 19/04/2010 | transportes coletivos de passageiros no 08/07/2010 Nao Nao estora 26/10/2010 190
municipio. 9
Editais de Concorréncia para Delegagao da Unidade
10/00515610 | 04/08/2010 | prestacgado do servico publico de formagédo de | 16/08/2010 | 08/10/2010 Né&o estora 18/02/2011 198
condutores, sob o regime de concessao. 9
Edital de Concorréncia Publica para
Concessao dos servicos de implantagdo e
10/00747821 | 28/10/2010 | OPeracdo de Centros de Inspegdes de 26/11/2010 | 15/07/2011 N&o Unidade | 6.1 69011 343
Emissdes de gases e de ruidos emitidos por gestora
veiculos em uso registrados no Estado de
Santa Catarina.
Edital de Concorréncia para Outorga de
10/00835364 | 21/12/2010 | CONCeSSA0 da prestacao de servigos 04/01/2011 | 09/03/2011 | 04/07/2011 Regular | 04/07/2011 195

publicos municipais de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.
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Edital de Concorréncia Publica para
Concessao dos servigos publicos de
10 | 11/00024660 | 08/02/2011 abastecimento de agua e de esgotamento 18/02/2011 | 03/05/2011 | 23/11/2011 Regular 23/11/2011 288
sanitario no municipio.
11 | 11/00048259 | 24/02/2011 | Edital de Concorréncia para Permissao de N&o 27/04/2011 N&o Unidade | 4g/57/5011 134
servi¢os funerarios no municipio. gestora
Concessao do Servico Publico de Unidade
12 | 11/00543934 | 04/10/2011 | Transporte Coletivo Urbano de Passageiros | 17/10/2011 N&o Néo estora 09/12/2011 66
no perimetro urbano. 9
Edital de Concorréncia para outorga de
13 | 11/00688150 | 22/12/2011 | permisséo de servigos funerarios no ambito | 10/02/2012 | 30/04/2012 | 06/09/2012 Plenério 06/09/2012 259
do municipio.
Edital de Concorréncia para prestacéo e Unidade
14 | 12/00055907 | 07/02/2012 | exploracao do servico publico de transporte | 22/02/2012 | 17/01/2013 N&o estora 09/04/2013 427
coletivo urbano do Municipio. 9
Edital de Concorréncia para outorga de
15 | 12/00084753 | 17/02/2012 | SONCESSA0 para prestacdo dos servigos de N&o N&o 14/05/2013 Regular 14/05/2013 452
transporte coletivo na area urbana do
municipio.
Edital de Concorréncia para concesséo
16 | 12/00213235 | 27/04/2012 | ON€T0Sa da exploracdo de estacionamento | ,q/55/5015 | Nao Néo Unidade | 440812012 | 105
rotativo em vias e logradouros publicos do gestora
municipio.
Edital de Concorréncia para Outorga de
concesséo, com exclusividade, para
17 | 12/00220959 | 03/05/2012 | prestagdo do servigo publico municipal de 30/05/2012 | 14/11/2012 | 04/06/2013 Plenério 04/06/2013 397
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.
Edital de Concorréncia para Outorga,
18 | 12/00383408 | 16/08/2012 | Mediante regime de concessdo, da 24/08/2012 | 14/02/2013 Néo Unidade | 57/09/5013 407
prestacao do servigo de transporte coletivo gestora
urbano e rural de passageiros no municipio.
Edital de Concorréncia para outorga de
19 | 12/00424449 | 27/09/2012 | CONCESSa0 para prestacao do servico pblico | 41,1 6/5015 | 24/05/2013 N&o Unidade | 15/06/5013 319
municipal de abastecimento de agua e gestora
esgotamento sanitario.
Edital de Concorréncia para Selegéo de
empresa ou consorcio de empresas para Unidade
20 | 13/00416103 | 22/07/2013 | delegacéo da concessao do servigo para o 28/08/2013 Nao N&o estora 10/12/2013 141
sistema integrado de transporte coletivo 9
publico de passageiros do municipio.
Total de processos de concessdes
analisados 20
Tempo Médio de Tramitac8o dos Processos 255
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APENDICE B - Listagem dos processos que chegaram a  Decisdo Plenéria final

Processo

Autuacéo

Assunto

Cautelar?

Deciséo
Plenéria
Intermedia
ria?

Decisao final
Plenario?

Quam
anulou/revo
gou?

Quando?

N° de dias
total

09/00320559

02/06/2009

Edital de Concorréncia para Concessao
das éareas de estacionamento em vias e
logradouros publicos, para controle da
rotatividade de veiculos, mediante uso
remunerado do espaco publico.

10/07/2009

04/12/2009

Regular

04/12/2009

185

09/00471921

23/07/2009

Edital de Concorréncia para Concesséo de
servigo publico de esgotamento sanitario.

21/08/2009

12/02/2010

Regular

12/02/2011

569

10/00835364

21/12/2010

Edital de Concorréncia para Outorga de
concesséo da prestacao de servigos
publicos municipais de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

04/01/2011

09/03/2011

04/07/2011

Regular

04/07/2011

195

11/00024660

08/02/2011

Edital de Concorréncia Publica para
Concessao dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no municipio.

18/02/2011

03/05/2011

23/11/2011

Regular

23/11/2011

288

11/00688150

22/12/2011

Edital de Concorréncia para outorga de
permissao de servigos funerarios no ambito
do municipio.

10/02/2012

30/04/2012

06/09/2012

Plenario

06/09/2012

259

12/00084753

17/02/2012

Edital de Concorréncia para outorga de
concessao para prestacédo dos servigos de
transporte coletivo na area urbana do
municipio.

Nao

14/05/2013

Regular

14/05/2013

452

12/00220959

03/05/2012

Edital de Concorréncia para Outorga de
concesséo, com exclusividade, para
prestacgado do servigo publico municipal de
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Municipio.

30/05/2012

14/11/2012

04/06/2013

Plenario

04/06/2013

397

Total de processos com decisdo plenéria

Tempo Médio de Tramitagéo dos

Processos

335




APENDICE C - Listagem dos processos considerados re

gulares pelo TCE/SC

Processo

Autuacéo

Assunto

Cautelar?

Deciséo
Plenéria
Intermedia
ria?

Decisao final
Plenario?

Quam
anulou/revo
gou?

Quando?

N° de dias
total

09/00218274

29/04/2009

Concesséo dos Servicos Publicos de
Exploracéo, Controle e Manutengdo do
Estacionamento Rotativo de Veiculos nas
Vias e Logradouros Publicos do Municipio.

N&o

Regular

06/08/2009

99

09/00320559

02/06/2009

Edital de Concorréncia para Concessao
das &reas de estacionamento em vias e
logradouros publicos, para controle da
rotatividade de veiculos, mediante uso
remunerado do espaco publico.

10/07/2009

04/12/2009

Regular

04/12/2009

185

09/00471921

23/07/2009

Edital de Concorréncia para Concessao de
servigo publico de esgotamento sanitario.

21/08/2009

12/02/2010

Regular

12/02/2011

569

10/00835364

21/12/2010

Edital de Concorréncia para Outorga de
concessao da prestacdo de servigos
publicos municipais de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario.

04/01/2011

09/03/2011

04/07/2011

Regular

04/07/2011

195

11/00024660

08/02/2011

Edital de Concorréncia Publica para
Concesséo dos servigos publicos de
abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no municipio.

18/02/2011

03/05/2011

23/11/2011

Regular

23/11/2011

288

12/00084753

17/02/2012

Edital de Concorréncia para outorga de
concessao para prestacéo dos servigos de
transporte coletivo na area urbana do
municipio.

14/05/2013

Regular

14/05/2013

452

Total de processos de concessdes

analisados

Tempo Médio de Tramitagao dos

Processos

298
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APENDICE D — Listagem dos processos considerados ir

regulares pelo TCE/SC

Deciséo

Plenéaria Deciséo final Quam N° de dias
Processo Autuacéo Assunto Cautelar? - P anulou/revo Quando?
Intermedia Plenario? 5 total
ria? gou
Edital de Concorréncia para outorga de
11/00688150 | 22/12/2011 | permisséo de servicos funerarios no 10/02/2012 | 30/04/2012 | 06/09/2012 Plenério 06/09/2012 259
ambito do municipio.
Edital de Concorréncia para Outorga de
concesséo, com exclusividade, para
12/00220959 | 03/05/2012 | prestacéo do servi¢o publico municipal de | 30/05/2012 | 14/11/2012 | 04/06/2013 Plenério 04/06/2013 397
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Municipio.
Total de processos de concessfes
analisados 2
Tempo Médio de Tramitagéo dos
Processos 328
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APENDICE E — Listagem dos processos com determinaca

o de sustacao cautelar

Deciséo Quam
Processo Autuacéo Assunto Cautelar? P'e”a“a.‘, Demsap _flnal anulou/revo Quando? N° de dias
Intermedia Plenario? ou? total
ria? gou

1 | 00/00471921 | 23/07/2009 | Edital de Concorréncia Concessdo de 21/08/2009 N&o 12/02/2010 Regular | 12/02/2011 569
servigo publico de esgotamento sanitario.
Outorga de concesséo do servigo de Unidade

2 | 10/00171695 | 19/04/2010 | transportes coletivos de passageiros no 08/07/2010 N&o Néo estora 26/10/2010 190
municipio. 9
Editais de Concorréncia Publica para

3 | 10/00515610 | 04/08/2010 | De€9acA0 da prestacdo do servigo publico | 5 /08/5010 | 0g/10/2010 NZo Unidade | 1g/05/5011 | 198
de formacao de condutores, sob o regime gestora
de concesséo.
Edital de Concorréncia Publica para
Concesséo dos servigos de implantagéo e

4 | 10/00747821 | 28/10/2010 | OPeracdo de Centros de Inspecbes de 26/11/2010 | 15/07/2011 Néo Unidade | 661 0/2011 343
Emissdes de gases e de ruidos emitidos gestora
por veiculos em uso registrados no Estado
de Santa Catarina.
Edital de Concorréncia para Outorga de

5 | 10/00835364 | 21/12/2010 | GONCESSAC da prestacdo de servigos 04/01/2011 | 09/03/2011 | 04/07/2011 Regular | 04/07/2011 195
publicos municipais de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio.
Edital de Concorréncia Publica para

6 | 11/00024660 | 08/02/2011 | COncessao dos servicos publicos de 18/02/2011 | 03/05/2011 | 23/11/2011 Regular | 23/11/2011 288
abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario no municipio.
Concesséo do Servico Publico de
Transporte Coletivo Urbano de x = Unidade

7 | 11/00543934 | 04/10/2011 Passageiros no perimetro urbano do 17/10/2011 N&o Néo gestora 09/12/2011 66
municipio.
Edital de Concorréncia para outorga de

8 | 11/00688150 | 22/12/2011 | permisséo de servigos funerarios no 10/02/2012 | 30/04/2012 | 06/09/2012 Plenario 06/09/2012 259
ambito do municipio.
Edital de Concorréncia para prestacéo e Unidade

9 | 12/00055907 | 07/02/2012 | explorag&o do servico publico de 22/02/2012 | 17/01/2013 Néo estora 09/04/2013 427
transporte coletivo urbano do Municipio. 9
Edital de Concorréncia para concessao

10 | 12/00213235 | 27/04/2012 | ON€rosa da exploracdo de estacionamento | ,q 455015 | N&o NZo Unidade | 15082012 | 105
rotativo em vias e logradouros publicos do gestora
municipio.
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Edital de Concorréncia para Outorga de
concessao, com exclusividade, para
11 | 12/00220959 | 03/05/2012 | prestagéao do servigo publico municipal de | 30/05/2012 | 14/11/2012 | 04/06/2013 Plenario 04/06/2013 397
abastecimento de agua e esgotamento
sanitario do Municipio.
Edital de Concorréncia para Outorga,
mediante regime de concesséo, da Unidade
12 | 12/00383408 | 16/08/2012 | prestacao do servico de transporte coletivo | 24/08/2012 | 14/02/2013 N&o 27/09/2013 407
urbano e rural de passageiros no gestora
municipio.
Edital de Concorréncia para outorga de
13| 12/00424449 | 27/09/2012 | CONCESSAC para prestacdo do servigo 11/10/2012 | 24/05/2013 Néo Unidade | 150815013 319
publico municipal de abastecimento de gestora
agua e esgotamento sanitario.
Edital de Concorréncia para Selecédo de
empresa ou consorcio de empresas para Unidade
14 | 13/00416103 | 22/07/2013 | delegagdo da concesséo do servico para o | 28/08/2013 N&o Néo 10/12/2013 141
sistema integrado de transporte coletivo gestora
publico de passageiros do municipio.
Total de processos de concessfes
analisados 14
Tempo Médio de Tramitagao dos
Processos 279
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APENDICE F — Listagem dos processos com revogacao/a

nulacédo pela unidade gestora

Deciséo Quam
- R o .
Processo Autuacéo Assunto Cautelar? P'e”a“a.‘, Demsap _flnal anulou/revo Quando? N° de dias
Intermedia Plenario? ou? total
ria? gou
Edital de Concorréncia para Contratacao
de parceria publico-privada, na modalidade Unidade
1 | 08/00726316 | 25/11/2008 | de concessdo administrativa, para a Nao Nao N&o estora 09/06/2009 196
prestacao de servicos na area de 9
saneamento basico.
Edital de Concorréncia para Outorga de
2 | 09/00494204 | 03/08/2009 | CONCESSAO para operagao do servico N&o 15/09/2009 N&o Unidade | 151515000 134
publico de transporte coletivo municipal de gestora
passageiros.
Outorga de concessao do servico de Unidade
3 |10/00171695 | 19/04/2010 | transportes coletivos de passageiros no 08/07/2010 Nao N&o estora 26/10/2010 190
municipio. 9
Editais de Concorréncia Publica para
4 | 10/00515610 | 04/08/2010 | De€9aca0 da prestacdo do servigo publico | 4 ¢na/5610 | 08/10/2010 N&o Unidade | 4 g/05/5011 198
de formacao de condutores, sob o regime gestora
de concesséo.
Edital de Concorréncia Publica para
Concessao dos servicos de implantagao e
5 | 10/00747821 | 28/10/2010 | OP€ragédo de Centros de Inspecoes de 26/11/2010 | 15/07/2011 N&o Unidade | 46,1 0/5011 343
Emissdes de gases e de ruidos emitidos gestora
por veiculos em uso registrados no Estado
de Santa Catarina.
Edital de Concorréncia para Permissdo de = = Unidade
6 | 11/00048259 | 24/02/2011 Servicos funerarios no municipio. N&o 27/04/2011 Néo gestora 08/07/2011 134
Concesséao do Servico Pablico de Unidade
7 | 11/00543934 | 04/10/2011 | Transporte Coletivo Urbano de Passageiros | 17/10/2011 N&o Néo estora 09/12/2011 66
no perimetro urbano do municipio. 9
Edital de Concorréncia para prestacéo e Unidade
8 | 12/00055907 | 07/02/2012 | exploragédo do servigo publico de transporte | 22/02/2012 | 17/01/2013 N&o estora 09/04/2013 427
coletivo urbano do Municipio de Cagador. 9
Edital de Concorréncia para concesséo
onerosa da exploragdo de estacionamento = = Unidade
9 |12/00213235 | 27/04/2012 rotativo em vias e logradouros pablicos do 29/05/2012 N&o Néo gestora 10/08/2012 105
municipio.
Edital de Concorréncia para Outorga, Unidade
10 | 12/00383408 | 16/08/2012 | mediante regime de concessao, da 24/08/2012 | 14/02/2013 Nao estora 27/09/2013 407
prestacao do servigo de transporte coletivo 9
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urbano e rural de passageiros no
municipio.

Edital de Concorréncia para outorga de

11 | 12/00424449 | 27/09/2012 | CONCESSA0 para prestagao do servico 11/10/2012 | 24/05/2013 Néo Unidade | 15/08/2013 319
pablico municipal de abastecimento de gestora
agua e esgotamento sanitrio.
Edital de Concorréncia para Selecéo de
empresa ou consorcio de empresas para Unidade
12 | 13/00416103 | 22/07/2013 | delegacio da concessdo servigo para o 28/08/2013 Nao Nao gestora 10/12/2013 141
sistema integrado de transporte coletivo
publico de passageiros do municipio
Total de processos com
revogacédo/anulacéo pela UG 12
Tempo Médio de Tramitagdo dos
Processos 222




112

APENDICE G — Desenho do processo de analise de outo  rga de concessdes
nos termos da Instrugédo Normativa n® TC 05/2008



APENDICE G — Desenho do processo de andlise de outorga de concessdes, nos termos da Instrugdo Normativa n° TC 05/08
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APENDICE H — Proposta de redesenho do processo de a  nélise de outorga de
concessoes



APENDICE H — Proposta de redesenho do processo de andlise de outorga de concessdes
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