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RESUMO

SILVA, Rodrigo Duarte. Definicdo da matriz de risco na concessao do servi¢co de
transporte publico no municipio de Floriandpolis/SC. 2013. 62 f. Monografia
(Especializacdo em Controle Externo nas Concessdes de Servicos Publicos — Area:
Concessfes — géneros e suas espécies). Fundacdo ENA. Programa de Poés
graduacdo em Controle Externo nas Concessodes de Servicos Publicos, 2013.

Este trabalho tratou da definicAo da matriz de risco na concessao do servico de
transporte publico no municipio de Florian6polis/SC e teve por principal finalidade
discorrer sobre como se deu esta elaboracao e definicdo no edital de licitacdo da
concesséao do servigo de transporte publico no municipio de Florianépolis/SC e qual
a sua real importancia na esfera da concesséo de servi¢os publicos. Para atender a
este objetivo geral, tracaram-se, entdo, alguns objetivos especificos, como, por
exemplo, analisar as licitacdes publicas e os contratos administrativos, haja vista que
como a concessao de servico publico € espécie de contrato administrativo, devera
ser sempre precedida de licitacdo, nos moldes da Lei n° 8.666/1993 (Lei de
Licitacbes e Contratos). Adotou-se a técnica de documentacdo indireta, pois esta
pesquisa se baseou tanto em dados documentais quanto bibliogréaficos, isto €, foi
realizada através de vasta revisdo de literatura e de dados colhidos na legislagéo.
Por fim, ressalta-se que o presente estudo nao esgotou todas as informac¢des com
relacdo a matéria em apreco, mas constatou que no edital de licitacdo da concessao
do servico de transporte publico no municipio de Florian6polis/SC ndo ha definicdo
da matriz de risco, o que, alias, podera gerar uma série de problemas, como, por
exemplo, o desequilibrio econémico e financeiro contratual, dentre outros.

Palavras chave: Matriz de risco. Concessao de servigco publico. Transporte publico.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tratara da definicdo da matriz de risco na concessao do servi¢o
de transporte publico no municipio de Florianépolis/SC, pois tal espécie de contrato
administrativo € frequentemente celebrada pela Administracdo Publica que tem por
uma de suas funcdes, fornecer transporte coletivo aos cidadaos.

Esta € uma atividade prestada pelo Estado que através de seus
concessionarios visa satisfazer as necessidades essenciais da coletividade e que
deverd, entdo, ser precedida de licitacado publica na modalidade concorréncia.

Tratar-se-a desta temética, pois além de estar diretamente ligada as
necessidades essenciais da coletividade, ou seja, ao interesse publico, é, ainda,
assunto que tem relevante importancia para o desenvolvimento da infraestrutura dos
municipios.

O problema da presente pesquisa residir4, portanto, nas seguintes
indagacdes: como foi elaborada e definida a matriz de risco na concessao do servigo
de transporte publico no municipio de Florianopolis/SC? Qual a importancia da
definicdo da matriz de risco nos contratos de concessao de servigo publico?

Por isso, ter-se-4 por objetivo geral analisar como se deu a elaboracéo e
definicAo da matriz de risco na concessdo do servico de transporte publico no
municipio de Florian6polis/SC e qual a sua efetiva importancia.

Por sua vez, serdo objetivos especificos deste trabalho, apresentar no que
consiste e quais sdo algumas das particularidades da licitacdo publica e dos
contratos administrativos, dentre outros.

Utilizar-se-4 como procedimentos metodoldgicos, 0 método dedutivo e a
técnica de documentacdo indireta e que se baseia na pesquisa realizada em
documentos e bibliografias, ou seja, na legislacdo, em livros, artigos e periédicos
que tratem direta e indiretamente da matéria em apreco.

Menciona-se o método dedutivo, pois far-se-a, inicialmente, uma analise
geral das premissas, para, por conseguinte, analisarem-se as premissas mais
especificas e voltadas a tematica apresentada.

Sendo assim, iniciar-se-4 tratando da fundamentacdo tedrica e que
compreendera o estudo da Lei de Licitacbes e Contratos, qual seja, a Lei n°

8.666/1993, da licitacdo publica e dos contratos administrativos.



Finalmente, demonstrar-se-a o estudo de caso realizado frente ao edital de
licitacdo na concessdo do servico de transporte publico no municipio de

Florianopolis/SC e a inexisténcia da matriz de risco neste respectivo caso.



2 DESENVOLVIMENTO

Este capitulo tem por finalidade desenvolver a base tedrica deste trabalho.
Aqui, demonstraremos 0S conceitos, as caracteristicas e demais peculiaridades
concernentes aos institutos que estdo direta e indiretamente relacionados com o
tema proposto deste trabalho, ou seja, “A matriz de risco na concessédo de servico
de transporte publico no municipio de Florianépolis/SC”.

Portanto, principiar-se-a tratando da Lei de Licitacbes e Contratos, qual seja,
a Lei n® 8.666/1993, para depois analisaremos 0s aspectos referentes aos contratos
administrativos, haja vista que sera neste momento que se examinard o seu
conceito, caracteristicas, formalizacdo e execucao, como também a sua inexecucao,
revisao e rescisao e, ainda, algumas de suas modalidades, dentre elas a concesséo,
a concesséo de servico publico e as parcerias publico privadas (PPP).

Para o desenvolvimento deste capitulo, buscamos as informacdes colhidas

tanto na legislacdo, quanto nos livros que abordam a matéria em apreco.

2.1 A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS — LEI N° 8.666/1993

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e também chamada de Lei de
LicitacGes e Contratos, trata-se de legislacao infraconstitucional que foi editada com
0 escopo de regulamentar o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e institui, conforme a sua prépria nomenclatura ja
indica, algumas normas referentes as licitacbes e contratos da Administracdo
Pulblica, dentre outras providéncias (MENDES, 2004).

Trata-se, pois, de uma lei que dispde sobre as normas gerais das licitacdes
publicas e dos contratos administrativos concernentes a obras, servicos, publicidade,
compras, alienagdes e locacdes realizadas no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, tal como se pode depreender da

redacao de seu artigo 1°, in verbis:

Leart. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]J; XXI| - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢es efetivas da proposta,
nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes” (BRASIL, 1988).
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Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade,
compras, alienacbes e locacbes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Gnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6érgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacfes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (MENDES, 2004, p. 25-26).

Verifica-se, disso, que se esta legislacao regula as licitagbes publicas e os
contratos administrativos firmados com a Administracdo Publica, dever-se-a
observa-la quando houver a concessao de servico de transporte publico.

Afirma-se isso, porque antes de haver a concessao de servigo de transporte
publico, modalidade de contrato administrativo (conforme se verificara no item 2.2.3
deste trabalho), devera a Administracdo Publica proceder licitacdo publica para
assegurar o cumprimento de alguns principios constitucionais, conforme se pode
observar da redacéo do artigo 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993 que foi alterado pela
Lei n°® 12.349/2010 e assim dispde:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
(BRASIL, 1993).

Este artigo menciona alguns principios basicos fundamentais e
constitucionais que veem expressos na redacao do artigo 37, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e, ainda, no artigo 5°, caput, desta Carta
Magna, qual seja, o principio da isonomia ou igualdade (MENDES, 2004).

E, entdo, o primeiro dispositivo que versa das licitacbes publicas e que
estabelece algumas regras acerca de seu correto procedimento (MENDES, 2004).

Sendo assim, apresentadas estas breves consideracbes sobre a Lei de
Licitacbes e Contratos — Lei n° 8.666/1993 —, e demonstrada a ligacdo existente
entre ela e 0 objeto central desta pesquisa, realizar-se-a no subtitulo seguinte uma
sucinta analise com relac&o a licitagédo publica, para que na sequéncia, abordem-se

as particularidades dos contratos administrativos.
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2.1.1 Licitacéo publica

Apresentamos aqui algumas consideracfes acerca da licitacdo publica. Por
isso, realizar-se-4 na sequéncia e, separadamente, uma analise quanto ao seu
conceito, finalidade, objeto e pressupostos, como também com relacdo a sua
obrigatoriedade, dispensa, inexigibilidade e, por fim, suas modalidades.

2.1.1.1 Conceito, finalidade e objeto da licitacédo

Ao examinar o conceito de licitagao, verifica-se, inicialmente, que esta pode
ser considerada um instrumento colocado a disposicdo das autoridades publicas e
dos oOrgdos administrativos para que possam celebrar posteriormente alguns
contratos administrativos com terceiros interessados (MEDAUAR, 2006).

Trata-se, na verdade, de um procedimento administrativo obrigatério e que é
utilizado pela Administracdo Publica (GASPARINI, 2006), pois compete a esta Ultima
escolher as pessoas com guem contratara, eleger a proposta mais vantajosa e dar
oportunidade para que terceiros prestem servicos ou oferecam mercadorias ao
Estado (BASTOS, 1994).

Corroborando com este ensinamento, declara Mello (2007) que
diferentemente do que ocorre na esfera particular, no ambito publico ndo se dispbe
de ampla liberdade para adquirir, alienar, locar bens e contratar a execucdo de obras
ou servicos, por exemplo. Neste Ultimo caso, o Poder Pudblico, para realizar tais
atividades, necessita adotar procedimento licitatério em conformidade com a
legislacao.

Pietro (2007, p. 325) explica que a licitagdo deve ser compreendida como
um procedimento administrativo, pois “[...] esta-se fazendo referéncia a uma série de
atos preparatérios do ato final objetivado pela Administragao”.

Por isso, define-se a licitacdo como sendo um:

[...] procedimento administrativo formal, nominado, cuja finalidade é
selecionar o melhor contratante para a Administracdo, contratante, este, que
Ihe devera prestar servigos, construir-lhe obras, fornecer-lhe ou adquirir-lhe
bens (FIGUEIREDO, 2003, p. 446).

Além disso, importante se faz ressaltar que se trata a licitacdo de
procedimento que antecede, necessariamente, a celebracdo dos contratos

administrativos estabelecidos entre o Estado e entes publicos ou privados
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(GASPARINI, 2006), ja que a “[...] Administragcdo n&o pode contratar livremente,
porque deve ser atendido o principio da igualdade de todos para contratar [...]", e,
ainda, o principio da moralidade administrativa, dentre outros (MEDAUAR, 2006, p.
179).

O principio da economicidade também nédo pode ser esquecido no curso do
procedimento licitatorio, pois para que a Administracdo Publica selecione a melhor
proposta, devera observar aquela mais vantajosa ao interesse publico, ou seja, a
coletividade (MEDAUAR, 2006).

Feitas essas consideracfes a respeito do conceito de licitagdo, verifica-se,
consequentemente, que este € um procedimento com dupla finalidade, pois:

[...] visa proporcionar, em primeiro lugar, as pessoas a ela submetidas, a
obtencdo da proposta mais vantajosa (a que melhor atende, especialmente,
em termos financeiros aos interesses da entidade licitante), e, em segundo
lugar, dar igual oportunidade aos que desejam contratar com essas
pessoas, consoante estabelece o art. 3° da Lei federal n. 8.666/93 [...],
(GASPARINI, 2006, p. 471).

Menciona-se, portanto, uma dupla finalidade do procedimento licitatério,
porque se tem por objetivo obter o contrato mais vantajoso para a Administracao
Pulblica e resguardar os direitos dos possiveis contratantes (MEIRELLES, 2013).

Finalmente, destaca-se com relagcdo ao objeto do certame licitatorio, que
este pode ser a obra, 0 servico, a compra, a alienagéo, a concessao, a permissao ou
a locacdo que sera contratada com terceira pessoa (MEIRELLES, 2013), ou seja,
qualquer “[...] atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracao [...]” (grifo do autor), (BASTOS, 1994, p. 114).

Sendo assim, apresentados o0 conceito, a finalidade e também o objeto da

licitacdo, passa-se ao item seguinte que examinara 0S seus pressupostos.

2.1.1.2 Pressupostos da licitacéo

Dentre os autores pesquisados para o desenvolvimento deste trabalho,
apenas Mello (2007) menciona que alguns pressupostos devem ser observados
guando da ocorréncia do certame licitatorio.

Por isso, destaca-se que na auséncia de qualguer um destes pressupostos,
tal procedimento néo faria qualquer sentido (MELLO, 2007).

Dentre eles, cita-se, entdo: (a) o pressuposto légico; (b) o pressuposto
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juridico; e, (c) o pressuposto fatico (MELLO, 2007).

O primeiro pressuposto, qual seja, o l6gico, € aquele que se refere a
pluralidade de objetos e de ofertantes da licitacdo (MELLO, 2007).

Ja o segundo pressuposto e também chamado de pressuposto juridico, é
nas licdes de Mello (2007, p. 518):

[...] o de que, em face do caso concreto, a licitagdo possa se constituir em
meio apto, a0 menos em tese, para a Administracdo acudir ao interesse que
deve prover.

Posto que a funcédo de tal instituto é servir — e ndo desservir — o interesse
publico, em casos que tais percebe-se que falece o pressuposto juridico
para sua instauracdo. Com efeito: a licitacdo ndo é um fim em si mesmo; é
um meio para chegar utiimente a um dado resultado: o travamento de uma
certa relagdo juridica. Quando nem mesmo em tese pode cumprir tal
funcdo, seria descabido realizé-la. Embora fosse logicamente possivel
realiza-la, seria ilégico fazé-lo em face do interesse juridico a que se tem
gue atender. Diante das situacdes desta ordem €& que se configuram os
casos acolhidos na legislagdo como de “dispensa” de certame licitatério ou
os que terdo que ser considerados como de “inexigibilidade” dele (grifo do
autor).

Finalmente, afirma-se no tocante ao terceiro e Ultimo pressuposto da
licitacdo (pressuposto fatico), que este estd diretamente relacionado com a
existéncia de interessados em disputa-la (MELLO, 2007).

Por este motivo, caso ndo haja interesse de ninguém em disputar a licitagcéo,
ndo havera como realiza-la (MELLO, 2007).

Vistos os trés pressupostos da licitacdo, passa-se ao item seguinte que

tratara da obrigatoriedade, a dispensa e inexigibilidade do procedimento licitatério.
2.1.1.3 Obrigatoriedade, dispensa e inexigibilidade da licitacéo

Quando se fala em obrigatoriedade da licitacdo ou obrigacao de licitar, esta-
se referindo ao fato de que este é procedimento administrativo que ocorrera sempre
que se estiver tratando de obras, servicos, compras e alienacdes realizadas junto a
Administracdo Publica (MEIRELLES, 2013).

Corroborando com o exposto, destaca Pietro (2007, p. 337) que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 “[...] exige licitagdo para os
contratos de obras, servigos, compras e alienagdes (art. 37, XXlI), bem como para

a concessao e a permisséo de servigos publicos (art. 175%)”, (grifo do autor).

2 “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou

permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos. Paragrafo Unico. A lei
dispora sobre: | - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigcos publicos, o
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Além disso, importante se faz também ressaltar o disposto no artigo 2°,
caput, da Lei n® 8.666/1993 que “[...] exige licitagado para as obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagbes, concessoes, permissdes e locagdes [...]
(PIETRO, 2007, p. 337), conforme se verifica, in verbis:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,
concessfes, permissfes e locagfes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei (MENDES, 2004, p. 27).

Diante destes iniciais ensinamentos, afirma-se, entdo, que a licitacdo sera
obrigatéria sempre que a Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional
resolver firmar contrato com outros entes publicos ou privados (MEIRELLES, 2013).

Antes da celebragdo deste contrato e, conforme exigéncia constitucional
havera necessidade da existéncia de certame licitatério para que se resguarde o
principio da isonomia, dentre outros (GASPARINI, 2006).

No entanto, importante se faz salientar que tal obrigatoriedade possui
algumas ressalvas, tal como ocorre, por exemplo, nos casos de dispensa e
inexigibilidade da licitagdo (PIETRO, 2007).

A dispensa do certame licitatorio € a possibilidade que vem prevista no artigo
17, incisos | e Il e no artigo 24, da Lei n° 8.666/1993 (PIETRO, 2007).

Ja& a inexigibilidade é situacdo que estad disposta no artigo 25, da Lei n°
8.666/1993 (PIETRO, 2007).

No primeiro caso (dispensa da licitacdo), a lei indica que apesar da
possibilidade de haver certame licitatério, ndo ha necessidade e conveniéncia para a
sua realizacdo (BASTOS, 1994).

Por sua vez, no segundo caso (inexigibilidade da licitacdo), ndo é possivel
proceder o certame licitatorio (BASTOS, 1994).

Ha quem diga, por este motivo, que a licitacdo dispensada “[...] € aquela que
a propria lei declarou-a como tal [...]", conquanto a licitagao inexigivel é a que se da
quando “[...] ha impossibilidade juridica de competicdo entre os contratantes, quer
pela natureza especifica do negocio, quer pelos objetivos sociais visados pela
Administracdo” (MEIRELLES, 2013, p. 303/309).

Portanto, compreende-se que enquanto na dispensa ha a possibilidade de

competicdo que justifique a licitacdo, mas a lei a faculta; na inexigibilidade nao

carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢cdes de caducidade,
fiscalizagcéo e rescisao da concessao ou permisséao; Il - os direitos dos usuarios; Il - politica tarifaria;
IV - a obrigacdo de manter servigco adequado” (BRASIL, 1988).
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haveré tal possibilidade, posto que sé existe um Unico objeto e/ou Unica pessoa, 0
que inviabiliza o procedimento licitatério (PIETRO, 2007).

Apresentada a diferenca entre a obrigatoriedade, a dispensa e a
inexigibilidade da licitacdo, passa-se ao item subsequente que elencara e examinara

todas as modalidade licitatdrias previstas em lei.

2.1.1.4 Modalidades de licitacéao

A Lei de Licitagbes e Contratos — Lei n° 8.666/1993 elenca dentre as
modalidade de licitacdo, a concorréncia, a tomada de precos, 0 convite, 0 concurso
e o leildo (CARVALHO FILHO, 1999), conforme se pode verificar da redacédo do seu
artigo 22, incisos | a V, in verbis:

Art. 22. S&@o modalidades de licitacao:
| - concorréncia;

Il - tomada de precos;

[l - convite;

IV - concurso;

V — leildo (MENDES, 2004, p. 69-71).

No entanto, deve-se considerar, ainda, como outra espécie de licitacdo, o
pregdo, que vem disposto em legislacdo prépria, qual seja, a Lei n°® 10.520/2002
(MELLO, 2007).

Por isso, analisar-se-a na sequéncia cada uma destas modalidades de

licitacdo separadamente, para que o leitor possa melhor compreender uma a uma.

2.1.1.4.1 Concorréncia

A concorréncia é a primeira modalidade de licitagdo prevista na Lei n°
8.666/1993 e vem expressa inicialmente em seu artigo 22, 8 1° (MENDES, 2004).

Trata-se, pois, de uma modalidade licitatoria “[...] adequada a contratacbes
de grande vulto” e que possui “[...] duas faixas de valor: uma, para obras e servigos
de engenharia, e outra para compras e servigos [...]” (CARVALHO FILHO, 1999, p.
196).

Partilha deste entendimento Mello (2007) quando explica que esta referida
modalidade € obrigatéria quando se esta tratando de valores mais elevados.

[{PRt)

Afirma-se isso, porque dispbe o artigo 23, inciso |, alinea “c” e inciso II,
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alinea “c”, da Lei n° 8.666/1993 que a concorréncia ocorrera para obras e servigos
de engenharia acima do valor de um milhdo e quinhentos mil reais e, ainda, para
compras e servicos em valor acima de seiscentos e cinquenta mil reais (MENDES,
2004).

Além disso, trata-se de uma modalidade de licitagdo que ocorrera
obrigatoriamente nas aliena¢des imobiliarias, nas concessdes de uso, de servigos e
obras publicas e no registro de precos; que exigira publicidade; permitird a
participacdo de qualquer interessado; e, habilitara este ultimo ao inicio de seu
procedimento (GASPARINI, 2006).

2.1.1.4.2 Tomada de precos

A tomada de precos é a segunda modalidade de licitacdo prevista na Lei n°
8.666/1993 e vem expressa inicialmente em seu artigo 22, 8 2° (MENDES, 2004).

Trata-se, portanto, de modalidade de licitagcdo que esta voltada para objetos
de menor valor (BASTOS, 1994) e que ocorrera naqueles casos em que houver a
existéncia de “[...] interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas
as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do
recebimento das propostas, observada a necessaria qualificacdo” (MENDES, 2004,
p. 71).

Por este motivo, explica Meirelles (2013, p. 360) que esta:

[...] & a licitacdo realizada entre interessados previamente registrados,
observada a necesséria habilitacdo, convocados com antecedéncia minima
prevista na lei, por aviso publicado na imprensa oficial e em jornal particular,
contendo as informagbes essenciais da licitacdo e o local onde pode ser
obtido o edital. [...].

A tomada de precos é admissivel nas contratacBes de obras, servigos e
compras dentro dos limites de valor estabelecidos na lei e corrigidos por ato
administrativo competente (grifo do autor).

Portanto, afirma-se que € a licitacdo que, conforme dispde o artigo 23, inciso
I, alinea “b” e inciso Il, alinea “b”, da Lei n° 8.666/1993 se destina para obras e
servicos de engenharia até o valor de um milhdo e quinhentos mil reais e tambéem

para compras e servi¢cos de até seiscentos e cinquenta mil reais (MENDES, 2004).

2.1.1.4.3 Convite

O convite é a terceira modalidade de licitacdo prevista na Lei n° 8.666/1993
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e vem expresso inicialmente em seu artigo 22, § 3° (MENDES, 2004).
Preleciona Figueiredo (2003) que nesta modalidade a Administracdo Publica
escolhe a quantidade de licitantes e somente a eles solicita ofertas.

Trata-se, entdo, da licitagcdo que ocorre:

[...] entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em ndimero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do instrumento
convocatério e o estendera aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24
(vinte e quatro) horas da apresentacédo das propostas (MENDES, 2004, p.
71).

Para Meirelles (2003) trata-se de uma modalidade licitatéria mais simples,
pois se destina as contratacdes de pequeno valor e consiste na solicitacdo escrita a,
no minimo, trés interessados do ramo, sejam registrados ou ndo, para que venham
apresentar suas propostas em um prazo minimo de cinco dias Uteis.

Portanto, verifica-se que ocorrera o0 convite nagqueles casos em que se
observar a contratacdo de obras e servicos até cento e cinquenta mil reais e

compras e servigos de até oitenta mil reais (artigo 23, inciso |, alinea “a” e inciso I,
alinea “a”, da Lei n°® 8.666/1993) (MENDES, 2004).

2.1.1.4.4 Concurso

O concurso é a quarta modalidade de licitacdo prevista na Lei n°® 8.666/1993
e vem expresso inicialmente no artigo 22, 8 4° (MENDES, 2004).

E aquela modalidade que se destina “[...] & escolha de trabalho técnico ou
artistico, predominantemente de criagdo intelectual” e no qual “normalmente, ha
atribuicdo de prémio aos classificados [...]°, seja oferta ou remuneragao
(MEIRELLES, 2013, p. 362).

Por este motivo, ocorrera:

[...] entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico
ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa
oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

Afirma-se, assim, que deve ser precedido de um regulamento préprio que
contenha alguns dados indispensaveis, como, por exemplo, a qualificacdo exigida
dos participantes, as diretrizes e forma de apresentacéo do trabalho e as condic¢des
de realizacdo do concurso e os prémios ofertados aos vencedores (MEDAUAR,
2006).
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Diante disso, compreende-se que esta € a modalidade de licitagdo que se
caracteriza pela selecdo do objeto licitado, ou seja, que se destina a escolha do
melhor trabalho cientifico, técnico ou artistico e se caracterizara pela instituicdo de

prémios ou remuneracao aos vencedores (BASTOS, 1994).

2.1.1.4.5 Leildo

O leildo € a quinta e ultima modalidade de licitacdo prevista na Lei n°
8.666/1993 e vem expresso inicialmente em seu artigo 22, 8§ 5° e que disciplina, in

verbis:

[...]. Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens moveis inserviveis para a administragdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de bens
imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior
ao valor da avaliagdo (MENDES, 2004, p. 73).

E, portanto, aquela modalidade licitatoria que se destina a venda de bens
moveis inserviveis, de produtos apreendidos, de bens fornecidos para penhor e de
imoveis que foram adquiridos judicialmente ou através de dacdo em pagamento
(GASPARINI, 2006).

Mello (2007, p. 538) explica, diante do acima exposto, que esta espécie de
licitacdo “[...] é restrita aos casos em que o valor isolado ou global de avaliacédo
deles néo exceder o limite fixado para compras por tomada de precos [...]", conforme
se verifica na redacao do artigo 17, 8 6°, da Lei n® 8.666/1993 (grifo do autor).

Desta forma, compreende-se, em suma, que o leildo € a modalidade de
licitacdo que serve para oferecer o direito de compra ao candidato que der maior
lance ao bem em questéo, motivo pelo qual este lance devera ser igual ou superior a
avaliacao a ele fornecida (CARVALHO FILHO, 1999).

2.1.1.4.6 Pregao

O pregéo é considerado uma modalidade de licitagdo que ndo vem previsto
na Lei n° 8.666/1993 (MENDES, 2004).

Trata-se, pois, de modalidade licitatoria que esta inserida na Lei n°
10.520/2002, apesar da Lei n° 8.666/1993 dispor em seu artigo 22, 8 8 que é
proibida a criagdo de outras modalidades de licitagdo (MENDES, 2004).

Preleciona Mello (2007, p. 540), que apesar do pregao ja ter “nascido”
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inconstitucional, é aplicado naqueles casos em que houver necessidade de licitar a
“[...] aquisicdo de bens e servicos comuns qualquer que seja o valor estimado da
contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e
lances em sessao publica”.

Por isso, a Lei n® 10.520/2002 prescreve em seu artigo 1° que:

Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a
licitacdo na modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Gnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado (BRASIL, 2002a).

Compreende-se, entdo, que o pregao é espécie de licitacdo que serve para
a aquisicao de bens e servicos comuns, ndo tem fixacdo de valor e ocorrera por
intermédio de propostas e lances realizados em sessao publica (MEDAUAR, 2006).

Além disso, mister se faz destacar que podera ser realizado mediante
utilizacdo de recursos da tecnologia da informacédo e chamado de leildo eletrénico
(MEDAUAR, 2006).

Examinadas, desta forma, algumas das particularidades concernentes a Lei
de Licitacdes e Contratos, como também com relacdo a licitacdo publica, passa-se

entdo ao titulo seguinte que versara acerca dos contratos administrativos.

2.2 OS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Este titulo tem por principal finalidade examinar o conceito, as caracteristicas
e outras particularidades dos contratos administrativos. Por isso, analisar-se-a cada
uma destas particularidades separadamente, para que o leitor possa melhor
compreender 0s institutos que estao diretamente relacionados com o tema proposto

para esta pesquisa.

2.2.1 Conceito de contratos administrativos

Antes de conceituar os contratos administrativos, importante se faz ressaltar
gue a expressao contrato indica um acordo de vontade de duas ou mais partes que
pactuam livremente para a criacao de direitos e/ou obrigacbes (COELHO, 2004).

Ha quem diga, neste sentido, que se trata o contrato de um vinculo

produzido entre duas ou mais pessoas que se manifestam conjuntamente e
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concordemente (JUSTEN FILHO, 2006) para criar direitos e obrigacfes reciprocos
(MEIRELLES, 2013).

Portanto, deve-se considerar o contrato um:

[...] negdcio juridico bilateral e comutativo, isto €, realizado entre pessoas
gue se obrigam a prestacdes muituas e equivalentes em encargos e
vantagens. Como pacto consensual, pressupde liberdade e capacidade
juridica das partes para se obrigarem validamente; como negdcio juridico,
requer objeto licito e forma prescrita ou ndo vedada em lei (MEIRELLES,
2013, p. 222).

Registra-se, diante do supracitado, que este contrato por ora definido deve
seguir algumas diretrizes constantes do Codigo Civil Brasileiro, tal como aquela que
vem disposta no seu artigo 104° que dispde que a validade de todo negécio juridico
requer agente capaz, bem como objeto licito, possivel, determinado ou determinavel
e, ainda, forma prescrita ou n&do defesa em lei (BRASIL, 2002b).

Portanto, discorre Mello (2007) que tal contrato nada mais € do que uma
relacdo juridica que se forma em virtude de um acordo de vontades. Por isso, as
partes contratantes se obrigam reciprocamente a realizar as prestagdes por elas
ajustadas, motivo pelo qual ndo pode apenas uma destas partes modificar ou
extinguir o anteriormente pactuado.

Dito isso, destaca-se, por conseguinte, que o contrato administrativo é
aquele “[...] ajuste firmado entre a Administracdo Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma
forma, traduza interesse publico” (grifo do autor), (CARVALHO FILHO, 1999, p. 131).

Trata-se, pois, de uma espécie contratual que tem normas reguladoras
diferentes das que disciplinam os contratos privados (CARVALHO, 1999) e pode ser
compreendido como um acordo firmado na esfera da Administracdo Publica, que se
submete a regime juridico de Direto Publico (COELHO, 2004).

Afirma-se isso, porque tal espécie contratual vem disposta na Lei n°
8.666/1993 e que prescreve em seu artigo 54, in verbis:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢cées
de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes
para sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos,
obrigacbes e responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.

® Art. 104. A validade do negécio juridico requer: | - agente capaz; Il - objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel; Ill - forma prescrita ou ndo defesa em lei (BRASIL, 2002b).
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§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta
(MENDES, 2004, p. 54).

De acordo com estes ensinamentos trazidos a tona e, ainda, com o disposto
na Lei n® 8.666/1993, afirma-se, entdo, que os contratos administrativos devem ser
entendidos como um acordo de vontades que se destina a criacdo, modificacdo ou
extincdo de direitos e obrigacdes (JUSTEN FILHO, 2006).

Afirma-se, alids, que pode ser o contrato administrativo definido como um
“[...] ajuste que a Administracdo Publica, agindo nessa qualidade, firma com
particular ou outra entidade administrativa para a consecucdo de objetivos de
interesse publico, nas condicbes estabelecidas pela propria Administracao”
(MEIRELLES, 2013, p. 223).

Verifica-se, assim, que tais contratos denominados de administrativos
versam acerca de obras, servi¢os, alienacdes, concessoes, permissoes e locagoes,
segundo preceitua o artigo 2°, da Lei n° 8.666/1993 (MEDAUAR, 2006).

No entanto, importante se faz ressaltar que tais contratos se diferenciam
daqueles contratos regidos parcialmente pelo direito privado e de outras figuras
contratuais recentes, como, por exemplo, 0S convénios e contratos de gestao
(MEDAUAR, 2006).

Bastos (1994, p. 131) que existirdo contratos pactuados pela Administracao
Publica “[...] cujo regime juridico fundamental, basico, & regulado pelo direito
privado”.

Nesta mesma linha de raciocinio, explica Mello (2007) que os contratos de
Direito Privado da Administracdo Publica sdo, por exemplo, aqueles que tratam da
compra e venda de imovel, da locacdo de uma casa para instalacdo de reparticao
publica, dentre outros.

Sendo assim, registra-se que:

A expressdo contratos da Administracdo é utilizada, em sentido amplo,
para abranger todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica,
seja sob regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a
expressdo contrato administrativo é reservada para designar tdo-somente
0s ajustes que a Administragdo, nessa qualidade, celebra com pessoas
fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecucédo de fins
publicos, segundo regime de direito publico (grifo do autor), (PIETRO,
2007, p. 233).

Demonstrado, assim, o conceito de contrato, de contrato administrativo e a
diferenca existente entre este ultimo e a expresséo “contratos da Administragao”,

passa-se entdo ao proximo item da presente pesquisa e que versara das
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caracteristicas dos contratos administrativos.

2.2.2 Caracteristicas dos contratos administrativos

Quando se analisam quais sdo as caracteristicas dos contratos
administrativos, Pietro (2007) se manifesta no sentido de que estes devem conter: a)
a presenca da Administracédo Publica como Poder Publico; b) uma finalidade publica;
c) a obediéncia a forma prescrita na legislagdo brasileira patria vigente; d) um
procedimento legal; e) a natureza de contrato de adesédo; f) a natureza intuitu
personae; g) a presenca de clausulas exorbitantes; e, h) a mutabilidade.

Por sua vez, relata Carvalho Filho (1999) que além do formalismo acima
mencionado no item “c” e da confianga reciproca (acima chamada de natureza
intuitu personae), deve-se observar, ainda, que os contratos administrativos sejam
comutativos e bilaterais.

H&, inclusive, quem aponte como caracteristicas e/ou peculiaridades dos
contratos administrativos, o fato destes referidos contratos poderem ser alterados ou
extintos unilateralmente pela Administracdo Publica (MELLO, 2007).

Coelho (2004, p. 203) corrobora com este posicionamento e esclarece que
0s contratos administrativos, em decorréncia de possuirem algumas clausulas

exorbitantes, tém prerrogativas especificas, como, por exemplo:
1) possibilidade de alteracdo unilateral do contrato e sua rescisao unilateral,
2) fiscalizag@o da execucao do contrato;
3) aplicacdo de sanc¢bes pela inexecuc¢do parcial ou total do contrato;

4) impossibilidade da exce¢do do contrato ndo cumprido (exceptio non
adimpleti contractus); e

5) revisao de tarifas (equilibrio econémico-financeiro do contrato).

Relata também Cretella Junior (2002) que os contratos administrativos tém
como caracteristicas o fato de: (1) proverem servicos administrativos; (2) cumprirem
necessidades organicas; (3) serem celebrados com a Administracdo Publica; (4)
possuirem regime de Direito Publico ou Direito Privado, dependendo da situagao
gue se formarem; e, (5) predominar o interesse publico.

Além disso, pode-se afirmar que nos contratos administrativos devem conter
algumas clausulas necessarias, como, exemplificadamente, a especificacdo do

objeto, do preco e das condi¢cdes de pagamento; a determinacdo de vantagens
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minimas asseguradas a Administracdo Publica (BASTOS, 1994); os direitos do
contratado, dentre outros (FIGUEIREDO, 2003), conforme se pode depreender da
redacao do artigo 55, in fine, da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 55. Sé&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execuc¢éo ou a forma de fornecimento;

lll-o preco e as condicbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacédo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacGes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusdo, de entrega,
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagéo da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢do, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importagcdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
guando for o caso;

Xl - a vinculagcdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xll - a legislacao aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
casos omissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condicdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacéo.

§ 1° (Vetado). (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera
constar necessariamente clausula que declare competente o foro da sede
da Administracao para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto
no § 6° do art. 32 desta Lei.

§3° No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade
comunicardo, aos o6rgdos incumbidos da arrecadacédo e fiscalizacdo de
tributos da Unido, Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores
pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de margo de
1964 (MENDES, 2004, p. 158-162).

Sendo assim, demonstradas algumas das caracteristicas atribuidas aos
contratos administrativos, segundo dados colhidos na legislacdo e em livros que
tratam do tema proposto, passa-se ao proximo titulo que integrara este trabalho e
versara acerca de algumas das modalidades de contratos administrativos, conforme

se verificara na sequéncia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art55�1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm#art63
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm#art63

24

2.2.3 Modalidades de contratos administrativos

Dentre as modalidades de contratos administrativos existentes, Medauar
(2006) cita algumas mais importantes, como, por exemplo, o contrato de obras
publicas, contrato de servicos, contrato de compra, contrato de concessdo e de
permissao.

Meirelles (2013) elenca, além destes contratos acima mencionados, aqueles
chamados contratos de fornecimento, de gerenciamento, de gestdo, de programa,
parceria e consorcio publico.

Por sua vez, Gasparini (2006) explica que varios sdo 0s contratos
administrativos existentes na legislacdo brasileira e que se deve citar, dentre os
contratos de concessado, a existéncia do contrato de concessdo de uso de bem
publico e do contrato de concessédo de obra publica.

Além dessas espécies de contrato de concessao, destaca-se que ha, ainda,
a chamada concesséo de servico publico (PIETRO, 2007) e também o contrato de
parceria publico privada (MEIRELLES, 2013).

Portanto, diante da variedade das modalidades de contratos administrativos,
examinar-se-a na sequéncia somente aquelas que estao diretamente ligadas ao foco
central deste estudo, quais sejam, a concessao, a concessao de servico publico e as

parcerias publico privadas.

2.2.3.1 Concessao

O contrato de concessao é considerado um ajuste em que a Administracao
Publica delega a um particular a execucao remunerada de um servico ou de uma
obra publica ou cede a utilizacdo do uso de bem publico, para que este Ultimo seja
explorado por sua conta e risco, mediante prazo e condi¢cdes regulamentares e
contratuais previamente estabelecidas (MEIRELLES, 2013).

Relata, neste sentido, Bastos (1994, p. 142) que esta € uma modalidade de

contrato administrativo que consiste, portanto, no “...] acordo pelo qual a
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Administracdo delega ao particular a execucdo de servico ou obra publica ou |Ihe
cede o uso de um bem publico”.
Cretella Junior (2002, p. 388) explica que a expressao “concessao” tem duas

definicbes diversas. Por isso:

Em seu sentido lato, concessBes sdo atos que, em determinados casos
concretos, constituem a favor de determinadas pessoas nova condi¢do
juridica ou novo direito subjetivo.

Em sentido técnico, preciso, concessdo € a transferéncia, temporaria ou
resollvel, por pessoa coletiva de direito publico, de poderes que lhe
competem, para outra pessoa, singular ou coletiva, publica ou privada, a fim
de que esta execute servicos por sua conta e risco, mas no interesse geral
(grifo do autor).

Diante destas preliminares consideracfes, afirma-se, entdo, que o contrato
de concessao leva a ideia de que alguém, desde que seja titular de algum bem,
transfere a outrem algumas das faculdades a este relativas (CARVALHO FILHO,
1999).

Trata-se, conforme se verifica, de contrato que se diferencia da permisséo,
da admiss&o e da autorizacdo (CRETELLA JUNIOR, 2002).

Neste sentido, se posiciona, alias, Blanchet (1995).

Afirma-se isso, porque a concessao, conforme j4 se destacou, trata-se de
contrato administrativo no qual a Administracdo Publica transfere a outrem a
execucao de servico, de obra ou de bem publico (COELHO, 2004).

A admissdo, por sua vez, € ato administrativo que se vincula ou se
predetermina “[...] pela outorga que a Administracdo faz da fruicdo de servi¢co ou do
uso de bem publico ao particular que se encontra em determinada situacao, fixada
em lei ou regulamento” (CRETELLA JUNIOR, 2002, p. 387).

De acordo com licBes de Gasparini (2006), trata-se esta admissédo de um ato
administrativo vinculado em que a Administracdo Publica d4 a oportunidade de o
administrado ingressar em estabelecimento governamental, desde que tenha
atendido as exigéncias previstas em lei ou desfrutar de um servigo publico.

JA a permissdo e a autorizacdo devem ser consideradas como atos
administrativos discricionarios e pelos quais a autoridade competente da o direito ao
particular, em casos concretos, de exercer ou adquirir direitos (CRETELLA JUNIOR,
2002).

Por isso, € a permissao um ato “[...] vinculado ou discricionario, segundo o

qual a Administracdo Publica outorga a alguém, que para isso se interesse, o direito
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de prestar algum servi¢o publico ou de usar, em carater privativo, um bem publico”
(grifo do autor), (GASPARINI, 2006, p. 85).

J4 a autorizagdo € um ato administrativo discricionario em que a
Administracdo Publica outorga a outrem, que se interesse para tal, o direito de
realizar certas atividades materiais que sem ela |Ihe seria vedada (GASPARINI,
2006).

Portanto, sera através do contrato de concesséo que o Estado possibilitara a
outrem o direito de executar servicos e obras publicas ou, ainda, cedera a utilizacéao
de bem publico (CRETELLA JUNIOR, 2002).

Diante do exposto, salienta-se, entdo, que o contrato de concessao podera
ser classificado em trés espécies, quais sejam: 1%) contrato de concessao de servigco
publico; 22) contrato de concessdo de servico publico precedido da execucdo de
obra publica; e, 3% contrato de concessédo de uso de bem publico (CARVALHO
FILHO, 1999).

Corroborando com este entendimento, declara Pietro (2007) que existem
também os chamados contratos de concessao patrocinada e de concesséo
administrativa, ambos instituidos pela Lei n° 11.079/2004.

Por este motivo, leciona Meirelles (2013) que as parcerias publico privadas,
além de serem espécies de contrato de concessao, ocorrerdo tanto na modalidade
patrocinada quanto na administrativa, conforme se verificard na analise a ser

realizada nos subtitulos seguintes.

2.2.3.1.1 Concessao de servico publico

A concessao de servigco publico é uma espécie de contrato administrativo em
que a Administracdo Publica (concedente) transfere a outrem (concessionario) o
exercicio de alguns servicos, para que este Ultimo execute em seu nhome, por sua
conta e risco (FIGUEIREDO, 2003).

Medauar (2006) partilha de entendimento semelhante e explica que tal
modalidade contratual ocorre quando o Poder Publico transfere a execucdo de um
servico publico para uma pessoa juridica ou para um consorcio de empresas.

Afirma-se, por isso, que este contrato administrativo ocorrerd mediante
licitagdo (na modalidade concorréncia) e serd realizado por conta e risco do

concessionario, que recebera a sua remuneracdo através de pagamento efetuado
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pelo usuario do servico (MEDAUAR, 2006).
Portanto, entende Coelho (2004, p. 214) que estes respectivos contratos s&o

agueles em que:

[...] a Administracdo Publica transfere aos particulares a execucdo de
servicos publicos, mediante o pagamento de tarifa pelos usuarios e sob a
fiscalizacdo do Poder Publico®.

Dada sua relevancia, tém disciplina constitucional (arts. 175, 21, XII°, e 30,
V®, da CF) e sdo regulados pela Lei n® 8.987/95.

Dito isso, assinala-se que apesar de via de regra, a remuneragdo basica
decorrer de tarifa paga pelo usuario do servico publico, pode ocorrer também
atraveés de outra forma que decorra da exploracéo do servi¢co (PIETRO, 2007).

Como se néo bastassem tais informagfes, importante se faz registrar o
conceito do contrato de concesséao de servigo publico que vem disposto no artigo 2°,
inciso I, da Lei n® 8.987/1995, in verbis:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.];

Il - concesséo de servigco publico: a delegacao de sua prestacgéo, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; (BRASIL,
1995).

Diante deste dispositivo, esclarece-se que a concessao de servigo publico é
um contrato que consiste na transferéncia da prestacdo do servico publico pelo
Estado para o particular. Ocorrera, entdo, mediante concorréncia e, ainda, através
de formalizacdo de contrato por prazo determinado que sera delegado a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que tenham competéncia para a realizacdo do
objeto da concessao (FARIA, 2004).

Apresentado o0 conceito desta espécie contratual, afirma-se, por

conseguinte, que o objeto da concessao podera ser a prestacdo de qualquer servico

* “Art. 32As concessdes e permissfes sujeitar-se-do0 a fiscalizacdo pelo poder concedente
responséavel pela delegagéo, com a cooperagao dos usuarios” (BRASIL, 1995).

® “Art. 21. Compete & Unido: [...]; XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagéo, concess&o ou
permissdo: a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens; b) os servicos e instalacdes
de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com o0s
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos; c) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-
estrutura aeroportuaria; d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio; €) os servigos de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros; f) os portos maritimos, fluviais e
lacustres;” (BRASIL, 1988).

® “Art. 30. Compete aos Municipios: [...];V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permisséo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo,
gue tem carater essencial;” (BRASIL, 1988).
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publico’, ja que nada dispde a Lei n° 8.987/1995 quanto ao assunto (GASPARINI,
2006).

No entanto, frisa-se que “[...] ndo se caracteriza como concessao de servigo
publico a prestacédo de servico ndo privativo da Administracdo Publica por terceiros,
ainda que dependente de prévio licenciamento estatal [...]", tal como ocorre, por
exemplo, com lanchonetes, borracharias, dentre outros (GASPARINI, 2006, p. 363).

Feitas estas ponderacfes e visto, assim, no que consiste o contrato de
concessao de servi¢co publico, Justen Filho (2006, p. 509) ensina que este deve ser
considerado “[...] um instrumento de implementacdo de politicas publicas”, pois se
trata de uma “[...] manifestag¢ao da atividade administrativa contratual do Estado”.

Além disso, ndo se pode olvidar que é também “[...] um meio para realizagao
de valores constitucionais fundamentais”, ja que inserido na redagcao da propria
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme jA& mencionado
anteriormente (JUSTEN FILHO, 2006).

Diante do exposto, passa-se entdo ao proximo subtitulo que tratard do

conceito e de algumas particularidades das parcerias publico privadas (PPP).

2.2.3.1.2 Parcerias publico privadas (PPP)

Quando se trata das parcerias publico privadas, importante se faz ressaltar,
inicialmente, que estas podem ser consideradas, em principio, como associa¢des de
capitais publicos e privados, conforme sua propria nomenclatura ja indica, que
possuem natureza contratual e por meio da qual sdo repartidos tanto o
financiamento, quanto os riscos e os resultados de um empreendimento (ZYMLER,;
ALMEIDA, 2005).

Estas parcerias publico privadas foram instituidas pela Lei n® 11.079/2004 e
séo, inclusive, uma modalidade do contrato de concessao, dispostas no artigo 2°
desta mencionada legislacédo (MELLO, 2007), conforme se verifica, in verbis:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concesséo, na
modalidade patrocinada ou administrativa.

! Apesar da legislacdo nada dispor com relagdo ao conceito de servigo publico, livros que tratam do
assunto o conceituam como sendo um “...] conjunto de atividades que a Administracdo presta
visando o atendimento de necessidades que surgem exatamente em decorréncia da vida social,
propria. do homem, embora também atendam interesses individuais. Trata-se, portanto,
fundamentalmente da satisfagdo de algo que emerge da vida em sociedade” (BASTOS, 1994, p.
158).
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§ 1° Concessdo patrocinada € a concessdo de servicos publicos ou de
obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
guando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concesséao administrativa € o contrato de prestacdo de servigos de que
a Administracéo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva
execucao de obra ou fornecimento e instalacdo de bens.

§ 3°N&o constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim
entendida a concessédo de servigcos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nio envolver
contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 4° E vedada a celebraco de contrato de parceria plblico-privada:

| — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhées de
reais);

Il — cujo periodo de prestacéo do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

Il — que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o
fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execuc¢éo de obra publica
(BRASIL, 2004).

Trata-se, portanto, de um contrato de concessao que ocorrerd na
modalidade patrocinada ou administrativa, segundo se pode observar da redacéo do
caput, do artigo 2°, da Lei n°® 11.079/2004 (MEDAUAR, 2006).

A concessao patrocinada, nas licdbes de Pietro (2007, p. 269) é aquela
espécie de concessao de servico pubico, que vem prevista na Lei n°® 11.079/2004 e
deve ser considerada também uma forma de parceria publico privada. “Nela se
conjugam a tarifa paga pelos usuérios e a contraprestacao pecuniaria do concedente
(parceiro publico) ao concessionario (parceiro privado).

Justen Filho (2006, p. 553) discorre, em sintese, que € através desta espécie
de concessdo denominada patrocinada que “[...] a prestagao de um servigo publico é
delegada a um particular, o qual assumird seu desempenho perante os usuarios, de
acordo com a disciplina ja consagrada para a concessao comum”.

Ja a concessdo administrativa € aquela que tem por principal finalidade a
prestacao de servico em que a Administracdo Publica seja usuéria direta ou indireta,
mas pode envolver a execucdo de obra publica ou fornecimento e instalacdo de
bens. E, assim, modalidade de concess&o prevista na Lei n° 11.079/2004 e na qual
“[...] a remuneracdo basica é constituida por contraprestacédo feita pelo parceiro
publico ao parceiro privado” (PIETRO, 2007, p. 269).

Para Justen Filho (2006, p. 555) tal espécie de concessdo deve ser
entendida como “...] um contrato administrativo por meio do qual um particular
assume deveres complexos, relacionados com a prestacdo de servigos direta ou

indiretamente em favor da Administragcdo Publica [...]”, mas desde que haja “[...]


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
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remuneracao total ou parcialmente proveniente dos cofres publicos”.

Dito isso, compreende-se, entdo, que as parcerias publico privadas buscam,
conforme a sua propria nomenclatura indica, parcerias entre a Administracao Publica
e empresarios privados (GASPARINI, 2006).

Por este motivo, Gasparini (2006, p. 407) explica que:

Além disso, é sua intencdo motivar com regras seguras e melhores atrativos
econbmicos, inexistentes nas atuais parcerias, a participa¢cdo dos agentes
privados e o aporte de recursos financeiros e tecnoldgicos de consecugao
do interesse pulblico que, em termos de eficiéncia, com raras excecdes,
carece a Administracdo Publica. Com as PPPs, a Administracdo Publica
deseja aproveitar a agilidade da atuacao privada na execucédo do objeto da
parceria uma vez contratada, pois livre de certas peias burocraticas.

Finalmente, destaca Meirelles (2003) que varias sao as regras concernentes
as parcerias publico privadas inseridas na Lei n°® 11.079/2004 e também na Lei n°®
8.987/1995. Um exemplo disso se da, portanto, com relacdo as clausulas dos
contratos de parcerias publico privadas que veem descritas no artigo 23, da Lei n®
8.987/1995°,

Desta forma, apresentado o conceito, 0 objeto e algumas particularidades
dos contratos de parceria publico privada, passa-se ao item seguinte que analisara
como ocorrerd tanto a formalizacdo quanto a execucdo dos contratos

administrativos.

® Art. 23. S5o clausulas essenciais do contrato de concess3o as relativas: | - ao objeto, & area e ao

prazo da concessao; Il - ao modo, forma e condi¢cdes de prestacdo do servigo; Ill - aos critérios,
indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servigo; IV - ao preco do servico e
aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas; V - aos direitos, garantias e
obrigag6es do poder concedente e da concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do servico e consequente modernizagéo,
aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalagbes; VI - aos direitos e deveres dos
usudrios para obtencdo e utilizacdo do servico; VIl - a forma de fiscalizacdo das instalacdes, dos
equipamentos, dos métodos e préaticas de execu¢do do servico, bem como a indicacdo dos 6rgdos
competentes para exercé-la; VIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a
concessionaria e sua forma de aplicacdo; IX - aos casos de extingdo da concessdo; X - aos bens
reversiveis; Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizac6es devidas a
concessionaria, quando for o caso; Xl - as condicBes para prorrogacao do contrato; XIIl - a
obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da concessionaria ao poder
concedente; XIV - a exigéncia da publicacdo de demonstragbes financeiras periddicas da
concessionaria; e XV - ao foro e ao modo amigavel de solugdo das divergéncias contratuais.
Paragrafo Unico. Os contratos relativos a concessdo de servigo publico precedido da execucao de
obra publica deverao, adicionalmente: | - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugédo das
obras vinculadas a concessao; e Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionéria, das
obrigag®es relativas as obras vinculadas a concesséo.



31

2.2.4 Formalizagao e execucgéao dos contratos administrativos

Apresentar-se-a neste subtitulo como ocorrerd a formalizacdo e também a
execucdo dos contratos administrativos, separadamente, para que o leitor possa
melhor compreender este assunto e ndo confunda estas duas etapas, conforme se

verificar4 na sequéncia.

2.2.4.1 Formalizagao dos contratos administrativos

Os contratos administrativos serdo formalizados, segundo regras constantes
na Lei de Licitacbes e Contratos, qual seja, a Lei n°® 8.666/1993 e, em especial,
observando-se o disposto nos seus artigos 60 a 64 (GASPARINI, 2006).

Para Medauar (2006, p. 218) esta referida formalizagcado se refere “[...] ao
modo como 0s contratos se exteriorizam, se expressam” e deve seguir algumas
diretrizes expressas em lei.

Dentre essas diretrizes, importante se faz ressaltar, entdo, que além de se
observarem as normas que regem o contrato administrativo celebrado entre a
Administragdo Publica e outrem, deve-se atentar ao instrumento e conteudo deste
contrato administrativo, bem como as clausulas essenciais ou necessarias e
garantias para a execucédo do contrato (MEIRELLES, 2013).

Verifica-se, assim, que o contrato administrativo devera ser formalizado,
inicialmente, mediante um instrumento que se destine a comprovar a sua existéncia
(GASPARINI, 2006).

Este instrumento é, via de regra, o “[...] termo, em livro préprio da reparticdo
contratante, ou escritura publica, nos casos exigidos em lei (os relativos a direitos
reais sobre imoveis, p. ex.)” (grifo do autor), (MEIRELLES, 2013, p. 232).

Frisa-se a expressao “via de regra”, pois 0 contrato verbal € excecdo na
Administracdo Publica, haja vista que os negdcios administrativos necessitam de
comprovacdo documental e registro nos orgdos de controle interno (MEIRELLES,
2013).

Afirma-se isso, pois “s6 pode haver contrato verbal (ndo escrito) para
pequenas compras de pronto pagamento, feitas em regume de adiantamento, sendo
nulo qualquer outro [...]” (grifo do autor), (MEDAUAR, 2006, p. 218).
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No entanto, leciona Gasparini (2006, p. 659) que:

A Lei federal das Licitagbes e Contratos da Administragdo Publica indica
exemplificadamente, no art. 62, como instrumentos de formalizagdo do
contrato: o termo de contrato, embora ai esteja mencionado instrumento, a
carta-contrato, a nota de empenho de despesa, a autorizacdo de compra e
a ordem de execucdo de servico. Esses instrumentos, portanto, ndo sao 0s
Unicos, mas somente 0os mais comuns, podendo existir outros, como é o
caso da nota fiscal.

Além deste instrumento, o contrato administrativo se formalizara quando
verificado o seu conteudo, que consiste na vontade das partes expressa no
momento de sua formalizagdo (MEIRELLES, 2013).

Por conseguinte, registra-se no tocante as clausulas essenciais ou
necessarias, que estas sdo as clausulas que definirdo o objeto do contrato
administrativo, bem como os seus elementos caracteristicos, 0 regime de execuc¢ao
da obra ou servico, a modalidade de fornecimento, o preco e condi¢cdes de
pagamento, dentre outros (MEIRELLES, 2013).

Carvalho Filho (1999, p. 152) explica, portanto, que tais clausulas séo as:

[...] indispensaveis a validade do negédcio juridico. As clausulas que néo tém
esse condao, e que variam em conformidade com a natureza do contrato,
sdo consideradas acidentais.

Deve o contrato conter necessariamente algumas clausulas, e estas estédo
relacionadas no art. 55 do Estatuto. Encontram-se na relacdo, dentre outras,
a que defina o objeto e suas caracteristicas; que indique o regime de
execucdo, bem como o preco e condigbes de pagamento; que demarque 0s
prazos; que aponte os recursos; que fixe a responsabilidade das partes, etc.

Registra-se, finalmente, que se devera observar para a formalizacdo do
contrato administrativo, algumas garantias, como, exemplificadamente, o caucao, o
seguro garantia, a fianca bancéria, o seguro de pessoas e bens e 0 compromisso de
entrega de material, produto ou equipamento de fabricacdo ou producéo de terceiros
estranhos ao contrato (MEIRELLES, 2013).

Por isso, relata Carvalho Filho (1999) que tais garantias servirdo para que o
contrato seja cumprido, mas desde que haja previsdo anterior.

Analisada, assim, como ocorrera a formalizacdo do contrato administrativo,

estuda-se na sequéncia como se dard a sua execucgao.

2.2.4.2 Execucao do contrato administrativo

A execucdo do contrato administrativo ocorrerd quando as partes que

celebraram tal negocio juridico, cumprirem as suas clausulas (MEIRELLES, 2013).
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Além disso, tal execucdo se dard quando houver a realizacdo do objeto do
contrato, a constatacdo da perfeicdo técnica dos trabalhos, dos prazos contratuais,
das condicdes de pagamento e tudo o que tiver sido estabelecido no ajuste realizado
entre a Administracao Publica e o contratado (MEIRELLES, 2013).

Por isso, afirma-se que tal execucgéo se refere aos direitos e obrigacdes das
partes, ao acompanhamento da execucgdo do contrato, recebimento de seu objeto
e/ou extingdo, prorrogacdo e renovacdo do contrato, dependendo de cada situacao
em particular (MEIRELLES, 2013).

A extingdo do contrato administrativo se refere & cessacdo do vinculo
obrigacional existente entre as partes, em decorréncia do integral cumprimento das
clausulas contratuais, pelo rompimento (rescisdo® ou anulacdo'®), concluséo do
objeto, ou término do prazo estipulado (MEIRELLES, 2013).

A prorrogacao do contrato administrativo € o prorrogamento de sua vigéncia
além do prazo inicial, com o mesmo contratado e mesmas condi¢fes estabelecidas
anteriormente e, ndo pode ser confundida com a prorrogacdo dos prazos para
execucao do objeto contratado (MEIRELLES, 2013).

J&, a renovacao do contrato administrativo é a inovacao total ou parcial do
ajuste celebrado entre a Administracdo Publico e o contratado, desde que se
mantenha o objeto inicial (MEIRELLES, 2013).

Gasparini  (2006) explica, portanto, que tal execu¢cdo do contrato
administrativo esta disposta nos artigos 66 a 76, da Lei n° 8.666/1993 e preocupa-se
com uma série de regras dispostas na legislacao brasileira patria vigente.

Sendo assim, como ndo se tem por finalidade estender demasiadamente
esta pesquisa, ja que este € assunto bastante extenso, passa-se ao item seguinte
gue analisard no que consiste a inexecucdo, revisdo e rescisdo dos contratos

administrativos.

2.2.5 Inexecucdo, revisado e rescisdo dos contratos administrativos

° A rescisdo sera tratada adiante no item 2.2.5 deste trabalho e, mais especificamente, no item
2.2.5.3.

1A anulacdo ocorre quando houver ilegalidade na formalizagdo do contrato administrativo ou em
uma de suas clausulas essenciais (MEIRELLES, 2013).
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Este dltimo subtitulo apresentara no que consiste a inexecucao, a revisdo e
rescisdo dos contratos administrativos, separadamente, para que melhor possa se

compreender cada um destes institutos e suas peculiaridades.

2.2.5.1 Inexecugéao dos contratos administrativos

Haverd a inexecucdo dos contratos administrativos, quando as partes
contratantes, depois de emitirem a sua vontade formadora contratual, deixarem de
cumprir as clausulas que pactuaram, ou seja, ndo executarem fielmente o contrato
e/ou desrespeitarem as normas a que se obrigaram (CARVALHO FILHO, 1999).

Explica, neste sentido, Meirelles (2013, p. 249) que a inexecucdo eu também

chamada de inadimpléncia do contrato administrativo:

[...] é o descumprimento de suas clausulas, no todo ou em parte. Pode
ocorrer por agcdo ou omissdo, culposa ou sem culpa, de qualquer das
partes, caracterizando o retardamento (mora) ou descumprimento integral
do ajustado. Qualquer dessas situacbes pode ensejar responsabilidades
para o inadimplente e até mesmo propiciar a rescisdo do contrato, como
previsto na lei (arts. 77 a 80).

Esta é uma situacdo que se caracteriza, portanto, pela falta de cumprimento,
ou seja, pelo “[...] descumprimento parcial ou total, do contrato, com ou sem culpa da
parte inadimplemente” e que vem “[...] regulada pela Lei federal das Licitacbes e
Contratos da Administragdo Publica na Segao V do Capitulo Il [...]" (grifo do autor),
(GASPARINI, 2006, p. 698).

A inexecucao com culpa ou também denominada de inexecuc¢éo culposa é
aguela em gue uma ou ambas as partes deixam de observar regras contratuais que
foram estabelecidas anteriormente culposamente (CARVALHO FILHO, 1999).

N&o interesse se agiram com culpa em sentido estrito (agdo ou omissdo com
imprudéncia, impericia ou negligéncia) ou mediante dolo. Caso isso ocorra,
“‘desobedecido o ajuste, considera-se a parte inadimplente de forma culposa”’
(CARVALHO, 1999, p. 155-156).

Por isso, explica Gasparini (2006) que a inexecucao culposa do contrato
administrativo, € aquela que decorre de certo comportamento de uma das partes,
comportamento que estara eivado, na maioria dos casos, de negligéncia,
imprudéncia e impericia.

Meirelles (2013, p. 250) declara, por seu turno, que a inexecugdo sem culpa

ou inadimpléncia sem culpa:
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[...] € a que decorre de atos e fatos estranhos a conduta da parte,
retardando ou impedindo totalmente a execug¢d@o do contrato. Nesse caso,
embora ocorra a inadimpléncia e possa haver rescisdo do contrato, nao
havera responsabilidade alguma para os contratantes, porque aqueles
eventos atuam como causas justificadoras da inexecucdo do contrato (grifo
do autor).

Discorre, neste sentido, Gasparini (2006) que a inexecucdo sem culpa é a
gue se configura pelo descumprimento do ajuste em decorréncia de comportamento
alheio a vontade da parte, tal como ocorre, por exemplo, nos casos de caso fortuito
e forca maior.

Portanto, afirma-se que a inexecu¢do sem culpa ocorrera quando qualquer
uma das partes ndo conseguir cumprir 0 contrato nas condicbes em que foi
celebrado, em virtude de fatos supervenientes que impediram ou dificultaram a
concluséo contratual (CARVALHO FILHO, 1999).

Demonstrado, deste modo, no que consiste a inexecu¢do ou inadimpléncia
do contrato administrativo e quais as suas duas modalidades, passa-se entdo ao
subtitulo seguinte e que analisara 0 conceito e algumas das particularidades

inerentes a revisdo dos contratos administrativos.

2.2.5.2 Revisao dos contratos administrativos

A revisdo dos contratos administrativos ocorrera sempre que houver
qualquer alteragdo nas condicbes de sua execucdo, seja por interesse da
Administracdo Publica ou em decorréncia da superveniéncia de fatos novos que
acabem resultando na inexequibilidade do ajuste firmado anteriormente
(MEIRELLES, 2013).

Partilha deste mesmo entendimento, Carvalho Filho (1999) quando
esclarece que esta revisdo modifica as condicdes de execucdo do contrato
administrativo. Por isso, podera ser uma revisdo do preco ajustado, por exemplo, ja
que cabe a Administracdo Publica zelar pelo equilibrio financeiro e contratual.

Meirelles (2013, p. 259) relata, entao, que:

A primeira hipétese surge quando o interesse publico exige a alteragéo do
projeto ou dos processos técnicos de sua execug¢do, com aumento dos
encargos ajustados; a segunda, quando sobrevém atos do Governo ou fatos
materiais imprevisiveis pelas partes que dificultam ou agravam, de modo
excepcional, o prosseguimento e a conclusdo do objeto do contrato, por
obstaculos intransponiveis em condicdes normais de trabalho ou por
encarecimento extraordindrio das obras e servicos a cargo do particular
contratado, que impdem uma recomposi¢ao dos precos ajustados, além do
reajuste prefixado (grifo do autor).
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Independentemente de uma ou outra situagdo, o que se verifica é que
havera a revisado do contrato administrativo nos dois casos (MEIRELLES, 2013).

Alias, mister se faz destacar que nédo se pode confundir revisdo com reajuste
dos contratos administrativos (MEIRELLES, 2013).

O reajuste do preco, diferentemente da revisao dos contratos administrativos
€ uma formula preventiva que serve para ser utilizada “[...] pelas partes ja ao
momento do contrato, com vistas a preservar os contratados dos efeitos do regime
inflacionario” (CARVALHO FILHO, 1999, p. 150).

Analisado, assim, o conceito e algumas peculiaridades relativas a revisdo
dos contratos administrativos e demonstrada a diferenga existente entre esta e 0
reajuste, passa-se ao proximo e ultimo subtitulo deste trabalho que tratara da

rescisao dos contratos administrativos.

2.2.5.3 Rescisao dos contratos administrativos

A rescisdo dos contratos administrativos ocorrera sempre que se observar o
fim da eficacia contratual antes de encerrar-se o término de seu prazo de vigéncia
(MEDAUAR, 2006).

Corroborando com este entendimento, destaca Meirelles (2013, p. 260) que

esta rescisdo deve ser considerada como sendo:

[...] o desfazimento do contrato durante sua execuc¢éo por inadimpléncia de
uma das partes, pela superveniéncia de eventos que impecam ou tornem
inconveniente o prosseguimento do ajuste ou pela ocorréncia de fatos que
acarretem seu rompimento de pleno direito.

As leis de contratagfes administrativas geralmente apresentam uma relacéo
de motivos ensejadores da resciséo do contrato, mas essa enumeracao nao
€ exaustiva, visto que o regulamento do servi¢o, o caderno de encargos do
orgéao interessado e o préprio contrato podem acrescentar outros ao elenco
legal. O essencial é que, ressalvada a hipétese de rescisdo por interesse
publico, que é implicita, a lei, as normas regulamentares ou o proprio
contrato indiguem expressamente 0s casos permissivos de rompimento do
ajuste, fora dos quais este nao se justifica (grifo do autor).

Dito isso, afirma-se, entdo, que a rescisdo dos contratos administrativos vem

expressa no artigo 79, incisos | a lll, da Lei n° 8.666/1993™ e elenca trés dentre suas

1 “Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: |- determinada por ato unilateral e escrito da

Administracdo, nos casos enumerados nos incisos | a Xll e XVII do artigo anterior; Il - amigavel, por
acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que haja conveniéncia para
a Administragdo; Il - judicial, nos termos da legislacdo;” (BRASIL, 1993).
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espécies, quais sejam, a rescisdo unilateral, a rescisdo amigavel e a rescisao judicial
(PIETRO, 2007).

Meirelles (2013) registra, alids, que a rescisao unilateral pode ser também
chamada de rescisdo administrativa, pois efetivada por ato proprio da Administracéo
Publica; que a rescisdo amigavel € a que se da por acordo entre as partes
contratantes; e, que a rescisao judicial é a que acontecera por intermédio de decisdo
judicial.

Ademais, importante se faz ressaltar que para Meirelles (2013, p. 260) ha
também a existéncia de outra modalidade de rescisdo dos contratos administrativos
— rescisao de pleno direito. Esta é a espécie que ocorrera mediante “...] declaracao
da ocorréncia de fato previsto como extintivo do contrato [...]", (grifo do autor).

Sendo assim, apresentados, sucintamente, alguns aspectos concernentes a
Lei de Licitacbes e Contratos (Lei n° 8.666/1993), as licitacbes publicas e aos
contratos administrativos, passa-se ao capitulo seguinte que examinard um estudo
de caso sobre a “Definicdo da matriz de risco na concessao de servi¢co de transporte

publico no municipio de Floriandpolis/SC”, foco central desta pesquisa.



3 ESTUDO DE CASO: A MATRIZ DE RISCO NA CONCESSAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICIPIO DE FORIANOPOLIS/SC

Neste capitulo apresentamos um estudo de caso que tratard de alguns
aspectos concernentes a definicdo da matriz de risco na concessao do servico de
transporte publico no municipio de Floriandpolis/SC.

Por isso, antes de adentrar no assunto supracitado, demonstrar-se-ao
algumas informacdes com relacdo ao municipio de Floriandépolis, bem como no
tocante as particularidades do risco nas concessdes de servigos publicos.

Finalmente, tratar-se-a do edital de licitagdo na concessao do servico de
transporte publico no municipio de Florianépolis/SC e da inexisténcia da matriz de
risco neste caso, como também da importancia da matriz de risco nas concessdes

de servigcos publicos e dos problemas decorrentes desta respectiva inexisténcia.

3.1 O MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC

O Anexo lll, do Edital de Concorréncia e Concesséao de Servi¢cos Publicos do
Transporte Coletivo Urbano de Passageiros do Municipio de Florianopolis/SC,
datado em 20 de setembro de 2013 fornece algumas informag¢des com relacdo ao
Municipio de Floriandpolis que servem para “[...] subsidiar os participantes da
licitacdo na analise do objeto da concorréncia e na elaboragcdo de suas propostas”
(FLORIANOPOLIS, 2013, p. 2).

Por isso, realizar-se-a, na sequéncia, uma breve andlise no tocante as
caracteristicas gerais deste respectivo municipio, bem como sobre a sua geografia,

economia e infraestrutura.

3.1.1 Caracteristicas

Dentre as variadas caracteristicas gerais do Municipio de Florianépolis,
abordam-se, nos subtitulos a seguir, a sua etimologia e demografia, para que o leitor
compreenda algumas das particularidades e especificidades da capital do Estado de

Santa Catarina.
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3.1.1.1 Etimologia

A regido de Florianopolis, atualmente situada no Estado de Santa Catarina,
foi habitada, pela primeira vez, pelos indios tupis guaranis que desenvolviam, aquela
época, ndo somente as praticas de agricultura, mas também de pesca e coleta de
moluscos para a sua subsisténcia (FLORIANOPOLIS, 2013).

Encontram-se indicios da presenca dos indios tupis guaranis tanto nos
sambaquis quanto em sitios arqueoldgicos, cujos registros datam de 4.800 a.C
(FLORIANOPOLIS, 2013).

Foi no inicio do século XVI que se observam também “[...] embarcag¢des que
demandavam a Bacia do Prata [...]” e que “[...] aportavam na llha de Santa Catarina
para abastecerem-se de agua e viveres” (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 3).

No entanto, foi apenas em, aproximadamente, 1675 que Francisco Dias
Velho juntamente com sua familia e seus agregados, possibilitou a povoacao desta
ilha com fundacdo de Nossa Senhora do Desterro e atualmente conhecida como
Florianopolis (FLORIANOPOLIS, 2013).

Verifica-se, inclusive, que:

Depois da morte de Dias Velho a llha permaneceu abandonada por alguns
anos. Mas a necessidade de povoamento da regido, para garantia de seu
dominio, era uma preocupacdo dos portugueses. Tinha no povoado de 27
casas. O nome da localidade era Nossa Senhora do Desterro, a elevagéo a
condicao de freguesia aconteceu em 1714 e a categoria de vila em 1726.
Nessa época, alguns paulistas tiveram autorizagdo para ocupar o estado.
Contudo, na llha, a preocupacdo permanecia insignificante
(FLORIANOPOLIS, 2013, p. 3).

Depois de vinte anos esse quadro acima citado se modificou com a vinda
dos colonizadores acorianos a Nossa Senhora do Desterro. Por isso, verifica-se que
foi a partir desta data que aumentou o fluxo de paulistas e de vicentistas que
acabaram ocupando varios pontos do litoral (FLORIANOPOLIS, 2013).

Em 1726 Nossa Senhora do Desterro foi elevada a categoria de vila e se
desmembrou de Laguna a quem fazia parte até entdo (FLORIANOPOLIS, 2013).

Por sua vez, assinala-se que a ilha de Santa Catarina foi ocupada
militarmente a partir do ano de 1737 e quando se passou a observar a construcéo de
fortalezas para a defesa do seu respectivo territorio (FLORIANOPOLIS, 2013).

O fato de ter sido ocupada militarmente e de serem erguidas fortalezas em
sua regido, desencadeou um importante passo na ocupacéo da ilha, pois foi a partir

deste momento que “...] tiveram prosperidade a agricultura e a industria
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manufatureira de algoddo e linho, permanecendo, ainda hoje, resquicios desse
passado [...]", principalmente “[...] no que se refere a confec¢ao artesanal de farinha
de mandioca e das rendas de bilro” (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 3).

Nesta mesma época, qual seja, em meados do século XVIII, verificava-se
também a implantacdo das chamadas armacfes para a pesca de baleias, a exemplo
da Armacgéo da Piedade localizada em Governador Celso Ramos e da Armacao do
Pantano do Sul em Florianopolis. O Oleo extraido destas baleias era comercializado
pela Coroa fora de Santa Catarina, mas ndo trazia nenhum beneficio econdmico
para a regido (FLORIANOPOLIS, 2013).

Foi, destarte, no século XIX que Desterro elevou-se a categoria de cidade e
guando se tornou Capital da Provincia de Santa Catarina. Assim, “[...] inaugurou um
periodo de prosperidade, com o investimento de recursos federais”
(FLORIANOPOLIS, 2013, p. 3).

Neste periodo, projetou-se, entdo, a melhoria do porto e também a
construcdo de edificios publicos, dentre outras obras urbanas que geraram a
modernizacdo politica e a organizacdo das atividades culturais (FLORIANOPOLIS,
2013).

Dito isso, afirma-se, ainda, que:

As resisténcias locais ao novo governo provocaram um distanciamento do
governo central e a diminui¢cdo dos seus investimentos. A vitoria das forgas
comandadas pelo Marechal Floriano Peixoto determinaram, em 3 de
outubro de 1894, a mudanca do nome da cidade para Florianépolis, em
homenagem ao marechal (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 3).

Destaca-se, inclusive, que o plano da cidade surgiu a partir da Praca 15 de
novembro e se estendeu até o pé da colina da catedral. A articulacdo dos bairros e
dos suburbios se realizou por intermédio de ruas ou avenidas que tinham um longo e
sinuoso tracado e se localizavam entre o mar e as encostas dos morros
(FLORIANOPOLIS, 2013).

‘Apesar das sensiveis modificagdes, que construcbes modernas
introduziram, a paisagem urbana guarda ainda muito do aspecto arquitetdnico
colonial” (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 4).

Por este motivo, destaca-se que a cidade, ao entrar no século XX, passou a
sofrer algumas profundas modificacdes, principalmente em decorréncia da
construcdo civil que foi um dos ramos que mais gerou suportes econdmicos
(FLORIANOPOLIS, 2013).

Ressalta-se, alias, que “a implantagcéo das redes bésicas de energia elétrica
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e do sistema de fornecimento de &gua e captacdo de esgotos somou-se a
construcdo da Ponte Governador Hercilio Luz, como marcos do processo de
desenvolvimento urbano” (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 4).

Feitas, portanto, tais consideracdes com relacdo a etimologia do Municipio

de Florianépolis/SC, registra-se, finalmente, que:

Florianépolis tem sua economia alicercada nas atividades do comércio,
prestacao de servicos, industria de transformagéo e turismo. Recentemente
a industria do vestuario e a informatica vem se tornando também setores de
grande desenvolvimento. Dentre os atrativos turisticos da capital salientam-
se hoje, além das magnificas praias, e rasticas trilhas pelo interior da ilha,
as pitorescas localidades onde se instalaram as primeiras comunidades de
imigrantes acorianos, tais como o Ribeirdo da llha, a Lagoa da Conceic¢éo,
Santo Antbnio de Lisboa, além do préprio centro histérico da cidade de
Florianépolis, o excepcional conjunto de fortalezas oitocentistas, quase todo
ja restaurado, e sitios arqueoldgicos pré-histéricos, que remontam a 4 mil
anos (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 4).

Diante do exposto, passa-se entdo ao item seguinte que analisara a

demografia desta cidade.

3.1.1.2 Demografia

Florianopolis €, atualmente, a capital do Estado de Santa Catarina e se
destaca por ser a capital brasileira com um dos melhores indices de
desenvolvimento humano, de acordo com a metodologia utilizada pelo Programa
das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento em parceria com o Instituto de
Pesquisa Econdmica e Aplicada (FLORIANOPOLIS, 2013).

Este indice de 0,847 indica que Floriandpolis € também a terceira cidade
brasileira com melhor qualidade de vida, depois de S&o Caetano do Sul e Aguas de
S&o Pedro, cidades localizadas no Estado de S&o Paulo (FLORIANOPOLIS, 2013).

Verifica-se, portanto, que Florianépolis € considerada como uma cidade polo
do aglomerado urbano e possui populacdo de 453.261 (quatrocentos e cinquenta e
trés mil e duzentos e sessenta e um) habitantes, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica no ano de 2013 (FLORIANOPOLIS, 2013).

Trata-se, ainda, de cidade que foi criada com a finalidade de “[...] dinamizar
as solugdes dos problemas urbanos comuns”, através da Lei Complementar n
162/1998 e que é composta por doze distritos que se concentram na ilha
(FLORIANOPOLIS, 2013, p. 4).

Além disso, possui 85 (oitenta e cinco) bairros na ilha e 9 (nove) no
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continente, sendo considerados como mais populosos, o Centro, Capoeiras e
Trindade (FLORIANOPOLIS, 2013).
Apresentada, assim, uma sintese da demografia do Municipio de

Florianopolis, analisa-se no subtitulo seguinte a sua geografia.

3.1.2 Geografia

Florianopolis possui uma totalidade de doze limites geograficos, quais sejam,
Canasvieiras, Cachoeira do Bom Jesus, Ingleses do Rio Vermelho, Sado Joao do Rio
Vermelho, Ratones, Santo Antonio de Lisboa, Sede (Centro), Lagoa da Conceicéo,
Ribeirdo da llha, Pantano do Sul, Campeche e Barra da Lagoa (FLORIANOPOLIS,
2013).

Sobre as suas coordenadas geogréficas, ressalta-se que:

Esta localizado entre os paralelos de 27°50° de latitude sul e entre os
medianos de 48°25’ de longitude oeste. Floriandpolis, possui em seu
cenario natural, praias, promotérios, costbes, restingas, manguezais e
dunas. Sua morfologia é descontinua, formada por cristais montanhosos
que chegam a 532 metros de altitude no morro do Ribeirdo da Ilha. Os
limites geograficos na parte da ilha séo: a leste pelo Oceano Atlantico e
algumas ilhas importantes para a reproducéo da biodiversidade terrestre,
marinha e locais de pesca. O lado oeste da ilha é banhada pelas aguas da
Baia Sul e Baia Norte. E 0s da parte continental sdo: a leste pelas duas
baias e oeste com o Municipio de S&o José (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 7).

A ilha tem uma forma alongada, estreita e com um comprimento médio de 56
km (cinquenta e seis quildmetros) e largura média de 18 km (dezoito quildmetros),
(FLORIANOPOLIS, 2013).

“Com litoral bastante recortado, possui varias enseadas, pontas, ilhas, baias
e lagoas. A ilha esta situada de forma paralela ao continente, separadas por um
estreito canal” (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 7).

Sobre o seu relevo, destaca-se que Floriandpolis é formada por cristas
montanhosas e descontinuas, servindo, entdo, como divisor de &guas
(FLORIANOPOLIS, 2013).

As altitudes variam entre 400 (quatrocentos) a 532 (quinhentos e trinta e
dois) metros de altitude, sendo o ponto mais alto localizado no morro do Ribeiréo,
que conta com 532 (quinhentos e trinta e dois) metros de altitude
(FLORIANOPOLIS, 2013).

Além dessas montanhas, “[...] surgem esparsas planicies, em direcéo leste e

na porcao noroeste da ilha”, sendo que “na face leste da ilha, ha presenca de dunas
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formadas pela acdo do vento.” (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 7).

Sobre as praias situadas na llha, ressalta-se que 100 (cem) foram as
catalogadas (FLORIANOPOLIS, 2013).

Por fim, destaca-se com relacdo ao clima, que as estacfes do ano sdo bem
caracteristicas, motivo pelo qual tanto o verdo quanto o inverno sdo bem definidos, e
outono e primavera muito semelhantes. Por isso, Floriandpolis é considerada a
quarta capital mais fria do Brasil, depois de Curitiba, Porto Alegre e S&o Paulo
(FLORIANOPOLIS, 2013).

Apresentados estes aspectos, passa-se entdo ao titulo subsequente que
tratara da economia do municipio de Floriandpolis/SC.

3.1.3 Economia

Quando se analisa a economia do municipio de Floriandpolis, verifica-se que
este se encontra na posicdo 114 dentre as cidades mais dinamicas do pais e em
quinto lugar no Estado de Santa Catarina (FLORIANOPOLIS, 2013).

O municipio de Florianopolis se encontra, ainda, em oitavo lugar entre as
cidades mais desenvolvidas no ranking estadual e em centésimo vigésimo quinto no
ranking nacional, conforme dados do ano de 2006 (FLORIANOPOLIS, 2013).

A economia de Florianépolis:

[...] reside principalmente no exercicio do comércio e prestagdo de servicos,
além das atividades ligadas a tecnologia, informatica e ao turismo. O
comércio e a prestacao de servigcos dominam amplamente a economia local,
com uma fatia de 83%, restando 12% as indulstrias de transformacéo e
apenas 5% a agropecuaria e a pesca. Entre as atividades industriais
destaca-se a industria de ceramica.

A economia de Floriandpolis registrou uma renova¢do com o crescimento
do setor de tecnologia da informagdo. Atualmente, as empresas desse setor
formam o grupo que mais fatura e o segundo que mais paga Imposto sobre
Servigos (INSS) no municipio. Dados do Departamento de Tributos da
Secretaria Municipal da Receita do municipio, o setor de tecnologia da
informacéao faturou em 2007, aproximadamente R$ 476 milhdes e em 2009
faturou cerca de R$ 840 milhdes o que representa uma evolucao de 48%
em relagdo a 2006. Para o municipio, esse crescimento representou R$ 9,9
milhdes em INSS em 2007 e outros R$ 9,2 milhdes em 2006, quando a
tecnologia foi a atividade organizada que mais arrecadou o tributo sobre
servicos em Floriandpolis (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 10).

Afirma-se também que a regido sudeste do Estado de Santa Catarina, a que
pertence o municipio de Floriandpolis, tem um PIB de R$ 13,2 bilhdes e que
corresponde a, aproximadamente, 14% do PIB do Estado (FLORIANOPOLIS, 2013).
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Florianépolis é considerada, entdo, “[...] responsavel praticamente pela
metade do PIB da regiédo, considerando os dados do ano de 2006 divulgados pela
FIESC — Federacdo das Industrias do Estado de Santa Catarina”, sendo mister
destacar que “[...] o PIB da capital catarinense somente € menor que o PIB do
Municipio de Joinville, maior cidade do Estado” (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 10-11).

Registra-se, por fim, que a capital continua sendo um dos principais destinos
turisticos do Brasil, motivo pelo qual € muito frequentada por turistas estrangeiros,
segundo dados do Santur, que é o 6rgao de turismo do governo do Estado de Santa
Catarina (FLORIANOPOLIS, 2013).

Dito isso, passa-se a analisar o proximo e ultimo subtitulo que tratara da
infraestrutura, matéria esta que esta diretamente ligada ao foco central deste estudo
e que refere-se a concessdo do servico de transporte publico no municipio de

Florian6polis/SC.

3.1.4 Infraestrutura

Dentre os aspectos da infraestrutura do municipio de Floriandpolis a serem
por ora analisados, destaca-se que se realizard uma breve sintese acerca dos
terminais de transporte, do sistema viario e do transporte coletivo municipal,

conforme se verificara na sequéncia.

3.1.4.1 Terminais de transporte

O municipio de Florianépolis possui nove terminais de transporte em
operacdo (FLORIANOPOLIS, 2013).

O Terminal Rodoviério Rita Maria € o que opera com linhas intermunicipais,
interestaduais, nacionais e internacionais; e, o Terminal Cidade de Florianépolis € o
que opera com linhas intermunicipais da Grande Florianépolis (FLORIANOPOLIS,
2013).

Além desses dois terminais supracitados, o municipio de Florianopolis tem
mais nove terminais de integracdo (TI) e que sado utilizados pelo Sistema Integrado
de Transporte Urbano (FLORIANOPOLIS, 2013).

Estes terminais sdo os seguintes: a) Terminal de Integracdo Canasvieiras

(TICAN); b) Terminal de Integracdo Capoeiras — TICAP — sem uso; c) Terminal de
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Integracdo Centro — TICEN; d) Terminal de Integracdo Lagoa da Conceicdo —
TILAG,; e) Terminal de Integragéao Jardim Atlantico — TIJAR — sem uso; f) Terminal de
Integracdo Rio Tavares — TIRIO; g) Terminal de Integracdo Saco dos Limbes —
TISAC — sem uso; h) Terminal de Integracdo Santo Antonio de Lisboa — TISAN; e, i)
Terminal de Integracéo Trindade — TITRI (FLORIANOPOLIS, 2013).

Dito isso, passa-se ao subtitulo seguinte que apresentara como funciona o

sistema viario do municipio de Florianépolis/SC.

3.1.4.2 Sistema viario

O municipio de Florian6polis € cortado, em seu sentido norte-sul, pela
Rodovia SC 401 e que liga a cidade as praias (FLORIANOPOLIS, 2013).

Por isso, afirma-se que:

O Sistema Viario possui uma forte estrutura radial. O sistema viario utilizado
pelo servigo de transporte coletivo segue o sistema viario principal e ainda a
estrutura dada pela localizacdo dos seis Terminais de Integragdo ativos. Na
regido central, considerando o centro expandido, o atendimento é feito pelos
Terminais TICEN (Terminal de Integracdo Centro), TITRI (Terminal de
Integracdo Trindade) e o TISAC (Terminal de Integracdo Saco dos Limdes),
tendo como importantes vias as seguintes: Ponte Gov. Pedro Ivo Campos,
Rodovia Gov. Gustavo Richard, Av. Mauro Ramos, Av. Beira Mar Norte,
Rodovia Gov. Aderbal Ramos da Silva, Rodovia BR 282, Rodovia SC 401 e
Av. Rio Branco. A regido norte é area de influéncia dos Terminais TISAN
(Terminal de Integracdo Santo Anténio) e TICAN (Terminal de Integragéo
Canasvieiras), tendo como principais vias as seguintes: Rodovia SC 401 e
Rodovia SC 404 (FLORIANOPOLIS, 2013, p. 16).

A regido leste da cidade possui o Terminal de Integragdo chamado de
TILAG, isto €, Terminal de Integracdo Lagoa da Conceicdo e que tem como
principais vias a Avenida Afonso Dalambert Neto, a Avenida das Rendeiras, a Rua
Vereador Osni Ortiga, a Rua Laurindo Januério da Silveira, a Estrada da Barra da
Lagoa, a Rodovia SC 404 e a Rodovia SC 406 (FLORIANOPOLIS, 2013).

Os terminais que se localizam no continente, quais sejam, o TIJAR —
Terminal de Integracdo Jardim Atlantico —; e, o TICAP — Terminal Integrado de
Capoeiras —, estao desativados e, portanto, nao fazem parte da “[...] concessao para
administracdo dos Terminais Urbanos do Municipios” (FLORIANOPOLIS, 2013, p.
16).

Sendo assim, destaca-se, finalmente, que dentre as principais vias que dao
acesso as ligacdes entre o continente e a ilha sdo: 1) a Rua Fulvio Aducci; 2) a Rua

Santos Saraiva; 3) a Avenida Governador Ivo Silveira; 4) a BR 282; e, 5) a Ponte
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Pedro lvo Campos (FLORIANOPOLIS, 2013).
Isto posto, passa-se ao préoximo e ultimo subtitulo deste item que tratara

brevemente do transporte coletivo municipal.

3.1.4.3 Transporte coletivo municipal

O transporte coletivo do municipio de Floriandpolis/SC é operado, conforme
se destacou anteriormente, por um sistema de transporte integrado e que conta com
nove terminais de integragdo, sendo que dois se encontram desativados
(FLORIANOPOLIS, 2013).

Por isso, afirma-se que o municipio busca modernizar a prestacdo de
servigos de transporte coletivo urbano no municipio (FLORIANOPOLIS, 2013).

Desta forma, apresentadas algumas particularidades concernentes as
caracteristicas (etimologia e demografia), como também referentes a geografia,
economia e infraestrutura de Florianépolis, passa-se ao titulo seguinte que adentrara
mais especificamente na matéria que é foco deste capitulo, qual seja, o risco nas
concessodes de servigos publicos.

3.2 O RISCO NAS CONCESSOES DE SERVICOS PUBLICOS

Antes de analisar no que consiste 0 risco nas concessdes de servigcos
publicos, importante se faz ressaltar que a expressao “risco” indica o perigo ou a
possibilidade de perigo e, em sentido juridico, a possibilidade de se perder ou de ser
responsabilizado por prejuizo causado a outrem (CASTRO, 1995).

Castro (1995) explica que destas nocgdes supracitadas, deve-se
compreender, entdo, que o risco apresenta duas concepc¢des distintas, quais sejam,
a gque lhe atribui um carater negativo e a que lhe confere um sentido juridico.

Afirma-se isso, porgue o carater negativo do risco representa o perigo que
se verifica na “[...] desutilidade, ou seja, a ser evitado, a menos por aqueles que
sejam propensos a risco!” (CASTRO, 1995, p. 263).

Por sua vez, registra-se que a nocao juridica do termo risco esta diretamente
ligada a ideia de perda, de dano ou prejuizo e a consequente responsabilizacao.
Portanto, quem gera danos reponde por eventuais perdas e danos dele decorrentes
(CASTRO, 1995).
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Desta forma, leciona Castro (1995, p. 263) que:

Ja sabemos, assim, que o risco provoca uma “desutilidade” — ou seja, €
uma comodidade com sinal invertido — estando a ele associada uma
eventualidade negativa (o custo por perda ou dano). Por essa razdo, a
grande maioria dos individuos estara disposta a pagar para livrar-se do
risco. Em suma, o risco € uma comodidade que um paga para nao ter.

No campo econdmico, a conotacdo negativa do risco serve apenas para
explicar a razéo por que, em geral, se exige uma compensacao pelo risco. A
maiores riscos estdo, via de regra, associadas mais altas expectativas de
retorno. Por isso, a nocdo econdmica de risco é a de contingéncia, a
gualidade de uma coisa ou acontecimento que pode vir a ser ou nao ser.
Risco é contingéncia.

Afirma-se, por conseguinte, que dois aspectos do risco devem ser
destacados, quais sejam, a nocao de futuro e a nocdo de que se terdo varias
possibilidades dele decorrentes (CASTRO, 1995).

O risco ndo existe no passado, pois 0 passado € certo. S6 o futuro é
contingente. Assim, frisa-se que 0s riscos estdo sempre além do momento presente
e, portanto, “[...] os acontecimentos vindouros se apresentam nao sé em alternativas
polares (ser ou ndo ser), mas podem, também, ser vistos como contingéncias [...]”
que serao “[...] distribuidas numa gama de possibilidades que, estaticamente, se
chama de curva ou distribuicdo de probabilidades” (CASTRO, 1995, p. 263).

Pode-se dizer, diante do exposto, que quando as pessoas conhecem a
natureza de um risco de forma antecedente e verificando a sua regularidade,
acabam dominando a distribuicdo de suas probabilidades (CASTRO, 1995).

Para Frank Knight, um economista da Universidade de Chicago e pioneiro
na investigacdo com relacdo a natureza do risco, ha que se diferenciar este altimo
da incerteza, uma vez gque o risco é uma contingéncia de probabilidades conhecidas,
conquanto a incerteza deve ser considerada um termo referente ao imponderéavel
(CASTRO, 1995).

Neste sentido, leciona Moreira (2007) que ao se adentrar em um raciocinio
mais especifico, verifica-se, entéo, a classificacdo de Frank Knight que dissocia 0s
riscos das incertezas. Neste caso, tal economista afirma que enquanto as incertezas
Sa0 mensuraveis, 0s riscos séo estimados e projetados.

Para ele, “a prévia determinacdo dos riscos permite a sua quantificagdo
econdmica (a apreciacdo dos custos deles oriundos e do prego a ser pago para a
sua prevengao e/ou indenizagao)’. Por este motivo, “ndo obstante ser incerta a sua
ocorréncia, os riscos séo determinaveis e quantificaveis” (MOREIRA, 2007, p.4).

Outro economista americano, Irving Fischer, assinala que era frequente a
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discussdo acerca do imponderavel. Por isso, ele preferia entender que tanto os
fendbmenos fisicos quanto os econdmicos eram “[...] teoricamente previsiveis, ou
seja, passiveis de previsdo no caso de todos os elementos da conjuntura futura
serem controlados com informacéao disponivel” (CASTRO, 1995, p. 264).

Dito isso, afirma-se que para este economista “[...] 0s riscos remanescentes
seriam sempre fruto de algum grau de ignoréancia do observador sobre algumas
variaveis intervenientes no fendbmeno futuro objeto de sua previsdao” (CASTRO,
1995, p. 264).

Destaca-se, ainda, que a moderna teoria do caos e que esta associada a
matematica dos fractais, parece ser a razdo a Irving Fischer, pois, salvo por
interferéncia de uma forma metafisica, sdo os fenbmenos aparentemente
imprevisiveis aqueles que decorrem de fatos, de pequenos detalhes ou de aspectos
gue foram esquecidos por uma suposta improbabilidade (CASTRO, 1995).

Sendo assim, a nocao de risco deve ser entendida, sob o aspecto
econdbmico, como sendo uma contingéncia de evento futuro e definido por uma
distribuicdo de probabilidades de ocorréncia que, alias, depende de forma estatistica
e grau de informacao do observador (CASTRO, 1995).

Ha quem afirme, por sua vez, que o risco “[...] € a possibilidade de o
investidor ganhar ou perder dinheiro: a andlise do custo beneficio do
empreendimento e de sua previsibilidade (os resultados podem ser ou ndo aqueles
desejados)’” (MOREIRA, 2007).

No entanto, mister se faz salientar que:

A exata definicdo de risco ndo é tarefa facil e ha controvérsias na literatura.
Uma série de definicdes podem ser encontradas:

- uma situacao onde ndo existe um conhecimento do resultado final;

- a variacdo de um possivel resultado que existe na natureza em uma
determinada situagao;

- alta probabilidade de insucesso;

- falta de previsibilidade sobre estrutura, resultado ou consequéncias de
uma decis&o ou planejamento;

- 0 impacto de algo que esta em curso sobre os objetivos e metas
estabelecidas, medido em termos de consequéncias ou probabilidade.

A esséncia do risco, no entanto, é caracterizada por trés aspectos
fundamentais: o evento, que significa a possivel ocorréncia de algo que
poderia impactar o investimento; a probabilidade, que significa a chance de
0 evento de risco ocorrer em determinado periodo de tempo e, por fim, o
impacto, que corresponde ao valor financeiro resultante da incidéncia do
risco (NOBREGA, 2010, p. 1).

Diante mencionado, destaca-se, inclusive, que muitos autores ainda
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confundem os conceitos de risco e incerteza, apesar de ja se ter falado desta
diferenciacdo (NOBREGA, 2010).

Noébrega (2010, p. 1) explica, portanto, que enquanto alguns autores nao
fazem tal diferenciacéo, outros entendem que “a caracterizacéao do risco pode se dar
em diferentes contextos”, pois “em primeiro lugar, 0 risco pode ser considerado
como uma oportunidade e nesse caso quanto maior o risco, maior sera o potencial
de retornos ou perdas”.

Como se nao bastasse isso, “o risco pode ser também visto como um evento
potencialmente negativo que afeta as metas e a performance econfmica, sendo a
melhor saida a reducéo da probabilidade do evento negativo”. (NOBREGA, 2010, p.
1).

Feitas estas consideracfes iniciais acerca da nocéo de risco, frisa-se, por
derradeiro, com relagdo ao risco na concessao de servigos publicos, que este € um
assunto que vem regulado pela propria Lei n°® 8.987/1985 (BRASIL, 1985).

Esta legislacao prevé, inicialmente, em seu artigo 2°, inciso Il, que:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

[.];

Il — concesséo de servi¢o publico: a delegacao de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para
seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado; (BRASIL,
1995).

Este dispositivo, ja citado anteriormente no item 2.2.3.1.1 deste trabalho, € o
que conceitua a concesséao de servigo publico e indica que os riscos da concesséao
de servico publico correrdo por conta dos concessionarios (MAFRA FILHO, 2005).

Deve-se observar, neste caso, que a exploracao de servigo publico ocorrera
por conta e risco exclusivo do concessionario e que € esta assertiva um aspecto do
conceito classico de concesséo de servigo publico (PEREZ, 2006).

Corrobora com este entendimento, Justen Filho (2004, p. 31) ao explicar que
cabera ao concessionario, tanto a prestacdo do servigco publico por conta e risco
préprios quanto o “[...] o poder (dever) de organizar os fatores da producao, arcando
com as consequéncias de suas escolhas e com os efeitos de suas condutas ao
longo do tempo”. Portanto, compreende-se que “o concessionario tem o dever de
prestar servigos adequados, com liberdade relativa de escolhas”.

Esta incumbéncia que a lei previu com relacdo ao fato de que cabe ao

concessionario arcar com o0s riscos da concessdo de servico publico foi assim
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regulada, pois nas licbes de Justen Filho (2004) n&o faz sentido atribuir-se tal
responsabilidade ao particular, por exemplo.

Moreira (2007, p. 4) esclarece, entdo, que no tocante aos contratos de
concessao de servigo publico, verifica-se que “[...] na medida do possivel, os riscos
devem ter uma expressao numérica e ser encarados como um item dos custos que
compdem a proposta do licitante”, pois “a sua nitidez torna-os passiveis de uma
melhor avaliacdo e alocacdo mais fina”.

Além disso, importante se faz ressaltar que 0s riscos precisam ser
conhecidas e estimados, pois quando se esta tratando de uma concesséo de servico

publico, observa-se que:

[...] as concessbes sdo negdcios mui incompletos, pois tém a esséncia
gualificada por elementos naturalmente variaveis: os fatos a serem
enfrentados quando de sua execugdo; o0 comportamento do poder
concedente, concessionario e usuarios; a dependéncia a fatores exégenos;
o longo prazo; as variagbes mercadolégicas globais etc (MOREIRA, 2007,

p. 4).

Afirma-se, deste modo, que “[...] a definicdo classica da concessédo de
servigco publico tinha como um de seus elementos a ideia segundo a qual a
concessao seria um contrato [...]”, motivo pelo qual este negdcio gera riscos que “[...]
seriam suportados exclusivamente pelo concessionario” (PEREZ, 2006, p. 101).

Apesar de haver discussdes doutrinarias quanto a esta expressao “por sua
conta e risco”, registra-se, no entanto, que a grande maioria dos autores adota, nos
dias de hoje, esta corrente (PEREZ, 2006).

Por fim, insta assinalar que estes riscos pertencentes a pessoa do
concessionario podem ser classificados em ordinarios e extraordinarios (PEREZ,
2006).

Ordinarios seriam aqgueles riscos a que todo empresario esta sujeito, ja que
o mercado passa por variadas flutuacdes; e, extraordinarios aqueles riscos
imprevisiveis, inevitaveis e ndo imputaveis ao contratado (PEREZ, 2006).

Dentre estes riscos extraordinarios, cita-se, entdo, 0s econdmicos e
financeiros (PEREZ, 2006), mas que ndo serdo por ora analisados, mas, sim, em
outro momento, qual seja, no item 3.3.1 desta pesquisa.

Sendo assim, apresentado no que consiste o risco e quais algumas das suas
particularidades, principalmente quando analisado nos casos de concessao de
servico publico, passa-se ao préximo e ultimo titulo deste trabalho e que tratara do

edital para licitagdo na concesséo do servigo de transporte publico no municipio de
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Floriandpolis/SC e a inexisténcia da matriz de risco.

3.3 O EDITAL PARA LICITACAO NA CONCESSAO DO SERVICO DE
TRANSPORTE PUBLICO NO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC E A
INEXISTENCIA DA MATRIZ DE RISCO

Diante do previsto pelo edital para licitacdo na concessao do servico de
transporte publico no municipio de Florianépolis, verificamos que nédo ha neste
documento uma previséo e definicdo da matriz de risco.

Por isso, uma vez conceituado e analisado o risco no titulo anterior, far-se-a
agora um exame do que é esta matriz risco e qual a sua importancia nas
concessodes de servicos publicos, para, finalmente, apresentarem-se os problemas

decorrentes da inexisténcia da matriz de risco.

3.3.1 A matriz de risco nas concessodes de servi¢cos publicos

A matriz de risco pode ser definida como sendo a elaboracdo que se faz
acerca da identificagdo, definicdo e alocagdo de cada risco que pode surgir em
decorréncia do contrato de concessao de servico publico, como também do seu
nivel de impacto, probabilidade de ocorréncia e forma de mitigacdo (GARCIA, 2011).

Garcia (2011, p. 4) explica, portanto, que a elaboracdo da matriz de risco no
ambito das concessdes de servicos publicos esta diretamente ligada com a alocagéo
dos riscos, pois é através desta alocagao que se “[...] antecipa e atribui a cada uma
das partes a obrigacdo de assumir as consequéncias de ocorréncias futuras”.

Como se esta tratando, no caso das concessfes de servicos publicos, de
contrato fixado entre o Poder Publico e a concessionaria destes respectivos
servicos, ndo se pode esquecer da regra mencionada no item anterior e que se
encontra disposta no artigo 2°, inciso Il, da Lei n°® 8.987/1985 (BRASIL, 1985).

Entretanto, também ndo se pode esquecer que esta regra é tema debatido
pela doutrina, haja vista que ha quem defenda a possibilidade deste risco néao
competir somente a concessionaria de servicos publicos, mas também, em
determinados casos, a outros sujeitos.

O que importa é compreender, entdo, que independentemente desta

discussao doutrinaria, deve-se, em todo contrato administrativo, elaborar-se uma
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matriz de risco, para que esta possa definir quais os riscos que poderao resultar
deste respectivo negdcio juridico (PEREZ, 2006).

Corroborando com este ensinamento, ressalta Graeff (2011) que a matriz de
risco esta diretamente ligada com a ideia de alocacdo de riscos, pois € através dela
gue se identifica, previne e mitigam os riscos de um determinado projeto.

Por isso, pode-se afirmar que esta matriz de risco estd dividida em cinco
etapas, quais sejam, “[...] identificacdo dos riscos; avaliacdo de risco; alocacédo de
risco; mitigacdo de risco; e monitoramento/revisdao” (GRAEFF, 2011, p. 8).

Graeff (2011, p. 8) explica, alids, que a matriz de risco pode ser considerado

como um importante instrumento que € elaborado:

[...] com base no principio da alocagdo 6tima de riscos e visa assegurar
maior eficiéncia no processo de contratagdo publica evitando que o
concessionario assuma determinados riscos que podem ser melhores
geridos pela Administracdo Publica e vice-versa. A assun¢do demasiada de
riscos pelo concessionario, por exemplo, é precificada pelo particular,
onerando ao Poder Concedente ou ao usuéario do servico. Assim, todos 0s
riscos relevantes devem ser indicados de forma genérica nessa matriz, para
orientar a elaboracéo dos estudos e, no momento da elaboragéo do contrato
de concessao, ter a sua mitigagdo regulamentada de forma clara e precisa.

Além disso, esclarece Graeff (2011, p. 8) que esta chamada matriz de risco
deve ser compreendida como uma ferramenta que apresenta estudos sobre o
potencial de geracdo de receitas de determinado empreendimento, sobre o0s
investimentos, custos e despesas, taxa minima de atratividade, como também “[...]
sobre as formas de financiamento do projeto [...]".

Tudo isso, frisa-se, devera ser realizado e projetado para um longo espaco
temporal, haja vista que sera através dos dados pesquisados que se verificara a
viabilidade do projeto, a necessidade de aporte publico, a caracterizacdo do modelo
como parceria publico privada ou concessdo comum e o parametro de julgamento
da licitacdo publica (GRAEFF, 2011).

Afirma-se, alias, que a definicdo da matriz de risco e suas respectivas
informacgdes, subsidiardo também e, futuramente, “[...] a formulacdo das clausulas
do edital de licitacdo e da minuta do contrato” (GRAEFF, 2011, p. 9).

Dito isso, afirma-se que a matriz de risco compreende uma série de
benfeitorias as concessdes de servicos publicos, razdo pela qual se realizara na
sequéncia uma breve analise no tocante aos problemas que poderédo ser gerados
em decorréncia da sua inexisténcia, tal como se verificou quando do exame do edital

para licitagdo na concessdo do servico de transporte publico no municipio de
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Florian6polis/SC.

3.3.2 Os problemas decorrentes da inexisténcia da matriz de risco nas

concessodes de servi¢cos publicos

Verifica-se, inicialmente, que como a matriz de risco tem por escopo alocar
0S principiais riscos a que esta sujeita uma concessao de servicos publicos, por
exemplo, na sua auséncia ndo se consegue alcancar uma equacdo econbmica
financeira nos contratos administrativos desta espécie (GUIMARAES, 2012).

Guimaraes (2012) explica que como a concessao de servigo publico € um
contrato administrativo que funciona baseado na transferéncia de determinados
riscos a pessoa do concessionario, devem-se tracar estes riscos previamente, para
que se consiga lidar com os varios tipos de eventos que podem ocorrer durante o
prazo a ela estipulado.

A equacdo econdmica financeira e acima mencionada é aquela que esta
prevista, alids, no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988 e que assim dispde, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.];

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicgos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacéo técnica e econbmica indispenséveis a garantia
do cumprimento das obrigacfes (BRASIL, 1988).

A Lei n® 8.987/1985 também trata da equacao econémica financeira em seu
artigo 9°, § 2° e § 4° Porém, frisa-se que, neste respectivo caso, o equilibrio
econdmico financeiro se refere a politica tarifaria do servi¢o publico (BRASIL, 1985)

Afirma-se, entdo, que para se levar em consideragcdo esta equacao
econbmica financeira, necessario se faz que os contratos administrativos tracem a
existéncia de riscos ordinarios e previsiveis e, ainda, de riscos extraordinarios e
imprevisiveis (GUIMARAES, 2012).

Além disso, devem-se tracar 0s agravos econdmicos que poder&o ocorrer no

curso da concessao de servico publico, como também as “...] circunstancias
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externas ao contrato, caracterizaveis como fatos imprevistos e imprevisiveis ao
tempo da celebragdo contratual, habeis a provocar o desequilibrio econémico [...]”
(GUIMARAES, 2012, p. 250).

Ha quem afirme, ainda, que quando ndo se elabora uma matriz de risco no
ambito da concessdo de servi¢co publico, esta-se sujeito a ter que suportar alguns
prejuizos que dela decorram (VALGAS, 2006).

Dentre os riscos que deverdo ser alocados na elaboracdo da matriz de risco,
nao se pode esquecer do reajuste contratual, da recomposicdo ou revisdo de

precos, da reducdo dos encargos do concessionario ou da prorrogagcdo do contrato

de concesséo de servico publico (VALGAS, 2006).

Para Borges (2005), é demasiadamente importante observar, ainda, a

mitigacdo de risco politico, de risco cambial ou outros riscos financeiros, bem como

de riscos comerciais ou operacionais.

Frijns (2010, p. 52) explica também que “sistemas capitalizados encontram-

se expostos a riscos contabeis, regulatorios, de mercado e de longevidade”.

Héa outra espécie de risco que normalmente ndo se atentam os contratos

administrativos e que se refere a sustentabilidade, ou seja, aos “[...] riscos ligados as
questdes sociais e ambientais [...]” (FUNDOS DE PENSAO, 2010, p. 43).

Por isso, segue abaixo um exemplo de matriz de risco:

Quadro 1: Exemplo de matriz de riscos de financiamento e de alterac&o do projeto original

Categoria do Descricéo Consequénci Medidas mitigadoras Alocacéo
Risco a preferencial
Risco de Risco de que nédo N&o havera Exigéncia de que todas as Parceiro
Financiamen esteja disponivel recursos propostas contenham garantias privado.
to financiamento, para guanto aos compromissos
nos montantes e 0 progresso financeiros com condi¢cbes
nas condi¢des ou minimas e facilmente
previstas, quando | complemento realizaveis. [
a divida e/ou o do projeto.
capital é exigido da
entidade privada. O
Risco de Risco de que o A alteracéo A administracdo deve Parceiro
alteracéo do projeto seja no minimizar a chance de mudar as | publico. O
projeto alterado pela projeto pode especificagbes do projeto e,
originaldd administracdo ap6s | aumentar em | para o caso de mudanca, deve
a demasia os incluir clausulas claras no
assinatura do custos da contrato que garantam a
contrato. [ parte recomposicdo do equilibrio
privada. O econdmico-financeiro inicial.(]
Fonte: PARTNERSHIPS VICTORIA (2001).
Feitas, assim, tais ponderacbes, destaca-se que a inexisténcia da
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elaboracdo e definicho da matriz de risco em um contrato administrativo de
concessao de servigo publico pode gerar variados problemas, como, por exemplo, 0
desequilibrio financeiro e econdmico, a subestimacdo dos custos operacionais e
superavaliacdo dos resultados finais ou da demanda, alguns riscos concernentes
aos pagamentos finais a contratantes e fornecedores, dentre tantos outros
(NOBREGA, 2010).

Noébrega (2010, p. 3) explica, assim, no tocante a alocacdo da exposi¢cdo ao
risco que:

[...] temos que considerar os diversos tipos existentes. Evidente que quanto
mais complexos forem 0s projetos ou mais especificos os ativos, mais
submisséo a diferentes riscos devera ser considerada. Assim, repartir esses
especificos riscos determina uma grande empreitada que certamente
demandara esforcos econémicos, juridicos e contdbeis para chegar a bom
termo.

..

Segundo Irwin, os riscos podem ser divididos em quatro categorias: se sdo
especificos para um determinado projeto ou se sédo gerais ou se afetam o
valor total do projeto ou se seus efeitos se distribuem entre 0s vérios
parceiros (stakeholders). [...].

Os riscos que afetam um projeto especifico geralmente sdo controlados por
uma das partes. O risco do pre¢o do servico, por exemplo, geralmente é
controlado pelo governo, se ele pode regula-lo, caso contrario, devera ser
alocado para a firma. Nesses casos, a atencdo deve ser dada a controlar o
risco, sendo de menor importancia o aspecto de antecipa-lo,reagir a ele ou
mesmo absorvé-lo.

No caso de riscos gerais, as coisas sdo diferentes, porque 0s varios
stakeholders ndo podem influenciar o fator de risco isoladamente. Nesse
caso, a melhor op¢ao sera antecipar ou absorver o risco.

Outro ponto que merece destaque na alocagdo de risco sdo 0s custos de
transacdo. Nesse caso, fazer uma andlise meticulosa dos riscos envolvidos
pode ser uma tarefa dificil e cara. Assim, pode existir uma incompletude
6tima que vai atender pard@metros de custo beneficio.

Por fim, resta lembrar, conforme Irwin, a alocacao de risco devera se dar de
forma a maximizar o valor total do projeto, levando em consideragdo a
habilidade da parte para influenciar, antecipar e absorver 0s riscos e 0s
custos de transacéo.

Isto posto, afirma-se, em sintese, que uma série de problemas podem
resultar da inexisténcia da elaboracao e definicdo da matriz de risco em contratos de
concessao de servigcos publicos, a exemplo do ocorrido em Florianopolis/SC.

Ha quem diga, por isso, que a matriz de risco é de suma importancia para a
seguranca juridica, porque ela prevé, ainda que exemplificadamente, “...] as
solugdes que poderdo ser adotadas, cabendo as partes, no caso concreto, chegar

aguela que promova da melhor forma possivel a eficiéncia do contrato” (PEREIRA,

[s.d]).
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Sendo assim, apresentados alguns aspectos acerca dos problemas
decorrentes da inexisténcia da matriz de risco nas concessdes de servigos publicos,
passa-se ao capitulo seguinte que demonstrara a conclusdo do académico e
também algumas sugestbes a serem adotadas nos contratos de concessdo de

servigo publico e, em especial, no municipio de Florianépolis/SC.



CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, chega-se a conclusdo de que as perguntas
formuladas para a problematica levantada nesta pesquisa foram respondidas em
sua totalidade durante o desenvolvimento deste trabalho de conclus&o de curso.

Afirma-se isso, porque ao rever os objetivos especificos tracados para este
trabalho, verifica-se que todos foram alcancados, haja vista que principiou-se
fazendo uma breve analise da Lei n°® 8.666/1993 e que versa das licitacOes e
contratos administrativos.

Na sequéncia, analisaram-se, entdo, o conceito, a finalidade, o objeto e os
pressupostos da licitacdo, bem como a obrigatoriedade, dispensa e inexigibilidade
da licitacdo publica e suas respectivas modalidades, quais sejam, concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso, leildo e pregéo.

Além disso, realizou-se um exame dos contratos administrativos, motivo pelo
qual se apresentou 0 seu conceito e caracteristicas, bem como algumas de suas
modalidades, isto €, a concessdo, a concessao de servico publico e as parcerias
publico privadas (PPP).

Tratou-se, ainda, da formalizagéo e execucédo dos contratos administrativos
e da inexecucéo, revisdo e rescisdo destes respectivos contratos, com o fito de que
o leitor pudesse compreender tudo o que estava direta e indiretamente ligado ao
foco central desta pesquisa.

Foi, no entanto, na etapa denominada de “estudo de caso” onde se verificou
a inexisténcia de elaboracao e consequente definicdo da matriz de risco no edital de
concessao do servi¢co de transporte publico no municipio de Florianopolis/SC.

Neste etapa, abordou-se, entdo, alguns aspectos concernentes ao municipio
de Florian6polis, para que se pudesse adentrar na concep¢do de risco em seu
sentido econdémico e também juridico, ja que esta definicdo juridica é a que vem
expressa no artigo 2°, inciso Il, da Lei n°® 8.987/1985 e que trata das concessdes de
servi¢os publicos na atualidade.

Portanto, foi neste momento da pesquisa que além de se verificar tal
inexisténcia supramencionada, observou-se também a importancia da definicdo da
matriz de risco e quais sdo alguns dos seus problemas, a exemplo do desequilibrio
econdmico financeiro com relagdo ao contrato.

Depois de todo este estudo e de constantes pesquisas realizadas na
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legislacdo, em livros, em artigos e periddicos e uma vez demonstrado um simples
exemplo do como funciona a elaboracdo de uma matriz de risco, compreende-se
gue 0s municipios e, em especial, 0 municipio de Florianépolis/SC deve se utilizar,
nos futuros contratos de concessao de servico publico, deste instrumento, pois é
através dele que se reduzem os agravos econdmicos que poderao ocorrer no curso
da concessao de servigo publico.

Como se ndo bastasse isso, assinala-se, inclusive, que sera por intermédio
da definicdo da matriz de risco em um contrato de concesséo de servico publico que
poderdo evitar que circunstancias externas a este contrato, caracterizaveis como
fatos imprevistos e imprevisiveis ao tempo da celebragdo contratual, provoquem
prejuizos e o desequilibrio econémico financeiro, dentre outros inUmeros problemas

gue podem surgir em decorréncia desta auséncia de alocacao de riscos.
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