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Memo. DAK n® 022/2017 llonianopolis, 14 de setem

Ao Exmo. Sr. Auditor Gerson dos Santos Sicca

Assunto: Atualizagio dos dados demograficos dos Municipias/Catarinenses

Fxmo. Sr. Relator,

Em resposta ao Memo n® 038/GAGSS/2017, o qual solicita um trabalho
cstatistico para atualizacio dos dados demogrificos dos municipios catarinenscs, a
Ditctoria de Atividades [ispeciais elaborou a Informacio DALY n® 013/2017,
constante em anexo, que demonstra a metodologia utilizada.

Acrescenta-se que  a  Diretoria esta 4 disposicio  para  maiores

esclarecimentos.

Contudo, a sua clevada consideracio.

Respeitosamente,

Diretora de Controle - DAL
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Informaciao DAF n® 013/2017 Iloriandpolis, 14 de sctembro de 2017.

Ao Exmo. Sr. Auditor Gerson dos Santos Sicca

Trata-se de estudo

Trata-se de estudo técnico com o objetivo de atualizar os dados demogrificos dos
Municipios Catarinenses extraidos do Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Iistatistica (IBGIE), em
resposta a0 Memo n® 038/GAGSS/2017, da lavra do Consclheiro Substituto Gerson dos Santos

Sicea.

Apresenta-se, por meio deste, como foi estimada a populacio de O a 3 anoscde 4¢ 5
anos de idade dos municipios catarinenses, com base nos dados disponibilizados pelo 1IBGIS via o
Censo de 20107, suas estimativas populacionais municipais para 2016, ¢ a taxa de natalidade de
2010 a 2016, para que scja possivel o Tribunal de Contas avaliar ¢ monitorar o cumprimento das
meras previstas nos Planos de Educagio. A estimacio fol feita em duas ctapas. A\ primeira visou
caprar o eferto da variacio populacional em cada municipio entre o periodo de tempo analisado. a
a segunda etapa considera a altetaciio da taxa de natalidade estadual ¢ visa minimizar o viés criado

no perfil etario da populacao de Santa Catarina entre 2010 ¢ 2016,

() prameiro passo foi buscar no Censo de 2010 a relacao do namero de criancas entre
0 ¢ 3 anos ¢ 4 ¢ 5 anos por municipio que estavam na escola ¢ das que ndo cstavam na escola
durante a coleta daqueles dados. Somando-se estas informacdes, temos o total de criancas pata
ambas faixas populacionais em 2010 para cada municipio catarinense. Com essa informacio,
também podemos calcular qual a porcentagem das criancas de 02 3 anos e com 4 e 5 anos de idade

estavam na escola em 2010 para um dado municipio, ¢ a porcentagem destas faixas populacionais

VDiasponivel em: bipecf fgoeglf U RFIZmG.
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na populagio total de cada municipio (que foi necessatio para estimar os valores de Pescaria Brava

¢ Balneario Rincao).

lim seguida, inscriu-se no banco de dados a populagio cstimada pelo IBGIE para os
municipios catarinenses em 2016. No referido ano, o IBGT nie disponibiliza dados populacionais
por faixa ctaria e por municipio assim como no censo {que 56 ¢ realizado de 10 em 10 anos). O

IBGI disponibiliza anualmente populagdes estimadas totats dos municipios.

O proximo passo for calcular a diferenga percentual na populacio municipal
comparando os dados do Censo de 2010 ¢ os dados populacionais estimados pelo [BGIE para

20167 Desta forma, temos a vatiacio total populacional para cada municipio do Iistado.

Aplicou-se uniformemente cstas variacoes em ambas as faixas populacionais (0 a 3
anos, ¢ 4 ¢ 5 anos de 1dade) apresentadas pelo Censo de 2010. Com isso, chegou-se a um valor
estimado por municipio para cada uma das duas faixas populacionais para 2016. Chamamos esta
estimativa de “estimativa bruta”, pois ainda nio leva em consideracio a queda na taxa de natalidade

durante o periodo analisado.

Ressalva-se os casos de Balneario Rincio ¢ Pescaria Brava; municipios que ainda nio
extstiam no Censo de 2010 ¢ foram criados somente posteriormente. Para estes, o céleulo ¢

explicado a seguir:

Somou-se a populacio estimada de 2016 para Laguna ¢ Igara (municipios que deram
origem a Pescaria Brava ¢ Balneario Rincio, respectivamente) com a populacio estimada de
Pescaria Brava ¢ Balneario Rincio para o mesmo ano. Desta forma, calculou-se qual a porcenragem
populacional dos municipios emancipados na soma das populagées dos municipios caso nio
houvesse o desmembramento tetritorial. Com este valot, estimou-se qual seria a populacao de
Pescaria Brava ¢ Balneario Rincio em 2010 (com base nas populacoes do Censo de 2010 para os
municipios de origem). Aplicou-se entdo a mesma porcentagem de criangas com Oa danosed ¢ b
anos de idade em Laguna c Igara em 2010, nas populagoes hipotéticas do que seria Pescaria Brava

¢ Balneario Rinciio em 2010,

< A projecio populacional feira pelo IBGE para Santa Catarina pode ser observada no endereco cletronico:
haipszf [/ gao.off UZXN73L
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Assim, temos o numero estmado de criancas com (4 a 3 anos, ¢ 4 ¢ 5 anos de idade
para Pescarta Brava ¢ Balneario Rincio em 2010. O proximo passo fol verificar qual foi a
porcentagem no crescimento populacional entre o valor hipotético populacional de 2010 para estes
dois novos municipios com o valor populacional de 2016 para os mesmos. Aplicou-se entio esta
mesma porcentagem nas faixas populacionais de interesse, e chegou-se a estimaciio de 2016 pata
ambas faixas populacionais em Pescatia Brava ¢ Balnedrio Rincio. Com isto, terminou-se a primeira

ctapa da estimacao.

Iinquanto a primeira etapa considerou a alteracio na populagio total dos municipios,
a segunda ctapa tem o intvito de minimizar o viés da queda de nascimentos na populacio que
ocorreu entre 2010 ¢ 2016 no estado de Santa Catarina. O anexo | apresenta as taxas de natalidade
calculadas pelo TBGIEE para Santa Catarina entre 2010 e 2016. A taxa de natalidade ¢ o indicador
ideal para analisar a variagio no petfil etdrio jovem de uma populacio, uma vez que representa a
numero de nascidos vivos 2 cada mil habitantes por um determinado ano. Nota-sc que a taxa de

natalidade teve uma queda de 8,94% em 2016 em comparacio com 2010 em Santa Cararina.

[intretanto, esta variacio nao deve ser aplicada diretamente as “estitnativas brutas” da
primeira ctapa da estimacao. Primeiramente, considerou-se que, em 2016, criangas com 4 ¢ 5 anos
teriam nascido em 2012 ¢ 2011, respectivamente. T2 criancas com 0, 1, 2 ¢ 3 anos teriam nascido
em 2016, 2015, 2014, ¢ 2013, respectivamente. Assim, as “esumativas brutas” recebem um ajuste

diferente para cada uma das duas faixas ctarias analisadas.

Pata calcularmos de forma exata os ajustes consequentes da queda no nimero de
nascimentos para cada faixa populacional, foi feita uma média ponderada pela taxa anual de
natalidade ¢ pela variacao anual total em relagio a 2010. No fim, a classe de 0 a 3 anos de idade
teve um ajuste de 6,805% em relacao a estimativa da primeira etapa, enguanto a classe de 4 ¢ 5 anos
foi ajustado em 2,464%. A férmula de média ponderada apresentada abaixo foi utilizada para

calcular os valores citados anteriormente para cada faixa populacional em relagio a estrutura ctdria

de 2010,

Para a classe de 4 ¢ 5 anos de idade, o calculo de ajuste é:

((TNag11 X Variagdo naTNog1: contra TNyg1o) + (TNog12 X Variagdo naTNygy o contral Nogio)
(TN2012 + TNZOl 1)

Ajuste =
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PPara a classe de a 3 anos de idade;

At YEOE(TN do Ano * Variagio na TN do Ano contra 2010)
uste =
/ S2UIETN Anuial

Onde 'I'N & a taxa de natalidade.

() anexo 1 apresenta os resultados das médias e as taxas de natalidade para cada ano.

O anexo 2 apresenta os resultados finais da estimacio para cada municipio. Pata qualquer divida

que venha a surgir, colocamo-nos a disposicao.

1% o estudo téenico.

hering Sallum

Auditor Fiscal de Controle Extetno — TCE/SC
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Antoni6 Felipe Oliveira Rodrigues
Auditor F/i,;’éal (}é’COﬂtrole Externo - TCE/SC



