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INSTRUCAO:

1. INTRODUCAO

Com base no Plano de A¢cao do Controle Externo, a Programacao de
Fiscalizacdo deste Tribunal de Contas definiu como um dos Temas de Maior
Relevancia (TMR) a area de saneamento basico para sua fiscalizacdo no ano de
2012. A Programacado de Fiscalizagdo de 2012 previu a realizagdo de auditoria
operacional na gestdo e prestacdo de servicos do sistema de tratamento de
esgoto municipal de Joinville.

Para tanto, foi realizada a Auditoria Operacional no Sistema de
Tratamento de Esgoto Sanitario de Jarivatuba, por ser a principal estacdo de
tratamento do sistema de esgotamento sanitario de Joinville, sob a
responsabilidade da Companhia Aguas de Joinville (CAJ), concessionaria do
servigo. A auditoria abrangeu o ano de 2012 e os meses de janeiro e fevereiro de
2013.

A auditoria operacional iniciou em 13 de fevereiro com o planejamento
e findou em 18 de abril, quando foi concluido este relatério de auditoria. A

execuc¢ao in loco ocorreu de 20 a 22 de margo de 2013.
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Os achados de auditoria, agrupados por 6rgao ou entidade envolvida,
foram descritos detalhadamente no Relatério de Instrugdo Preliminar DAE n°
12/2013 (fls. 391-410v), o qual atendendo o despacho da Relatora do Processo,
foi remetido em Audiéncia aos Gestores Sr. Nelson Jodo Possamai, Presidente da
Companhia Aguas de Joinville, por meio do Oficio n° 8.728/13 (fl. 411); Sr.
Armando Dias Pereira Janior, Secretario Municipal de Saude de Joinville, por
meio do Oficio n°® 8.729/13 (fl. 412); Sr. Aldo Borges, Diretor Presidente da
Fundema, por meio do Oficio n® 8.730/13 (fl. 413); e Sr. Renato Monteiro, Diretor
Presidente da Amae Joinville, por meio do Oficio n°® 8.731/13 (fl. 414), para se

manifestarem acerca das situacdes encontradas.

A manifestacdo do Presidente da Companhia Aguas de Joinville foi
protocolada neste Tribunal em 24/07/13, por meio do Oficio n°® 549/2013 -
DIPRE/DIROP (fls. 419-659).

O Diretor Presidente da Fundema manifestou-se por meio do Oficio n°
410/2013 — GP/asu (fls. 661-788), protocolado neste Tribunal em 30/07/13.

O Diretor Presidente da Amae Joinville apresentou suas consideracdes
em 13/08/2013, conforme Oficio n° 251/13 (fls. 790/1).

O Secretario Municipal de Saude de Joinville ndo protocolou sua
manifestacdo neste Tribunal até a presente data.

Sistema de Tratamento de Esgoto Sanitario de Jarivatuba

A Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) de Jarivatuba € a principal
estacdo de tratamento do Sistema de Esgotos Sanitarios de Joinville. Esta situada
no bairro Paranaguamirim, operando desde 1989, tendo sido projetada para uma
vazdo média de 400 l/s, mas operando atualmente com uma vazdo média de
cerca de 83 I/s. O sistema de tratamento é do tipo “lagoas de estabilizagao”,
também conhecido como Sistema Australiano, sendo composto por dois modulos
de seis lagoas em série, sendo duas anaerdbias, uma facultativa e trés de
polimento ou maturagdo, em cada modulo. O corpo receptor dos efluentes
tratados é o Rio Velho (classe 2), que desagua na Lagoa do Saguacu. Conforme
apresentado pela CAJ, existem dez estacoes elevatorias (EE) que bombeiam o

esgoto até a ETE.
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Quadro 1: Fotografia da ETE Jarivatuba.

Fonte: Companhia Aguas de Joinville.

Nova ETE Jarivatuba

Encontra-se em andamento a constru¢cdo de uma nova estacdo de
tratamento para substituir a atual. A nova ETE Jarivatuba esta com o projeto
pronto e tem previsao de inicio das obras de construcdo para marco do corrente
ano. A obra serd construida ao lado das atuais lagoas de estabilizacao, que serao
desativadas apOs entrada em funcionamento da nova estacdo. O sistema de
tratamento da nova estacdo serd o de lodo ativado por batelada, com aeragéo
automatica em oito tanques de aco vitrificado. As fases de constru¢do da nova
estacado incluem terraplenagem e infraestrutura (pavimentacdo e drenagem), com
previsdo de execucdo de seis meses e edificacfes e montagem do sistema de

tratamento, com previsdo de conclusdo em dois anos.

Viséo Geral da Auditoria

Objetivo

A auditoria teve como objeto verificar se a Estacdo de Tratamento de
Esgoto de Jarivatuba (ETE Jarivatuba) trata o esgoto do Municipio de Joinville
com seguranca e nos parametros legais e da adequada destinacdo de seus
residuos com o intuito de preservar o0 meio ambiente.

Para atingir o objetivo foram elaboradas duas questdes de auditoria,
envolvendo planejamento, controle e seguranca:

12 - A ETE Jarivatuba possui capacidade, tratamento e seguranca
adequados e que preservam o meio ambiente?
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22 - A Companhia Aguas de Joinville retira, acondiciona e destina
adequadamente os residuos resultantes das elevatérias e da Estacdo de

Tratamento de Esgoto de Jarivatuba?

Metodologia e Técnica Aplicadas

A metodologia utilizada para a coleta e analise de dados no
planejamento e na execucdo da auditoria compreendeu: leitura da legislacédo
sobre o tema; pesquisa na rede mundial de computadores; solicitacdo e analise
de documentos; entrevista com técnicos da Companhia e operadores da ETE
Jarivatuba; observacdo direta; inspecdo e registro fotografico da Estacdo, das
elevatorias e dos laboratérios de andlises.

Compreendeu, ainda, solicitacgdo de documentos e entrevista com
representantes da Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servicos de Agua e
Esgotos de Joinville (Amae), Fundacao Municipal do Meio Ambiente (Fundema) e
Vigilancia Sanitaria Municipal (Visa).

As técnicas aplicadas no planejamento foram Anélise SWOT, Diagrama
de Verificagdo de Risco (DVR), Espinha de Peixe, Matriz de Critérios e Matriz de
Planejamento e, na execugao foi a matriz de achados.

A qualidade do tratamento da ETE Jarivatuba foi atestada pelos
resultados das analises do afluente (esgoto bruto), do efluente (esgoto tratado) e
do corpo receptor do efluente — Rio Velho, realizados pela QMC Saneamento
Ltda., contratada por este Tribunal, conforme Contrato n°® 005/2013, de 12/04/13.

Volume de recursos fiscalizados

A Companhia néo realiza o controle dos custos de agua e esgoto
separadamente, em razdo disso, para 0 computo do volume dos recursos
fiscalizados utilizou-se o percentual do faturamento de esgoto em relagdo ao
faturamento de agua para buscar os custos com o esgotamento sanitario no
Municipio.

O Municipio de Joinville possuia em 2012 trés Estac¢des de Tratamento
de Esgoto (ETE) em operacao: ETE Jarivatuba, ETE Profipo e ETE Morro do
Amaral, sendo que a ETE Jarivatuba recebia aproximadamente 95% do
esgotamento sanitario, segundo técnicos da CAJ. Desta forma, em razdo da CAJ

também ndo registrar individualmente o faturamento com o servico de
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esgotamento sanitario por Estacdo de Tratamento, considerou-se 95% dos custos
com esgotamento para o célculo dos custos da ETE Jarivatuba.

Quadro 02: Faturamento geral da Companhia Aguas de Joinville com percentuais de esgoto

Ano Agua Esgoto Total % Esgoto | % ETE Jarivatuba

2012 115.669.327,36| 17.326.261,68 | 132.995.589,04 13,03 11,07

Fonte: Companhia Aguas de Joinville

O custo total da CAJ com agua e esgoto no ano de 2012 foi de R$
61.302.648,43 (fl. 6-V), deste modo, utilizando-se o calculo apresentado acima, o
custo estimado da ETE Jarivatuba foi de R$ 6.786.203,18. Do mesmo modo,
considerando-se o faturamento geral de esgoto de R$ 17.326.261,68, a ETE
Jarivatuba faturou R$ 16.459.948,59 em 2012.

As situacbes encontradas que resultaram em determinacdes e
recomendacdes foram consubstanciadas na Matriz de Achados (fls. 358-61),

documento que serviu de base para a elaboracéo deste Relatorio.

2. RESULTADO DA AUDITORIA

2.1 Ineficiéncia no tratamento do esgoto da ETE Jarivatuba para
atendimento ao padrdo de lancamento, conforme os arts. 16 e
21 da Resolugéo Conama n° 430/2011, art. 177 da Lei Estadual
n® 14.675/2009, Lei Complementar Municipal n° 29/2006 e
Resolugdo Comdema n° 001/2009

A eficiéncia do tratamento de esgoto realizado por qualquer sistema é
aferido pela reducdo ou eliminacdo da carga organica nele presente. As leis
federais e estaduais ndo estabeleceram parametros tendo como foco o esgoto
tratado, mas com relacdo a natureza e classificacdo do corpo hidrico receptor. Ou
seja, o efluente resultante do processo de tratamento deve conter as
caracteristicas (parametros) permitidas para lancamento e disposicao final
naquele tipo especifico de corpo receptor, que varia conforme as classes do corpo
hidrico.

Compete aos 6rgdos ambientais a determinacédo e a fiscalizacdo dos
parametros e limites de emissdo de efluentes, normalmente estabelecidos na
licenca de operagdo. A principal legislacdo sobre o tema no nivel federal é a
Resolucdo Conama n°® 357/2005 (alterada pelas Resolugdes n°® 370/06, n°® 397/08,
n° 410/09 e n° 430/11 e complementada pela Resolucdo n°® 393/09), que trouxe
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conceitos de corpo receptor, vazao de referéncia, classifica as dguas pelo uso
preponderante em 13 (treze) classes de qualidade, estabelece limites individuais
maximos de cada parametro em cada classe e estabelece condicdes e padrdes
de lancamentos de efluentes.

A Resolugdo Conama n°® 430/11, que complementa e altera a
Resolugcdo n° 357/2005, dispbe sobre as condi¢bes, parametros, padrdes e
diretrizes para a gestdo do lancamento de efluentes em corpos de agua
receptores. O art. 16 desta Resolucdo estabelece que os efluentes somente
poderdo ser lancados diretamente no corpo receptor desde que obedecam as
condi¢cbes e padrdes previstos neste artigo e o art. 21 especifica os padrbes para
o lancamento direto de efluentes oriundos de sistemas de tratamento de esgotos
sanitarios.

A Lei Estadual n® 14.675/2009 (Codigo Ambiental) também veda o
lancamento de efluentes em corpos de agua que ndo obedecam aos padrbes
estabelecidos no art. 177.

O Cddigo Municipal do Meio Ambiente de Joinville (Lei Complementar
Municipal n® 29/2006) dispbe que €é proibido o lancamento, direto ou indireto em
corpos d’agua, de qualquer residuo, solido, liquido ou pastoso em desacordo com
0os parametros definidos na resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e legislacao estadual, conforme art. 18.

E, ainda, para regulamentar o Capitulo Xl da LC Municipal n® 29/2006,
que trata do saneamento bésico, foi editada a Resolugcdo n° 001/2009 do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (Comdema), que também estipula
parametros de lancamentos de efluentes sanitarios no corpo hidrico.

No Quadro a seguir elenca-se o valor maximo permitido para cada
parametro na legislacéo federal, estadual e municipal para fins de langcamento em
corpo hidrico:

Quadro 03 — Padrdes de langamento de efluente no corpo receptor.
Legislacéo (VMP)

Parametro Resolugbes Conama ] o Resolucéo
n° 274/2000%, - 4E§;g?2‘gz)'9” Comdema n°
357/2005* e 430/2011 : 001/2009
DBO Até 120 mg/L ou Até 60 mg/L ou Até 60 mg/L ou
Reducédo de 60% reducdo de 80% reducdo de 80%
DQO - - -

Nitrogénio total - - -
Nitrogénio  amoniacal 20 mglL ] ]
total
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Legislacdo (VMP)
5 Resolu¢des Conama : Resolucéo
rarametro n° 274/2000%, - 4E§;g?2‘§(‘)'9”° Comdema n°
357/2005* e 430/2011 ’ 001/2009
Nitrato - - -
Sulfetos Até 1 mg/L Até 1 mg/L -
Surfactantes anidnicos .
(Detergentes) i Até 2 mg/L i
F6 Até 4 mg/L ou Até 4 mg/L ou 75%
osforo total - ~ ~
75% de remocéao remocgao
Solido sedimentavel - ? Até 1 ml/L
Solido Total Dissolvido - - < 500 mg/L
Oxigénio dissolvido - - Superior a 2 mg/L
Coliformes totais* Até 2500 - -
Coliformes fecais* Até 1000 - -
Coliformes < 2000
Termotolerantes i i NMP/100mL
pH Entre5e 9 Entre6e 9 Entre6e 9
Oleos minerais Até 20 mg/L - <20 mg/L
Oleos vegetais gorduras Até 50 mg/L <30 mg/L <30 mg/L
animais
Temperatura amostra <40°C - <40°C

VMP: Valor Maximo Permitido.

Fonte: Resolugbes Conama n°® 274/2000, n° 357/2005, n°® 430/2011; Lei Estadual n° 14.675/2009;
e Resolugdo Comdema n° 001/2009.

A CAJ disponibilizou a este Tribunal as analises laboratoriais da
entrada do afluente e da saida do efluente da ETE Jarivatuba e do corpo hidrico
(Rio Velho), a jusante e a montante do langamento, do ano de 2012 e dos meses
de janeiro e fevereiro de 2013 (fls. 134-93). As coletas e analises na ETE
Jarivatuba foram realizadas quinzenalmente.

Ressalta-se que o sistema de tratamento utilizado é composto por dois

mddulos de seis lagoas em série, que resultam em duas saidas de efluente no

corpo hidrico (médulo 1 e médulo 2).

Quadro 04: Planta da ETE Jarivatuba

Médulo 1

MoDULD 1
Estrada

cam.
Distribuicao

MéouLo 2

Rio Velho
F ‘.

&

Médulo 2 ’

Fonte: CAJ — Relatorio: Programa demauequagao da ETE Jarivatuba
Al e A2 = lagoas anaerdbias; F= lagoas facultativas; M1, M2 e M3=lagoas de maturacao
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Resultado das analises nas saidas do efluente da ETE Jarivatuba
realizadas pela CAJ e QMC

Analise pela CAJ

Das analises laboratoriais apresentadas, em relacdo a 14 parametros,
constatou-se que seis estavam com o valor acima do padrao estipulado em lei,
sendo eles Escherichia Coli (E. Coli), Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO),
Ph, Fésforo Total, Nitrogénio Amoniacal e Sodlidos Dissolvidos (fls. 362-76),
conforme apresentado no quadro a seguir:

Quadro 05 —Parametros fora do padréo - andlises da CAJ — exercicio de 2012 e jan. e fev/13

Parametro N° Total de Analises | N°de Anélise:s Fora Percentual de
Realizadas do Padrao Descumprimento
E. Coli 52 07 13,46%
DBO 52 13 25,00%
Ph 52 08 15,38%
Fosforo Total 52 52 100,00%
Nitrogénio Amoniacal 48 20 41,67%
Solidos Dissolvidos 52 05 9,61%
Fonte: CAJ

Destacam-se os resultados do Fosforo Total, em que todas as analises
estavam fora do padréo nas saidas dos médulos 1 e 2 e do Nitrogénio Amoniacal,
em que 41,67% das analises apresentadas estavam com o valor acima do
permitido. Registra-se que a presenca de Fosforo e do Nitrogénio acima do VMP
pode provocar a morte do rio (eutrofizacao).

Durante a auditoria, observou-se o efluente com coloragéo esverdeada
nas duas saidas, o que evidencia a presenca de micro algas, provavelmente pela
influéncia de Fésforo e Nitrogénio.

Quadro 06: Saidas do efluente na ETE Jarivatuba

N,
At

Foto n°® 100 3159 - saida do efluente no
maodulo 1 com coloracdo esverdeada. com coloracdo esverdeada.

Fonte: TCE/SC
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Anélise pela OMC

Visando constatar a eficiéncia e a qualidade do tratamento do esgoto

da ETE Jarivatuba, foi contratada a empresa QMC Saneamento Ltda., por meio
do Contrato n° 005/2013. As coletas das amostras para as analises laboratoriais
foram realizadas em quatro dias, entre 15 e 22 de abril, em cinco pontos: entrada
do esgoto bruto, saida do efluente — modulo 1, saida do efluente — médulo 2,
corpo receptor antes do despejo e corpo receptor depois do despejo, sendo
verificados 16 parametros (fls. 377-88).

A QMC apresentou as analises (fls. 377-88) e o relatorio sintese com
0S parametros que apresentaram valor fora do padrao estipulado em lei e normas
(fls. 372-6). Nas duas saidas do efluente da ETE foram encontrados dois
parametros fora do padrao, do total de 16 analisados: Coliforme Total e Nitrogénio
Amoniacal (fls. 389-90V).

Quadro 07 — Parametros fora do padrdo nas saidas da ETE - analises da QMC — abril de 2013

Parametro

N° Total de Analises

N° de Analises Fora

Percentual de

Realizadas do Padrao Descumprimento
Coliforme Total 08 06 75%
Nitrogénio Amoniacal 08 02 25%

Fonte: QMC Saneamento Ltda.

Das oito amostras coletadas em quatro dias (quatro em cada saida)
seis apresentaram Coliforme Total acima do padrdo estabelecido na Resolugéo
Conama n° 274/2000, quanto a balneabilidade do corpo receptor, ou seja, 75%
das amostras.

As andlises realizadas de Coliforme Total no do corpo receptor,
coletadas no Rio Velho a jusante e a montante das duas saidas do efluente da
ETE, todas apresentaram valores fora do padrdo para este parametro, a QMC
relatou que “a presenca de coliforme total indica langamento de esgoto sanitario,
podendo ser da ETE e de residéncias ribeirinhas”, ou seja, pode-se concluir que
h& contribuicdo da ETE Jarivatuba na polui¢cdo do rio que recebe o efluente em
relacédo ao Coliforme Total.

Em relacdo ao Nitrogénio Amoniacal, duas amostras coletadas
registraram valor fora do padrdo, do total de quatro analisadas na saida do
efluente no médulo 1, ou seja, 50%. No moédulo 2, todas as quatro analises
estavam com valores dentro do padrdo. Segundo a QMC, a presenca deste
componente indica que a etapa de tratamento responséavel pela desnitrificacao
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ndo esta funcionando corretamente, o que acaba prejudicando o corpo receptor,
pois sua presenca elevada nos rios causa decréscimo de oxigénio dissolvido o

gue provoca a toxidade na agua.

Quadro 08: Resultado das amostras na ETE Jarivatuba quanto ao Nitrogénio

ETE - Nitrogénio Amoniacal Total

25
20 ! & - 4

15

=&—Inferior a 20

10 saida 1

5

O T T T 1

15/04/2013 19/04/2013 22/04/2013 26/04/2013

Fonte: QMC Saneamento Ltda.

Resultado das analises no corpo receptor que recebe o efluente
da ETE Jarivatuba

Anélises da CAJ

Em relacdo as andlises realizadas no corpo receptor do efluente da
ETE Jarivatuba, ou seja, o Rio Velho, a CAJ disponibilizou os resultados de trés
coletas no ano de 2012 e uma coleta no ano de 2013 em 04 pontos: a jusante e a
montante do langamento e, em frente as duas saidas do efluente, para analises

de 15 parametros.

Quadro 09: Pontos de coleta no Rio Velho

Fonte: CAJ (fl. 135 do processo)
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As analises registram 04 parametros fora do padréo: Coliformes Totais
e E. Coli em 100% das amostras; Fosforo em 50% das amostras; Nitrogénio Total
em 25% das amostras e Solidos Totais em 75% das amostras (fls. 369-71).
Registra-se que os valores encontrados variam a montante e a jusante o que
pode estar relacionado com a maré alta que inverte o sentido da corrente do rio.

O resultado das analises do corpo receptor do laboratério contratado
QMC Saneamento Ltda., apontou 08 (oito) parametros fora do padrdo dos 16
analisados, destacando-se: Coliforme Fecal, Coliforme Total, DBO, Fosforo Total
e Nitrogénio Amoniacal Total - 100% das amostras, tanto a jusante como a
montante, estavam em desacordo com o permitido. Os outros trés parametros:
Oleos e Graxas, Oxigénio Dissolvido e Detergente estavam fora do padrdo em
50% das amostras (fls. 389-90V).

Quadro 10: Resultado das amostras na ETE Jarivatuba quanto ao Fésforo

Fosforo Total

3,00

2,50

2,00

== |nferior a 0,03
1,50

Montante

1,00 Jusante

0,50

0,00 < . ¢ . ¢ . > .
N N v v

Fonte: QMC Saneamento Ltda.

Comparando-se os resultados das amostras das saidas do efluente da
Estacdo com o resultado das amostras da agua do Rio Velho, a jusante e a
montante da ETE, conclui-se que a Estacdo pode estar contribuindo para a
presenca de matéria organica no Rio: E. Coli, Coliforme Total, Nitrogénio
Amoniacal, Fosforo e Oxigénio Dissolvido, provocando a sua contaminacao.

Os resultados apresentados tanto das analises do laboratorio da
prépria. Companhia como os da empresa QMC contratada por este Tribunal,
apontam que o tratamento da estacdo de esgoto de Jarivatuba precisa

adequacdes para atender a legislacéo vigente.
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Uma possivel causa das falhas no tratamento de esgoto na ETE
Jarivatuba pode estar relacionada a precariedade da manutencao e o sistema de
tratamento adotado, construido em 1989.

Considerando os resultados fora do valor maximo permitido, resta a

CAJ a necessidade de:

e Adequar o tratamento do efluente para atendimento ao padrdo de langcamento,
conforme os arts. 16 e 21 da Resolugcdo Conama n° 430/2011, art. 177 da Lei
Estadual n® 14.675/2009, Lei Complementar Municipal n® 29/2006 e Resolucdo
Comdema n° 001/2009;

e Publicar os resultados das analises laboratoriais no seu site, conforme inciso |l
do art. 3° da Lei 12.527/2011.

Comentérios do Gestor
O Sr. Nelson Jodo Possamai, Presidente da Companhia Aguas de
Joinville, apresentou as seguintes manifestagdes (fls. 420-1):

Quanto ao atendimento do padrdo de lancamento da Estacdo de
Tratamento de Esgoto — ETE Jarivatuba a Companhia Aguas de
Joinville, estd em fase de implantacdo uma nova estacdo a qual foi
projetada para atender todos os pardmetros previstos em Lei. Para o
atendimento dos pardmetros de lancamento da atual estacdo foi
proposto a Fatma um programa de adequagdo, o qual encontra-se em
analise (Anexo l). Este documento foi entregue ao TCE como item 02
juntamente ao Oficio n° 076/2013 DIROP de 22/03/2013. Com o objetivo
de aprimorar a eficiéncia da atual estacéo, a Cia. Aguas de Joinville esta
realizando estudos com enzimas para reducdo do lodo acumulado nas
lagoas, onde primeiramente foi feito um teste piloto com trés produtos,
de fornecedores distintos, cada qual com registro no IBAMA. O produto
gue apresentou melhor eficiéncia esta sendo aplicado na ETE. Antes do
inicio da aplicacéo foram realizadas algumas analises laboratoriais e a
batimetria, que serve para verificar a quantidade de lodo depositada no
fundo da lagoa, apés o término da aplicacdo sera feita uma nova
batimetria e novas analises para verificar a eficiéncia do produto
aplicado. Além disso, a Companhia esta fazendo levantamento de custo
para a retirada do lodo acumulado nas lagoas. Estas acdes visam a
melhoria da eficiéncia do tratamento, porém ndo ha garantia de
atendimento de todos os parametros de langcamento devido a concepgao
da estacdo. O atendimento completo somente sera alcangcado na nova
ETE, cuja previsao de inicio de operacéo € o 1° semestre/2017.

As analises laboratoriais sdo realizadas mensalmente pelo Laboratério
de Controle de Qualidade, a Companhia estd em processo de
adequacao do site para publicacdo das analises de esgoto, assim como
ja é feito com as analises de agua. O prazo estabelecido para esta
adequacao é agosto de 2013.
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O Gestor informou que propds a Fatma um programa de adequacédo

Analise dos comentarios do Gestor

que ainda esta sob analise daquela. Informou também, que esta realizando
estudos com enzimas para reducdo do lodo acumulado nas lagoas visando
aprimorar a eficiéncia da atual estacdo, bem como, o levantamento de custo para
a retirada do lodo acumulado nas lagoas. Ressaltou que o atendimento completo
de todos os parametros de langcamento devera ocorrer no primeiro semestre de
2017, com a construcdo da nova ETE Jarivatuba, contudo, estas informacgdes ja
haviam sido consideradas na andlise preliminar.

Anexo as manifestagbes, o Gestor encaminhou documentos (fls. 429-
53), porém, esses se mostram copia do que ja foi juntado aos autos (fls. 257-60 e
298).

Quanto a publicacdo dos resultados das analises laboratoriais, o
Gestor informou que a CAJ esta adequando seu site para a publicacdo dos
mesmos e que o prazo estabelecido para o término da operacao € agosto/2013.

Verificou-se em 18/09/13, em pesquisa ao site da CAJ, que esta
disponivel uma pégina intitulada “Certificado de Analise — Efluentes™, todavia, ao
acessa-la, a publicacao dos resultados ndo é automatica. Primeiramente € preciso
preencher um formulario de solicitacdo, para com isso 0 sistema enviar 0s
certificados/laudos para o e-mail do solicitante, ou seja, ndo ocorre a publicacdo
dos resultados no site da CAJ.

No momento da pesquisa estavam disponiveis para exame os laudos
das coletas do afluente e do efluente da ETE Jarivatuba dos dias 10/07/13 e
06/08/13 (fls. 793-4), que apresentam o efluente com parametros acima do VMP
no caso do fosforo e do E. coli.

Ressalta-se que o inciso Il do art. 3° da Lei Federal n® 12.527/2011, Lei
de Acesso a Informacao, determina que para assegurar o direito fundamental de
acesso a informacdo devera ocorrer a divulgacdo de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitagdes. Desta forma, a publicacédo no site da
CAJ ndo atende as diretrizes para o desenvolvimento do controle social da

administracao publica.

! Enderego: http://www.aguasdejoinville.com.br/site/?page_id=111&mode=laudos&do=form
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Portanto, considerando que o0s argumentos e a documentacao
apresentados pelo Gestor ndo provocaram alteracdes a situacdo encontrada,
apesar da disponibilidade via e-mail dos laudos das analises do efluente, mantém-

se a posicao inicial.

2.2 Inexisténcia de Licenca Ambiental de Operacdo da ETE
Jarivatuba, contrariando o disposto no art. 1° da Resolucao
Conama n° 237/97, art. 3° da Resolugdo Conama n° 05/1988,
inciso VIII do art. 6° da Lei Estadual n° 13.517/2005 e art. 1° da
Resolucdo Consema n° 001/2006

O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo pelo qual o
orgao ambiental competente licencia a localizagéo, a instalacdo e a operacao de
empreendimentos e atividades que utilizam recursos naturais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, nos termos do inciso | do art. 1° da
Resolucdo Conama n° 237/1997.

Na licenca, o 6rgdo ambiental competente estabelece as condicées,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadores dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental (inciso Il do art. 1° da Resolu¢cdo Conama n° 237/1997).

Conforme o art. 3° da Resolugdo Conama n° 05/1988, estdo sujeitos a
licenciamento ambiental os sistemas de esgotos sanitérios, incluindo os seguintes
equipamentos: (a) obras de coletores tronco; (b) interceptores; (c) elevatorias; (d)
estacdes de tratamento; (e) emissarios; e (f) disposicao final. Ressalta-se que as
disposicdes desta Resolucéo aplicam-se também a obras ja implantadas.

O art. 1° da Resolugédo Consema n.° 001/2006 aprova a Listagem das
Atividades Consideradas Potencialmente Causadoras de Degradacdo Ambiental
passiveis de licenciamento ambiental pela Fundagdo do Meio Ambiente (Fatma),
constando em seu Anexo |, o sistema de coleta e tratamento de esgotos
sanitarios (item 34.31.11) como uma destas atividades.

Ademais, conforme inciso VIII do art. 6° da Lei Estadual n°
13.517/2005, as acgOes, obras e servicos de saneamento serdo planejados e

executados de acordo com as normas relativas a protecdo ao meio ambiente e a
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saude publica, cabendo aos 0rgdos e entidades por elas responsaveis o
licenciamento, fiscalizacdo e controle dessas acoes, obras e servigos, nos termos
de sua competéncia legal.

A CAJ informou, por meio de entrevista, que recebeu a ETE Jarivatuba
da CASAN sem a Licenca Ambiental de Operacédo (LAO). E, por meio do Oficio n°
054/2013 — DIROP ETE (fl. 31, item 10), de 28/02/13, informou que a licenga foi
requerida a Fundacéo do Meio Ambiente (Fatma).

A Fatma emitiu & CAJ o Recibo de Documentos FCEI n°® 232086, de
18/04/12, em que consta o requerimento da Licenca Ambiental de Operagéo de
Correcgéao, conforme Processo Fatma N° SAN/11899/CRN (fl. 63).

Apos o requerimento da LAO de Correcao da ETE Jarivatuba, a Fatma
notificou a CAJ para apresentar documentacdo complementar, por meio do Oficio
n°® DQD/1380/2012/CRN de 30/11/12 (fl. 62). O encaminhamento pela CAJ da
documentacdo complementar ocorreu por meio do Oficio N° 085/2013 — DIREX
de 14/02/13 (fls. 59-61).

Ressalta-se que dentre a documentacado solicitada pela Fatma a CAJ,
encontra-se um programa de adequacao da ETE Jarivatuba (janeiro/13 — CD 4,
item 2 — fl. 298), para atendimento aos parametros de langamento, conforme a
Resolucdo Conama n° 357/2005, Resolugcdo Conama n° 430/2011, Lei Estadual
n® 14.675/2009 e Resolucdo Comdema n° 001/2007. Ainda consta, que deve
incluir a atividade de retirada de excesso de lodo das lagoas de estabilizacao,
melhorias no sistema de descarte de efluente de tanque séptico, adequacédo da
atividade de retirada de sobrenadante das lagoas de estabilizagdo, melhorias no
programa de controle de odores, dentre outros, além de um cronograma fisico de
execucao destas atividades.

O programa de adequacao apresenta como principal justificativa para a
inadequacao dos parametros de lancamento do efluente, é que a ETE Jarivatuba
foi executada em meados de 1980 e nesta época a legislacdo ambiental néo
exigia os padrdes da legislacao atual.

Para atender os padrbes das normas atuais a CAJ decidiu pela
construcdo de uma nova Estacéao, em vez de ampliar a atual.

Para o novo empreendimento, & CAJ apresentou a Licenca Ambiental
Prévia N° 512/2013, de 27/02/13 (fl. 64), com validade de 48 meses, com
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Dispensa de Licenca Ambiental de Instalacdo. Ainda, apresentou a Autorizagao
para Corte de Vegetacdo N° 01/2013, de 02/01/2013 emitida pela Fatma (fl. 65).
Deste modo, apesar da Companhia ja ter solicitado a respectiva
Licenca, considerando que a obra da nova ETE Jarivatuba tem previsdo de
concluséo para final de 2015; considerando que a Fatma ainda n&o licenciou a
ETE Jarivatuba e, que ha um programa de adequacdo das atividades da Estacéao,

cabe a mesma:

e Obter a Licenca Ambiental de Operacao de Correcdo da ETE Jarivatuba, nos
termos do art. 1° da Resolucdo Conama n° 237/97, art. 3° da Resolucéo
Conama n° 05/1988, inciso VIII do art. 6° da Lei Estadual n° 13.517/2005 e art.
1° da Resolucédo Consema n° 001/2006.

Comentarios do Gestor

Com relacdo a esta situacdo, o Presidente da Companhia Aguas de
Joinville apresentou suas alegacoes (fl. 421), informando: “Conforme apresentado
no Oficio n® 054/2013 DIROP de 28/02/2013, item n° 10 (Anexo Il), o processo

encontra-se em analise na Fundacao do Meio Ambiente — Fatma”.

Anélise dos comentarios do Gestor

O Gestor argumentou que o processo de requerimento da Licenca
Ambiental de Operacéo de Corre¢do da ETE Jarivatuba ainda esta sob analise da
Fatma, citando o mesmo Oficio analisado na auditoria.

O Gestor encaminhou alguns documentos (fls. 455-62), contudo, os
mesmos se mostram cépia do que ja foi analisado e juntado aos autos (fls. 31-2,
59-61 e 62-3).

Deste modo, tendo em vista que a manifestacdo e documentacéo
apresentados pelo Gestor ndo provocaram alteracdes a situacdo encontrada,

mantém-se a conclusao da analise inicial.
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2.3 Inexisténcia de outorga de direito de uso do Rio Velho para
disposicéo de efluente da ETE Jarivatuba, conforme exige o
inciso Il do art. 12 da Lei Federal n° 9.433/1997, paragrafo
unico do art. 4° da Lei Federal n®° 11.445/2007 e item “e” do
inciso | do art. 1° da Lei Estadual n° 9.748/1994

A outorga? é um instrumento necessario para o gerenciamento dos
recursos hidricos, pois permite o controle quantitativo e qualitativo dos usos da
agua, possibilitando uma distribuicdo mais justa e equilibrada dos recursos,
evitando o conflito entre os diversos usuarios, finalidades e interesses,
influenciando na melhoria da qualidade e preservacdo ambiental.

A Lei Federal n® 11.445/2007 em seu art. 4°, paragrafo Unico, diz que a
utilizacao de recursos hidricos na prestacdo de servigos publicos de saneamento
basico, inclusive para disposicdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liguidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei Federal n°
9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos). Destaca-se, também, a Lei
Estadual n° 9.748/1994, que estabeleceu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, que no inciso | do art. 1° faz a mesma exigéncia.

Em consonancia com a legislacdo, solicitou-se a CAJ a outorga de
direito de uso do Rio Velho, corpo receptor, onde é despejado o esgoto tratado da
ETE Jarivatuba (Oficio TCE/DAE N° 1445/2013, item 13, fls. 23-4). A CAJ
apresentou o Oficio GABS/DRHI n°® 200/12 da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS) de 12/03/12 (fls. 66-7), que
informa da nao apreciacdo dos pedidos de concessdo de outorga
temporariamente, em atencédo a solicitacdo da CAJ, em razao da necessidade de
definicdo de critérios técnicos que possibilitem a outorga desse tipo de uso.

A SDS informou, ainda, que a ETE Jarivatuba possui protocolo e
inscricdo no Cadastro Estadual de Usuérios de Recursos Hidricos, e que o
protocolo € o documento habil de regularidade até que o Estado inicie o processo
de implementacdo da concessdo da outorga na bacia hidrografica respectiva. A
SDS encaminhou extrato com o protocolo do cadastro em que identifica que a
ETE Jarivatuba esta presente na Bacia do Rio Cubatéo Norte (fl. 68).

Contudo, apesar da CAJ ja ter solicitado a outorga, em razdo da SDS

ainda nao a ter concedido, resta a CAJ:

2 http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp?pagina=18008, acesso em 02/04/2013.
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e Obter a outorga de direito de uso do Rio Velho para disposicédo de efluente da
ETE Jarivatuba no corpo hidrico, quando a SDS passar a apreciar os pedidos
de outorga, conforme exige o inciso Ill do art. 12 da Lei Federal n° 9.433/1997,
paragrafo unico do art. 4° da Lei Federal n° 11.445/2007 e item “e” do inciso |
do art. 1° da Lei Estadual n® 9.748/1994.

Comentérios do Gestor
O Gestor da Companhia Aguas de Joinville apresentou a seguinte
justificativa (fl. 422):

A Companhia apresentou anexo ao Oficio n°® 054/2013 DIROP/ETE de
28/02/2013, item 13 (Anexo lll), o cadastro feito junto a Secretaria do
Desenvolvimento Econdmico Sustentavel - SDS, sob o n°
30353.43542.35353.5436F. Conforme descrito no Oficio GBS/DRHI n°
200/12, datado de 12/03/2012, a “..Secretaria de Desenvolvimento
Sustentavel momentaneamente nao far4 a apreciacdo de pedidos dessa
natureza, restringindo a emisséo das outorgas exclusivamente aos usos
de captagéo superficial de agua para abastecimento publico”. Outrossim,
informamos que a Cia. Aguas de Joinville continuara a fazer contato com
a SDS a fim de instruir-se quando do inicio da apreciacdo dos processos
de outorga.

Analise dos comentérios do Gestor

O Gestor informou que ja efetuou o cadastro junto a Secretaria do
Desenvolvimento Econémico Sustentavel e que estd aguardando a apreciacao do
processo de outorga, bem como enviou documentos (fls. 464-7) que ja constavam
nos autos (fls. 66-9). Portanto, ndo houve alteracdo da situacdo encontrada,

mantendo-se assim a conclusao inicial.

2.4 Inexisténcia de manual de operacdes do Sistema da ETE
Jarivatuba
O manual de operacdo de estacdes de tratamento de esgoto € um
instrumento de orientacdo para o0s técnicos e operadores do sistema, em que
deve constar o sistema de operagdo implantado, como funciona, seus
equipamentos, procedimentos a serem adotados, periodicidades e solugbes
adequadas em casos de ocorréncias especiais, permitindo que mesmo na
auséncia de supervisores ou gerentes do sistema, os funcionarios saibam o que

fazer e como agir para operar a estagéo e solucionar problemas.

18
Processo: RLA-13/00157760 - Relatério: DAE - 25/2013.



©

Com o manual de operacéo consegue-se a implantacdo de um sistema
de operacdo, de manutencédo e de gestdo da industria de tratamento de esgoto,
que permite, por meio de um processo permanente de autoavaliacdo, obter os
melhores desempenhos operacionais, ambientais, econdmicos e sociais da
infraestrutura instalada.

Neste sentido, solicitou-se o Manual de Operacdes do Sistema da ETE
Jarivatuba, por meio do Oficio TCE/DAE n° 1445/2013 (fls. 23-4). Em resposta, a
CAJ apresentou um documento em que relaciona os servicos gerais da ETE
Jarivatuba e o0s envolvidos, sem descrever a forma e a periodicidade de
realizacdo das atividades (fls. 57-8), ndo sendo, portanto, um manual de
operacoes.

A inexisténcia de um manual de operacbes ocasiona a auséncia de
parametros, critérios e procedimentos para operacdo da ETE e das elevatérias,
neste sentido, sujeita-se a CAJ a seguinte recomendacao:

e Elaborar, implantar, capacitar e executar o Manual de Operagao do Sistema da
ETE Jarivatuba.

Comentarios do Gestor

No Oficio n°® 054/2013 DIROP de 28/02/2013, item n° 23 (Anexo V), a
Companhia Aguas de Joinville apresentou o Padrio de Atividades para o
recebimento dos caminhdes limpa-fossa, onde constam todas as
atividades realizadas referentes a este servico, inclusive as coletas para
andlises e a medic¢do de vazdo da ETE.

Durante a vistoria foi entregue o Plano de Monitoramento (Anexo V),
gue estabelece as analises realizadas e a frequéncia, bem como os
pontos onde estas séo coletadas. Também foi entregue a equipe do TCE
junto a este mesmo oficio (item 09), o Manual de Atividades Gerais, 0
qgual estd em processo de revisdo continua. Apés a auditoria sera feita
nova revisdo no manual objetivando atender as solicitacdes feitas no
relatério do TCE.

Analise dos comentarios do Gestor

O Gestor informou que entregou a equipe de auditoria, durante vistoria,
o Padrao de Atividades para o recebimento dos caminhdes limpa-fossa, o Plano
de Monitoramento e o Manual de Atividades Gerais, encaminhando coOpia da
documentacéo citada (fls. 469-504).

A documentacdo apresentada pelo Gestor ja havia sido analisada e

inserida nos autos (fls. 94-110), contudo, a citada documentacdo Padrao de
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Atividades para o recebimento dos caminhdes limpa-fossa, que reflete os
procedimentos e atividades relacionadas ao “recebimento de efluentes de
Caminhdes Limpa-Fossas na ETE-Jarivatuba”, atividade privada nao prépria da
Estacao, resultante de um Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico do Estado, apresenta alguns procedimentos relacionados as atividades da
ETE, como controle de estoque de produtos, registro de ocorréncias e leitura de
vazao de entrada do efluente.

O Plano de Monitoramento apresenta as analises laboratoriais a serem
realizadas na ETE Jarivatuba, com a sua periodicidade e, o documento Manual de
Atividades Gerais apresenta 0s servigos gerais da estacao e os envolvidos, sem
descrever a forma e a periodicidade de realizacdo das atividades.

Cabe esclarecer que os trés documentos apresentados pela CAJ
apresentam procedimentos relacionados com atividades desenvolvidas na
Estacdo, porém foram elaborados individualmente e ndo se constituem em um
Manual, pois ndo traz as questdes de seguranca, o que o0s operadores devem
proceder e o que o Laboratorio de Andlises ira realizar, bem como a manutencéo
das elevatorias e na ETE. Nesse sentido, os mesmos devem ser consolidados em
um Unico documento que englobe todas as atividades do sistema de operacao
implantado.

Isto posto, considerando que nao foi apresentada situacao diferente da

encontrada na auditoria, permanece a conclusao da andlise inicial.

2.5 Auséncia de registros das atividades de operacdo do Sistema
da ETE Jarivatuba

As boas praticas na operacdo de estacfes de tratamento de agua e
esgoto indicam que realizar anotacdes diarias das atividades exercidas permite
controlar e gerenciar de modo mais profissional o funcionamento dos sistemas.
Quando existem, os manuais de operacdo destas estacdes exigem que 0S
operadores transcrevam para documentos padronizados as ocorréncias rotineiras
e eventuais das operacdes dos sistemas, como por exemplo, quantidade de
dosagem, extravasamentos, medi¢cdes de vazéo, resultado de analises
laboratoriais, retirada de residuos, dentre outras.

O registro histérico destas atividades permite que na troca de turno dos
operadores, as acgOes realizadas ndo se percam, além de possibilitar aos
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supervisores avaliar o desempenho do operador e da estacdo. Permite, também,
proceder a adequacdes e correcbes necessarias. Este instrumento auxilia na
gestdo da atividade e na tomada de decisdo para adequacdes necessarias
visando a melhoria do desempenho do sistema.

Constatou-se que na ETE Jarivatuba existe um livro de ocorréncias e
um controle de vazado mensal para os operadores preencherem (fls. 296-7),
porém estes registros ndo englobam todas as atividades realizadas na Estacao,
como retiradas dos residuos das lagoas de estabilizacdo, material dos limpa
fossas e cacambas estacionarias.

A auséncia de documento para registro das ocorréncias na operacao
da ETE Jarivatuba e suas elevatdrias resulta na inexisténcia de dados historicos,
impossibilitando controle mais especifico sobre as atividades realizadas e
conhecimento das ocorréncias.

Deste modo, a CAJ fica sujeita a seguinte recomendacao:

e Elaborar, capacitar e utilizar o boletim diario de operacdo para o Sistema da
ETE Jarivatuba contendo as atividades e os registros das ocorréncias diérias

de operagéo do sistema.

Comentarios do Gestor

Apresentou-se a seguinte manifestacao (fl. 423):

Na operacdo das ETEs utiliza-se Livro de Registros que equivale ao
Boletim Diario. As outras formas de registros sdo a planilha para controle
de vazao diaria, conforme apresentado no Oficio n° 054/2013 DIROP de
28/02/2013, item n°® 14 (Anexo V) e a Instrugcdo de Trabalho dos
caminhfes Limpa-Fossa apresentada no item 23 (Anexo V), deste
mesmo Oficio. Visando aperfeicoar os processos de registros a
Companhia esté estudando melhorias.

Analise dos comentérios do Gestor

O Gestor informou que se utiliza do Livro de Registros, da Planilha para
Controle de Vazédo Diaria e da Instrucdo de Trabalho dos Caminhdes Limpa-
Fossa para a operacao da ETE Jarivatuba. Tais documentos foram apresentados
(fls. 469-92 e 506), contudo, os mesmos ja haviam sido analisados e juntados aos
autos (fls. 94-105 e 70), ou seja, nado foi apresentado algo novo que mudasse a

situacao encontrada durante a auditoria, permanecendo o achado.
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2.6 Auséncia de certificagdo do laboratério de andlises de esgoto,
em atendimento ao Decreto Estadual n° 3.754/2010 tendo em
vista o disposto no inciso VIl do art. 5° da Lei Estadual N©
14.675/2009 — Cédigo Estadual do Meio Ambiente

A acreditacdo € uma ferramenta estabelecida em escala internacional,
para gerar confianca na atuacdo de organizacdes, que executam atividades de
avaliacao da conformidade. Representa o reconhecimento formal da competéncia
de um laboratorio ou organismo, para desenvolver as tarefas de avaliacdo da
conformidade, segundo requisitos estabelecidos. Para uma organizacao obter a
certificacdo deve atender a requisitos previamente definidos e demonstra ser
competente para realizar suas atividades com confianca®.

A acreditacdo de laboratérios de calibragdo e de ensaio, no caso da
CAJ, é concedida de acordo com os requisitos da norma ABNT NBR ISO/IEC
17025:2005.

O Decreto Estadual n® 3.754/2010, institui normas e critérios para o
reconhecimento de laboratérios ou prestadores de servicos de andlises
ambientais, que apresentem qualquer tipo de documento, laudos, certificados de
analises, pareceres ou relatérios que serdo submetidos a Fundacdo do Meio
Ambiente (Fatma), para qualquer fim, independente de auditoria, ficando a Fatma
de expedir instrucdo normativa para o reconhecimento dos laboratérios. O
Decreto coloca em seu art. 9° o prazo de 31/12/2014 para a aceitagédo pela Fatma
de documentos provenientes de laboratérios por ela ndo reconhecidos (art. 9°
alterado pelo Decreto Estadual n® 1.260/2012).

A Fatma fard o reconhecimento de laboratérios que ja efetuaram este
procedimento no INMETRO, IAP-PR, FEPAM-RS, FEAM-MG e CETESB-SP,
mediante instru¢des especificas, conforme o art. 52 do Decreto citado.

A Fatma expediu a Instrucdo Normativa 64/2012, que definiu
procedimentos e documentacdo necessaria para 0 reconhecimento dos
parametros de interesse ambiental executados por laboratérios.

Diante da solicitacdo da certificacdo do laboratorio de analises de
esgoto da CAJ, a mesma informou que possui certificagdo do INMETRO, somente
para o laboratorio de andlises de agua, ndo possuindo para o de esgoto,
conforme Oficios n°® 54/2013 DIROP ETE - item 17 (fl. 31), de 28/02/2013 e n°

3 Disponivel em:http://www.inmetro.gov.br/credenciamento/oge_acre.asp, acesso em 03/04/2013.
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76/2013 DIROP ETE - item 6 (fl. 257-8), de 22/03/2013. Informou, ainda, que
apesar de ndo possuir a certificacao para o laboratoério de esgoto, esta adequando
0 seu laboratério aos requisitos da ISO 17025 e consequentemente as
solicitacdes da Fatma.
Deste modo, em razdo do reconhecimento dos laboratérios pela Fatma
ser exigido a partir de 31/12/2014, fica a necessidade da CAJ de:
e Obter a certificacdo ou o reconhecimento do laboratério de analises de esgoto
da Companhia, em atendimento ao Decreto Estadual n® 3.754/2010, tendo em
vista o disposto no inciso VIl do art. 5° da Lei Estadual N2 14.675/2009 (Codigo

Estadual do Meio Ambiente).

Comentarios do Gestor

A Companhia Aguas de Joinville ja possui a acreditacdo do INMETRO
para as andlises de agua. Concomitantemente, vem trabalhando, para
em 31/12/2014, cumprir com os requisitos do Decreto Estadual n°
3.754/2012 e a Lei Estadual n® 14.675/2009, para ser reconhecida pela
FATMA também guanto as analises de esgoto.

Analise dos comentérios do Gestor

O Presidente da Companhia Aguas de Joinville manifestou que a CAJ
esta trabalhando para cumprir os requisitos para que seu laboratério de analises
de esgoto seja reconhecido pela Fatma, ou seja, a mesma informacao
apresentada durante a auditoria (fl. 31), portanto, mantém-se a situacao

encontrada.

2.7 Vulnerabilidade do isolamento e seguranca da ETE Jarivatuba

Considerando os riscos que a ETE Jarivatuba representa, tendo em
vista a existéncia de grandes lagoas e o0 tempo que O esgoto passa em
tratamento, onde devem ser eliminadas bactérias e virus potencialmente
causadores de doencas, o isolamento desta area, por meio de identificacdo com
placas de alerta e controle de entrada de pessoas, sdo fundamentais para a
seguranca da operacionalizacédo do sistema e da comunidade que habita em seu
entorno.

A CAJ contratou a Empresa Brasileira de Seguranca Patrimonial Ltda.

(Embrasp), por meio do Contrato n° 011/2013, de 04/02/2013 (CD 4, item 10, fl.
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298), para execucdo de servicos técnicos de vigilancia patrimonial desarmada,
instalacdo e locacdo de sistemas de alarme, cercas eletrificadas e circuito
fechado CFTV, com monitoramento remoto e manutencdo preventiva e corretiva
nas diversas unidades da Companhia. No Termo de Referéncia - Anexo | do
Edital do Pregéo Presencial n°® 159/2012 consta que um dos locais onde o servigo
deverd ser prestado é na ETE Jarivatuba, com dois vigilantes em turnos de 12x36
horas, ou seja, vigilancia 24 horas/dia.

Constatou-se a existéncia de vigia na Estacao, contudo percebeu-se a
facilidade de acesso ao interior da Estacdo, com a existéncia de cancelas aberta
em trés pontos (entrada dos fundos, para as lagoas de maturacao; entrada lateral
para as lagoas de maturacdo e entrada lateral para as lagoas anaerébias), além
da inexisténcia de controle. Observou-se, ainda, a inexisténcia de cercamento em
toda a Estacao e de placas com alertas proibindo a entrada de pessoas, além da
falta de iluminacdo. Somando-se a isso, constatou-se que a vigilancia nao é
movel, ndo funcionando em toda a extensao da Estacéao.

A Agéncia Municipal de Regulacéo dos Servicos de Agua e Esgotos de
Joinville (Amae), em relatério de auditoria da ETE Jarivatuba, de 19/10/11,
apontou no item 3 que havia a “Circulacado de moradores da regiao, que utilizam a
via de acesso as lagoas, para alcancar suas moradias, pois as lagoas sao
parcialmente cercadas, permitindo o acesso de moradores, comprometendo a

seguranga desses” (CD 3, fl. 200).

Quadro 11: Locais com vulnerabilidade de seguranca na ETE Jarivatuba
: 3 g"’ B "l,' ~"

P R

Foto n°® 100 3173 - Entrada dos fundos Foto n° 80 — Entrada lateral para as lagoas

(lagoas de maturacdo) da ETE Jarivatuba, com anaerdbias da ETE Jarivatuba, com cancela
cancela aberta e sem placa de alerta. aberta.
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Foto n°® 40 — Parte dos fundos (lagoas de Foto n° 23 — Parte dos fundos da ETE
maturagcdo) da ETE Jarivatuba sem Jarivatuba sem placa de alerta.
cercamento, com acesso livre as lagoas.

Fonte: TCE/SC

Os técnicos e operadores da ETE Jarivatuba, quando questionados
sobre a ocorréncia de acidentes e invasdao de pessoas ndo autorizadas,
informaram n&o ter conhecimento da ocorréncia de acidentes. No entanto,
destacaram a existéncia de pessoas néo autorizadas transitando nos fundos da
area da Estacado, principalmente para uso de entorpecentes. Houve relato,
inclusive, de ter observado pessoas dentro das lagoas.

Constatou-se dois locais da ETE em condi¢gfes inseguras: caixa de
entrada do esgoto na Estacédo e leitos de secagem do material dos limpa fossas,

conforme se observa no quadro a seguir.

Quadro 12: Locais inseguros na ETE Jarivatuba

s 5

- D : o > i S o :
Foto n° 100_3192 Caixa de entrada do Foto n° 108 — Leito de secagem do material
esgoto na ETE Jarivatuba aberta e sem dos limpa fossas sem cobertura e protecéo.
protecéo.

Fonte: TCE/SC.

Considerando a inexisténcia de cercas de protecdo em toda a Estacao,
placas de alerta, portdes, iluminagdo, além da inexisténcia de vigilancia movel,
gue podem facilitar e resultar na entrada de pessoas néo autorizadas, expondo-as
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a risco de acidentes e, ainda, pela existéncia de locais inseguros dentro da
Estacdo, que podem ocasionar acidentes com os funcionarios e contratados da
Companhia, resta a CAJ a necessidade de:

e Instalar equipamentos para restringir o acesso a ETE Jarivatuba, bem como as
lagoas, de modo a preservar o patriménio publico e a seguranca da
comunidade.

e Providenciar protecdo de seguranca na caixa de entrada do esgoto e no leito

de secagem da ETE Jarivatuba.

Comentarios do Gestor
Em relagdo a presente situagdo, o Sr. Nelson Jo&o Possamai

apresentou as seguintes justificativas (fls. 423-4):

A Companhia Aguas de Joinville realiza o trabalho continuo de
recuperacao das cercas apesar dos frequentes atos de vandalismo que
ocorrem na Estagéo de Tratamento, e esta providenciando novas trancas
nas cancelas e instalando novas placas indicativas de risco de
contaminagao.

Estdo sendo contratadas obras de melhorias através do processo de
Tomada de Preco n® 061/2013 (Anexo VI), onde esta previsto o conserto
da base da cobertura do leito de secagem, a qual foi danificada por
vandalos. A protecdo da caixa de entrada est4d sendo orcada para
compra, sendo a previsado de instalagcao outubro/2013.

Analise dos comentérios do Gestor

O Gestor argumentou que a Companhia realiza trabalho continuo de
recuperacdo e estd contratando obras de melhorias. Destacou que esta
providenciando novas trancas nas cancelas e instalando placas indicativas de
risco de contaminacdo. Também esclareceu que a CAJ esta contratando, por
meio de Tomada de Preco n°® 061/2013 (fls. 508-52), o conserto da base da
cobertura do leito de secagem, além de estar orcando a compra da protecdo da
caixa de areia. Disso, h& a necessidade de acompanhamento e monitoramento da
implementacdo das acdes planejadas, permanecendo na integra a situacao

encontrada.
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2.8 Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo por
representante da Administracdo em relagdo aos servigos
contratados de retirada de residuos das elevatorias, das
lagoas e do leito de secagem da ETE Jarivatuba, em
desacordo com o art. 67 e § 1° da Lei n° 8.666/93 e o art. 63
da Lei n°4.320/64

Os residuos resultantes do sistema de tratamento utilizado na ETE
Jarivatuba sdo o material grosseiro e a areia na fase primaria e, o lodo e a
escuma que se acumulam nas lagoas na fase secundaria.

O sistema possui um ponto de chegada do afluente, sem tratamento
prévio, ou seja, sem gradeamento e desarenador para retencdo do material
grosseiro e areia. Estas etapas ocorrem nas estacdes elevatdrias que bombeiam
0 esgoto até a Estacdo, atualmente em numero de dez, conforme apresentado
pela CAJ:

Quadro 13: Relagdo das estacdes elevatdrias que bombeiam esgoto a ETE Jarivatuba

Elevatérias Bairro D:Z{)eons(;g(\)/odge Frequéncia e
material Wi oz
EE 01 - Florianépolis Guanabara Gradeamento Semanal
EE 06 — Centro Centro Gradeamento* Semanal
EE 08 — Miguel Couto Anita Garibaldi Gradeamento* Quinzenal
’\Eﬂit,:%r:‘%rir;ar Garcia 1 - Cidade de Adhemar Garcia Cesto Quinzenal
EE Adhemar Garcia 2 — Germano Tank Adhemar Garcia Cesto Quinzenal
EE Anténio Ramos Alvin Floresta Cesto Mensal
EE casa da Cultura Saguagu Cesto Mensal
EE Fatima Fatima Cesto* Quinzenal
EE Itaidpolis Saguagu Cesto Quinzenal
EE Severo Gomes Ulysses Guimarées Cesto* Quinzenal

Fonte: CAJ — Margo de 2013 (CD 4, fl. 298 do processo).
*Elevatorias que ainda necessitam de ajustes no sistema de gradeamento/cesto.

Registra-se que nas dependéncias da Estacdo existe um gradeamento,
um desarenador e um leito de secagem para 0s servicos realizados no
recebimento do material dos limpa fossas.

Para a retirada do material grosseiro e da areia das elevatorias, do
material dos limpa fossas e, da escuma das lagoas, a CAJ possui o Contrato n°

13/2011 com a empresa Ambiental Saneamento e Concessoes Ltda (fls. 112-8),
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com o objetivo de manutencédo e melhorias das unidades de coleta e tratamento
de esgoto, dentre outros.

Conforme o Termo de Referéncia (fls.119-33) e o Plano de Trabalho do
Contrato n® 13/2011 (CD 4 - item 15, fls. 298 - parte referente ao esgoto fls. 262-
78), dentre as atividades a serem realizadas na ETE Jarivatuba estdo: limpeza de
grades, limpeza das lagoas (remocédo da escuma e sobrenadantes), limpeza da
caixa de areia e leitos de secagem, limpeza da caixa de entrada do esgoto bruto e
registro das atividades realizadas por meio de relatérios mensais (fl. 124-V). E,
dentre as atividades a serem realizadas nas estagOes elevatodrias estdo: limpeza
de grades e registro das atividades realizadas por meio de relatérios mensais (fl.
125-V). Os documentos citados nao registram detalhadamente como estes

servicos serdo executados e nem a periodicidade de suas realizacdes.

Controle de Atividades

Solicitou-se a CAJ os relatérios mensais dos servigos executados na
ETE Jarivatuba e elevatorias, pela Ambiental Saneamento e Concessbdes Ltda.,
sendo informado no Oficio n°® 76/2013 DIROP ETE (fls. 257-60), de 22/03/13, que
“o relatorio mensal feito pela empresa contratada apresenta alguns dos servigos
realizados nas ETEs” e que ndo ha um controle exato de todos os servicos,
porque estes sdo pagos por equipe, com um valor mensal constante,
independentemente da quantidade dos servigos realizados. A CAJ informou,
ainda, que a limpeza é feita quinzenalmente, porém varia conforme a demanda e
as condig¢fes climaticas (fl. 258 - item 9).

Em relacdo a escuma, a CAJ informou que iniciou sua retirada das
lagoas em outubro de 2012 e, a partir de entdo, este servico € realizado
regularmente, porém nao possuem um controle exato dos dias que foram
executados, pelo mesmo motivo apresentado no paragrafo anterior (fl. 259 — item
17).

A CAJ entregou os relatérios mensais dos servicos executados pela
Ambiental do periodo de janeiro de 2012 a fevereiro de 2013 (CD 4 — Item 01, fl.
298). Da analise dos relatorios, encontrou-se que a contratada relaciona alguns
servicos executados, sem identificar as datas ou periodos da execucéo,

utilizando, inclusive, o0 mesmo texto com as atividades para todos os relatérios.
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Os relatérios mensais do ano de 2012 (fl. 298) registram as seguintes
atividades relacionadas: limpeza da caixa de recebimento de dejetos do caminhéao
limpa fossa e da caixa de recebimento de esgoto bruto na ETE Jarivatuba e;
limpeza do gradeamento da Estacdo Elevatoria de esgoto da Rua Floriandpolis.
Somente no relatério de fevereiro de 2013 consta a limpeza dos cestos com
material grosseiro das sete Estacdes Elevatérias de esgoto que utilizam este
sistema, deixando de mencionar a retirada das escumas e sobrenadantes das
lagoas.

O controle da CAJ em relagdo ao servico efetuado pela contratada
define-se pela emissédo de ordens de servico e parecer de execugdo no sistema
utiizado que gerencia as comunicacdes, contudo ndo existem relatérios
consolidados por atividade e local, nem os periodos e as quantidades das

atividades realizadas.

Material Grosseiro
Constatou-se material grosseiro acumulado no cesto da Estacéo
Elevatoria Antbnio Ramos Alwin, na Estacdo Elevatéria da Rua Floriandpolis e,

nas lagoas de estabilizacdo da Estacdo, em 21/03/13.

estacdes elevatdrias e nas lagoas da ETE Jarivatuba

N .

Quadro 14: Material grosseiro nas

W

=

f;‘_-‘k‘g ul | 5%
Foto n° 100 3254 — cesto que retém o Foto n° 100 3239 - material grosseiro
material grosseiro da Estacdo Elevatoria sobrenadando na Estagdo Elevatoria da Rua
Anténio Ramos Alwin cheio de residuos. Floriandpolis.
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Foto n° 100_320 - mateial grosseiro Foto n° 10030 - arrafa, plasticos e papel
sobrenadando na lagoa de estabilizacdo da sobrenadando na lagoa de estabilizacdo da
ETE Jarivatuba. ETE Jarivatuba.

Fonte: TCE/SC.

O acumulo de material grosseiro nas lagoas pode ser resultante da nao
retrada do material grosseiro das elevatérias, da ineficiéncia do
gradeamento/cesto das elevatdrias, da inexisténcia de gradeamento nas
elevatérias e/ou da ndo existéncia de gradeamento na entrada do esgoto na

Estacéo.

Lodo

Em relagdo ao lodo acumulado nos fundos das lagoas, a CAJ informou
que este foi retirado uma Unica vez pela Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento (Casan), antes da Companhia assumir o servico, porém nao
possuem registros da retirada, ndo sabendo informar quando ocorreu (fl. 259 —
item 13).

Auséncia de acompanhamento da prestacdo do servigo
contratado

Registra-se que o § 1° do art. 67 da Lei 8.666/93, que trata da
execucdo dos contratos, em que deve ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo, rege que este deve anotar em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execuc¢éo do contrato, determinando o
que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados.

E, ainda, o art. 63 da Lei n°® 4.320/64, dispde que a despesa sO sera
liquidada quando da entrega dos comprovantes da efetiva prestacéo do servico.

Ou seja, os relatérios mensais com as atividades realizadas pela
empresa contratada, para a manutencdo e melhorias das unidades de coleta e

tratamento de esgoto, ndo registram adequadamente as informagfes necessarias
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para o acompanhamento, controle e comprovacdo do servico executado, em

atendimento ao Contrato n® 13/2011 e seu Termo de Referéncia.

E, de outro lado, a CAJ nao registra eficazmente as atividades
solicitadas e realizadas pela contratada, inviabilizando o controle.

Além disso, a auséncia de parametros para retirar os residuos solidos
das elevatorias e da ETE Jarivatuba, demonstra pelas analises laboratoriais a
ineficiéncia do resultado do efluente.

Portanto, pela auséncia de controle de retirada do material resultante
do tratamento de esgoto da ETE Jarivatuba, buscando a melhoria da operagéo do
sistema, falta a CAJ adotar as seguintes acoes:

e Exigir relatérios mensais da empresa contratada para a manutencao e
melhorias das unidades de coleta e tratamento de esgoto, com as atividades
realizadas, locais, dias e/ou periodos, conforme Contrato, Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho e, ainda, o art. 63, da Lei n°® 4.320/64.

e Efetuar relatérios mensais de acompanhamento da retirada de residuos das
elevatorias, das lagoas e do leito de secagem da ETE Jarivatuba, para seu
controle e atendimento ao art. 67 e § 1°, da Lei n° 8.666/93.

e Executar e colocar no manual de operacéo da ETE Jarivatuba a periodicidade
de retirada dos residuos soélidos das elevatorias e da estacdo, bem como a

previsao da destinacao.

Comentarios do Gestor
O Presidente da Companhia Aguas de Joinville apresentou a seguinte

manifestacéo sobre a presente situacao (fls. 424-5):

A Companhia Aguas de Joinville, visando aprimorar seus registros
solicitou através do Oficio n° 235/2013 — DIROP de 17/07/2013 (Anexo
VIl), que a empresa terceirizada responsavel pelos servicos de
manutencdo apresente em seus relatdrios mensais informacdes mais
detalhadas dos servicos prestados. Todos 0s servicos das terceirizadas
sdo executados, medidos e fiscalizados de acordo com o estabelecido
no Edital de Contrato.

Os controles realizados pela Companhia Aguas de Joinville atendem ao
art. 67, § 1° da Lei n°® 8.666/1993. Abaixo apresentamos 0s controles
realizados:

1. Mensalmente a empresa Essencis (Catarinense Ambiental) envia a
CAJ os relatérios de cargas destinadas ao aterro industrial (Anexo VIII);
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2. A cada retirada das cacambas é emitido um comprovante pela
empresa Biosfera, que é contratada pela empresa Essencis para fazer o
transporte de residuos (Anexo 1X). Os comprovantes referentes ao ano
de 2012 também foram encaminhados por e-mail na data de
05/03/2013...;

3. Mensalmente sdo emitidos pelo aterro industrial os Certificados de
Destinacdo Final, que a partir deste ano foram separados por local de
geracdo (Anexo X). Os comprovantes do ano de 2012 ja foram
apresentados através do item 18 — Oficio n° 076/2013 — DIROP de
22/03/2013 (Anexo Xl);

4. O Controle dos residuos gerados das ETEs é realizado através de
planilha eletrénica, na qual a partir de janeiro de 2013 foram incluidos os
dados das elevatérias;

5. A Companhia Aguas de Joinville elaborou o Inventario de Residuos de
todas as ETEs, conforme determina a Resolucdo Conama n° 313/2002
(Anexo XII).

Na revisdo do Manual de Atividades Gerais sera inclusa uma previséo de
frequéncia para retida de quantitativo dos residuos, porém, conforme ja
informado, a quantidade e a necessidade varia conforme a demanda.
Para as elevatdrias existe uma frequéncia definida, elevatéria de grande
porte — quinzenalmente e de pequeno porte — mensalmente.

Analise dos comentéarios do Gestor

O Gestor informou que a CAJ ja solicitou a empresa Ambiental
Saneamento e Concessofes Ltda, contratada para a manutencdo e melhorias das
unidades de coleta e tratamento de esgoto, o detalhamento dos servicos nos
relatérios mensais (fl. 554), ressaltando que todos os servi¢cos das terceirizadas
sédo executados, medidos e fiscalizados de acordo com o estabelecido no Edital
de Contrato, porém néao foi o constatado durante a auditoria, conforme descrito na

analise deste item.

Apresentou, ainda, os controles mensais realizados pela CAJ,
identificados de 1 a 5, encaminhando alguns documentos (fls. 554-623). Registra-
se gue os controles citados de numero 1, 2 e 3 referem-se a outro tipo de servico
contratado, conforme descrito no item 2.9 deste Relatorio.

Com relagéao ao controle dos residuos gerados nas ETESs, identificado
como numero 4, informou-se que estd sendo realizado por meio de planilha
eletrdnica, mas nao foi apresentada documentagdo comprobatoria.

Sobre o controle citado de niumero 5, informou-se que a CAJ elaborou
o Inventario de Residuos de todas as ETEs (fls. 620-3), conforme determina a

Resolucdo Conama n° 313/2002, porém, ndo foi apresentado o controle de
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retirada do material resultante do tratamento de esgoto da ETE Jarivatuba e
elevatdrias por atividade e local, contendo periodos e quantidades das atividades
realizadas, para o0 acompanhamento, controle e comprovacdo do servico
executado.

Com relagédo a execucdo e registro da periodicidade de retirada dos
residuos solidos das elevatorias e da estacdo, bem como a previsdo da
destinacdo no manual de operacdo da ETE Jarivatuba, informou-se que na
revisdo do Manual de Atividades Gerais da ETE seria incluida uma previsao de
frequéncia para retida do quantitativo dos residuos.

Portanto, no tocante as informacdes e a documentacdo encaminhada,
verificou-se que a situacao vislumbrada durante a auditoria persiste, qual seja, a
deficiéncia no acompanhamento e controle da CAJ em relacdo ao servico
efetuado pela contratada, por local e atividade, continuando, assim a necessidade
de acOes para a melhoria da operagéo do sistema.

2.9 Auséncia de acompanhamento e fiscalizagdo em relacdo aos
servicos contratados de retirada das cagambas estacionarias com o0s
residuos das elevatorias, leito de secagem e lagoas da ETE Jarivatuba para
o aterro sanitario, em desacordo com o art. 67 e 8 1° da Lei n° 8.666/93 e 0
art. 63 da Lei n° 4.320/64

Os residuos resultantes do tratamento de esgoto da ETE Jarivatuba e
do material dos limpa fossas: material grosseiro, areia, lodo, escuma e
sobrenadantes sdo armazenados em uma cacamba estacionaria na Estacdo
Elevatéria (EE) da Rua Florian6polis e em duas cagcambas na ETE Jarivatuba.

Segundo informacbes da CAJ, a cacamba que fica na EE da Rua
Floriandpolis armazena os residuos de todas as elevatorias, ou seja, 0s residuos
das elevatérias sdo trazidos e armazenados na cacamba ali estacionada,
juntamente com o material retirado deste local.

Em relacdo as cacambas que ficam na ETE Jarivatuba, uma armazena
0 material retirado da caixa de entrada do esgoto e a escuma e material
sobrenadante das lagoas de estabilizacdo; a outra armazena o material retirado
do gradeamento, areia e dos leitos de secagem dos limpa fossas.

A CAJ informou que o grande volume de lodo dos leitos de secagem é
retirado com retro escavadeira. Este material é acondicionado em um caminh&o

apropriado e transportado diretamente para o aterro sanitario.
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A CAJ possui o Contrato n°® 16/2010, de 27/01/10, com a empresa
Catarinense Engenharia Ambiental S/A (CD 4 — item 21, fl. 298), com o objetivo
de executar servicos continuados de coleta, transporte, recebimento e destinacao
final de lodo biologico, classificado como residuo classe I. A CAJ informou que
ndo ha um plano de trabalho para este servico, mas possuem uma rotina
organizada, onde os agendamentos sao feitos por meio de e-mails (fl. 260, item
21).

Conforme o Contrato, a contratada deve prestar os servicos de acordo
com o Termo de Referéncia do Edital de Licitagdo n® 003/2010 (CD 2, fl. 34), em
gue consta que a empresa vencedora deveria disponibilizar 02 cagambas com
5m3 e, mensalmente, a pedido da contratante, transporta-las ao aterro industrial,
além de a cada 45 dias, aproximadamente, a pedido da contratante, disponibilizar
uma cacamba roll-on de no minimo 20m3 para transportar o lodo ao aterro
industrial.

No Termo de Referéncia consta, ainda, que o aterro deve fornecer
comprovante de pesagem no momento do recebimento, bem como emitir o
Certificado de Destinacdo de Residuos (CDR).

Consta no Segundo Termo Aditivo ao Contrato n° 16/2010, de
27/01/12, que a quantidade de cacambas estaciondrias passa de 02 para 04 e a
periodicidade das coletas passa de 45 dias para até 30 dias (CD 4 — item 21, fl.
298).

Solicitou-se a CAJ os relatérios de retirada e destinacdo final das
cacambas estacionarias com o material grosseiro, areia, lodo e escuma das EE e
da ETE Jarivatuba.

A CAJ informou que a retirada da cagcamba estacionaria com o material
dos limpa fossas é feita quinzenalmente, podendo variar; que a cagamba com as
escumas sao retiradas conforme a necessidade, pois ndo had uma frequéncia
estabelecida e; que a cacamba com o material das elevatérias, estacionada na
EE da Rua Florianopolis, é retirada quinzenalmente, conforme Oficio n° 76/2013
DIROP ETE (fls. 257-60, itens 18,19 e 20).

Os Controles de Coleta de Residuos fornecidos pela CAJ (fl. 382), do
periodo de janeiro de 2012 a fevereiro de 2013, contém a data da coleta da
cacamba, o tipo de cacamba e residuo coletado. Alguns controles especificam o

local da coleta, em outros consta o local preenchido posteriormente.
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Pode-se levantar que no ano de 2012 as cagambas estaciondrias
localizadas na ETE Jarivatuba eram coletadas e transportadas ao aterro industrial
01 vez ao més, sendo que em 2013, nos meses de janeiro e fevereiro passou a
ser de 15 em 15 dias. Quanto a cagcamba estacionada na EE da Rua Florianépolis
nao foram apresentados Controles de Retirada do ano de 2012. Em 2013 ocorreu
duas retiradas no més de janeiro.

A CAJ apresentou, ainda, os Certificados de Destinacdo Final de
Residuos Industriais (CDF) mensais de janeiro a dezembro de 2012, que
comprova a quantidade de residuos que foram depositados no aterro industrial
(fls. 279-84-V). Este documento apresenta a quantidade total de material de todas
as estacOes de tratamento e elevatérias, sem discriminar o dia de entrada deste
material no aterro e o total de residuos recebido de cada local.

Constatou-se uma cagamba estacionaria da EE da Rua Florianopolis
vazia, no dia 21/03/13, (o material tinha sido levado ao aterro sanitario no dia
anterior). As cacambas estacionadas na ETE estavam com residuos, porém nao
estavam cheias (Quadro 15 - Fotos n°® 100 3185 e 100 _3210). Na visita a ETE
ocorrida no dia 27/02/13, observou-se que a cacamba com os residuos dos limpa
fossas estava cheia, com aspecto de que ndo havia sido esvaziada ha algum
tempo (Quadro 15 - Foto n°® 104).

Quadro 15: Cacambas estacionarias na ETE Jarivatuba com depdsito de material

W VA 2 : € ) TN /|
Foto n® 82 — Cacamba com m Foto n°® 100_3185 — Cagamba com material da
da caixa de entrada do esgoto na Estacéo, caixa de entrada do esgoto na Estacéo,
escuma e sobrenadantes no dia 27/02/13. escuma e sobrenadantes no dia 21/03/13.
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27/02/2013

P P D 7 .': 5 :
Foto n°® 104 — Cacamba com material dos Foto n°® 100 3210 — cacamba com material dos
limpa fossas no dia 27/02/13. limpa fossas no dia 21/03/13.

Fonte: TCE/SC.

Disso, constatou-se que a CAJ ndo possui um controle proprio de

retirada das cacambas estacionarias e destinacdo ao aterro sanitario por local e

tipo de residuos que confirme a execugao do servigo.

E, conforme o § 1° do art. 67 da Lei 8.666/93 e art. 63 da Lei n°

4.320/64, mencionados no item 2.8 deste Relatorio, a CAJ deve acompanhar e

fiscalizar os servicos contratados, registrando as ocorréncias, assim como, a

despesa somente deve ser liguidada com a comprovagcdo da prestacdo dos

Servicos.

Deste modo, para que a CAJ acompanhe e controle o servico
contratado, resta a mesma:

e Exigir relatérios mensais da empresa contratada para as atividades de coleta,
transporte, recebimento e destinagéo final das cacambas estacionarias com 0s
residuos do sistema, por servico executado, com os locais e dias de execucéao,
conforme art. 63, da Lei n°® 4.320/64.

e Efetuar relatérios mensais de acompanhamento das atividades de coleta,
transporte, recebimento e destinacéo final das cagambas estacionarias com 0s
residuos do sistema, por servico executado, com os locais e dias de execucéao,

para seu controle e atendimento ao art. 67 e 8§ 1°, da Lei n°® 8.666/93.

Comentarios do Gestor

Em nenhum momento a Companhia Aguas de Joinville deixou de
cumprir o disposto no art. 67 e § 1° da Lei n° 8.666/93, pois os relatérios
mensais dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos
residuos do ano de 2013 estdo apresentados no Anexo VI,
complementando os documentos j& entregues junto ao Oficio n°
076/2013 — DIROP de 22/03/2013 — Item 18 (fls. 425-6).
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Analise dos comentérios do Gestor

O Presidente da Companhia Aguas de Joinville informou que a CAJ
cumpriu as disposicdes legais impostas pela Lei n® 8.666/93, encaminhando para
tanto, os relatérios mensais dos servigos de coleta, transporte e destinacao final
dos residuos do ano de 2013 (fls. 556-78) em complemento ao material j& enviado
e juntado aos autos (fls. 279-84). Contudo, os relatérios dos servicos de coleta,
transporte e destinacéo final dos residuos existentes eram elaborados de uma
forma geral, sem especificar o servigo individual executado por local e atividade,
com os dias de execucado, ndo possibilitando com isso um acompanhamento e
controle efetivos dos servigcos executados por estacdo e elevatoria, sendo que
nada foi apresentado sobre estes tipos de registros.

Portanto, a situagao encontrada durante a auditoria persiste, qual seja,
a CAJ nao possui um controle proprio de retirada das cacambas estacionarias e
destinacdo ao aterro sanitario por local e tipo de residuos em documento Unico
gue possa confirmar a execucdo do servico por parte das empresas contratadas,

permanecendo a conclusdo da analise inicial.

2.10 Destinagdo inadequada do lodo retirado das lagoas e
disposicdo no terreno da prépria ETE Jarivatuba, contrariando do inciso |l
do art. 47 da Lei Federal n° 12.305/2010 e art. 244 da Lei Estadual n°
14.675/2009

A Lei Federal n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, expressamente vedou a destinacdo ou disposicao final de
residuos sélidos ou rejeitos in natura e a céu aberto em locais ndo autorizados
(inciso Il do art. 47). Por sua vez, o Cédigo Ambiental Catarinense (Lei Estadual
n® 14.675/2008), reza que a disposicao de residuo de qualquer natureza no solo
somente podera ocorrer mediante autorizagdo do 6rgdo ambiental, restando
vedado a simples descarga ou depdosito, em propriedade publica ou particular (art.
244).

O lodo resultante do tratamento de esgoto € um residuo rico em
matéria organica e organismos patogénicos, gerado em toda e qualquer estacao
de tratamento. O lodo de esgoto representa uma fonte potencial de riscos a saude

publica e ao ambiente, podendo potencializar a proliferacdo de vetores de
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moléstias e organismos nocivos, desta forma o local da disposi¢cdo deste material
deve atender a legislacdo de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a
seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Constatou-se no terreno da ETE Jarivatuba uma lagoa com lodo, néo
pertencente ao sistema de tratamento. Das entrevistas com técnicos e operadores
da Estacdo, obteve-se a informacéo que naquele local foi despejado o lodo
dragado das lagoas de estabilizacdo, a época da Casan, antes da CAJ assumir 0s
servicos, sem saberem o periodo do ocorrido.

A ETE Jarivatuba opera desde 1989, primeiramente a cargo da Casan
e, apos julho de 2004, pela CAJ.

A CAJ informou que ndo possuia a informacdo se no momento do
despejo do lodo naquele local foi emitida autorizacdo do érgdo ambiental,
conforme Oficio n°® 76/2013 DIROP ETE, de 22/03/13 (fls. 257-60, item 14).

Quadro 16: Imagens da lagoa de lodo na ETE Jarivatuba

. —SAaes

- % K KT Gl (.m)s[c

Foto panordmica do Google Map - vista da Foto n°® 100 3228 - Lagoa formada com o
lagoa de lodo na ETE Jarivatuba. despejo do lodo retirado das lagoas de
estabilizacdo da ETE Jarivatuba.

Fonte: TCE/SC

Deste modo, a CAJ assumiu o passivo ambiental deixado pela Casan e
nao tomou devidas medidas para a sua correcao, assim fica a necessidade de:
e Dar destinacdo adequada ao lodo retirado das lagoas de estabilizacao,
depositado no terreno da ETE, em obediéncia do inciso Il do art. 47 da Lei
Federal n® 12.305/2010 e art. 244 da Lei Estadual n® 14.675/2009.

Comentérios do Gestor
A Companhia Aguas de Joinville apresentou justificativas nos seguintes
termos (fl. 426):
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A Cia. Aguas de Joinville néo realizou a retirada do lodo das lagoas de
tratamento até a presente data, esta pratica ocorreu durante a
concessdo da Companhia Catarinense de Saneamento — CASAN. O
lodo retirado das lagoas anaerébias e depositado na lagoa de lodo
encontra-se estabilizado devido ao tempo de permanéncia, comprovado
através do laudo de analise n® 176/2012 (Anexo XIII). Atualmente o local
esta em processo de terraplenagem com o material excedente da obra
da nova estagdo. Esta obra foi autorizada pela Prefeitura de Joinville
através do Alvara n° 23/13 (Anexo XIV). Apresentamos no Anexo XIV os
documentos emitidos pela Secretaria de Infraestrutura — SEINFRA e
Fundacao Municipal do Meio Ambiente — FUNDEMA que autorizaram a
obra.

Analise dos comentarios do Gestor

Informou-se que o lodo retirado das lagoas anaerdbias, depositado no
terreno da ETE encontra-se estabilizado devido ao tempo de permanéncia,
comprovado por meio do Laudo de Andlise n® 176/2012, de 04/07/12, emitido pela
prépria Companhia (fl. 625). Constatou-se que o Laudo apresenta 12 parametros
de analise, sendo que o resultado para o Escherichia Coli (E. Coli) registrava valor
acima do Valor Maximo Permitido (VMP) em lei.

Contudo, o Gestor esclareceu que o local estd em processo de
terraplenagem com o material excedente da obra da nova Estacdo, conforme
Alvara n° 23/2013 (fl. 627), de 03/05/13, emitido pela Secretaria de Infraestrutura
Urbana do Municipio de Joinville (Seinfra), juntando aos autos outros documentos
pertinentes a obra, quais sejam: o Parecer Técnico n° 616/13 emitido pela
Fundema, em que registra vistoria do local em 14/03/13 e mostra-se favoravel a
emissdo do respectivo alvara de terraplanagem (fls. 627v-8); o Memorando n°
1.259/13, de 24/04/13, emitido pela Unidade de Drenagem da Seinfra (fl. 628-v),
gue nao se opde em relacdo ao projeto de drenagem apresentado pela CAJ e; a
ART n° 4697907-7 emitida junto ao Crea/SC comprovando o registro da obra pelo
profissional responsavel (fls. 629/30).

Ou seja, apesar da Companhia informar que a lagoa de lodo encontra-
se estabilizada, conforme laudo proprio, ainda que apresente resultado para o E.
Coli acima do VMP, em razdo da autorizacdo de terraplanagem emitida pela
Seinfra e parecer técnico da Fundema, constata-se que a CAJ esta tomando as
medidas necessarias a correcdo da situacdo encontrada. Contudo pelos

procedimentos ainda estarem em fase inicial de execucéo, a questdo analisada
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continua, para que seja confirmado seu cumprimento na etapa de monitoramento

desta auditoria operacional.

2.11 Auséncia de um plano de recuperacédo do passivo ambiental
proveniente da desativacdo das lagoas de estabilizacdo da ETE Jarivatuba,
em razao da construcdo da nova estacdo, conforme exigido pela Licenca
Ambiental Prévia (LAP) n®512/2013, de 27/02/13, da Fatma

Para atender os padrdes de lancamento de efluente exigidos pela
legislacdo atual, a CAJ decidiu pela construcdo de uma nova estacdo de
tratamento.

De acordo com os técnicos da CAJ, a nova ETE Jarivatuba esta com o
projeto pronto e serd construida ao lado da atual Estacao de Tratamento, sendo
que as lagoas de estabilizacdo serdo desativadas apds entrada em
funcionamento da nova estacao.

A nova Estacdo ja possui a Licenca Ambiental Prévia (LAP) n°
512/2013, de 27/02/13, com prazo de validade de 48 meses, que dispensa a
Licenca Ambiental de Instalacao (fl. 64) e; a Autorizacao para Corte de Vegetacao
n° 01/2013, de 02/01/13 (fl. 65).

A LAP coloca como condicdo de validade para as atividades de
implantacdo do novo sistema, a desativacéo total do sistema atual de lagoas de
estabilizacdo (fl. 64v), resultando, com isso, um passivo ambiental, ou seja, a
obrigacdo da CAJ em recuperar, proteger e preservar o0 meio ambiente daquele
local.

A CAJ possui estudos de remocdo biolégica do lodo das lagoas e
orcamento para tratamento e destinagao final de lodo, ambos datados de 2012
(CD 4 —item 23, fl. 298), contudo, em raz&o do processo de construcédo da nova
ETE Jarivatuba estar em andamento e a desativacdo das lagoas ocorrer somente
apos o inicio das operacdes do novo sistema, havera a necessidade da CAJ:

e Desativar e recuperar a area das lagoas de estabilizacdo da ETE Jarivatuba,
quando a nova ETE Jarivatuba entrar em operacdo, em atendimento a Licenca
Ambiental Prévia (LAP) n® 512/2013, de 27/02/13, da Fatma.

Comentarios do Gestor

A Companhia manifestou-se da seguinte forma (fl. 42):
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A Companhia Aguas de Joinville vem realizando estudos visando
encontrar as melhores alternativas para a desativacdo da atual ETE,
algumas ja estdo em andamento, como é o caso do complexo
socioambiental, estudado em parceria com o IPPUJ (Anexo XV) e a
retirada e destinagédo do lodo das lagoas, entregues junto ao Oficio n°
076/2013 DIROP de 22/03/2013, item 23 (Anexo XVI).

Analise dos comentarios do Gestor

Informou-se que a Companhia vem realizando estudos para encontrar
alternativas a desativagdo da atual ETE, juntando uma proposicdo de
recuperacédo do local para utilizagdo da comunidade chamado de Complexo Sdécio
Ambiental — ETE Jarivatuba Proposicdo, de maio de 2013 (fls. 632-48) e o
Experimento Piloto de Remocao Biologica de Lodo de Lagoa Anaerdbia na ETE —
Jarivatuba Relatério Final, de 18/07/12, este ja de conhecimento da equipe de
auditoria.

Em analise a documentacédo encaminhada, no que concerne ao Estudo
do Complexo Socioambiental, verificou-se a preocupacéo da CAJ em transformar
o local em area de lazer para a comunidade, porém nada consta sobre a forma de
recuperacédo do local em que se encontram as lagoas de estabilizacdo. Por outro
lado, a remocao biolégica de lodo das lagoas € uma alternativa que a CAJ esta
experimentando para a recuperacao da area.

Desta forma, apesar da Companhia estar buscando alternativas para a
recuperacdo do local, em razdo do processo de construcdo da nova ETE
Jarivatuba estar em andamento e a desativa¢cédo das lagoas ocorrer somente apos
o inicio das operacfes do novo sistema, a situacdo encontrada permanece e sera

acompanhada na etapa de monitoramento desta auditoria operacional.

2.12 Auséncia de fiscalizacdo das ligacdes das economias a rede
publica de coleta de esgoto do Sistema de Jarivatuba pelos
o0rgdos competentes em observancia a Lei 11.445/2007 e o
Decreto n° 7.217/2010

Fiscalizagdo é uma pratica de vigilancia constante sobre determinada

atividade que tenha seu procedimento regulado por lei especifica.

4 Disponivel em: www.dicionarioinformal.com.br/fiscalizacdo/, acesso em 05/04/2013.
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Controle das ligagdes das economias arede publica de esgoto

O Decreto n® 7.217/2010 que regulamenta a Lei 11.445/2007
(estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento basico) dispde que toda
edificacdo permanente urbana serd conectada a rede publica de esgotamento
sanitario disponivel, excetuados 0s casos previstos nas normas do titular (art. 11).

O Codigo Municipal do Meio Ambiente de Joinville (Lei Complementar
n® 29/1996) estabelece a obrigatoriedade da existéncia de instalacdes sanitarias
adequadas nas edificacOes e a sua ligacdo a rede publica coletora (art. 44).

Conforme o art. 69 da Resolugdo n°® 06/2006 do Conselho Municipal
dos Servicos de Agua e Esgoto de Joinville “a execucdo e manutencdo das
instalacdes prediais de agua e esgotos sdo de responsabilidade dos respectivos
USUARIOS e deverdo ser projetadas e executadas conforme normas legais,
técnicas e regulamentares, sem prejuizo do que disp6em as posturas municipais
vigentes”.

E, ainda, o art. 120 da Resolucdo n° 06/2006 do mesmo Conselho,
caracteriza infracdo as normas dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sujeita a penalidade de multa, a ndo ligacdo do imdével a
rede publica de esgotamento sanitéario (inciso XIV).

As unidades usuarias poderdo receber acao fiscalizadora do prestador
do servico, no caso a CAJ, no sentido de se verificar a observancia do prescrito
na Resolucdo n° 06/2006 (art. 128) e, qualquer inobservancia aos dispositivos
legais e regulamentares sujeitara o infrator a penalidade de adverténcia, a critério
do prestador do servigo (art. 119).

O numero e o percentual de ligacbes de esgoto e economias ativas do
sistema de esgotamento sanitario de Joinville, por categoria, em 2012 sao 0s

elencados a seguir:

Quadro 17: Indicadores comerciais do esgotamento sanitario de Joinville em 2012

Categorias de Uso NL’J_merP de Total NL’Jmero_de Total
Ligacdes (%) Economias (%)

Residencial 10.975 76,64 25.676 78,09

Comercial 3.028 21,15 6.744 20,51
Industrial 149 1,04 170 0,52
Publica 167 1,17 291 0,88
Total 14.319 100 32.881 100

Fonte: Companhia Aguas de Joinville
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Destaca-se que esta em desenvolvimento o Plano de Expansdo do
sistema de esgotamento sanitario do Municipio, com previsdo de incremento da
populacdo atendida com rede de coleta e tratamento de esgotos sanitarios,
elevando o indice de atendimento dos atuais 14,5% para 53,5% até o ano de
20145,

Para acompanhar e controlar a efetiva ligacdo das economias a rede
publica de esgotamento sanitario disponivel deve ocorrer vigilancia constante dos
orgados competentes. Para tanto, solicitou-se a CAJ, a Vigilancia Sanitaria
Municipal de Joinville (Visa Joinville) e & Fundag¢do Municipal do Meio Ambiente
de Joinville (Fundema) as fiscaliza¢des realizadas no esgotamento sanitario do
Municipio, sendo que nenhum apresentou documento ou relatou em entrevista
trabalhos efetuados e dados de economias nao ligadas a rede publica de esgoto,
ocorrendo somente vistoria para o “Habite-se” e para a ligacdo da economia a

rede, conforme solicitacéo do usuario (fls. 202-99).

Vigilancia Sanitaria

A area de saneamento béasico € um dos campos de atuacdo da
vigilancia sanitaria, nas trés esferas de governo, conforme o inciso Il do art. 6° da
Portaria n° 1.565/1994 do Ministério da Saude.

Conforme o art. 6° da Lei Federal n° 8.080/1990, a execucao de acdes
de vigilancia sanitéria est&o incluida no campo de atuacdo do Sistema Unico de
Saude (SUS).

O art. 45 da Lei Organica do Municipio de Joinville, coloca que ao
Municipio, como membro do SUS, através da Secretaria de Saude e em co-
responsabilidade com o Conselho Municipal de Saude, cabera executar servicos
de vigilancia sanitaria (item XIllI, b) e; fiscalizar as agressfes ao meio ambiente
que tenham repercussdo sobre a saude humana e atuar junto aos 0Orgaos
estaduais e federais competentes para controla-las (item XV). Neste sentido, a
Secretaria Municipal de Saude de Joinville possui em sua estrutura a Vigilancia
Sanitaria Municipal de Joinville e a ela cabe essas fungoes.

A Secretaria de Saude da Joinville informou que a Vigilancia Sanitaria

Municipal foi criada pela Lei Complementar n°® 07/1993 (fl. 202, item 1) que dispde

S http://www.amae.sc.gov.br/servicos/abastecimento-de-agua-e-esgotamento-sanitario/sistema-de-
esgotamento-sanitario/, acesso em 21/05/13.
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sobre as normas de protecdo e conservacdo da salude no Municipio de Joinville,
contudo, esta Lei ndo menciona as competéncias para exercicio das funcdes de
vigilancia e fiscalizagcao sanitaria, incluindo o saneamento.

Para verificar a atuacao da Visa Municipal, solicitou-se as fiscalizacdes
relacionadas ao esgotamento sanitario de Joinville, quando, entdo, a mesma
informou por meio do Oficio n°® 107/2013 Covisa de 19/03/13 (fls. 202-3), que nao
ha relatérios especificos sobre a rede coletora de esgoto da CAJ, concluindo-se
gue a Visa Municipal ndo realiza fiscalizacbes na ETE e nem na rede coletora,

informacao esta confirmada em entrevista com os técnicos do érgéo.

Fundacédo do Meio Ambiente

A Lei Municipal n® 2.419/1990 criou a Fundacdo Municipal do Meio
Ambiente de Joinville (Fundema) tendo como uma de suas finalidades fiscalizar
todas as formas de agressdes ao meio ambiente e orientar sua recuperacao.

Neste sentido, o Cdbdigo Municipal do Meio Ambiente (Lei
Complementar Municipal n° 29/1996), determinou que 0s servicos de saneamento
bésico, tais como coleta, tratamento e disposicéo final de esgotos, operados por
orgdos e entidades de qualquer natureza, estdo sujeitos ao controle da Fundema
(art. 37).

Deste modo, solicitou-se a Fundema os relatorios de fiscalizacdes e/ou
notificacbes em relacdo ao esgotamento sanitario de Joinville. Em resposta, a
Fundema se limitou a informar que os documentos sao de responsabilidade da
CAJ (Oficio n° 569/2013/GP, de 22/03/13, fl. 299), ou seja, ndo apresentou
relatorios de fiscalizacdo de ligacbes de esgoto, ndo confirmando a sua
realizacao.

Deste modo, a CAJ, a Visa Joinville e a Fundema estédo sujeitas:

e Fiscalizar, individual ou coletivamente com outros Orgdos, se todas as
economias estdo adequadamente ligadas na rede coletora do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Jarivatuba.

Comentérios do Gestor - Companhia Aguas de Joinville
O Gestor da Companhia apresentou as seguintes justificativas acerca

da presente situagéo (fl. 427):

44
Processo: RLA-13/00157760 - Relatério: DAE - 25/2013.



A fiscalizacdo das ligacbes de esgoto vem sendo realizada pela
FUNDEMA, por intermédio do Programa de Ligacéo Irregular de Esgoto
— PLIE. A Fundacéo, por ter estrutura de fiscais formada, realiza esta
atividade com o acompanhamento da Companhia Aguas de Joinville.
Atualmente a Fundacgéo possui um contrato com a empresa Podar Serv
para realizar este servico nas redes que estdo sendo instaladas, com
repasse de verba da Companhia Aguas de Joinville através do Convénio
n° 001/2012.

Comentarios do Gestor - Fundagdo Municipal do Meio Ambiente
O Sr. Aldo Borges, Diretor Presidente da Fundacao Municipal do Meio
Ambiente de Joinville (Fundema), apresentou justificativas sobre o apontado nos

seguintes termos (fl. 661 e 688-9):

Atendendo a solicitacdo contida no Oficio 8.730/13 referente ao
Processo n°® RLA 13/00157760 encaminhamos Relatério das atividades
de fiscalizacéo exercidas desde 2008 nos bairros contemplados pela
ETE Jarivatuba e Relatério Técnico 07/13 — Laboratério — Coleta de
Amostras de Efluentes da Estagdo de Tratamento de Esgoto.

[.]

A fim de comprovar a atuacdo da Fundacgdo Municipal do Meio Ambiente
(FUNDEMA), no que diz respeito a fiscalizagdo referente as ligacdes de
esgoto, vimos por meio deste apresentar alguns comprovantes de que
esta Fundacdo tem cumprido seu papel de 6rgéo fiscalizador do meio
ambiente.

No que diz respeito as ligacdes de esgoto que contemplam a rede
coletora que transporta o esgoto para a Estacdo de Tratamento de
Efluentes (ETE) do Jarivatuba, foi verificado em registros da Fundema
gue, desde 2008, acbGes de fiscalizacdo vem sendo realizadas nos
bairros contemplados por esta ETE.

No Anexo 1 podem-se verificar alguns registros/boletins de fiscalizagéo
referentes a ligagdo de esgoto em &reas contempladas pela ETE
Jarivatuba.

Outra frente de acdo que evidencia que a Fundema tem atuado nas
fiscalizacbes de ligagdo de esgoto seja por meio de fiscalizagdo (ou
também pelo Programa de Regularizag&o de Liga¢éo de Esgoto — PLIE),
licenciamento, monitoramento ambiental e/ou de acdes de educacgdo
ambiental e/ou outras acdes que conscientizem a populacdo sobre a
importancia da correta ligacao de esgoto foi relatado no “Plano Global de
Despoluicdo da Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira — Verséo
Complementar”, de margo de 2012. Esse plano atende ao solicitado na
Acgdo Civil Pudblica n°® 2007.72.01.005512-6, proposta pelo Ministério
Publico Federal.

Além do exposto, a Fundema executa o Programa de Regularizagcéo de
Ligagdo de Esgoto (PLIE), onde visa atender as demandas da
Companhia Aguas de Joinville. Atualmente, uma empresa terceirizada
vem realizando as fiscaliza¢des na Bacia 5 e parte da Bacia 4, conforme
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solicitado em oficio expedido pela CAJ a Fundema (ANEXO 2). Apds o
término dessa acdao, as ligacdes irregulares serdo encaminhadas para o
setor de fiscalizacdo da Fundema para que sejam efetuadas as
notificacdes e demais medidas cabiveis.

Analise dos comentarios dos Gestores

O Gestor da Companhia Aguas de Joinville informou que a fiscalizacéo
das ligacBes de esgoto é realizada pela Fundema, por meio do Programa de
Ligacdo Irregular de Esgoto, com repasse de verba da Companhia através do
Convénio n° 001/2012. Informou, ainda, que a Fundacao possui um contrato com
a empresa Podar Serv. para realizacdo deste servico nas redes que estdo sendo
instaladas.

Registra-se que o Convénio de Cooperagdo Financeira para o
Programa de Gestdao Ambiental do Municipio de Joinville - Convénio n°® 001/2012
entre a CAJ e a Fundema (fls. 340-55), j4 havia sido analisado pela equipe,
guando da execucdo da auditoria. O referido Convénio iniciou em 09/04/12 e,
apos prorrogacao do prazo de vigéncia, venceu em 30/06/13, tendo como objeto o
repasse de recursos financeiros para o Fundo Municipal do Meio Ambiente para
aplicacdo na gestdo e execucdo de acdes ambientais originadas do Sistema
Municipal do Meio Ambiente que, entre outras responsabilidades legais, nos
termos do art. 25 da Lei Municipal n° 5.712/06, permitem que a CAJ cumpra as
suas finalidades societarias. O Convénio cita como executor das acdes a
Fundema.

Da analise do Plano de Trabalho do referido Convénio (fls. 349-55)
constatou-se que existiam nove programas a serem executados, constando,
dentre eles, relacionado ao assunto em questdo, o Programa de Controle de
Qualidade e Fiscalizacdo Ambiental, no qual encontra-se a acao de fiscalizacao
da instalacéo e uso das caixas de gordura e das ligacdes no sistema de coleta de
esgoto domiciliar na bacia do Cachoeira Centro — Rede Implantada, com a meta
de vistoriar 100% das caixas de gordura e das ligacbes de esgoto nas areas
atendidas pela rede coletora. O Plano de Aplicacdo anual previu o valor de R$
200.000,00 para a execucao destas atividades.

Contudo, nédo foram apresentadas as acdes desenvolvidas e o0s
resultados referentes a este Programa, ndo ficando comprovada a efetiva

realizacdo das fiscalizacoes.
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No tocante ao exposto pelo Gestor da Fundema, que encaminhou o
Relatorio Técnico 07/13 — Laboratorio referente & Coleta de Amostras de
Efluentes da ETE Jarivabuba, realizado no dia 18/07/2013 (fls. 662-87) ressalta-
se que este refere-se ao parecer de coleta de amostras de efluentes da ETE
Jarivatuba, situacdo analisada no item 2.13 deste Relatorio.

Quanto as ligacbes de esgoto a rede coletora da ETE Jarivatuba,
informou-se que a Fundema vem realizando acdes de fiscalizacdo nos bairros
contemplados por esta Estacdo desde 2008, encaminhando registros destas
fiscalizagOes.

Os citados registros (fls. 691-785) referem-se a diversos documentos
intitulados de Relatério Bacia do Cachoeira — Boa Vista, datados de 2007 e 2008,
que apresentam Autos de Notificacdo Ambiental com a descricdo da situacao
encontrada na fiscalizacdo por técnico responsavel. Constatou-se que sé&o
descritas as situacdes encontradas com diversas irregularidades, tais como: néo
apresentacdo de alvard de localizacdo e licenca ambiental, ndo relatando
especificamente situacdes de irregularidades ou de nao ligacdo do esgoto a rede
coletora. Nao foi apresentado, também, relatério consolidado do total de
economias fiscalizadas com o total de economias irregulares e/ou nao ligadas a
rede coletora de esgoto, e 0s motivos.

A Fundema registrou, ainda, que consta no Plano Global de
Despoluicdo da Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira — Versdo Complementar, de
margo de 2012, agbes que evidenciam o trabalho de fiscalizagdo de ligagOes de
esgoto pela Fundema, porém, também nédo foram apresentados os registros das
fiscalizacBes realizadas nas ligacdes de esgoto a rede coletora existente em que
contemplam total de economias fiscalizadas, localizacdo das economias,
irregularidades encontradas, etc.

Consta também da manifestacdo do Gestor que a Fundema executa o
Programa de Regularizacdo de Ligacdo de Esgoto (PLIE), por meio de empresa
terceirizada, para atender as demandas da CAJ, e que, ap6s o término desse
trabalho, as ligagcbes irregulares deverdo ser encaminhadas para o setor de
fiscalizacdo da Fundema para que sejam efetuadas as notificacbes e demais
medidas cabiveis. Da analise do Oficio n® 325/2012 da CAJ a Fundema (fls. 787-
8), juntado aos autos, constatou-se que a Companhia solicitou o cronograma de

fiscalizacdo das ligacbes de esgoto implantadas na Bacia 5 — Bairro Saguacu,
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além de registrar os problemas que a CAJ vem enfrentando em virtude da falta de
fiscalizacdo, contudo, também ndo foram apresentadas comprovacdes das
fiscalizacOes realizadas.

Ou seja, das informacdes e analise da documentacdo apresentada,
denota-se a inexisténcia de comprovacdo de atividade de fiscalizacdo das
ligacbes das economias a rede coletora de esgoto, apesar de existirem
programas e acfes com esta finalidade, permanecendo a conclusao inicial.

Registra-se que o responsavel pela Secretaria Municipal de Saude de
Joinville, estrutura da qual a Vigilancia Sanitaria Municipal faz parte, néo

apresentou manifestacfes sobre este apontamento até o presente momento.

2.13 Auséncia de fiscalizacdo ambiental na ETE Jarivatuba e no
corpo hidrico em que o efluente é despejado, em desacordo
com o item V do art. 2° da Lei Municipal n°® 2.419/1990
A Fundema tem a finalidade de fiscalizar todas as formas de agressdes
ao meio ambiente e, neste sentido, deve também controlar os servicos de
saneamento basico, como a disposicao final de esgotos sanitarios operados por
orgaos e entidades de qualquer natureza, conforme relatado no item anterior.
Deste modo, solicitou-se a Fundema os relatérios de fiscalizacbes em
relagdo ao esgotamento sanitario de Joinville e as andlises laboratoriais do corpo
receptor do efluente da ETE Jarivatuba. A Fundema informou em relacdo as
fiscalizacbes que os documentos sdo de responsabilidade da CAJ (Oficio n°
569/2013/GP, de 22/03/13, fl. 299), ndo remetendo documentacdo. Na entrevista
realizada naquela Fundacao, levantou-se que realizam trés atividades em relacao
ao esgotamento sanitario: licenciamento, fiscalizacdo das ligacdes de esgoto e
fiscalizacdo da rede coletora. Licenciam as estacdes de tratamento de esgoto e
fiscalizam estas unidades quando existe condicionamento na licenca ambiental.
Contudo, nada foi apresentado como confirmacao de suas atividades, além de
que a ETE Jarivatuba néo possui licenca de operacéo.
Em relacdo as andlises laboratoriais, a Fundema informou que as
enviou ao TCE de forma eletrdnica (fl. 299). O E-mail enviado em 20/03/13
registra que as analises sao da CAJ e que a Fundema néo realiza analises nos

pontos do Rio Velho em que é despejado o efluente da ETE Jarivatuba (fl. 357).
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e Realizar fiscalizacbes ambientais na ETE Jarivatuba, bem como realizar coleta

Deste modo, resta a Fundema:

e analises laboratoriais dos parametros legais do efluente no corpo hidrico,
conforme o item V do art. 2° da Lei Municipal n°® 2.419/1990 e, ainda, publicar

os resultados no seu site, conforme Lei Federal n°® 12.527/2011, art. 3°, Il.

Comentérios do Gestor
O Gestor da Fundema apresentou as seguintes manifestagdes sobre o
apontado (fl. 661):

Atendendo a solicitacdo contida no Oficio 8.730/13 referente ao
Processo n° RLA 13/00157760 encaminhamos Relatério das atividades
de fiscalizacdo exercidas desde 2008 nos bairros contemplados pela
ETE Jarivatuba e Relatério Técnico 07/13 — Laboratério — Coleta de
Amostras de Efluentes da Estagdo de Tratamento de Esgoto.

Analise dos comentarios do Gestor

Com relacdo aos relatorios das atividades de fiscalizacdo nos bairros
contemplados pela ETE Jarivatuba (fls. 691-785) exposto pelo Gestor da
Fundema ressalta-se que estes referem-se ao item 2.12 deste Relatério que trata
da fiscalizacdo de ligacdes de esgoto a rede coletora.

Quanto ao Relatério Técnico 07/13 — Laboratério — Coleta de Amostras
de Efluentes da Estacdo de Tratamento de Esgoto citado (fls. 662-7), este se
refere a coleta e a andlise do efluente da ETE Jarivatuba realizada em 18/07/13,
mais especificamente do afluente na entrada da Estagdo, do efluente nas duas
saidas e no corpo hidrico que recebe este material. A Fundema encaminhou as
amostras para laboratorio contratado para analise de 21 parametros, com base na
Resolucdo Conama n° 430/2011, Resolugdo Comdema n°® 01/2009 e Lei Estadual
14.675/2009. O relatério contempla avaliagdo dos resultados parciais, em razao
de alguns resultados ainda ndo estarem prontos quando da elaboracdo do
mesmo.

Neste relatério a Fundacdo manifestou que estara realizando
monitoramento com periodicidade trimestral em todas as estacdes de tratamento
de esgoto do Municipio que encontram-se em operagdo, passando a divulgar os

resultados no seu site.
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Ou seja, a Fundema iniciou acoes de fiscalizagbes ambientais na ETE
Jarivatuba, bem como coletas e analises laboratoriais dos parametros legais do
efluente no corpo hidrico, porém, ha necessidade de continuidade deste trabalho
e a publicacdo de seus resultados, assim, mantém-se esta situacdo encontrada
para verificagdo em futura etapa de monitoramento desta auditoria.

Ressalta-se que além do trabalho de fiscalizacdo, a Fundema deve

cobrar do(s) responsavel(eis) a correcdo das distor¢cdes por ventura encontradas.

2.14 Auséncia de coleta e analises laboratoriais dos parametros
legais do efluente da ETE Jarivatuba pela Agéncia Municipal
de Regulacdo dos Servicos de Agua e Esgotos de Joinville,
conforme a Lei Ordinaria Municipal n° 4.341/2001, art. 21, III.

O titular do servico de saneamento deve definir o ente responsavel pela
sua regulacao, fiscalizacdo e os procedimentos para sua atuacao, conforme a Lei
Federal n® 11.445/2007, art. 8°. O 6rgdo de regulacdo pode ser uma entidade do
préprio municipio ou este pode delega-la a outra entidade reguladora ja existente,
conforme prevé o 8 1° do art. 23 da citada Lei Federal.

O Municipio de Joinville criou a Agéncia Municipal de Regulacdo dos
Servicos de Agua e Esgotos de Joinville (Amae), conforme a Lei Ordinaria
Municipal n® 4.341/2001, de 04/06/2001, ficando a ela a promocéo da regulacao,
do controle e da fiscalizacdo da prestacao dos servigos de coleta e tratamento de
esgotos no Municipio.

Assim, solicitou-se a Amae os relatorios de fiscalizacfes, notificacbes e
andlises dos parametros do afluente e efluente realizadas na ETE Jarivatuba. A
Amae remeteu em meio eletrénico o relatorio de auditoria de 2011 realizada na
Estacao, além de relatorios de auditorias nas Estacdes Elevatorias (EE) ocorridas
em 2010, 2011 e 2012 (CD 3, fl. 200). Quanto as analises laboratoriais, a Amae
nao as realiza desde maio de 2011 e se utiliza das realizadas pela CAJ, conforme
Oficio n°® 85/2013 de 21/03/13 (fls. 250-1).

O art. 26 da Lei n° 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, dispde que deverd ser assegurada publicidade aos
relatérios, estudos, decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a
regulacédo ou a fiscalizacdo dos servigos. Conforme, ainda, o 8 29, a publicidade

devera se efetivar, preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial
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de computadores - internet. O art. 27 complementa que €& assegurado aos
usuarios de servigos publicos de saneamento basico amplo acesso a informacgfes
sobre os servicos prestados e acesso a relatério periodico sobre a qualidade da
prestacao dos servicos.

Do mesmo modo, o inciso Il do art. 3° da Lei Federal n® 12.527/2011,
dispbe que para assegurar 0 acesso a informacédo deve ocorrer a divulgacdo de
informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdes.

Deste modo, objetivando a vigilancia e o controle do sistema de

tratamento de esgoto de Jarivatuba, resta a Amae:

e Realizar coleta e analises laboratoriais dos parametros legais do efluente,
conforme a Lei Ordinaria Municipal n°® 4.341/2001, art. 21, lll, e, ainda,
publicar os resultados no seu site, conforme art. 26 e § 22 e art. 27 da Lei
11.445/2007 e inciso Il do art. 3° da Lei Federal n® 12.527/2011.

Comentarios do Gestor

O Diretor-Presidente da Amae apresentou manifestacdes, acerca da
presente situacao, nos seguintes termos (fls. 790-1):

Em virtude da demanda imposta pelo referido Tribunal, através do
processo 13/00157760, encaminhado a esta agéncia pelo oficio 8.731/13
da DAE, vimos tecer considerac6es com relagdo ao item 3.4 do relatério
RLA — 13/00157760, conforme segue.

Primeiramente gostariamos de justificar o ndo comprimento do prazo de
30 dias estabelecido para apresentacédo da presente audiéncia, devido a
mudanca do endereco de estabelecimento da Agéncia, realizado em
meados de julho, causando alguns transtornos relacionados ao
restabelecimento das infraestruturas operacionais da Amae.

1 — Com relagdo ao questionamento presente no item 3.4.1 do relatério
RLA — 13/00157760 “Auséncia de coleta e andlises laboratoriais dos
parametros legais do efluente da ETE Jarivatuba pela Municipal de
Regulacéo dos Servicos de Agua e Esgoto de Joinville, conforme a Lei
Ordinaria Municipal n° 4.341/2001, art. 21, llI” e com base na descricao
presente no item 2.14 do mesmo relatdrio, pode-se comentar:

a) A Amae realizou desde 2004, continuo processo de monitoramento
da qualidade dos efluentes tratados pelas unidades do sistema
publico de esgotamento sanitario, em especial da ETE Jarivatuba,
através da execucado de analises laboratoriais, até 0 més de maio de
2011.

b) Paralelo ao monitoramento realizado pela Agéncia, a Companhia
Agua de Joinville, realizou e continua realizando quinzenalmente, a
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analise da qualidade dos efluentes e as envia mensalmente a
agéncia, para acompanhamento e verificacao.

c) Através do cruzamento das analises realizadas pela Agéncia, com as
andlises realizadas pela Companhia de Aguas de Joinville, pode-se
perceber coeréncia entre os resultados. Tal comportamento se
repetiu durante todo o periodo de monitoramento conjunto, de forma
gque a Agéncia entendeu como uma atividade executada em
duplicidade, caracterizando um gasto desnecessario para o Sistema
Publico de Agua e Esgoto, encerrando assim a atividade de analise
prépria da qualidade dos efluentes.

d) Apds o més maio de 2011, a Amae, passou a monitorar a qualidade
dos efluentes das unidades de tratamento através dos resultados
apresentados mensalmente pela companhia Agua de Joinville.

Segundo entendimento da Amae, nao se faz necessaria a realizacéo de
andlises especificas pela agéncia, caracterizando um custo indevido aos
cofres do Sistema Publico de Saneamento. Em contraponto, poderia se
trabalhar, no sentido de exigir da Companhia Aguas de Joinville o
aprimoramento do programa de monitoramento da qualidade dos
efluentes, abrangendo todos os parametros listados no 2.1 do relatério
RLA 13/00157760, certificando o laboratério da companhia e
eventualmente aumentando a frequéncia das analises.

Caso o egrégio Tribunal entenda como necessario a realizacdo de
andlises paralelas entre as duas instituicdes, a Amae providenciarad em
tempo, a implantacdo de tal rotina especifica através da contratacdo de
empresa terceirizada.

2 — Quanto aos questionamentos referentes a publicidade das
informacdes de qualidade dos servigos prestados, cabe destacar:

a) Atualmente a Amae publica no site da Agéncia, com periodicidade
anual, o relatério das atividades de fiscalizagédo realizadas, onde é
possivel acessar as informacdes referentes aos acompanhamentos
dos servicos de agua e esgoto de Joinville, inclusive a qualidade
dos efluentes tratados.

b) Estda em fase final de estruturagdo o “Sistema Municipal de
Informagdes de Saneamento”, que consistira em um banco de
dados de acesso publico, via site, sendo atualizado mensalmente
pela Amae e que contara com informagdes operacionais, comerciais
e financeiras da concessionaria, em todos os seguimentos, além
dos indicadores de desempenho monitorados.

Como pode se observar a Amae vem trabalhando para o pleno
atendimento as exigéncias da Lei n° 11.445/2007, quanto a publicidade
das informacdes.

Analise dos comentarios do Gestor

A Amae alegou que de 2004 até o més de maio de 2011 realizou
continuo processo de monitoramento da qualidade dos efluentes tratados pela
ETE Jarivatuba, através de analises laboratoriais. Esclareceu que, por meio do

cruzamento das analises realizadas pela Agéncia e pela CAJ, percebeu-se a
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coeréncia entre os resultados, o que levou a Amae a considerar que a atividade
estava sendo realizada em duplicidade, onerando desta forma os cofres publicos.
Assim, apés maio de 2011, a Agéncia passou a monitorar a qualidade dos
efluentes das unidades de tratamento através dos resultados apresentados
mensalmente pela CAJ. Contudo, estas informagdes ja haviam sido consideradas
pela equipe de auditoria e, mesmo assim, apurou-se a necessidade da Agéncia
reguladora executar seu papel no controle e na fiscalizacdo da prestacdo dos
servicos de coleta e tratamento de esgotos, realizado por meio de coleta e
andlises laboratoriais préprios, em cumprimento a Lei Ordinaria Municipal
n° 4.341/2001.

O Gestor também alegou que a Agéncia publica anualmente em seu
site o relatorio das atividades de fiscalizacdo, contendo informacdes referentes ao
acompanhamento dos servicos de agua e esgoto de Joinville, inclusive a
qualidade dos efluentes tratados. Em pesquisa ao site da Agéncia, constatou-se a
existéncia dos relatérios das atividades de fiscalizacdo realizadas. A existéncia
destes relatérios no site da Agéncia ja havia sido observado no periodo da
execucao da auditoria.

Consta ainda da manifestacdo do Gestor, a informacéo de que esta em
fase final de estruturacao o “Sistema Municipal de Informag¢des de Saneamento”
que consistirh em um banco de dados de acesso publico, localizado no site da
Agéncia, a ser atualizado mensalmente com informacfes operacionais,
comerciais e financeiras da concessionaria, além dos indicadores de desempenho
monitorados. Em pesquisa ao site da Agéncia, nada encontrou-se acerca do
sistema de informacdes citado. Contudo, a Amae informou que esta na fase final
de estruturacdo do respectivo sistema para atender as exigéncias da Lei n°
11.445/2007, o que deve ser acompanhado e confirmado na etapa de
monitoramento desta auditoria.

Isto posto, considerando que a Amae nao vem realizando coletas e
andlises do esgoto e, esta tomando providéncias para a publicagdo do resultado

de suas fiscalizacbes, mantém-se a situacao inicial encontrada.
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2.15 Pedido de afastamento e a desconsideracdo de todas as
restricées

Além das informacdes, documentos e justificativas, os Diretores
Presidente e Operacional da CAJ solicitaram o arquivamento e encerramento
deste processo (fls. 419/427).

Contudo, como se trata de uma auditoria operacional, o arguivamento
deste processo dar-se-a apos a remessa do Plano de Ac¢do, instrumento na qual
serdo indicados o0s responsaveis, acfes e prazos para 0 cumprimento das
determinacbes e a implementacdo das recomendacfes. Ato continuo, sera
autuado processo de monitoramento para acompanhamento das medidas

propostas.

3. CONCLUSAO

Considerando que a auditoria operacional compreende o exame de
funcdes, subfuncdes, programas, projetos, atividades, operacdes especiais,
acOes, areas, processos, ciclos operacionais, servicos e sistemas governamentais
com o objetivo de emitir comentarios sobre o desempenho dos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica estadual e municipal, e sobre o resultado de
projetos realizados pela iniciativa privada sob delegacédo, ou mediante contrato de
gestdo ou congéneres, bem como sobre o resultado das politicas, programas e
projetos publicos pautado em critérios de economicidade, eficiéncia, eficacia e
efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de
legalidade (art. 1° da Resolugéo n® TC-79/2013);

Considerando os comentarios e as justificativas dos gestores publicos
acerca das constatacdes apuradas durante a realizacdo da auditoria, constantes
as fls. 419 a 791;

Considerando que este Relatério serd encaminhado ao Conselheiro
Relator, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
para que seja proferida a decisdo no Tribunal Pleno, contendo as determinacdes

e recomendacdes aos gestores publicos;
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Considerando que o Tribunal Pleno podera determinar ao gestor a
apresentacao de um Plano de Acao, estabelecendo prazos para o cumprimento
das determinacdes e recomendacdes (art. 5° da Resoluc¢do n° TC-079/2013);

Considerando que os gestores deverdo apresentar Plano de Acao, que
sera analisado por esta Diretoria e, se aprovado, tera a natureza de um
compromisso acordado entre o Tribunal Pleno e os gestores responsaveis pelo
orgao ou entidade, servindo de base para acompanhamento do cumprimento das
determinacdes e a implementacdo das recomendacdes, autuado em processo
especifico de monitoramento (art. 9°, 82° da Resoluc¢édo n® TC-079/2013);

A Diretoria de Atividades Especiais conclui, com fulcro nos artigos 59,
inc. V e 113 da Constituicdo Estadual c/c artigo 1°, inc. V, da Lei Complementar

(estadual) n°® 202/00, sugerindo o seguinte:

3.1. Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada na Companhia
Aguas de Joinville, que avaliou o Sistema de Tratamento de Esgoto Sanitario de
Jarivatuba, referente ao exercicio de 2012 e os meses de janeiro e fevereiro de
2013.

3.2. Conceder & Companhia Aguas de Joinville o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data da publicacdo desta Deliberagcdo no Diario Oficial Eletrénico
(DOTC-e), com fulcro no inciso Il do art. 5° da Resolucdo n° TC-79/2013, de 06
de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acao
estabelecendo responsaveis, atividades e prazos visando o cumprimento das

determinacdes e a implementagcéo das recomendacdes a seguir:

3.2.1. Determinacdes:

3.2.1.1. Adequar o tratamento do efluente da ETE Jarivatuba
para atendimento ao padrédo de lancamento, conforme arts. 16 e 21 da Resolugéo
Conama n° 430/2011, art. 177 da Lei Estadual n°® 14.675/2009, Lei Complementar
Municipal n° 29/2006 e Resolucdo Comdema n°® 001/2009 (item 2.1 deste
Relatorio);

3.2.1.2. Publicar os resultados das analises laboratoriais da
ETE Jarivatuba no seu site, conforme inciso Il do art. 3° da Lei 12.527/2011 (item

2.1 deste Relatério);
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3.2.1.3. Obter a Licenca Ambiental de Operacdo de Correcao
da ETE Jarivatuba, nos termos do art. 1° da Resolu¢cdo Conama n° 237/97, art. 3°
da Resolugcdo Conama n° 05/1988, inciso VIII do art. 6° da Lei Estadual n°
13.517/2005 e art. 1° da Resolugcdo Consema n° 001/2006 (item 2.2 deste
Relatorio);

3.2.1.4. Obter a outorga de direito de uso do Rio Velho para
disposicéo de efluente da ETE Jarivatuba no corpo hidrico, quando a Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Econdémico Sustentavel passar a apreciar 0s
pedidos de outorga, conforme exige o inciso Ill do art. 12 da Lei Federal n°
9.433/1997, paragrafo unico do art. 4° da Lei Federal n® 11.445/2007 e item "e" do
inciso |, do artigo 1° da Lei Estadual n® 9.748/1994 (item 2.3 deste Relatorio);

3.2.1.5. Obter a certificacdo ou o reconhecimento do
laboratério de andlises de esgoto da Companhia, em atendimento ao Decreto
Estadual n° 3.754/2010, tendo em vista o disposto no inciso VIl do art. 5° da Lei
Estadual n° 14.675/2009 - Codigo Estadual do Meio Ambiente (item 2.6 deste
Relatorio);

3.2.1.6. Exigir relatérios mensais da empresa contratada para a
manutencao e melhorias das unidades de coleta e tratamento de esgoto, com as
atividades realizadas, locais, dias e/ou periodos, conforme Contrato, Termo de
Referéncia e Plano de Trabalho e, ainda, o art. 63 da Lei n® 4.320/64 (item 2.8
deste Relatorio);

3.2.1.7. Efetuar relatérios mensais de acompanhamento da
retirada de residuos das elevatorias, das lagoas e do leito de secagem da ETE
Jarivatuba, para seu controle e atendimento ao art. 67 e § 1° da Lei n°® 8.666/93
(item 2.8 deste Relatorio);

3.2.1.8. Exigir relatérios mensais da empresa contratada para
as atividades de coleta, transporte, recebimento e destinacao final das cacambas
estacionarias com os residuos do sistema, por servico executado, com os locais e
dias de execucédo, conforme art. 63 da Lei n°® 4.320/64 (item 2.9 deste Relatério);

3.2.1.9. Efetuar relatérios mensais de acompanhamento das
atividades de coleta, transporte, recebimento e destinacdo final das cacambas
estacionarias com os residuos do sistema, por servigco executado, com o tipo de

material coletado, as quantidades, os locais e os dias de execucgao, para seu
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controle e atendimento ao art. 67 e 8 1° da Lei n® 8.666/93 (item 2.9 deste
Relatorio);

3.2.1.10. Dar destinacdo adequada ao lodo retirado das lagoas
de estabilizacdo, depositado no terreno da ETE, em obediéncia do inciso Il do art.
47 da Lei Federal n® 12.305/2010 e art. 244 da Lei Estadual n° 14.675/2009 (item
2.10 deste Relatério);

3.2.1.11. Fiscalizar, individual ou coletivamente com outros
orgaos, se todas as economias estdo adequadamente ligadas na rede coletora do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Jarivatuba, em observancia a Lei n°
11.445/2007 e o Decreto n° 7.217/2010 (item 2.12 deste Relatorio).

3.2.2. Recomendacdes:

3.2.2.1. Elaborar, implantar, capacitar e executar o Manual de
Operacao do Sistema da ETE Jarivatuba (item 2.4 deste Relat6rio);

3.2.2.2. Elaborar, capacitar e utilizar o boletim diario de
operacédo para o Sistema da ETE Jarivatuba contendo as atividades e os registros
das ocorréncias diarias de operacao do sistema (item 2.5 deste Relatorio);

3.2.2.3. Instalar equipamentos para restringir o acesso a ETE
Jarivatuba, bem como as lagoas, de modo a preservar o patriménio publico e a
seguranca da comunidade (item 2.7 deste Relatorio);

3.2.2.4. Providenciar protecdo de seguranca na caixa de
entrada do esgoto e no leito de secagem da ETE Jarivatuba (item 2.7 deste
Relatério);

3.2.2.5. Executar e colocar no manual de operacdo da ETE
Jarivatuba a periodicidade de retirada dos residuos sélidos das elevatorias e da
estacdo, bem como a previsdo da destinagdo (item 2.8 deste Relatério);

3.2.2.6. Desativar e recuperar a area das lagoas de
estabilizacdo da ETE Jarivatuba, quando a nova ETE Jarivatuba entrar em
operacdo, em atendimento a Licengca Ambiental Prévia (LAP) n® 512/2013, de
27/02/13 da Fatma (item 2.11 deste Relatorio).

3.3. Conceder a Secretaria Municipal de Saude de Joinville o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicacdo desta Deliberagdo no Diario Oficial

Eletrénico (DOTC-e), com fulcro no inciso Il do art. 5° da Resolugdo n°® TC-
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79/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal de Contas,
Plano de Acé&o estabelecendo responsaveis, atividades e prazos visando o

cumprimento da seguinte determinacéo:

3.3.1. Determinagéo:
3.3.1.1. Fiscalizar, individual ou coletivamente com outros
orgaos, se todas as economias estdo adequadamente ligadas a rede coletora do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Jarivatuba, em observancia a Lei n°
11.445/2007 e o Decreto n® 7.217/2010 (item 2.12 deste Relatorio).

3.4. Conceder a Fundacdo Municipal do Meio Ambiente o prazo de 30
(trinta) dias, a contar da data da publicacdo desta Deliberacdo no Diario Oficial
Eletrénico (DOTC-e), com fulcro no inciso Il do art. 5° da Resolugdo n°® TC-
79/2013, de 06 de maio de 2013, para que apresente a este Tribunal de Contas,
Plano de Acéo estabelecendo responsaveis, atividades e prazos visando o

cumprimento das determinacdes a seguir:

3.4.1. Determinagdes:

3.4.1.1. Fiscalizar, individual ou coletivamente com outros
orgaos, se todas as economias estdo adequadamente ligadas na rede coletora do
Sistema de Esgotamento Sanitario de Jarivatuba, em observancia a Lei n°
11.445/2007 e o Decreto n°® 7.217/2010 (item 2.12 deste Relatério);

3.4.1.2. Realizar fiscalizagbes ambientais na ETE Jarivatuba,
bem como realizar coleta e analises laboratoriais dos parametros legais do
efluente no corpo hidrico, conforme o item V do art. 2° da Lei Municipal n°®
2419/1990 e, ainda, publicar os resultados no seu site, conforme Lei Federal n°
12.527/2011, art. 3°, Il (item 2.13 deste Relatorio).

3.5. Conceder a Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servicos de Agua e
Esgoto de Joinville o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da publicacéo
desta Deliberacdo no Diario Oficial Eletrénico (DOTC-e), com fulcro no inciso lI
do art. 5° da Instrugdo Normativa n°® TC-79/2013, de 06 de maio de 2013, para

que apresente a este Tribunal de Contas, Plano de Acao estabelecendo
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responsaveis, atividades e prazos visando o cumprimento da seguinte

determinagao:

3.5.1. Determinacao:
3.5.1.1. Realizar coleta e analises laboratoriais dos parametros
legais do efluente, conforme a Lei Ordinaria Municipal n® 4.341/2001, art. 21, Il e,
ainda, publicar os resultados no seu site, conforme art. 26 e § 2° e, art. 27 da Lei
11.445/2007 e inciso Il do art. 3° da Lei Federal n® 12.527/2011 (item 2.14 deste

Relatorio).

E o Relatorio.

Diretoria de Atividades Especiais, em 17 de setembro de 2013.

ROSEMARI MACHADO
AUDITORA FISCAL DE CONTROLE EXTERNO

De acordo:

MICHELLE FERNANDA DE CONTO EL ACHKAR
CHEFE DA DIVISAO

CELIO MACIEL MACHADO
COORDENADOR

Encaminhem-se os Autos a elevada consideracdo do Exmo. Sr. Relator
Sabrina Nunes Locken, ouvido preliminarmente o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.

ROBERTO SILVEIRA FLEISCHMANN
DIRETOR
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1. Processo n.: RLA 13/00157760

2. Assunto: Auditoria Operacional para avaliar o sistema da Estacdo de Tratamento
de Esgoto Sanitario de Jarivatuba

3. Responsaveis: Nelson Jodo Possamai, Aldo Borges, Armando Dias Pereira Janior
e Renato Monteiro

4. Unidade Gestora: Companhia Aguas de Joinville
5. Unidade Técnica: DAE
6. Deciséo n.: 2187/2014

O TRIBUNAL PLENO, diante das razdes apresentadas pelo Relator e com fulcro nos
arts. 59 da Constituicdo Estadual e 1° da Lei Complementar n. 202/2000, decide:
6.1. Conhecer o Relatério de Auditoria Operacional realizada na Companhia Aguas
de Joinville, que avaliou o Sistema de Tratamento de Esgoto Sanitario de Jarivatuba,
referente ao exercicio de 2012 e aos meses de janeiro e fevereiro de 2013.
6.2. Conceder a Companhia Aguas de Joinville o prazo de 30 (trinta) dias, com
fundamento no inciso Il do art. 5° da Resolucdo n. TC-79/2013, a contar da data da
publicacdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrbnico deste Tribunal de Contas
(DOTC-e), para que apresente a este Tribunal de Contas Plano de Acéo
estabelecendo responséaveis, atividades e prazos visando ao cumprimento das
determinacdes e a implementacéo das recomendacdes a seqguir:

6.2.1. Determinacdes:

6.2.1.1. Adequar o tratamento do efluente da ETE Jarivatuba para atendimento ao
padrdo de langcamento, conforme arts. 16 e 21 da Resolucdo Conama n. 430/2011,
177 da Lei (estadual) n. 14.675/2009, Lei Complementar (municipal) n. 29/2006 e
Resolugdo Comdema n. 001/2009;

6.2.1.2. Publicar os resultados das analises laboratoriais da ETE Jarivatuba no seu
site, conforme inciso Il do art. 3° da Lei n. 12.527/2011;

6.2.1.3. Obter a Licenca Ambiental de Operacédo de Correcao da ETE Jarivatuba, nos
termos dos arts. 1° da Resolucdo Conama n. 237/97, 3° da Resolucdo Conama n.
05/1988, 6°, VIII, da Lei (estadual) n. 13.517/2005 e 1° da Resolucdo Consema n.
001/2006;

6.2.1.4. Obter a outorga de direito de uso do Rio Velho para disposi¢céo de efluente da
ETE Jarivatuba no corpo hidrico, quando a Secretaria de Estado do Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel passar a apreciar os pedidos de outorga, conforme exigem os
arts. 12, 1ll, da Lei n. 9.433/1997, 4°, paragrafo unico, da Lei n. 11.445/2007 e 1°, |,
"e", da Lei (estadual) n. 9.748/1994;

6.2.1.5. Obter a certificagdo ou o reconhecimento do laboratério de analises de esgoto
da Companhia, em atendimento ao Decreto (estadual) n. 3.754/2010, tendo em vista
o disposto no inciso VIl do art. 5° da Lei (estadual) n. 14.675/2009 - Codigo Estadual
do Meio Ambiente;



6.2.1.6. Exigir relatérios mensais da empresa contratada para a manutengcdo e
melhorias das unidades de coleta e tratamento de esgoto, com as atividades
realizadas, locais, dias e/ou periodos, conforme Contrato, Termo de Referéncia e
Plano de Trabalho e, ainda, o art. 63 da Lei n. 4.320/64;

6.2.1.7. Efetuar relatorios mensais de acompanhamento da retirada de residuos das
elevatorias, das lagoas e do leito de secagem da ETE Jarivatuba, para seu controle e
atendimento ao art. 67, 81°, da Lei n. 8.666/93;

6.2.1.8. Exigir relatérios mensais da empresa contratada para as atividades de coleta,
transporte, recebimento e destinacdo final das cagambas estacionarias com o0s
residuos do sistema, por servico executado, com o0s locais e dias de execucéo,
conforme art. 63 da Lei n. 4.320/64;

6.2.1.9. Efetuar relatérios mensais de acompanhamento das atividades de coleta,
transporte, recebimento e destinacdo final das cacambas estacionarias com o0s
residuos do sistema, por servico executado, com o tipo de material coletado, as
guantidades, os locais e os dias de execucéao, para seu controle e atendimento ao art.
67, 81°, da Lei n. 8.666/93,;

6.2.1.10. Dar destinacdo adequada ao lodo retirado das lagoas de estabilizagéo,
depositado no terreno da ETE, em obediéncia aos arts. 47 da Lei n. 12.305/2010 e
244 da Lei (estadual) n. 14.675/2009;

6.2.1.11. Fiscalizar, individual ou coletivamente com outros Orgados, se todas as
economias estdo adequadamente ligadas na rede coletora do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Jarivatuba, em observancia a Lei n. 11.445/2007 e ao
Decreto (federal) n. 7.217/2010.

6.2.2. Recomendacoes:

6.2.2.1. Elaborar, implantar, capacitar e executar o Manual de Operacéo do Sistema
da ETE Jarivatuba;

6.2.2.2. Elaborar, capacitar e utilizar o boletim diario de operacdo para o Sistema da
ETE Jarivatuba contendo as atividades e os registros das ocorréncias diarias de
operacéao do sistema;

6.2.2.3. Instalar equipamentos para restringir o acesso a ETE Jarivatuba, bem como
as lagoas, de modo a preservar o patriménio publico e a seguranca da comunidade;

6.2.2.4. Providenciar protecdo de seguranca ha caixa de entrada do esgoto e no leito
de secagem da ETE Jarivatuba;

6.2.2.5. Executar e colocar no manual de operacao da ETE Jarivatuba a periodicidade
de retirada dos residuos soélidos das elevatérias e da estacdo, bem como a previsao
da destinacao;

6.2.2.6. Desativar e recuperar a area das lagoas de estabilizacdo da ETE Jarivatuba,
quando a nova ETE Jarivatuba entrar em operagdo, em atendimento a Licenca
Ambiental Prévia (LAP) n. 512/2013, de 27/02/13, da FATMA.



6.3 Conceder a Secretaria Municipal de Saude de Joinville o prazo de 30 (trinta) dias,
com fundamento no inciso Il do art. 5° da Resoluc¢ao n. TC-79/2013, a contar da data
da publicacdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de Contas
(DOTC-e), para que apresente a este Tribunal de Contas Plano de Acao
estabelecendo responséveis, atividades e prazos visando o cumprimento da seguinte
determinacao:

6.3.1. Determinacao:

6.3.1.1. Fiscalizar, individual ou coletivamente com outros 6rgdos, se todas as
economias estdo adequadamente ligadas a rede coletora do Sistema de Esgotamento
Sanitario de Jarivatuba, em observancia a Lei n. 11.445/2007 e ao Decreto (federal)
n. 7.217/2010.

6.4. Conceder a Fundacao Municipal do Meio Ambiente o prazo de 30 (trinta) dias,
com fundamento no inciso Il do art. 5° da Resolucao n. TC-79/2013, a contar da data
da publicacdo desta Decisdo no Diario Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas
(DOTC-e), para que apresente a este Tribunal de Contas Plano de Acéo
estabelecendo responséaveis, atividades e prazos visando ao cumprimento das
determinacdes a seguir:

6.4.1. Determinacoes:

6.4.1.1. Fiscalizar, individual ou coletivamente com outros 6rgdos, se todas as
economias estdo adequadamente ligadas na rede coletora do Sistema de
Esgotamento Sanitario de Jarivatuba, em observancia a Lei n. 11.445/2007 e ao
Decreto (federal) n. 7.217/2010;

6.4.1.2. Realizar fiscalizacdes ambientais na ETE Jarivatuba e no corpo hidrico em
que o efluente é despejado em desacordo com o art. 2°, V, da Lei (municipal) n.
2.419/1990;

6.4.1.3. Realizar coleta e analises laboratoriais dos parametros legais do efluente,
conforme a Lei Ordinaria Municipal n. 4.341/2001, art. 21, lll, e, ainda, publicar os
resultados no seu site, conforme arts. 26, 82°, e 27 da Lei n. 11.445/2007 e 39, I, da
Lein. 12.527/2011.

6.5. Conceder & Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos de Agua e Esgoto de
Joinville o prazo de 30 (trinta) dias, com fundamento no inciso Il do art. 5° da
Resolucdo n. TC-79/2013, a contar da data da publicacdo desta Decisdo no Diério
Oficial Eletronico deste Tribunal de Contas (DOTC-e), para que apresente a este
Tribunal de Contas Plano de Ac¢éo estabelecendo responsaveis, atividades e prazos
visando o cumprimento da seguinte determinacéo:

6.5.1. Determinagéo:

6.5.1.1. Realizar coleta e analises laboratoriais dos parametros legais do efluente,
conforme a Lei (municipal) n. 4.341/2001, art. 21, Ill, e, ainda, publicar os resultados
no seu site, conforme arts. 26, 82° e 27 da Lei n. 11.445/2007 e 3°, Il, da Lei n.
12.527/2011.



6.6. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatorio e Voto do Relator que a fundamentam,
aos Responsaveis nominados no item 3 desta deliberacdo, & Companhia Aguas de
Joinville, & Fundac&o do Meio Ambiente daquele Municipio, a Agéncia Municipal de
Regulacédo dos Servicos de Agua e Esgoto de Joinville, as Assessorias Juridicas,aos
controles internos daquelas unidades gestoras, ao Orgédo Central de Controle Interno
do Municipio de Joinville e a Secretaria Municipal de Saude de Joinville.

7. Ata n.: 36/2014
8. Data da Sesséao: 18/06/2014 — Ordinaria
9. Especificagdo do quorum:

9.1. Conselheiros presentes: Julio Garcia (Presidente), Luiz Roberto Herbst, Wilson
Rogério Wan-Dall e Sabrina Nunes locken (Relatora - art. 86, § 2°, da LC n. 202/2000)

10. Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas: Aderson Flores
11. Auditores presentes: Cleber Muniz Gavi

JULIO GARCIA
Presidente

SABRINA NUNES IOCKEN
Relatora (art. 86, 8§ 2°, da LC n. 202/2000)

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral Adjunto do Ministério Publico junto ao TCE/SCT



