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GLOSSARIO

CALHADE
DESINFECCAO
POR RADIACAO

Unidade de remogé&o de microrganismos patogénicos, onde o efluente
€ exposto a radiacdo UV, responsavel pela inativacdo dos
microrganismos, emitidas por lampadas fluorescentes.

ULTRA-VIOLETA

CALHA PARSHALL |E um equipamento para medir a vazdo de liquidos em canais aberto.

CHORUME Liquido escuro, malcheiroso, constituido de acidos organicos, produto
da acdo enzimatica dos microorganismos, de substancias
solubilizadas através das aguas da chuva, que incidem sobre a
massa de lixo e, ainda, de substancias formadas a partir de reacdes
guimicas que ocorrem entre 0s constituintes dos residuos.

DADOS S&o aqueles que ndo foram antes coletados, estando ainda em posse

PRIMARIOS dos pesquisados, e que sao coletados com o propdésito de atender as
necessidades especificas da pesquisa em andamento. As fontes
basicas de dados primarios séo: pesquisado, pessoas que tenham
informagfes sobre o pesquisado e situacdes similares.

DADOS Sao aqueles que ja foram coletados, tabulados, ordenados e, as

SECUNDARIOS

vezes, até analisados e que estdo catalogados a disposicdo dos
interessados. As fontes basicas de dados secundarios sédo: a propria
empresa, publicacbes, governos, instituicbes ndo governamentais etc.

JUSANTE No sentido de rio ou talvegue abaixo para onde correm as aguas;
Maré vazante ou lado para onde corre a maré vazante.

LAGOA AERADA Sistema de tratamento onde a matéria organica, degrada por
microrganismos aeroébicos, que vivem na presenca de oxigénio.
Nesse sistema, 0 oxigénio € injetado na massa liquida por
equipamentos mecanizados.

LAGOA Unidade de tratamento biolégico de aguas residuarias composto por

ANAEROBIA um reservatorio com profundidade suficiente para impedir a entrada

de oxigénio, criando dessa forma um ambiente favoravel ao
crescimento de microrganismos anaerébicos, ou seja, que vivem na
auséncia do oxigénio, que irdo realizar a degradacdo da matéria
organica.

LENGCOL FREATICO

A agua proveniente de chuvas, de rios ou lagos infiltra-se no solo
ocupando, juntamente com o ar, 0 espago entre os fragmentos que o
comp®e constituindo o chamado lencol freatico. O lencol freéatico é
composto por essa agua subterranea que se acumula acima de uma
camada impermeavel de solo.

LIQUIDOS Liquidos formados pela umidade natural dos residuos; pela agua

PERCOLADOS presente em alguns materiais, liberada pela compactacdo ou pela
prépria decomposicdo destes; pelos liquidos gerados no processo
biolégico de decomposicédo de determinados tipos de residuos; pela
contribuicdo de nascentes, bem como pela agua de chuva precipitada
sobre o aterro.

POCOS DE Pocos de coleta de amostras das aguas subterrédneas para analise

MONITORAMENTO | laboratorial, com fins de avaliacdo do grau de poluicdo das mesmas.

SISTEMA DE Processo de esterilizagdo de materiais infectados. Sua acéo

AUTOCLAVE esterilizadora se da pela termocoagulacao das proteinas bacterianas.

Este processo de esterilizacao € indicado para residuos de servicos
de saude. O agente esterilizante € a combinacdo do calor com a
umidade (umidifica o microorganismo, amolecendo até a quebra
capsular, destruindo os esporos).
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RESUMO

O Programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” do Municipio de Itajai tem por objetivo a
realizac@o da coleta seletiva, pela separacdo do lixo organico do reciclavel, com o
aproveitamento dos materiais por meio da reciclagem, o que diminui a quantidade de
residuos solidos depositados no aterro sanitario, ampliando assim sua vida util e
contribuindo para um meio ambiente mais saudavel.

O programa teve inicio no exercicio de 2005, com o ingresso dos contribuintes por
meio do preenchimento de termo de adesdo e compromisso de realizar a coleta
seletiva, que em contrapartida, recebem o beneficio da isencdo da tarifa de limpeza
urbana. Os contribuintes que ndo aderirem ao programa recebem diretamente da
concessionaria dos servigcos uma guia de pagamento da tarifa.

Parte dos materiais reciclaveis, coletados nas residéncias e nas empresas, €
entregue & Cooperativa de Coletores de Materiais Reciclaveis da Foz do Rio Itajai —
COOPERFOZ, onde ¢ feita a selegéo, triagem, compactacdo e comercializacdo dos
mesmos. O material ndo aproveitado neste processo torna-se rejeito encaminhado
para o Aterro Sanitario de Canhanduba, o qual recebe, também, o lixo da coleta
convencional, para disposi¢ao final e tratamento adequado.

Para avaliar o Aterro Sanitario de Itajai (Canhanduba) optou-se por utilizar o
indicador de avaliagdo de qualidade de aterros de residuos — IQR, baseado nos
critérios de caracteristicas da area, infra-estrutura existente e condi¢cdes
operacionais, elaborado na dissertacdo de mestrado do Programa de Pos-
Graduacdo em Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina,
de autoria de Adriano Vitor Rodrigues Pina Pereira (2005).

Com base na proposta do programa, a equipe de auditoria operacional elegeu como
objetivo avaliar a adequacdo do novo aterro sanitario de Itajai (Canhanduba) de
acordo com o indicador de desempenho de aterros sanitarios — IQR e as acdes
desenvolvidas pelo programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”.

Os trabalhos de auditoria iniciaram-se a partir de um planejamento preliminar e
posterior visita e entrevista aos representantes da Secretaria de Receita; Secretaria
de Obras e Servicos Municipais; Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Emprego e Renda; Secretaria de Governo, Planejamento, Orcamento e Gestao;
FAMAI; UNIVALI e da COOPERFOZ. Apos a visita, a equipe discutiu e elaborou a
Matriz de Planejamento, papéis de trabalho e questionarios que resultaram no
Projeto de Auditoria Operacional N° 003/2007.

A coleta de dados foi realizada por meio de exame documental, entrevistas e
informacgdes junto a Cooperativa e as Secretarias Municipais. Para analise do IQR,
visitou-se o aterro sanitario do Municipio, onde foram efetuados registros
fotograficos para completar a coleta de dados.

As limitagcbes enfrentadas na auditoria referem-se ao fato do programa ter iniciado
recentemente sem uma proposta estruturada, envolvendo aspectos de organizacéo,
controle, fiscalizagcdo, execugdo e normatizacdo. Outras limitac6es dizem respeito a
confiabilidade de dados e informacGes fornecidas pela unidade auditada, em



consequéncia da fragilidade dos controles inerentes ao programa, bem como a
inexisténcia de registros formais na Cooperativa.

Constatou-se que o0 programa ndo possui legislacdo especifica com contetdo e
alcance para disciplinar as agdes de controle e fiscalizagdo, penalidades e excluséo
daqueles que néo realizam a efetiva separacdo dos residuos reciclaveis. Como
resultado, tem-se que nem todos que aderiram ao programa realizam a efetiva
separacdo dos materiais, 0 que contribui para um baixo percentual coletado
seletivamente, cerca de 3,7%, dados de janeiro a setembro de 2007. Ademais, as
campanhas promovidas pela Municipalidade, na &rea de educagdo ambiental sobre
residuos solidos e esclarecimentos do programa, mostraram-se insuficientes, o que
dificultou uma maior conscientizacdo ambiental da populagéo.

Outra dificuldade do programa reside na entrega do lixo coletado de forma seletiva
pela concessionaria dos servigcos que, de acordo com dados levantados junto a
COOPERFOZ, maio de 2006 a setembro de 2007, representa aproximadamente
27% do volume total coletado seletivamente. Ainda, desconsiderando os residuos
recolhidos de forma independente pelos catadores autbnomos, verificou-se que
apenas 0,9% (449t/47.794t) do total coletado no Municipio, em média, esta sendo
reciclado pela COOPERFOZ. Esse percentual fica abaixo do padréo de
desempenho adotado — 15% do total do lixo processado/coleta urbana (Manual de
gerenciamento integrado de residuos sddios — IBAM/2000).

Considerando essas constatacbes e visando melhorar a avaliacdo do aterro
segundo o indice de desempenho - IQR, recomenda-se, entre outras: o0
recobrimento diario dos residuos sélidos urbanos depositados no aterro;
cumprimento dos padrfes legais de lancamento dos efluentes liquidos em corpos
hidricos; a implantagéo do sistema de raizes previsto no projeto executivo.

Ja no que se refere as agdes desenvolvidas pelo programa, séo formuladas algumas
recomendacgfes, entre as quais se destacam: o estabelecimento de metas,
indicadores de mensuragao e unidades de medida para o do programa,; fiscalizagao
na separagdo dos residuos dos usuarios que aderiram ao programa; instituicdo e
regulamentacéo de normas legais sobre o programa; celebragdo de acordo/convénio
com o Municipio de Balne&rio Camboril e/ou a concessionaria dos servigos para o
recebimento dos residuos, em fungdo da utilizagdo conjunta do Aterro de
Canhanduba pelos dois Municipios; a instituicdo de controle e fiscalizagdo do
destino dos residuos coletados de forma seletiva; incremento do apoio a
Cooperativa em suas atividades operacionais e estruturais.

Os principais beneficios esperados com a implementacdo das recomendagfes s&o:
melhorar a gestdo dos residuos sélidos de maneira a contribuir para a saude da
populacédo e a protegdo do meio ambiente; aumentar a conscientizagdo ambiental da
populagéo, visando garantir o incremento do volume de residuos reciclados e a vida
atil do aterro; ampliar o mercado dos materiais reciclaveis de maneira a elevar o
nivel de emprego e renda da Cooperativa; estabelecer um maior nimero de
parcerias visando o fortalecimento do programa por meio do apoio de instituicdes
publicas e entidades privadas para auxiliar as atividades de reciclagem; garantir a
segurancga juridica a Administragdo Municipal e possibilitar uma melhor execugéo e
avaliacdo do desempenho do programa.



1 INTRODUCAO

1.1 A adequada disposicdo final e o tratamento dos residuos sdlidos
urbanos objetiva a minimizagdo dos impactos ambientais, contribuindo para o n&o
comprometimento dos recursos naturais, principalmente os hidricos; enquanto a
coleta seletiva pretende reaproveitar materiais com potencial econémico.

1.2 Neste contexto, a instituicdo do programa “Lixo Reciclado — Tarifa
Zero” pelo Municipio de Itajai tem por finalidade a realizagdo da coleta seletiva e o
aproveitamento dos residuos por meio do processo de reciclagem, e
consequentemente, a diminuicdo da quantidade de residuos soélidos depositados no
aterro sanitério, ampliando assim sua vida util e contribuindo para um meio ambiente
mais saudavel.

1.3 Inicialmente, em outubro de 2007, foi realizado pela equipe de auditoria
o relatério preliminar de viabilidade da auditoria no Sistema de Tratamento e
Disposicao Final de Residuos Sélidos de Itajai e no Programa “Lixo Reciclado —
Tarifa Zero”, o qual foi autorizado pela Presidéncia desta Corte de Contas no mesmo
més. No periodo de outubro a novembro, elaborou-se o Projeto de Auditoria
Operacional n°® 003/2007 e, no més de dezembro executaram-se os trabalhos, os
quais serviram de base para a elaboragdo deste Relatério de Auditoria.

1.4 Este Relatério de auditoria, na modalidade de desempenho
operacional, apds introdugéo, apresenta no Capitulo 02 uma visé@o geral do auditado,
destacando informagdes sobre o Sistema de Tratamento e Disposicdo Final de
Residuos Sdlidos de ltajai e do Programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero, as
limitacdes da auditoria, o problema e as questdes que delimitaram e detalharam
operacionalmente a proposta de auditoria levantada, as metodologias utilizadas para
a coleta de dados e a relacdo das atividades desenvolvidas na fase de
planejamento.

15 No Capitulo 03 séo ressaltados os critérios adotados para analisar as
questdes levantadas, as técnicas e métodos utilizados, os resultados encontrados
na execucdo da auditoria e as andlises efetuadas, além de outras situacdes
encontradas, fora do objeto e do planejado para a auditoria.

1.6 Para a melhor compreensdo das questbes abordadas no Relatorio,
foram analisados os comentérios apresentados pelo Gestor a respeito das situacdes
encontradas na fase de execucgédo da auditoria, estes no Capitulo 04.

1.7 Por fim, os Capitulos 05 e 06 apresentam as conclusfes da auditoria e
a proposta de encaminhamento, que sintetizam oS aspectos mais relevantes
levantados, assim como os possiveis beneficios esperados, caso sejam corrigidas
as deficiéncias encontradas. E, as determinagbes e recomendagdes a serem

submetidas ao Relator do processo, com vistas a melhoria de desempenho do
Programa.



2 VISAO GERAL

2.1 A Prefeitura Municipal de Itajai por meio da Lei Municipal n® 4.516/2006
concedeu as pessoas fisicas e juridicas, que aderiram ao Programa “Lixo Reciclado
— Tarifa Zero”, beneficio tarifario o qual consiste em ndo cobrar o valor da tarifa de
limpeza urbana. O programa conta com a participagdo da Fundacdo do Meio
Ambiente de Itajai — FAMAI, entidade dotada de personalidade juridica de direito
publico, conforme a Lei Complementar n® 04/99 que a instituiu, e da Secretaria de
Obras e Servigos Municipais.

Sistema de tratamento e disposi¢cdo final de residuos sdlidos
urbanos de Itajai e o programa “Lixo Reciclado - Tarifa Zero”

Concesséo dos servigos de limpeza urbana

2.2 Em 16.01.2002, a Prefeitura Municipal de Itajai firmou contrato de
concesséo dos servicos de Limpeza Urbana com a empresa Engepasa Ambiental
Ltda. Os servigos descritos como Limpeza Urbana compreendem a coleta,
transporte e descarga dos residuos sélidos domiciliares, a implantagédo, operagéo,
tratamento, controle tecnologico e manutencdo do Aterro Sanitario, limpeza de vias
urbanas pavimentadas e jardins publicos e coleta, transporte, descarga e disposi¢ao
final dos residuos de servico de saude. O prazo de vigéncia do contrato é de 15
(quinze) anos, prorrogével por até 02 (dois) sucessivos e iguais periodos.

2.3 O contrato previu que os servicos prestados pela Concessionéria
seriam remunerados pela TLU, e paga pela Concedente com 0s recursos
arrecadados com as Taxas de Coleta de Lixo e de Limpeza Publica, podendo utilizar
recursos de outras fontes caso os recursos arrecadados ndo fossem suficientes.
Prevé ainda que a Concessionaria possa auferir receita da comercializagdo dos
subprodutos do tratamento dos residuos soélidos, dos créditos ambientais porventura
gerados e de servigos prestados a terceiros.

2.4 Em 10.12.2003 foi editado o sexto termo aditivo ao contrato
determinando que a TLU fosse cobrada pela Concessionéria diretamente dos
usuérios dos servigos. A eventual inadimpléncia na cobranca da TLU seria assumida
pela Concessionaria.

2.5 Em 10.06.2005 foi publicada a Lei Municipal n° 4339 concedendo a
isencdo do valor da TLU dos usuérios que aderissem ao programa de Coleta
Seletiva a ser implantado pela Prefeitura. O valor dos beneficios concedidos por
essa Lei seria pago diretamente pela Municipalidade & Concessionaria, a titulo de
Tarifa de Limpeza Urbana Suplementar, com dotacdo especifica no orcamento do
Municipio.



2.6 Em 13.06.2005, a Prefeitura Municipal de Itajai firmou com a
Concessionéria Engepasa Ambiental Ltda. o 9° (nono) termo aditivo ao contrato de
Concesséo, definindo os valores e a forma de pagamento dos Servigos de Limpeza
Urbana e autorizando a cobranca dos usuarios que ndo aderiram ao programa, sob a
responsabilidade da prestadora dos servigos, conforme condi¢cdes definidas no art.
4° da Lei Municipal 4.339/05.

Coleta Seletiva — Programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”

2.7 Nesta auditoria, o conjunto de agbes desenvolvidas no ambito da
Prefeitura Municipal de Itajai para fomentar a coleta seletiva de lixo € chamado de
Programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, ainda que na Lei Orcamentaria de 2007
(Lei n° 4.710/2006) corresponda a atividade 2.0069 — Tarifa Zero — Coleta Seletiva
de Lixo, inserida no Programa 0005 FELIZ CIDADE NOS BAIRROS da Fungéo 18 —
GESTAO AMBIENTAL e Sub-Funcédo 542 — CONTROLE AMBIENTAL.

2.8 Necessério destacar, também, que o Plano Plurianual e a Lei
Orcamentéria Anual ndo apresentam para a atividade supracitada, suas metas,
indicadores de mensuragéo, unidades de medida e unidade(s) administrativa(s)
responsavel(is) pelo acompanhamento dos resultados e avaliacdo da necessidade
de ajustes operacionais.

2.9 Em razdo disso, nesse trabalho, a atividade é chamada de “Programa
Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, por ser esta a denominagdo comumente utilizada.
Contudo, a auditoria executada enquadra-se na modalidade de desempenho
operacional e ndo na modalidade de avaliagédo de programas.

2.10 Em lItajai a Coleta Seletiva® foi instituida pela Lei Municipal n° 3.143/96.
A partir de 2005, a Administracdo Municipal, por meio do programa “Lixo Reciclado -
Tarifa Zero” propds a isengdo da tarifa de coleta do lixo, entdo administrada pela
Engepasa, para o morador ou empresa que separasse 0 lixo orgéanico do lixo
reciclavel.

2.11 A adesdo ao programa € efetuada anualmente por meio de termo,
entregue junto ao carné do IPTU, o qual deve ser devidamente preenchido e
assinado pelo morador ou representante de empresa, que sdo beneficiados com a
isengdo da tarifa, comprometendo-se em separar adequadamente o lixo. Os
contribuintes que ndo aderirem ao programa recebem da Engepasa Ambiental Ltda.
— concessionaria responsavel pela coleta do lixo — um carné para o pagamento da
TLU.

2.12 De acordo com a Lei n° 4.339/05 e a Lei 4.516/06, a parcela dos
usuérios que ndo aderirem ao programa deve pagar tarifa diretamente a
concessionaria. Neste Ultimo caso, também se incluem os usuarios da coleta e
destinacdo final dos residuos dos servicos de salude (desde que o sistema de
Autoclave esteja em operacédo) e outros usuarios de servigos autorizados pelo poder
concedente, conforme contrato de concessdo, nao enquadrados nos casos
anteriores.

* E o modelo mais empregado nos programas de reciclagem e consiste na separacdo, pela populagdo, dos materiais

reciclaveis existentes nos residuos domésticos para que posteriormente os mesmos sejam coletados por um veiculo
especifico.



2.13 A coordenacédo do programa é feita pela Fundacdo do Meio Ambiente
de Itajai — FAMAI, Secretaria de Obras e Servicos Municipais e Prefeitura, as quais,
entre outras competéncias, cabem as tarefas de fornecer informagfes técnicas de
aproveitamento do lixo e preservagdo ambiental, e de implementar medidas de
divulgacdo do programa junto & populacdo, através dos diversos meios de
comunicacao, bem como politicas de Educagdo Ambiental nas escolas.

A COOPERFOZ

2.14 A Cooperativa de Coletores de Materiais Reciclaveis da Foz do Rio
ltajai — COOPERFOZ integra-se por catadores de material reciclavel em atividade
desde 2001.

2.15 Atualmente, a COOPERFOZ tem como presidente a Sra. Marli das
Dores Martins que gerencia quarenta cooperados que trabalham na selegéo, triagem
e compactacdo do material reciclavel e dividem a renda liquida obtida com a
comercializagcdo do mesmo. A Prefeitura de Itajai contribui para o custeio das
atividades pagando o aluguel do galpédo, energia elétrica, agua e emprestando os
equipamentos. O material reciclado é vendido para empresas privadas.

2.16 A COOPERFOZ conta com diversos parceiros publicos e privados, a
exemplo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Emprego e Renda, que por
meio do programa Economia Solidaria presta diversos servicos de consultoria
administrativa para a entidade, assim como a Secretaria de Obras e Servigcos
Municipais, a FAMAI e o Centro Regional de Atendimento ao Cidadao de Cordeiros.
J& como parceiros privados, podem ser citados o Porto de Itajai, a Petrobras e a
Universidade do Vale do Itajai.

Caracteristicas técnicas do aterro sanitario de Canhanduba

2.17 O aterro sanitario de Canhanduba, inaugurado no dia 13 de marco de
2006, possui area total ocupada de 27,52 hectares (275.200 m?), sendo prevista vida
uatil de 18 anos, a qual pode se estender a 23 anos, conforme se execute o programa
de coleta seletiva®.

2.18 O aterro sanitario de Canhanduba possui as seguintes caracteristicas
técnicas de implantagcdo, extraidas do Projeto Executivo e do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA), submetido a aprovagéo dos 6rgdos ambientais:

2 http://www.itajai.sc.gov.br/ (acesso em 6/08/2007)



Sistema de impermeabilizagéo de base

2.19 A impermeabilizagdo de base do aterro consiste em: escavagao do
material, homogeneizacdo e controle de umidade, espalhamento, compactacéo e
regularizacéo, seguida da colocacdo de uma camada de argila com espessura de 25
cm (selo de argila) com a finalidade de garantir a estabilidade geotécnica para
posterior aplicagdo de geomembrana sintética de PEAD de 1,5mm de espessura. O
projeto prevé a instalagdo de uma camada de protecdo mecénica com 75 cm de
espessura, a fim de proteger a geomembrana do contato direto com residuos
perfurocortantes e da movimentagdo das maquinas e veiculos de transporte, durante
a operacdo do aterro sanitario.

Sistema de drenagem de aguas pluviais

2.20 O sistema envolve a drenagem de aguas sub-superficiais e a
drenagem de &guas pluviais superficiais. Quanto as primeiras, com a finalidade de
capté-las e desvia-las, o projeto previu a implantagdo de uma malha de drenos
profundos, constituidos por valas escavadas em solo com sec¢édo de 60 a 80 cm,
preenchidas com pedra rachdo envoltas em manta geotéxtil 150 g/m?, destinada a
conduzir as 4guas captadas para fora do corpo do aterro, até um canal afluente do
Rio do Meio. Por sua vez, a drenagem de aguas pluviais superficiais, € constituida
basicamente por valas escavadas em terra, canaletas de concreto, caixas de
passagem, bueiros e tubos sintéticos.

Drenagem de liquidos percolados
2.21 De acordo com o projeto executivo do aterro, o sistema de drenagem
dos liquidos percolados sera constituido de drenos com tubos de concreto simples

perfurados com diametro de 30 cm, envoltos com pedra rachéo (d= 4" a 8”) e manta
geotéxtil, nos moldes da figura a seguir:

Figura 1 — Drenagem de liquidos percolados

LIXCD

Bidim Tubo perfurado

Brita n2 4

N,
Manta sintética / \ Camada de protecao

Fonte: Fonte: www.londrina.pr.gov.br



Sistema de captacdo e queima de gases

2.22 Os gases gerados pela decomposicao dos residuos sao captados por
um sistema de tubos de concreto de 400mm, unidos uns aos outros com argamassa,
formando um duto vertical. Os drenos verticais sédo ligados aos drenos de liquidos
percolados (horizontais) nos pontos onde esses Ultimos se cruzam, formando uma
malha de drenagem de liquidos e gases.

Figura 2 — Sistema de drenagem de liquidos e gases (Aterro Canhanduba)

Sistema de tratamento de efluentes

2.23 O sistema de tratamento de efluentes do aterro sanitario de
Canhanduba constitui-se de tratamento fisico-quimico, tratamento biolégico e
desinfecgao.

2.24 O sistema de tratamento fisico-quimico consiste em: coagulagao,
floculacdo e decantacdo. A etapa de coagulagdo conta com um misturador rapido
hidraulico, tipo calha parshall, no qual é feita a dispersdo do coagulante. J4 na
floculacédo € realizada a mistura lenta para a formacdo de flocos maiores e mais
pesados, 0s quais sdo removidos por decantagcdo. Por sua vez, a decantacdo é
realizada em tanques decantadores cilindricos de fluxo ascendente, com tubo de
descarga de lodo no fundo e calha de coleta do efluente decantado na superficie da

l[amina liquida.

2.25 O sistema de tratamento biolégico compde-se de lagoas anaerobias,
aerada e zona de raizes, esta Ultima ndo implantada.

2.26 As lagoas anaerObias sdo unidades de tratamento biolégico do
chorume, o qual ocorre na auséncia de oxigénio. O tratamento se da pelo contato da
matéria organica com microrganismos anaerébicos em condicbes de tempo e
profundidades definidas no projeto. O sistema adotado conta com 2 (duas) lagoas
anaerébias em série. Na lagoa aerada a estabilizacdo da matéria organica é
realizada por microrganismos aerobicos e o oxigénio é introduzido no chorume por
equipamentos mecanizados.



2.27 Na zona de raizes (Wetland), ndo implantada no aterro de
Canhanduba, o tratamento consiste no contato do efluente das lagoas com o
sistema radicular das plantas cultivadas e da microflora presente no substrato que
compde o leito filtrante.

2.28 A desinfecgdo do chorume ocorre na calha de radiagdo ultra-violeta
(UV), tendo por objetivo a remocédo de coliformes e patogénicos. O sistema de
desinfeccao por UV visa substituir a desinfeccao por adicdo de produtos quimicos
qgue podem gerar residuos perigosos ao meio ambiente e a saude publica.

2.29 O lodo gerado no sistema de tratamento do chorume é conduzido ao
leito de secagem, com posterior retorno dos liquidos drenados para a lagoa
anaeroébia. Finalmente, o lodo desidratado é disposto no aterro sanitario.

Figura 3 - Visdo geral das lagoas de tratamento de Figura 4 - Sistema de tratamento fisico-quimico
efluentes e da calha de desinfecg&o por radiacéo ultra-
violeta (coberta)




indice de qualidade de aterro de residuos — IQR

2.30 A tarefa basica de um indicador é expressar, da forma mais simples
possivel, uma determinada situagcdo que se deseja avaliar. O resultado de um

indicador € uma fotografia de dado momento, e demonstra, sob uma base de
medida, aquilo que esta sendo feito, ou 0 que se projeta para ser feito®.

2.31 Para cumprir o objetivo geral da auditoria operacional, no que se refere
a avaliagdo do aterro sanitério de Itajai (Canhanduba), optou-se por utilizar o
indicador de avaliagdo de qualidade de aterros de residuos - IQR, baseado nos
critérios de caracteristicas da area, infra-estrutura e condi¢cbes operacionais,
elaborado na dissertacdo de mestrado do Programa de PoOs-Graduagdo em
Engenharia Ambiental da Universidade Federal de Santa Catarina, de autoria de
Adriano Vitor Rodrigues Pina Pereira (2005).

2.32 Os critérios utilizados na pesquisa, fundamentaram-se nas principais
caracteristicas técnicas dos aterros de residuos, bem como na legislacdo e normas
técnicas vigentes. A partir desses critérios, os aterros de residuos soélidos foram
enquadrados em trés grupos, de acordo com um intervalo de notas, e por ultimo
estabelecido as seguintes condigfes: 6timas, adequadas, minimas e precérias.

2.33 O método para a agregacgado dos critérios (soma ponderada), mostra-se
conveniente, em virtude de sua simplicidade de utilizacdo e de entendimento do
resultado obtido. Porém, tem-se como ponto fraco o fato da compensacdo de
critérios, ou seja, um bom desempenho em um deles poderd compensar o mau
desempenho em outro.

2.34 A tabela 1, a seguir, apresenta a proposta de enquadramento para 0s
aterros de residuos, elaborada na dissertacdo de Mestrado.

Tabela 1 — Enquadramento dos aterros em funcéo das notas recebidas

NOTA GRUPO CONDICOES

9,0<nota < 10,0 ) OTIMAS
ATERRO SANITARIO
8,0<nota < 9,0 ADEQUADAS
6,0<nota < 8,0 MINIMAS
ATERRO CONTROLADO _

4,0<nota < 6,0 PRECARIAS
0,0<nota < 4,0 LIXAO | e

Fonte: Dissertacdo de Mestrado do Programa de Pés-Graduagdo em Engenharia Ambiental da — UFSC
apresentada por Adriano Vitor Rodrigues Pina Pereira

2.35 De acordo com o seu idealizador, o indicador desenvolvido, por meio
da atribuicdo de notas e enquadramento em condi¢gfes 6timas, adequadas, minimas
e precéarias pode ser utilizado na avaliacdo de qualquer sistema de aterramento de

3 FERNANDES, Djair Roberto. Uma contribuicdo sobre a construgdo de indicadores e sua importancia para gestdo

empresarial. Revista da FAE, Curitiba, v.7, n. 1, p. 1-18, jan/jun.2004



residuos. Assim, essa metodologia de avaliagdo possibilitar4 conhecer a qualidade
do sistema de aterro de Canhanduba, revelando os avangos dos servigcos
relacionados a gestéo de residuos soélidos do Municipio de Itajai.

2.36 Por fim, ressalta-se que a FATMA, a ABES e o Ministério Publico
aplicaram o IQR na avaliacdo de aterros de residuos sélidos dos Municipios
Catarinenses, quando do desenvolvimento do programa “Lixo Nosso de Cada Dia”,
em 2006.

Limitagdes
2.37 A auditoria operacional a ser realizada conta com diversas limitagdes:
o de carater financeiro e operacional, no que se refere a abrangéncia da
inspecdo fisica e realizagdo de exames laboratoriais;
o de confiabilidade dos dados e informacdes a serem fornecidas pela unidade
auditada, em consequéncia da fragilidade dos controles inerentes ao programa,;
o de inexisténcia de dados e informagfes a serem repassadas pelos 6rgédos e
unidades de reciclagem;
o de auséncia de normas legais/regulamentares sobre o programa;
° de auséncia de controles formais (documentos, registro, relatorios, etc.)
° Outras variaveis ndo auditadas, no caso, existéncia de catadores autbnomos

e entidades que comercializam seus proprios residuos, porém com implicacdo no
resultado da andlise.

2.38 Inclui-se nas limitagcOes citadas o fato do programa “Lixo Reciclado —
Tarifa Zero” ter iniciado recentemente e, ainda, ndo possuir uma proposta
estruturada que envolva aspectos mais precisos de organizagéo, controle, execugéo
e acompanhamento dos resultados.

Problema

2.39 O aterro sanitario de Canhanduba possui area, infra-estrutura e
condi¢cdes operacionais adequadas, de acordo com o indicador de desempenho —
IQR, assim como as ag¢des do programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” estéo
garantindo a ampliacao da vida util do aterro?

Questdes

2.40 Para responder o problema levantado foram definidos 04 (quatro)
questdes de auditoria que delimitaram e detalharam operacionalmente o problema,
permitindo cumprir os objetivos aos quais se disp6s o trabalho, quais sejam:

241 12 Questdo - O local para a disposicdo final dos residuos sdlidos
urbanos de Itajai é adequado, conforme o indicador de desempenho IQR?



e Para responder esta questdo serdo analisadas 03 (irés) variaveis:
caracteristicas da &rea, infra-estrutura existente e condi¢cdes operacionais.

2.42 22 Questao - As agOes desenvolvidas pelo programa “Lixo Reciclado —
Tarifa Zero” estdo aumentando a quantidade de lixo separado pela populagao?

e Para responder a essa questdo, foram consideradas 03 (trés) variaveis: o
volume de residuos coletados pela coleta seletiva, campanhas e parcerias
desenvolvidas/estabelecidas e estrutura e operacionalidade da coleta
seletiva.

2.43 32 Questdo - O Municipio tem dado tratamento adequado ao lixo
seletivo, realizando ac¢Bes que aproveitem os residuos reciclaveis, de forma a
diminuir a quantidade de lixo depositada e a ampliar a vida util do aterro?

e Para responder esta questdo serdo analisadas 03 (trés) varidveis: tratamento
de reciclaveis, apoio ao sistema de reciclagem e controle e fiscalizagéao.

2.44 42 Questdo - Existem procedimentos de controle relacionados ao
programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, no que se refere a adeséo e permanéncia
dos seus beneficiarios?

e Para responder esta questdo serdo analisadas 02 (duas) variadveis: marco
legal e controles do programa.

Metodologias Utilizadas

2.45 Como estratégia metodologica na coleta de dados utilizou-se o exame
de documentos e informagBes solicitados a Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Secretaria da Receita, Secretaria de Obras e Servigcos Municipais,
Fundacé&o do Meio Ambiente (FAMAI) e Unidades de Reciclagem.

2.46 Foram realizadas inspecdes fisicas para conhecimento e coleta de
dados no aterro sanitario de Canhanduba e na COOPERFOZ, onde também foram
efetuados registros fotogréficos.

2.47 Realizaram-se entrevistas formais e reunibes com os servidores do
Municipio que participam diretamente do planejamento, execugdo e controle do
programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”. Além disso, foram entrevistados aqueles
que controlam e fiscalizam a operacdo do aterro sanitario de Canhanduba, bem
como, 0s responsaveis pelas unidades de reciclagem.

2.48 Considerando a recente conclusdo de “Auditoria de desempenho da
coleta seletiva de Itajai — Programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, contratada pela
Prefeitura Municipal junto a Universidade do Vale do Itajai — UNIVALLI, foi realizada
reunido com os responséveis pelo trabalho para discussédo e melhor conhecimento
das conclusfes, cujos resultados da pesquisa contribuiram para a resposta de
questdes formuladas na presente auditoria.



2.49 Para avaliacdo do aterro sanitério utilizou-se como critério o indicador
de desempenho de aterros sanitarios — IQR, elaborado na dissertacdo de mestrado
de Adriano Vitor Pina Pereira (2005), também utilizado pela FATMA, ABES e
Ministério Publico no desenvolvimento do programa “Lixo Nosso de Cada Dia”, o
qual avaliou as caracteristicas da é&rea, infra-estrutura existente e as condicdes
operacionais de aterros de residuos soélidos dos Municipios Catarinenses.

2.50 A analise dos dados primérios coletados junto a Cooperativa e dos
dados secundarios obtidos junto & Prefeitura e & FAMAI, deu-se através de
tratamento estatistico e comparac¢des dos resultados obtidos com os padrbes de

desempenho adotados.

2.51 O fato de o programa ndo apresentar uma proposta estruturada com
objetivos, metas, indicadores de mensuragdo e responsaveis pelo acompanhamento
e avaliagcdo dos resultados, bem como deficiéncias de normatizacéo representaram
as maiores limitagBes enfrentadas pela auditoria. Outras limitagdes dizem respeito a
confiabilidade de dados e informacGes fornecidas pela unidade auditada, em
consequéncia da fragilidade dos controles inerentes ao programa, bem como da
inexisténcia de registros formais na Cooperativa.

Atividades desenvolvidas na fase de planejamento

2.52 As atividades desenvolvidas na fase de planejamento foram as
seguintes:

¢ Revisao e atualizacéo do Relatério Preliminar da auditoria;

e Identificacdo das atividades a serem desenvolvidas com base nos objetivos
da auditoria definidos no Relatério Preliminar;

e Definigdo do cronograma da auditoria;

e Apresentacdo da equipe e explanacdo dos objetivos e atividades a serem
desenvolvidas para os representantes da Secretaria de Receita, Secretaria de
Obras e Servigos Municipais, Secretaria de Desenvolvimento Econdmico,
Emprego e Renda, Secretaria de Governo, Planejamento, Orgamento e
Gestao, FAMAI e da COOPERFOZ;

e Agendamento e reunido com as pessoas envolvidas com o objeto da

auditoria para esclarecer davidas e colher informagdes desejadas;

Discusséao e elaboragéo da Matriz de Planejamento;

Elaboracéo dos papéis de trabalho — entrevistas, questionarios, etc;

Apresentacéao e discusséo da Matriz de Planejamento com o Supervisor;

Elaborac&o do Projeto de Auditoria.



3 RESULTADOS DA AUDITORIA

3.1 O problema de auditoria visava verificar se o aterro sanitério de
Canhanduba possuia area, infra-estrutura e condi¢cdes operacionais adequadas, de
acordo com o indicador de desempenho — IQR, assim como se as ac¢des do
programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” estavam garantindo a ampliagéo da vida util
do aterro.

3.2 Nesse contexto foi aplicado o indicador de desempenho — IQR para
avaliacao do aterro de Canhanduba. Verificou-se, ainda, se o Municipio tem dado
tratamento adequado ao lixo seletivo, realizando a¢des que aproveitem os residuos
reciclaveis, de forma a diminuir a quantidade de lixo depositado no aterro.

3.3 Avaliou-se, também, os procedimentos de controle relacionados ao
programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, no que se refere & ades&o, permanéncia,
exclusdo, cobrancga de tarifa, fiscalizacdo e penalidades aos seus usuérios. Além
disso, avaliaram-se acdes desenvolvidas pelo programa, como por exemplo, o
volume de residuos recolhidos pela coleta seletiva, as campanhas/parcerias
estabelecidas, assim como a estrutura e operacionalidade do sistema de coleta
seletiva. Tais andlises objetivavam verificar a efetiva separacdo do lixo pela
populacédo e a consequente diminuigdo da quantidade de lixo depositada no aterro.

3.4 As questdes que delimitaram e detalharam operacionalmente o
problema de auditoria levantado e que permitiram respondé-lo foram as seguintes:

Questdon®1

3.5 O local para a disposic¢éao final dos residuos sélidos urbanos de Itajai €
adequado, conforme o indicador de desempenho IQR?

e Para responder esta questdo analisou-se 03 (trés) variaveis: caracteristicas
da é&rea, infra-estrutura existente e condi¢cbes operacionais.

Caracteristicas da area, infra-estrutura e condicoes operacionais

3.6 Para chegar a esses critérios, utilizou-se da metodologia de avaliagcao
de qualidade de aterros de residuos solidos — IQR, elaborado na dissertacdo de
mestrado de Adriano Vitor Pina Pereira (2005), conforme quadros a seguir:

Quadro 1: Caracteristicas da area

Critérios Parametros de avaliacdo
) Cu > 1,0 kg/m?
Capaudades(():llz suporte do 0,5 < Cu > 1,0 kg/m?
Cu < 0,5 kg/m”

D > 500 m de nucleos habitacionais

D < 500 m de residéncias isoladas

D < 500 m de nucleos habitacionais

D > 200 m para cursos d’agua e D> 50m para nascentes e olhos d'agua
100 < D < 200 m para cursos d’agua

Distancia de nucleos
habitacionais

Distancia de recursos

hidricos D< 100 m para cursos d'agua e/ou < 50 m pra nascentes e olhos d’agua
. >3m
Profundldaf:lg do lengol de15a30m
fredtico
<15m
K < 10°cm/s

Permeabilidade do solo 10°< K>10%cm/s




K >10"cm/s

Disponibilidade de material
de cobertura

Quantidade suficiente (Q > 20% do volume de residuos dispostos)

Quantidade insuficiente (Q < 20% do volume de residuos dispostos)

Sem material de cobertura

Qualidade do material de
cobertura

Solo argiloso

Solo siltoso

Solo arenoso

Condicdes de acesso ao
aterro sanitario

Acesso por estrada pavimentada (asfalto ou paralelepipedo)

Acesso por estrada com revestimento primario

Acesso por estrada eshuracada e sem revestimento primario

Quadro 2: Infra-estrutura existente

Critérios

Parametros de avaliacao

Isolamento visual da area

Frente de servico, sistema de tratamento e patio interno isolados visualmente

Estruturas do aterro visiveis fora da area do aterro, porém com a frente de servico isolada.

Frente de servigo visivel fora da area do aterro

Impermeabilizacéo de
base

Impermeabilizacdo com dupla camada (argila compactada ou material sintético e PEAD)

Impermeabilizacdo com camada simples de argila compactada

Inexistente

Drenagem de percolados

Camada drenante de brita ou areia, juntamente com tubos de PEAD ou de concreto

Drenagem com tubos de concreto ou PEAD envolto em brita

Inexistente

Tratamento de percolados

Tratamento biolégico e fisico-quimico

Tratamento biolégico

Inexistente

Drenagem de aguas
pluviais

Drenagem provisoéria e definitiva

Drenagem definitiva

Inexistente

Equipamento para
compactacdo dos
residuos

Adequado em porte, quantidade e disponibilidade

Inadequado em porte, quantidade e/ou disponibilidade

Inexistente

Equipamentos para
servicos diversos

Caminh&o e retroescavadeira

Caminh&o ou retroescavadeira

Inexistente

Drenagem de gases

Drenos dispostos com distancia de até 50 m

Drenos dispostos com distancia superior a 50 m

Inexistente

Controle no recebimento
de residuos

Inspecéo e pesagem

Inspecdo sem pesagem

Nenhum tipo de controle

Cerca de isolamento da
area

Cerca de isolamento em condi¢es adequadas

Cerca de isolamento em condi¢c8es inadequadas

Inexiste

Quadro 3: Condi¢bes Op

eracionais

Critérios

Parametros de avaliacao

Presenca de animais

Sem presenca de urubus, gaivotas e moscas

Presenca de moscas

Presenca de urubus, gaivotas e moscas

Estabilidade do macico de
residuos

Aterro com: patamares <5 m; inclinacdo dos taludes ~2: 1; recuo>3 m

Aterro com: inclinacéo dos taludes ~2: 1; recuo>3 m

Aterro que ndo atende a nenhuma das especificacfes acima

Recobrimento dos
residuos

Recobrimento diario

Recobrimento eventual (3 x semana)

Recobrimento inexistente (< 3 x semana)

Monitoramento ambiental

Monitoramento de recursos hidricos, do sist. de tratamento e geotécnico (se necessério)

Monitoramento dos recursos hidricos

Sem monitoramento ambiental.

Eficiéncia do sistema de
tratamento de percolados

Efluente atendendo a legislagdo ambiental

Efluente atendendo parcialmente a legislagdo ambiental

Efluente com padrdes de langamentos inadequados

Local de langamento do
efluente tratado

Efluente lancado em rios

Lancamento em canais de drenagem ou rios de pequeno porte.

Lancamento em valas de drenagem ou talvegues




Livre acesso a frente de servico
Dificil acesso em periodos de chuva
Sem condi¢cBes de acesso a frente de servico

Acesso a frente de
operacao

3.7 O resultado da aplicacéo do IQR no aterro sanitario de Itajai encontra-
se especificado no quadro 4. Na sequéncia analisaram-se os critérios aplicados para
obtencé&o do indice.

Quadro 4 — Tabela de avaliagdo do IQR

Tabela de avaliagdo do IQR
Grupo
Pontuacé&o Peso IQR
S Capacidade de suporte do solo 10 3,85 0,385
%\g Distancia de ndcleos habitacionais 10 2,59 0,259
2 3 Distancia de recursos hidricos 5 4,31 0,2155
E}é Profundidade do lencol freatico 10 5,49 0,549
% ‘é Permeabilidade do solo 10 4,31 0,431
g g Disponibilidade de material de cobertura 10 4,49 0,449
=2 O
E @ Qualidade do material de cobertura 10 3,57 0,357
O Condig6es de acesso ao aterro sanitario 5 2,76 0,138
Isolamento visual da area 10 2,30 0,23
§ § Impermeabilizacéo de base 10 5,75 0,575
;‘,’, ‘g Drenagem de percolados 10 5,75 0,575
2 g Tratamento de percolados 10 5,75 0,575
gé Drenagem de aguas pluviais 10 4,31 0,431
% é Equipamento para compactacéo dos residuos 5 4,03 0,2015
§ % Equipamentos para servigos diversos 10 1,44 0,144
l% 8 Drenagem de gases 10 4,31 0,431
5 § Controle no recebimento de residuos 10 3,05 0,305
® Cerca de isolamento da area 5 2,47 0,123
Presenca de animais 0 2,76 0
% % Estabilidade do macico de residuos 10 4,77 0,477
§ g g Recobrimento dos residuos 0 5,29 0
§ § % Monitoramento ambiental 10 5,75 0,575
g % ag;_ Egrccli?ac(f)go sistema de tratamento de 5 575 0,2875
E g Local de lancamento do efluente tratado 0 2,30 0
Acesso a frente de operacéo 10 3,05 0,305
IQR geral 195 100,2 8,02

OBS: O IQR é obtido a partir da pontuagéo dos critérios de avaliagdo de aterros sanitarios. Pode-se atribuir notas 0 (zero), 5
(cinco) ou 10 (dez), conforme as suas caracteristicas. Para obtencéo do indicie geral as notas séo somadas ponderadamente,
segundo pesos definidos pelo autor e apresentados na tabela acima.



Critérios de avaliacdo sequndo as caracteristicas da area

3.8 Inicialmente, a avaliagdo da capacidade de suporte do solo foi obtida
da aplicacdo do IQR realizada por Pereira, Adriano Vitor Pina (2005), no aterro de
residuos de Itajai. Na oportunidade, o autor atribuiu ao parametro nota 5 (0,5 < Cu >
1,0 kg/cm?), a qual também foi utilizada por esta auditoria, em virtude da limitagéo
quanto a realizagdo de andlise laboratorial. Contudo, ap6s manifestacéo do gestor e
apresentacdo do levantamento topografico e os ensaios da sondagem (Anexo | e
do Oficio n°. 1133, fls. 1037 a 1042), que demonstrou a capacidade de suporte do
solo em torno de 1,5 Kgf/lcm?, atribuiu-se nota “10” a este critério.

3.9 Por meio de inspecéo in loco, verificou-se que o aterro sanitario de
Canhanduba encontra-se localizado a distancia superior a 500 metros de nucleos
populacionais, em conformidade com o limite previsto na norma NBR 13896 (ABNT,
1997).

3.10 O curso d’agua mais proximo situa-se entre 100 e 200 metros de
distancia, atribuindo-se ao critério de avaliagdo nota 5, uma vez que é considerado
adequado o aterro sanitario situado a distancia superior a 200 metros, conforme
NBR 13896 (ABNT, 1997). Entretanto, por tratar-se de local com hidrografia
intensamente ramificada é aceitavel a distancia referida.

3.11 Em exame documental realizado junto a FAMAI foi averiguado estudo
geotécnico contratado pela concessionéria dos servigos de limpeza urbana, no qual
se constatou que o lencol freatico situa-se a 4 metros de profundidade. E, de acordo
com a NBR 13896 (ABNT, 1997), a profundidade considerada adequada é de 3
metros, assim sendo, atribuiu-se nota 10 a este critério.

3.12 Segundo dados disponibilizados pela FAMAI a permeabilidade do solo
(k em cm/s) é inferior a 10° cm/s, em conformidade com a NBR 13896 (ABNT,
1997), em decorréncia dessa caracteristica foi atribuida nota 10.

3.13 Na visita ao aterro sanitario pode-se verificar a grande disponibilidade
de material argiloso para cobertura, assegurando desta forma a permanente
cobertura dos residuos dispostos.

3.14 O material disponivel para cobertura dos residuos é argila, o que atribui
nota 10 para o critério de qualidade do material para cobertura.

3.15 Para as condi¢cOes de acesso ao aterro foi atribuida nota 5, em virtude

da ndo pavimentacédo (asfalto ou paralelepipedo). Registra-se, porém, que 0 acesso
€ bom e possui manutengao.

Critérios de avaliacdo sequndo a infra-estrutura existente

3.16 A frente de servico, o sistema de tratamento e o patio interno sdo
isolados visualmente ndo causando, portanto, desconforto para a comunidade do
entorno.



3.17 No sistema de impermeabilizacédo de base, conforme inspecéo in loco,
verificou-se a implantacdo de dupla camada, argila compactada e PEAD, atribuindo-
se dessa forma nota 10, em consequéncia do atendimento ao parametro em
questao.

3.18 O sistema de drenagem de liquidos percolados apresenta camada
drenante de brita, juntamente com tubulacdo de drenagem, considerando essas
caracteristicas foi dado nota 10 para o critério em questao.

3.19 O sistema de tratamento de percolados conta com etapa fisico-quimica
e biolégica, o que permite, quando bem operado, que os efluentes atendam os
padrbes de emissao e garantam a qualidade do corpo receptor.

3.20 Constatacdo da existéncia de sistema adequado de drenagem de
aguas pluviais — drenos provisoérios e permanentes, alterando-se na medida em que
o aterro é desenvolvido, como recomenda a NBR 8419/92.

3.21 Por se tratar de aterro sanitario que opera mais de 400 t de residuos
por dia, julgou-se inadequado em porte o equipamento de compactagéo utilizado no
local (trator de esteiras). Para obter a nota maxima nesse critério de avalia¢éo, o
aterro sanitario deve dispor dos equipamentos ideais para proceder ao
espalhamento e compactagdo dos residuos, que se obtém combinando o uso do
trato de esteiras com o compactador. Como o aterro sanitario avaliado apresenta
somente o trator de esteiras, que por sua vez alcangca desempenho inferior ao rolo
compactador, atribuiu-se nota 5 a esse critério. A auséncia de equipamentos de
compactagdo especializados para operagdo do aterro (compactador para aterros
sanitarios) pode comprometer a vida util do aterro e a estabilidade da massa de
residuos, bem como aumentar a geracdo de liquidos percolados e a emisséo de
gases.

3.22 Quando da inspecgéo in loco observou-se a presengca de caminhéo e
retroescavadeira operando no aterro sanitario, 0 que demonstra a existéncia de
disponibilidade de maquinas e equipamentos para execuc¢ao dos servi¢os, portanto,
nesse critério de avaliacao foi atribuida nota 10.

3.23 Verificou-se a existéncia de drenos verticais para gases dispostos com
distancia inferior a 50 m entre um dreno e outro, 0 que minimiza as emissdes
gasosas e promove a captagdo e tratamento das eventuais emanacoes.
Considerando esses aspectos, atribui-se nota 10 para o critério de drenagem de
gases.

3.24 As cargas de residuos que chegam ao aterro passam por inspecgéo e
pesagem na balanca, sendo tal atividade fiscalizada por funcionarios da FAMAI.

3.25 O aterro sanitério possui cerca de isolamento, porém esta apresenta
falhas que possibilitam a entrada de animais, colocando em risco a saude publica e
a seguranga das operagdes do aterro.



Critérios de avaliacdo segundo as condicfes operacionais

3.26 Por meio da inspecédo in loco constatou-se a presenca de animais
como urubus, cachorros, gaivotas e moscas no aterro sanitario, inclusive animais de
grande porte (bois).

3.27 Verificou-se in loco que a frente de trabalho apresenta um grande
volume de residuos ndo recobertos, em conseqiéncia atribuiu-se pontuacao “zero”
haja vista o parametro de avaliagdo de menos de trés vezes por semana. Por sua
vez, 0 ndo recobrimento diario dos residuos faz aumentar o volume de percolados, a
proliferacédo de vetores e a possivel disseminacdo de doencas.

3.28 Demais disso, considerou-se o aterro sanitario estavel, pois seus
patamares de residuos tém altura aproximada de 4 metros, inclinacdo de
aproximadamente 2:1(H:V) e recuo superior a 3 m entre eles.

Figura 5 - Presenga de animais (urubus e gaivotas) Figura 6 - Residuos nédo recobertos diariamente

3.29 Em analise documental junto & FAMAI verificou-se a existéncia de
relatérios de monitoramento dos recursos hidricos do entorno do aterro e da
eficiéncia do sistema de tratamento de percolados.

3.30 Com fundamento nos relatoérios de monitoramento da concessionaria
dos servicos, constatou-se que o sistema de tratamento dos liquidos percolados néao
atende integralmente as exigéncias da legislacdo ambiental de Santa Catarina —
Decreto n°. 14.250, de junho de 1981, artigo 19, incisos VII, VIII e XIV, conforme
exemplificado na tabela abaixo:

Tabela 2 — Resultado do sistema de tratamento de efluentes

Resultado das analises

Parametro Padréo (mg/l Set 2006 Dez 2006 Mar 2007 Jun 2007
DBO5 60.0 731.2 116,1 987,0 4665
Total 10,0 2.663,45 426,57 1.055,60 644.34

Fonte: Relatérios mensais de monitoramento do aterro sanitario de Canhanduba, fornecido pela Engepasa
Ambiental Ltda. e elaborado pelo INTEC — Instituto Tecnoldgico e Cientifico — Floriandpolis. Analise do efluente
coletado na saida do sistema de tratamento de efluentes.



3.31 A partir da andlise dos relatérios de monitoramento dos servigos,
constatou-se que o langamento do efluente tratado no corpo receptor — vala de
drenagem, confere a este, parametros em desacordo com a legislacdo ambiental de
Santa Catarina — Decreto n°. 14250, de junho de 1981, artigo 19, inciso XV.

Tabela 3 — Qualidade da agua do corpo receptor

Parametro Padrio Resultado das analises
Jan 2007 Mar 2007 Mai 2007 Jul 2007
DBO5 5,0 mgll 132,4 184.4 76,5 355,4
COT";‘:;’I"B 5.000 NMP/100 m 73.000 30.000 8.000 50.000
C?:'g‘(’:ra’}‘e 1.000 NMP/ 100 ml 21.400 7.000 2.200 50.000

Fonte: Relatérios mensais de monitoramento do aterro sanitario de Canhanduba, fornecido pela Engepasa
Ambiental Ltda. e elaborado pelo INTEC — Instituto Tecnoldgico e Cientifico — Floriandpolis. Andlise da agua do
corpo receptor coletada a jusante do ponto de lancamento do efluente do aterro sanitario.

3.32 Considerou-se 0 acesso a frente de operagcdo adequado porque
permite o livre deslocamento em quaisquer condi¢des climaticas.

Respostada questdo n° 01

3.33 O objetivo da primeira questéo de auditoria era verificar, a partir da
aplicacdo do indice de qualidade de aterro de residuos (IQR), a adequacdo do
Aterro Sanitario de Canhanduba, local onde os residuos sélidos urbanos de Itajai
sao depositados, considerando os critérios de caracteristicas da area, infra-estrutura
existente e as condigbes operacionais.

3.34 Assim, utilizando-se da metodologia de Adriano Vitor Rodrigues Pina
Pereira (2005), conforme especificado na tabela 2, atribuiu-se nota 8,02 ao aterro de
Itajai, sendo 0 mesmo enquadrando como aterro sanitario em condigbes adequadas
pelas razdes expostas na parte referente a andlise.

3.35 A metodologia adotada pela auditoria, muito embora possibilite a
classificacdo do aterro sanitario de Itajai, ndo considera aspectos particulares, como
caracteristicas geograficas, que independem de critérios técnicos e executivos.

3.36 A pontuacao atribuida as caracteristicas da area, no que se refere a
distancia de recursos hidricos, deve ser tolerada devido ao fato daquela area ter sido
escolhida em fungéo da existéncia do antigo lixdo, o qual j& havia comprometido a
qualidade ambiental local. Portanto, para que ndo se fizesse necessario
comprometer outra area, resolveu-se instalar o atual aterro sanitario na mesma
localidade. Além disso, dificilmente se encontraria &rea disponivel para instalacdo de
aterro sanitario em melhores condic¢des de hidrografia, na regido de Itajai.

3.37 As condi¢fes de infra-estrutura do aterro sanitario de Canhanduba, de
forma geral, apresentam-se adequadas e com pequenos problemas que podem
facilmente ser solucionados, como o porte do equipamento de compactagéo e a
cerca de isolamento da &rea.

3.38 No contexto da ponderacdo dos critérios, 0s que apresentaram menor
pontuacao se referem as condi¢Bes operacionais do aterro. No caso, a presencga de
animais, a auséncia de recobrimento diario dos residuos e a baixa eficiéncia do



sistema de tratamento do efluente. Registra-se, que a ma operagéo do aterro pode
comprometer a qualidade ambiental da regido, criando impactos negativos para
populacgédo local e os corpos d’agua receptores dos efluentes.

3.39 A partir da aplicagc&o do IQR avaliou-se o atual aterro sanitario de Itajai,
do ponto de vista da area, infra-estrutura existente e condi¢cdes operacionais. Assim,
as informagdes ora registradas deverdo servir de subsidio para melhorar a gestéo
dos residuos solidos de forma a garantir a saude da populagdo e o0 néo
comprometimento do meio ambiente.

Questao n° 2

3.40 As acbes desenvolvidas pelo programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”
estdo aumentando a quantidade de lixo separado pela populacéo?

e Para responder a essa questdo, foram consideradas 03 (trés) variaveis: o
volume de residuos coletados pela coleta seletiva, campanhas e parcerias
desenvolvidas/estabelecidas e estrutura e operacionalidade da coleta
seletiva.

Volume coletado seletivamente

Quadro 05: Volume coletado seletivamente
CRITERIO PADRAO DE DESEMPENHO

Volume separado e coletado pela coleta seletiva Proporcional ao percentual de adesao ao programa
(15% do total dos residuos/IBAM — 2000)

3.41 Os relatorios de operagdo do aterro sanitario (pesagem), remetidos em
atencdo a Requisicdo de Documentos e Informagdes n° 01/2007/FAMAI, registram
volume de material coletado seletivamente em 20074 correspondente a 1.313
toneladas (janeiro a setembro), o que corresponde a 3,69% do volume total de
residuos gerados no mesmo periodo, que foi de 35.582 toneladas (somatério da
coleta seletiva e coleta convencional).

3.42 O numero de contribuintes que aderiram ao programa, no exercicio de
2007 (28.304), correspondeu a 63,63% do total de contribuintes do Municipio
(44.480 = aderiram 28.304 + ndo aderiram 13.537 + isentos automaticos 2.639).
Esse percentual de adesdo possibilitaria coleta seletiva de 9,54% de todos os
residuos sélidos gerados no Municipio (considerando-se de 15% do volume total os
residuos possiveis de serem reciclados — IBAM 2000), caso todos os contribuintes
comprometidos fizessem a efetiva separacao dos residuos.

3.43 Observa-se, contudo, que o percentual da coleta seletiva de 3,69% -
dados de janeiro a setembro de 2007, encontra-se abaixo das possibilidades de
reciclagem estabelecida no critério mencionado — IBAM 2000. Em parte, atribui-se o

fraco desempenho a inexisténcia de fiscalizagdo sobre a efetiva separagdo dos
residuos solidos pelos usuérios que aderiram ao programa, haja vista que a

4 21 L . P . ~ . N = .
A andlise limitou-se ao exercicio de 2007 pela auséncia de informacdes relativas a adesédo no exercicio de 2006



Prefeitura ndo dispde de regulamentacéo, recursos materiais e humanos destinados
para tal atividade.

3.44 Corrobora com a constatagéo, o resultado da pesquisa realizada pela
UNIVALI com os usuérios, a qual concluiu que, em média, 44% dos usuarios que
aderiram ao programa ndo separam o lixo organico do reciclavel, ou seja, ndo estéao
cumprindo o acordo firmado com a municipalidade para obtencdo da isengdo da
TLU.

3.45 Outro fator que contribuiu para o fraco desempenho da coleta seletiva
e 0 baixo percentual de adeséo ao programa em 2007 (63,63% € considerado baixo
em razao de o programa isentar os beneficiarios da TLU) foi a auséncia de cobranca
da tarifa de coleta de lixo nos exercicios de 2005 e 2006 dos usudarios que ndo
aderiram, assim como o tardio envio das guias de cobranca no exercicio de 2007
(emitidas apenas no més de novembro/2007). Esses fatos fazem com que os
usuarios passem a desacreditar nas regras do programa e ndo cumpram sua parte
no acordo, do qual resulta em beneficio de isencéo tarifaria.

3.46 Contudo, nos graficos abaixo, resultantes dos dados da pesagem dos
residuos recolhidos pela coleta seletiva e pela coleta convencional dos meses de
janeiro de 2006 a setembro de 2007, resta demonstrado que a coleta seletiva
apresenta tendéncia de crescimento superior a da coleta convencional, o que pode
ser atribuido, ao menos em parte, ao programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” e ao
incremento da separacao dos residuos pela populacdo, ainda que ndo constitua
objeto deste trabalho a avaliacdo da correlagcdo entre as duas variaveis. Tal
evidéncia, porém, ndo excluiu a constatacdo de fraco desempenho global da coleta
seletiva (3,69% do total dos residuos).

Figuras 7 e 8: Comportamento da coleta seletiva e da convencional
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Resposta da questdo n° 02

3.47 Volume coletado seletivamente: de acordo com o critério estabelecido,
concluiu-se que o volume coletado seletivamente em 2007, representou em média
3,69% do volume total de residuos gerados, ndo proporcional ao percentual de
adesdo ao programa (63,63%) que permitiria separagdo e coleta de
aproximadamente 9,54% dos residuos.

3.48 A auséncia de fiscalizacdo sobre a efetiva separacdo dos residuos
pelos contribuintes que aderiram ao programa, assim como 0 ndo encaminhamento
da relacdo daqueles que ndo aderiram nos exercicios de 2005 e 2006 e o tardio
encaminhamento no exercicio de 2007, para que a concessionéria efetuasse a
cobranca da tarifa, contribuiram para o fraco desempenho da coleta seletiva.

Campanhas/Parcerias

Quadro 06: Campanhas/Parcerias estabelecidas

CRITERIO PADRAO DE DESEMPENHO
Campanhas educativas Existéncia
Campanhas de incentivo a adesao Existéncia
Estabelecimento de parcerias Existéncia
3.49 De acordo com o “Relatério das atividades desenvolvidas pela FAMAI

em relacdo ao tema Residuos Solidos” (fls. 880 a 885 dos autos), remetido em
atengcdo a Requisicdo de Documentos e Informag¢des n° 01/2007/FAMAI, no
exercicio de 2007, foram desenvolvidas atividades de educacdo ambiental
(campanhas educativas) em 10 (dez) escolas do Municipio, o que correspondeu a
apenas 7,2% do total (139).° Para a execucdo das atividades, a FAMAI conta
apenas com a servidora Lucimara Pimentel Guzatti, a qual também desempenha
diversas outras tarefas inerentes ao seu cargo de Diretora de Recursos Hidricos e
Residuos, com a contratacdo de pecas teatrais (Teatro Gari Garibaldi) e aulas de
artesanato com materiais reciclaveis, o que se mostra insuficiente diante da proposta

do programa.

3.50 Observou-se, com base nas informacdes constantes de relatério
fornecido pela Secretaria de Comunicagdo, em atendimento a solicitagdo deste
Tribunal (fl. 991), que as campanhas educativas e de incentivo & adeséao, realizadas
através da imprensa (rédio, TV e jornais) e por meio de material impresso para
distribuicdo, concentraram-se no periodo de entrega do termo de ades&o. Quanto
aos impressos das campanhas educativas do programa “Lixo Reciclado — Tarifa
Zero”, esses possuem pouca efetividade em relacdo as pessoas com menores
niveis de instrucdo e ndo alfabetizadas.

3.51 Esses fatos sdo corroborados pela pesquisa realizada pela UNIVALI, a
qual constatou que boa parte dos usuarios entrevistados ndo recebe informacdes
acerca da importancia do programa, do dia em ocorre a coleta seletiva e sobre os
materiais que podem ser reciclados (vide relatorio fls. 833 a 878 dos autos).

° Relacdo de escolas do Municipio de Itajai obtida em http://sistemas.sc.gov.br/sed/serieedu/hueoutco.aspx. Acesso em
04/12/2007.



3.52 Relativamente as parcerias, a Unidade informou ndo ter nenhuma
formalmente estabelecida com grandes geradores de residuos, como condominios,
empresas, universidades, etc., assim como ndo esta articulada com outros 6rgaos
publicos como Secretaria Estadual de Educacéo, associagbes de moradores,
Organizagbes ndo Governamentais e escolas privadas para o desenvolvimento de
atividades de educagdo ambiental.

Resposta da questdo n° 02

3.53 Campanhas/Parcerias: de acordo com o0s critérios estabelecidos,
concluiu-se que foram insuficientes as campanhas de educacdo ambiental sobre
residuos sdlidos realizados pela FAMAI nas escolas do Municipio, uma vez que
estas atingiram apenas 7,2% do total dos estabelecimentos escolares. J& as
campanhas de esclarecimento sobre o programa foram realizadas através da
imprensa e outros meios, sendo, contudo, limitadas ao periodo de adesdao ao
programa. Verificou-se, também, que ndo foram estabelecidas parcerias para o
desenvolvimento de programa continuado de educagdo ambiental e para o
aproveitamento dos residuos gerados por grandes produtores.

Estrutura e Operacionalidade da Coleta Seletiva

Quadro 7: Estrutura e operacionalidade da coleta seletiva

CRITERIO PADRAO DE DESEMPENHO
Recipientes para separacgdo do lixo reciclavel Existéncia e distribuicéo
Alcance territorial da coleta seletiva (zona urbana e rural) | Abrangéncia em todo o territério do Municipio
Freqiiéncia da coleta seletiva Minimo de uma vez por semana
3.54 A Prefeitura ndo conta com recipientes fixos destinados ao depoésito do

lixo seletivo separado pela populagdo, sendo a concessionaria responsavel pela
coleta porta a porta dos residuos, com maior freqiéncia na zona urbana. Cabe
registrar que por ocasido da auditoria, a Prefeitura realizou o langcamento de Edital
de Credenciamento visando a instalacdo e exploracdo publicitaria de lixeiras
distribuidas na zona urbana do municipio.

3.55 Para disposi¢@o dos residuos sélidos da coleta seletiva, a popula¢do
utiliza em larga escala, como recipientes, as sacolas plasticas de supermercados e
de outras atividades comerciais. Esses mesmos recipientes sdo utilizados para a
disposi¢do do lixo comum, o que dificulta a identificacdo pela concessionaria por
ocasido da coleta, ainda que a coleta dos residuos organicos e seletivos seja
efetuada em horarios distintos na grande maioria dos bairros, segundo afirmou o
responsavel pelo Departamento de Limpeza Urbana do Municipio.

3.56 Constatou-se ainda, que ndo h& procedimento e estrutura especificos
para coleta de alguns tipos de residuos reciclaveis como, por exemplo, 6leo de
cozinha, pneus, lampadas, pilhas e baterias, etc., o que prejudica o aproveitamento
desses materiais, comprometendo, sobremaneira a eficacia do programa.

3.57 Em relagdo ao alcance territorial e a frequéncia da coleta seletiva,
constatou-se atendimento aos padroes de desempenho estabelecidos pela auditoria,
ou seja, no minimo uma vez por semana e em turnos diferenciados.



3.58 A coleta seletiva ao encargo da concessionaria é prejudicada pela
existéncia de expressivo nimero de catadores informais (estimativa de cerca de
trezentos), conforme informagdo do responsavel pelo Departamento de Limpeza
Urbana do Municipio, que circulam nos bairros do Municipio e coletam os residuos
reciclaveis separados pela populagdo, entre outros. Por sua vez, a Prefeitura ndo
dispbe de cadastro desses catadores, bem como de informacdes sobre o volume e
destino dado aos materiais coletados, o que dificulta a promogdo de politicas de
inclusdo social, de formacdo de cooperativas e/ou associagcdes de catadores ou
mesmo sua inclusdo na cooperativa de reciclagem existente — COOPERFOZ.

Resposta da questdo n° 02

3.59 Estrutura e operacionalidade da coleta seletiva: de acordo com os
critérios  estabelecidos, verificou-se que as embalagens utilizadas para
acondicionamento dos residuos solidos dificultam a identificacdo dos mesmos
durante a coleta seletiva, que ndo ha procedimento e estrutura especificos para
coleta de alguns tipos de residuos reciclaveis como, por exemplo, 6leo de cozinha e
pneus, dentre outros. Também, verificou-se a existéncia de expressivo numero de
catadores informais, sendo que a Prefeitura ndo dispde de cadastro e de
informagbes sobre o volume e o destino dado aos materiais coletados pelos
mesmos. Ademais, inexistem programas de inclusdo social para esse tipo de
trabalhador informal.

Questao n° 03

3.60 O Municipio tem dado tratamento adequado ao lixo seletivo, realizando
acOes que aproveitem os residuos reciclaveis, de forma a diminuir a quantidade de
lixo depositada e a ampliar a vida util do aterro?

e Para responder esta questdo analisou-se 03 (trés) variaveis: tratamento de
reciclaveis, apoio ao sistema de reciclagem e controle e fiscalizac¢ao.

Tratamento de reciclaveis, apoio ao sistema de reciclagem e controle e
fiscalizacéo

3.61 Em 2005, quando foi instituido o programa de coleta seletiva
denominado “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, o material coletado de forma seletiva
pela concessiondria era entregue a uma empresa particular a qual separava e
comercializava o material recebido. Esta empresa ndo veio a operar por muito
tempo, de forma que o lixo coletado passou a ser entregue, a partir de julho de 2006,
a COOPERFOZ.

3.62 A COOPERFOZ é uma cooperativa que conta com cerca de 40
cooperados que dividem a renda liquida obtida com a comercializacdo do material
reciclado. Atualmente, é representada pela presidente Sra. Marli das Dores Martins
e pela Vice-Presidente Sra. Zenair de Freitas.



3.63 A atividade da COOPERFOZ conta com o apoio da Prefeitura de Itajai,
da FAMAI e de diversas secretarias. Além disso, a cooperativa recebe materiais
reciclaveis de varias empresas da regido, sendo que a maior parte é entregue pela
concessionaria de servigcos de limpeza urbana do Municipio.

3.64 Para responder a questdo da auditoria foram realizadas visitas in loco
e analises documentais, bem como entrevistas, resultando assim na avaliacao dos
critérios de auditoria a seguir.

Tratamento de reciclaveis

Quadro 8: Tratamento de reciclaveis

CRITERIO PADRAO DE DESEMPENHO
Capacidade de processamento das unidades de 100% dos residuos coletados de forma
reciclagem seletiva no territdrio do Municipio
3.65 Com base em informagdes documentais e em levantamento efetuado

junto & COOPERFOZ verificou-se que a cooperativa ndo consegue aproveitar
grande parte dos residuos coletados de forma seletiva no Municipio de Itajai,
gerando, assim, um grande volume de rejeito encaminhado ao aterro sanitério,
conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 4 — Aproveitamento dos residuos coletados de forma seletiva

N Peso Coletado | Peso entregue Peso vendido | Percentual de
Més Seletivamente | pela Engepasa Percentual pela residuos nao
(2006/2007) (Kg) (Kg) entregue (%) COOPERFOZ | reciclados (%)
Maio 122.430 0 0 - -
Junho 119.110 0 0 - -
Julho 124.120 46.342 37 21.818 52,92
Agosto 129.340 18.920 15 16.352 13,57
Setembro 123.440 19.100 15 22.891 -
Outubro 136.770 24.470 18 21.186 13,42
Novembro 137.610 28.860 21 18.758 35,00
Dezembro 173.380 0 0 - -
Janeiro 165.820 0 0 - -
Fevereiro 139.140 22.780 16 14.038 38,38
Margo 168.480 47.150 28 25.582 45,74
Abril 146.840 51.140 35 21.579 57,80
Maio 168.520 78.850 47 43.694 44,59
Junho 150.020 80.910 54 48.291 40,32
Julho 140.430 77.420 55 56.619 26,87
Agosto 140.410 76.282 54 71.254 6,59
Setembro 127.530 77.590 61 67.229 13,35
Total 2.413.390 649.814 27,5 499.291 34,38

Fonte: Mapa de producéo de coleta de residuos seletivos (Engepasa Ambiental Ltda.) e levantamento de dados
junto & COOPERFOZ.

Obs: O més de setembro/2006 nao foi considerado em funcdo da auséncia de confiabilidade dos
registros existentes na COOPERFOZ, os quais apresentaram distor¢des relevantes. Por sua vez, no
calculo da média de residuos nédo reciclados (34,38%), desconsiderou-se 0os meses em que nao
houve entrega de material pela concessionaria a COOPERFOZ.



3.66 Os dados registrados na tabela n°® 4 correspondem ao periodo de
funcionamento da COOPERFOZ sob a presidéncia da Sra. Marli das Dores Martins,
haja vista ndo existirem registros anteriores de controle de entrada e saida (venda)
dos materiais reciclaveis. Observa-se, que nos meses de maio, junho e dezembro de
2006, bem como janeiro de 2007 ndo houve entrega de material reciclavel pela
Engepasa Ambiental Ltda. & COOPERFOZ. J& nos meses de maio a setembro de
2007 a situagdo é distinta, uma vez que a empresa passa a entregar a Cooperativa
um volume maior de residuos sélidos para reciclagem. Por sua vez, em relagdo a
coluna do peso vendido (comercializado), tem-se a ressaltar que uma parte, a qual
ndo ha nenhum tipo de controle — pesagem, é entregue & COOPERFOZ por
terceiros.

Resposta da questdo n° 03

3.67 Tratamento de Reciclaveis: conclui-se, a partir do levantamento dos
dados, que em média, apenas 27,5% do que é coletado seletivamente pela
concessionaria dos servigos é entregue a Cooperativa. Desse montante (649.814
kg), tem-se um percentual médio de 34% de residuos ndo reciclados, sendo
encaminhados ao aterro sanitario para disposi¢éo final. Esses percentuais além de
estarem relacionados a néo entrega da totalidade do lixo coletado de forma seletiva
no Municipio, também dizem respeito a capacidade/estrutura de processamento por
parte da Cooperativa, que ndo atinge 100% dos residuos coletados de forma

seletiva no Municipio.

3.68 Destaca-se, também, que o Municipio ndo prevé a¢des que aproveitem
os residuos organicos (compostagem). Segundo estudo da composi¢ao gravimétrica
média dos residuos sélidos urbanos de ltajai® o material organico corresponde a
39,02% do peso total de residuos urbanos coletados. Assim sendo, 0
aproveitamento desse material, na forma de fertilizantes, mediante compostagem,
reduziria drasticamente o volume de residuos encaminhados ao aterro sanitario,
aumentando proporcionalmente sua vida util.

Apoio ao sistemade reciclagem

Quadro 9: Apoio ao sistema de reciclagem

CRITERIO PADRAO DE DESEMPENHO
Programas de capacitacédo Existéncia
Subsidios publicos e privados para as unidades de Existénci
) xisténcia
reciclagem
3.69 Em entrevista realizada junto ao Diretor do Departamento de Micro e

Pequena Empresas e Economia Solidéria, verificou-se a inexisténcia de cursos de
capacitacdo sobre tecnologia de reciclagem, necessarios para o melhor
aproveitamento dos materiais coletados de forma seletiva no Municipio. Os cursos
ministrados, alguns por conta do Municipio e de outras entidades privadas, abordam

6 FORMIGHIERI, Jovania Regina . Avaliacdo das condi¢cBes de operagdo do aterro sanitario em funcdo da caracterizacdo
gravimétrica dos residuos solidos urbanos e do indice da qualidade de aterro de residuos (IQR) — Aterro Sanitario de
Canhanduba. lItajai, 2007. Trabalho de Conclusdo de Curso (Engenharia ambiental) — UNIVALI.



temas diversos, os quais estdo voltados, principalmente, para area de seguranga no
trabalho, cooperativismo e economia solidaria.

3.70 Segundo a presidente da COOPERFOZ e o Diretor do Departamento
de Micro e Pequenas Empresas e Economia Solidaria, os subsidios publicos dados
a cooperativa pelo Municipio sdo: o pagamento de aluguel de um galpé&o, as contas
de luz e agua do mesmo, o empréstimo de equipamentos (esteira, prensa e balancga)
e sua manutencgao.

3.71 J& os subsidios privados s@o de natureza diversificada: manutengéo
das atividades da cooperativa, auxilio com propaganda, capacitagdo de pessoal e
entrega de material reciclavel. Como parceiros principais tém-se a prépria
concessionaria dos servicos de limpeza urbana, o Porto de Itajai, a UNIVALI, a
Petrobras e a Unimed. Outro parceiro, a Camara Municipal, fornece a cooperativa
todo o material reciclavel produzido em suas dependéncias.

Resposta da questdo n° 03

3.72 Apoio_ao Sistema de Reciclagem: O Municipio ndo proporcionou
programas de capacitacdo para o melhor aproveitamento dos residuos coletados de
forma seletiva. As capacitagbes desenvolvidas no periodo ndo estavam voltadas
para a éarea fim da Cooperativa, como tecnologias de reciclagem e infra-estrutura
para sua operacionalidade. Ressalta-se, no entanto, que capacitagdes de cunho
social e educacional sdo proporcionadas para 0os cooperados e seus dependentes,
fazendo parte de um trabalho de inclusdo social do Municipio.

3.73 Os subsidios do Municipio e das empresas privadas nem sempre se
encontram definidos em acordos formais que déem seguranca a Cooperativa e
continuidade ao programa. Ademais, falta um maior comprometimento do Municipio
em realizar parcerias e campanhas de conscientizagdo, visando incrementar a
participagdo dos 6rgdos publicos e das entidades particulares nas atividades que
envolvam reciclagem.

Controle e Fiscalizacdo

Quadro 10: Controle e Fiscalizag&o

CRITERIO PADRAO DE DESEMPENHO
15% do total do lixo processado/coleta
Quantidade de residuos reciclados urbana (Manual de gerenciamento integrado

de residuos sélidos — IBAM/2001)
Custos operacionais cobertos pela receita
gerada

Receita liquida gerada com a reciclagem

3.74 O critério da quantidade de residuos reciclados busca verificar, a partir
da coleta convencional e seletiva, o quanto é possivel aproveitar de material
recuperavel. No caso, utilizou-se como padrdo o percentual de 15%, conforme
Manual de gerenciamento integrado de residuos solidos — IBAM/2001. O objetivo foi
avaliar se o volume reciclado pelas unidades de reciclagem atende ao parametro de
desempenho adotado, conforme destacado no fluxograma abaixo:



Figura 9 — Fluxograma de processo e balanco de massa
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Fonte: www.ibam.org.br/publique/media/manualRS.pdf
3.75 Verificou-se, com base no relatério de atividades da empresa

concessionaria dos servicos de coleta urbana e em levantamento de dados
efetuados junto a COOPERFOZ (Tabela 5), que foram reciclados e comercializados
no periodo cerca de 449 t., o que corresponde a 26,41t por més, em média. Ainda,
desconsiderando o volume de residuo catado de forma independente pelos
catadores autbnomos, verifica-se, que apenas 0,9% (449/49.794t)" do total coletado,
em média, foi reciclado pela COOPERFOZ no periodo analisado. Esse percentual
ficou abaixo do padrédo de desempenho adotado, que era de 15% do total do lixo
processado/coleta urbana (Manual de gerenciamento integrado de residuos solidos
— IBAM/2000).

" O volume total coletado no periodo (49.794t) corresponde ao somatério do volume da coleta convencional (63.508t) mais o
volume da coleta seletiva (2.412t), conforme Tabela 5, deduzidos os valores correspondentes a coleta seletiva e convencional
dos meses de maio, junho e dezembro/06 e janeiro/07, no montante de 16.126t, meses em que ndo héa informagGes sobre o
peso vendido pela Cooperfoz (coluna Peso vendido Cooperfoz).



Tabela 5 — Aproveitamento do residuo sélido urbano da coleta seletiva (COOPERFOZ)

Peso Peso Pergentual Percentual
MES Peso Coleta coleta Peso Percentual vendido reciclado reciclado
Convencional ’ coleta em relacdo ~
(2006/2007) ) selz;wa Total seletiva (%) COOP(tE)RFOZ 4 coleta erzor?(l)e:zlao
seletiva
Maio 3.505 122 3.627 3,38% - - -
Junho 3.436 119 3.555 3,35% - - -
Julho 3.594 124 3.718 3,34% 21,82 17,58% 0,59%
Agosto 3.547 129 3.676 3,52% 16,35 12,64% 0,44%
Setembro 3.420 123 3.543 3,48% 22,89 18,54% 0,65%
Outubro 3.742 137 3.879 3,53% 21,19 15,49% 0,55%
Novembro 3.682 138 3.820 3,60% 18,76 13,63% 0,49%
Dezembro 4.314 173 4.487 3,86% - - -
Janeiro 4,291 166 4.457 3,72% - - -
Fevereiro 3.793 139 3.932 3,54% 14,04 10,09% 0,36%
Margo 4,131 168 4,299 3,92% 25,58 15,18% 0,60%
Abril 3.607 147 3.754 3,91% 21,58 14,70% 0,57%
Maio 3.819 169 3.988 4,23% 43,69 25,93% 1,10%
Junho 3.680 150 3.830 3,92% 48,29 32,19% 1,26%
Julho 3.602 140 3.742 3,75% 56,62 40,32% 1,51%
Agosto 3.531 140 3.671 3,82% 71,25 50,75% 1,94%
Setembro 3.814 128 3.942 3,24% 67,23 52,72% 1,71%
Total 63.508 2.412 65.920 3,66% 449,29 24,5% 0,9%

Fonte: Mapa de producéo de coleta de residuos seletivos (Engepasa Ambiental Ltda.) e levantamento de dados
junto & COOPERFOZ.

Obs: No célculo da média dos percentuais reciclados em relacdo a coleta seletiva (24,5%) e do
percentual reciclado em relagéo ao total coletado (0,9%), foram desconsiderados os pesos da coleta
convencional e seletiva dos meses em que nao houve venda de materiais pela COOPERFOZ.

3.76 Por outro lado, de acordo com o relatério de Auditoria elaborado pela
UNIVALI, em outubro de 2007, a respeito do desempenho da coleta seletiva de
ltajai, aproximadamente 44% dos usuarios que aderiram ao programa “Lixo
Reciclado — Tarifa Zero” n&o separam o lixo em suas residéncias ou dispde o
mesmo no dia da coleta convencional. Por sua vez, em média, apenas 3,7% do total
de residuos sdlidos urbanos correspondem a coleta seletiva (dados de maio/06 a
set/07).

3.77 A receita gerada pela COOPERFOZ, no periodo analisado (Tabela 6),
sofreu incremento a partir de maio de 2007 quando a empresa Engepasa Ambiental
Ltda. passou a entregar um maior volume de residuos da coleta seletiva.
Posteriormente, em 19 de junho de 2007, foi firmado um contrato de cessao gratuita
de materiais domeésticos solidos reciclaveis entre a empresa e a COOPERFOZ. Essa
receita proporciona um rendimento para o cooperado de, em média, R$ 700,00 por
més.

3.78 Os custos operacionais com a reciclagem no periodo em analise séo
cobertos basicamente pelo Municipio, como aluguel do galpdo (R$ 2.000,00/més),
despesas com &gua e luz e manutencdo dos equipamentos, respondendo a
Cooperativa pelo combustivel, aluguel de veiculo e despesa com seguranca do
local, entre outras. Esses custos operacionais, de responsabilidade direta da
Cooperativa, séo cobertos pela receita gerada com a venda do material reciclado.



Tabela 6 — Receita e despesa da reciclagem (COOPERFOZ)

Més Peso entregue Pesop\glegdldo . Resultado
(2006/2007) | Pe2 %’ggepasa cooPERFoz | Receita(R$) Despesa (R$) Lucro (R$)
9 (Kg)
Maio 0 - - - -
Junho 0 - - - -
Julho 46.342 21.818 5.257,56 257,00 5.000,56
Agosto 18.920 16.352 4.339,80 0,00 4.339,80
Setembro 19.100 22.891 5.300,61 480,00 4.820,61
Outubro 24.470 21.186 4.785,45 600,00 4.185,45
Novembro 28.860 18.758 5.475,90 808,00 4.667,90
Dezembro 0 - - - -
Janeiro 0 - - - -
Fevereiro 22.780 14.038 4.712,06 342,00 4.370,06
Marco 47.150 25.582 8.090,49 958,00 7.132,49
Abril 51.140 21.579 7.978,84 638,00 7.340,84
Maio 78.850 43.694 15.168,07 1.475,00 13.693,07
Junho 80.910 48.291 17.851,35 742,00 17.109,35
Julho 77.420 56.619 19.074,76 1.009,00 18.065,76
Agosto 76.282 71.254 25.062,36 1.953,50 23.108,86
Setembro 77.590 67.229 28.889,74 1.902,30 26.987,44
Total 649.814 449.291 151.986,99 11.164,80 140.822,19

Fonte: Mapa de produgdo de coleta de residuos seletivos (Engepasa Ambiental Ltda.) e levantamento de dados junto a
COOPERFOZ.
Obs: No célculo do resultado operacional da cooperativa, foram desconsiderados os meses em que

ndo houve entrega de material pela concessionaria a COOPERFOZ.

Resposta da questdo n° 03

3.79 Controle e Fiscalizacdo: Verificou-se, com base nos levantamentos
efetuados junto & SEOSEM e & COOPERFOZ - Tabela n° 6, que a Engepasa
Ambiental Ltda. ndo entrega a totalidade dos residuos da coleta seletiva para a
Cooperativa, 0 que resulta no ndo conhecimento sobre o atingimento dos objetivos
do programa, o qual seria a possibilidade de reciclagem de 100% do que é coletado
de forma seletiva nas residéncias. Este fato evidencia auséncia de controle e
fiscalizagdo por parte da Municipalidade, que ndo sabe o destino dado pela
concessionaria dos servicos de limpeza urbana ao material doméstico solido
reciclavel que deveria ser entregue a Cooperativa, que no periodo em andlise
corresponde 1.764,12 t (diferencga entre o peso coletado seletivamente e o entregue
pela Engepasa — Tabela 4). Desta forma, conclui-se que o Municipio ndo realiza
acoOes de controle e fiscaliza¢@o sobre o programa, ndo sendo possivel determinar o
volume de residuos reciclados e consequientemente o aumento da vida util do aterro.

3.80 Quanto a receita liquida gerada com a reciclagem, buscou-se levantar
junto & Cooperativa, os dados relativos a receita e despesas operacionais durante o
periodo da auditoria. Contudo, o controle desses dados pela Cooperativa mostrou-
se muito precério, 0 que compromete a consisténcia das informagdes. Afinal, com
base nesse levantamento e em questionamentos junto & responsavel pela
Cooperativa, no que se refere ao resultado operacional da COOPERFOZ, constatou-
se que este justifica o empreendimento, garantindo ao cooperado uma renda
aproximada de R$ 700,00, no més de setembro de 2007.



Questao n° 04

3.81 Existem procedimentos de controle relacionados ao programa “Lixo

Reciclado — Tarifa Zero”, no que se refere a adesdo e permanéncia dos seus
beneficiarios?

e Para responder esta questdo serdo analisadas 02 (duas) variaveis: marco
legal e controles do programa.

Marco legal e controles do programa

3.82 Para verificar se existem normas legais e procedimentos de controle
inerentes ao programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, no que tange a adeséao,
permanéncia e exclusdo dos seus beneficiarios, a partir da aplicacdo das variaveis
citadas, fez-se necessario a subdivisdo em critérios especificos, conforme descritos

a seguir:

Marco legal

Quadro 11: Marco Legal
CRITERIO PADRAO DE DESEMPENHO

Normas legais/regulamentares:
- adeséo

- permanéncia

- exclusdo Existéncia de norma legal/regulamentar
- cobranga de tarifa
- fiscalizacéo

- penalidades

3.83 O beneficio tarifario aos usuérios do programa é concedido
anualmente através de Lei Ordinéria. Para o exercicio de 2007, foi promulgada a Lei
n°® 4.701/2006, a qual ndo possui o conteddo e alcance suficiente para disciplinar a
adesd@o ao sistema, permanéncia dos usuarios e cobranca da tarifa dos que néo
aderiram ao programa, vez que nao foi editado o decreto regulamentar exigido pelo
seu artigo 8°, para o cumprimento da referida lei.

3.84 Verificou-se a inexisténcia de normas legais e regulamentares quanto a
fiscalizacdo para verificar se o usuario que aderiu ao programa esta efetivamente
separando o lixo organico do reciclavel, as penalidades aplicaveis e as hipoteses de
excluséo dos mesmos.

3.85 Relativamente a cobranca da tarifa dos usuarios que ndo aderiram ao
programa a mesma se d& conforme definido na Clausula 5% do Contrato de
Concesséo n° 014/2002, alterado pelo Nono, Décimo e Décimo Primeiro Termos
Aditivos.

3.86 Constatou-se ainda que o aterro sanitario de Canhanduba recebe
mensalmente, em média, 3.780 toneladas de residuos sélidos domiciliares oriundos
do Municipio de Balneario Camborit (dados de janeiro a setembro/07), onde a
empresa Ambiental Concessdes Ltda. também mantém contrato de concessao.



Contudo, nédo existe acordo formal celebrado entre os municipios para recebimento
dos residuos e a correspondente compensacao financeira.

Resposta da questdo n° 04

3.87 Marco Legal: de acordo com os critérios estabelecidos, foi constatado
que a legislacéo referente ao programa:

e ndo possui o contetado e alcance suficiente para disciplinar a adesédo ao
sistema, permanéncia dos usuarios e cobranca da tarifa aos que néo
aderiram, por auséncia de decreto regulamentar;

e no que se refere a fiscalizacdo da efetiva separacdo dos residuos reciclaveis,
as penalidades aplicaveis e as hipéteses de exclusdo de usuarios ndo se
encontra formalizada em textos legais e/ou regulamentares.

3.88 Depésito dos residuos de Balneario Camborit no aterro de

Canhanduba sem a existéncia de acordo formal entre os municipios tratando,
inclusive, de possivel compensacéo financeira.

Controles do Programa

Quadro 12: Controles do Programa
CRITERIO PADRAO DE DESEMPENHO

Existéncia de controles formais (documentos,
registros, relatérios, etc.)
Cobranga da tarifa pela concessionéria dos usuarios que Existéncia de controles formais (documentos,

Adesao, permanéncia e exclusdo

nao aderiram a coleta seletiva registros, relatérios, etc.)

Compensacao do valor arrecadado pela concessionaria Compensacao de 100% do valor arrecadado pela
dos valores pagos pela Prefeitura concessionaria

3.89 No exercicio de 2007, os contribuintes que aderiram ao programa, por

meio da assinatura de termo de adesé&o, poderiam entrega-lo em diversos locais do
Municipio para posterior remessa a Secretaria da Receita, onde era efetuado o
registro em sistema informatizado, o que evidencia a existéncia de procedimento de
controle. Contudo, devido ao extravio de termos de adesdo entregues ou pela
auséncia de seu registro, houve a emissédo de guia de cobranga da TLU a usuarios
que aderiram ao programa, o que demonstra falha nos controles adotados.

3.90 A Prefeitura ndo disp0e de estrutura de fiscalizagédo para verificar se os
usuérios que aderiram ao programa estdo efetivamente separando o lixo reciclavel
do organico, o que permitiria decidir por sua permanéncia ou exclusdo. Conforme
pesquisa realizada pela UNIVALI, 44% dos contribuintes que aderiram ao programa
ndo estdo separando os residuos reciclaveis o que tem contribuido para a reducéo
do alcance da coleta seletiva e confirmado a auséncia de fiscalizagdo, uma vez que
nenhum usuario foi excluido do programa nos exercicios de 2005, 2006 e 2007.

3.91 Os contribuintes considerados ‘“isentos autométicos” do IPTU
(imunidades constitucionais, contribuintes de baixa renda e outros), por né&o
receberem o lancamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana, também néo recebem o termo de adesdao que o acompanha, deixando de
assiné-lo e de se comprometer com o programa. A imunidade constitucional (art.



150, VI) refere-se apenas aos impostos, o que permite o langcamento da TLU contra
tais contribuintes, que passariam a aderir ao programa, sem prejuizo da isengao.

3.92 Nos exercicios de 2005 e 2006 ndo houve cobranga da TLU dos
usuérios que ndo aderiram ao programa. Em 2007, estes receberam guia de
cobrancga da TLU emitida pela concessionéaria, com objetivo de arrecadar os valores.
A Prefeitura, contudo, ndo dispde de procedimento formalizado para controle dos
valores arrecadados pela concessionaria.

3.93 A cobranca da TLU é administrada pela concessionéria, mas a

Prefeitura efetua o pagamento pelos servigos prestados, remunerando direta e
integralmente a empresa.

Resposta da questdo n° 04

3.94 Controles do Programa: de acordo com os critérios estabelecidos
constatou-se:

3.95 A emissdo de guia de cobranca da TLU a usuarios que aderiram ao
programa devido ao extravio de termos de adesdo entregues ou pela auséncia de
seu registro, o que evidencia falha nos controles adotados.

3.96 Auséncia de estrutura de fiscalizacdo objetivando verificar se o0s
usuérios que aderiram ao programa e obtiveram o beneficio tarifario estdo
efetivamente separando o lixo reciclavel do organico.

Outras situagdes encontradas

3.97 Na sequéncia estdo relacionadas as situagdes encontradas durante a
auditoria que ndo estavam elencadas nos objetivos do trabalho:

3.98 Na analise documental realizada na etapa de planejamento desta
auditoria verificou-se que o projeto executivo do aterro sanitdrio de Canhanduba
previa a instalacdo de uma unidade de tratamento de efluentes do tipo Zona de
Raizes. Entretanto, na inspec¢do in loco no aterro sanitario constatou-se que a
unidade nao foi implantada até aquele momento.

3.99 A implantacdo da unidade de Zona de Raizes no sistema de
tratamento de percolados possibilitaria a obtengéo de um efluente tratado de melhor
qualidade em relacdo a carga orgéanica, nitrogénio total e coliformes, principalmente.
No atual sistema de tratamento, o efluente tratado estd saindo com altas
concentragdes desses poluentes, o que justificaria a implantagéo da referida unidade
de Zona de Raizes.

3.100 O contrato de concessao para execucdo dos servicos de limpeza
urbana estabelece em sua clausula 5.12 que a concessionaria podera comercializar
os residuos coletados, ou seja, isso ndo garante a viabilidade das unidades de
reciclagem que sé&o parte fundamental do programa.



3.101 O contrato de cessdo gratuita de materiais domésticos soélidos
reciclaveis, estabelecido entre a empresa Ambiental Saneamento e Concessdes
Ltda. e a COOPERFOZ, ndo garante a cessao de todo o residuo coletado de forma
seletiva no Municipio. Ademais, estabelece que o mesmo podera ser rescindido por
uma das partes, a qualquer momento, independente de motivo. Verifica-se, assim,
que o pactuado ndo da garantias a Cooperativa, comprometendo sua continuidade e
ampliacéo.

3.102 Os materiais publicitarios utilizados para divulgacdo do programa “Lixo
Reciclado — Tarifa Zero” na televisédo, radio, jornal e demais impressos, trazem a
inser¢céo da logomarca/assinatura do “governo popular”, o que caracteriza promogao
pessoal do administrador publico, contrariando o principio da impessoalidade e o
disposto no artigo 37, § 1°, ambos da Constituicdo Federal, em razédo de néo se
tratar de simbolos oficiais do Municipio.

3.103 O contrato de concessao n° 014/2002, decorrente da Concorréncia
Publica n°® 001/2001 previu a execucao dos servigos de coleta, transporte e descarga
dos residuos soélidos domiciliares, a implantacdo, operacdo, tratamento, controle
tecnolégico e manutencdo do Aterro Sanitério, limpeza de vias urbanas
pavimentadas e jardins publicos e coleta, transporte, descarga e disposi¢éo final dos
residuos de servico de saude. A remuneracdo da concessionaria para custeio,
retorno dos investimentos e execucdo dos servigcos se dava pelo recebimento da
TLU (Clausula 5?), cobrada diretamente dos usuarios.

3.104 A partir do exercicio de 2005, com a implantacdo do Programa “Lixo
Reciclado — Tarifa Zero” a Prefeitura passou a remunerar diretamente a
concessionaria pela prestacéo dos servigos, visto que isentou do pagamento da TLU
0S Usuarios que aderiram ao programa.

3.105 Quanto aos usuarios que ndo aderiram ao programa, a Prefeitura, da
mesma forma, efetua o pagamento a concessionéria, sendo que os valores da TLU
cobrados desses usuarios, diretamente pela concessionaria, devem ser
compensados, 0 que ndo ocorreu até a data da execugdo da auditoria.

3.106 A isencgéo da tarifa de coleta de lixo, concedida aos contribuintes que
aderiram ao programa e a compensagdo dos valores cobrados dos que néo
aderiram, retirou 0 componente risco do contrato de concessdo, passando a
empresa concessionaria, a partir de entédo, a atuar como verdadeira prestadora de
servicos, o que descaracterizou o contrato de concessao.

3.107 Considerando o exposto nos paragrafos 3.104 a 3.106, ainda que as
situacdes neles relatadas tenham constado da Matriz de Achados desta Auditoria
Operacional, dada a necessidade de exame mais aprofundado, entende-se
apropriada a realizacdo de Auditoria Especial no Contrato de Concessédo dos
Servicos de Limpeza Urbana de Itajai e nos efeitos decorrentes do mesmo. Assim,
conclui-se que referidas situagbes ndo devam merecer recomendacdes na
conclusé@o deste relatorio.



4 COMENTARIOS DO GESTOR

4.1 Em resposta ao oficio OF. TCE/DAE n. 20.141/2007 e anexos desta
Diretoria, datado de 20 de dezembro de 2007, fls. 1005, em que foi solicitado o
pronunciamento do Gestor acerca das constata¢coes apuradas durante a realizagcéo
da auditoria operacional, foi protocolada neste Tribunal, sob o n°® 002102, em 06 de
fevereiro de 2008, correspondéncia e anexos da Prefeitura de Itajai, fls. 1006 a
1222, em que foram apresentados comentarios, esclarecimentos e as justificativas
sobre o Sistema de tratamento e disposi¢do final de residuos solidos urbanos de
Itajai e o Programa “Lixo Reciclado - Tarifa Zero”, conforme sua transcricdo, na
integra, a seguir:

12 QUESTAO: O local para a disposicdo final dos residuos
sélidos urbanos de Itajai é adequado, conforme o indicador de
desempenho IQR?

Achado: 1)capacidade de suporte do solo;

R. Quando analisamos a topografia da area utilizada para depdsito
de residuos em sua forma ainda primitiva, observamos que grande
parte da area, apos terraplenagem, sofreu cortes da ordem de 4
(quatro) metros. A cota do greide nos cortes, em média, é igual a 14
metros e as curvas de nivel primitivas estavam acima da cota 18
metros. Em outros pontos, onde as curvas de nivel tinham cotas
inferiores a 14 metros foram realizados aterros compactados da
ordem de 4 (quatro) metros de altura (Anexo I).

No primeiro caso, ao observarmos os ensaios da Sondagem de
Simples Reconhecimento (SPT) realizados e, considerarmos os furos
SP 02 e SP 03 como representativos da area (Anexo Il), pela sua
posi¢do, uma vez que os demais representam areas de solos moles
nas baixadas, temos como resisténcia média a 4 (quatro) metros de
profundidade, aproximadamente 150 KPa, ou seja, 1,5 Kgf/cm2 .
Capacidade maior do que a presséo exercida pela carga de residuos.
No segundo caso, além de termos aterros compactados na umidade
o6tima e com 95% do Proctor Normal (PN), o que garante alta
resisténcia estrutural, devemos considerar a dissipacéo dos esforgos
através dos bulbos de tensdes no solo.

Dessa forma, entendemos que a capacidade de suporte do solo onde
foi implantado o Aterro Sanitario de Canhanduba esta adequada.
Achado: 2)distancia de recursos hidricos;

R. Como ja citado na referida matriz de achados pelo TCE, a
distancia é aceitavel devido a hidrografia intensamente ramificada do
local. Na NBR 13.896, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas,
nos critérios para localizagéo de aterros sanitarios, consta na alinea c
do subitem 4.1.1, conforme transcrito a seguir: recursos hidricos —
deve ser avaliada a possivel influéncia do aterro na qualidade e no
uso das aguas superficiais e subterraneas préoximas. O aterro deve
ser localizado a uma distancia minima de 200 m de qualquer colecao
hidrica ou curso de agua. Nota: A critério do Organismo de Controle
Ambiental - OCA essa distancia pode ser alterada.

As licencas expedidas pela FATMA tiveram como base o EIA-RIMA e
Projeto Executivo, além de documentos complementares. A
localizagdo do empreendimento foi devidamente avaliada pelo 6rgéo



Ambiental (FATMA), que possui competéncia para definir distancia
menor do que os 200 metros previstos na Norma.

Recomendacéo: 3)Estudar a possibilidade de pavimentacdo do
acesso externo, em especifico.

R. Os aterros sanitarios existentes no pais, via de regra, nédo
localizam-se na zona urbana. Logo, é bastante comum encontrarmos
0s acessos aos locais de destino final em pavimentagdo primaria.
Como o préprio TCE observou, o acesso € bom e possui
manutencdo constante por parte da Concessionaria dos servicos,
porém (sic) incluir na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei de
Orcamento Anual de 2009 previséo de recursos para o projeto e para
a execucédo das obras de asfaltamento no local.

Recomendacéo: 1)Exigir da concessionaria dos servigos 0 uso
de equipamento adequado para compactacdo dos residuos
sélidos;

R. Apesar de entendermos que 0 equipamento de compactacao
traria um incremento significativo na densidade do lixo compactado,
isso ndo é suficiente para descaracterizarmos o trator como
equipamento também adequado a atividade. Historicamente a sua
utilizacdo em aterros sanitarios é bastante conhecida, inclusive até
os dias atuais. Em literatura técnica especializada o trator é citado
como equipamento de utilizacdo normal na compactacgéo de residuos
em aterros sanitarios. Em estudos realizados recentemente pela
concessionaria no Aterro Sanitario Canhanduba, constatou-se uma
densidade da ordem de 800 Kgf/m?, utilizando um trator com peso
acima de 15 toneladas. Na literatura técnica especializada, a
densidade média tida como normal em aterros sanitarios € da ordem
de 700 Kgf/m® Logo, podemos afirmar que o trator de esteiras, com
peso acima de 15 toneladas, atende as necessidades técnicas e
operacionais de um aterro sanitario.

As licencas expedidas pela FATMA tiveram como base o EIA-RIMA e
Projeto Executivo, além de documentos complementares. Os
equipamentos de operagdo do Aterro Sanitario foram devidamente
avaliados pelo érgdo Ambiental (FATMA), que possui competéncia
para definir quais 0s equipamentos necessarios para uma correta e
segura operacao de um Aterro Sanitario.

Recomendacéo: 2)Manutencéo da cerca de isolamento da area.
R. O Aterro Sanitario de Canhanduba encontra-se totalmente
cercado, somente na area do antigo aterro existem locais que
apresentam falhas na cerca de isolamento. O Projeto de
Encerramento do antigo aterro estd em fase final de avaliacdo pela
FATMA e todas as medidas serdo tomadas para o correto e seguro
encerramento do local.

Contudo, devido ao fato ocorrido e por medida de seguranca ja
solicitamos a concessionaria providéncias emergenciais para
resolucéo do problema.

Recomendacéo: 1 e 2) Exigir da concessionaria o recobrimento
diario dos residuos sdlidos urbanos, de modo a garantir o
isolamento fisico destes e evitar a presenca de animais no
aterro, assim como a proliferacdo de doengas;

R. Presenca de animais: A problematica da presenca dos urubus e
gaivotas no aterro de ltajai € assunto bastante antigo. Ao lado do
atual Aterro Sanitario, no antigo aterro, ja houve um lixao, essas aves
ja criaram um habitat no local. Dificil sera eliminar a presenca das
mesmas. Mesmo com a manutencdo da cobertura dos residuos




rigorosamente em dia, ainda assim, as aves poderdo alimentar-se
junto a frente de servigos no periodo da noite, uma vez que o aterro é
operado por 24 horas e ndo ha atividade de cobertura durante a
noite.

Além das melhorias no recobrimento diario dos residuos,
pretendemos iniciar ainda nesse ano em parceria com a Univali um
estudo sobre estas espécies, para que possamos conhecer melhor
os habitos desses animais, raio de deslocamento, possiveis impactos
e buscar solugfes para um melhor controle desses animais no Aterro
Sanitério.

R. Recobrimento dos residuos: A cobertura dos residuos é realizada
diariamente, desde que hajam condi¢cdes atmosféricas adequadas e
gue o solo esteja suficientemente seco para que tenha
trabalhabilidade. Quando da ocorréncia de precipitagdes intensas ou
por longos periodos, apos a cessacdo das condicdes meteoroldgicas
inadequadas, é necessario pelo menos dois ou trés dias de sol para
gue a argila possa ser movimentada novamente. Nessas ocasioes,
podera ficar exposto um volume de lixo consideravel sem cobertura.
A forma de operacao esta definida na LAO n° 049/2006 (Anexo IlI)
no item 4, emitida pela FATMA. “Os residuos solidos serdao
acomodados sob a forma de células, com 4,00 m de altura, sendo
3,70 constituidos de lixo e 0,30 m de cobertura com argila e
inclinacdo do talude de 1,00 m (V) para 3,00 m (H)".

Recomendcédo: 3) Exigir da concessionaria dos servicos a
implantacdo do sistema de raizes, conforme previsto no projeto
executivo;

R. O sistema de tratamento de liquidos percolados do Aterro
Sanitario Canhanduba estd devidamente licenciado pela LAO N°
049/2006 (Anexo lIIl), emitida pela FATMA.

Ao longo do ano de 2008 o sistema recebera a instalagcao de um filtro
prensa para a desidratacdo do lodo proveniente do tratamento fisico-
quimico. Essa unidade proporcionard uma melhor operagdo do
sistema de coagulacao/floculacdo. Além dessa acgéo, outra de grande
importancia, sera a utilizacdo das antigas lagoas de estabilizacdo do
aterro desativado, essas lagoas funcionardo como um reservatorio
durante as chuvas intensas, evitando que grandes cargas de vazéo
sejam encaminhadas ao sistema de tratamento e promovam o
transporte da biomassa para fora do sistema, prejudicando a
eficiéncia total. Esta em estudo também a possibilidade de
implantacdo de um decantador secundario na saida da lagoa aerada,
com previsdo de retorno de lodo para a mesma, transformando-a
numa unidade de lodos ativados. Todas essas acdes combinadas s6
trardo beneficios a qualidade final do efluente tratado.

A Ambiental Saneamento e Concessdes optou por ndo implantar o
sistema de zona de raizes (Wetland) (Anexo IV) e obteve a
aprovacao do 6rgao licenciador, uma vez que a LAO foi emitida, sem
a execucdo do projeto citado.

Recomendacéo: 3 e 4) Exigir da concessionaria dos servicos o
cumprimento dos padrées de langcamento dos efluentes liquidos
e corpos hidricos;

4)Lancar efluente tratado em corpo receptor capaz de diluir a
carga poluente.

R. O lancamento do efluente tratado na referida vala ficou
autorizado através do Termo de Compromisso assumido entre
Ambiental Saneamento e Concessdes, Prefeitura Municipal de Itajali,




Fundacdo de Meio Ambiente de Itajai e FATMA (Anexo V).
Entendemos que as acdes expostas no item 3 acima, terdo reflexos
diretos na qualidade futura do corpo receptor.

Recomendacéo: 1,2,3,4)Capacitar fiscais e instituir sistema de
fiscalizacdo e monitoramento das operagbes do aterro, com
registro diario das ocorréncias, bem como das medidas
tomadas para sua correcéo;

R. A fiscalizacdo efetiva do Aterro Sanitario de Canhanduba, iniciou
no dia 1° de setembro de 2005, no horario das 07 horas as 17 horas,
esse horario foi determinado em fungdo da construgcdo da nova
guarita e da informatizacdo da balanca, somente a partir de 30 de
janeiro de 2006 é que fiscalizac@o passou a ser 24 horas.

A FAMAI conta com uma equipe de 4 fiscais que trabalham em
escala para garantir a fiscalizagdo 24 horas, todas as ocorréncias
sao lancadas no livro Protocolo de ocorréncias do Aterro Sanitario.
Todos os fiscais passaram por um treinamento antes de iniciar o
desempenho de suas tarefas (educagdo ambiental, orientacdo sobre
a funcdo, visita técnica ao Aterro Sanitario e pratica de
acompanhamento das atividades). Foi realizado também por um
profissional qualificado Consultor na area de residuos Sr. Nelson
Frateschi Filho uma capacitagdo com duracdo de 3 horas (Anexo
V1), com conteddo programatico envolvendo: Aterro Sanitario —
tratamento e disposicdo final; Classificacdo das coletas; classificacdo
dos residuos; composicdo do lixo de ltajai; controle de pesos,
horarios e da classificacdo dos residuos; cadastro de veiculos e
empresas; como acompanhar e verificar a qualidade dos residuos;
lixo destinado ao aterro. Na ocasido, foi entregue aos fiscais uma
apostila de apoio (Anexo VII). Os fiscais da FAMAI participaram
juntamente com os funcionarios da Ambiental Saneamento e
Concessbes do curso de operador de caldeira com carga horaria de
40 horas (Anexo VIII).

Ainda no primeiro semestre desse ano pretendemos realizar mais um
curso de capacitacdo voltado para as questbes técnicas e
operacionais do Aterro Sanitario.

22 QUESTAO: As acbes desenvolvidas pelo programa "Lixo
Reciclado-Tarifa Zero“estdo aumentando a quantidade de lixo
separado pela populagéo?

Recomendacéo: - Que institua fiscalizacdo da efetiva separacéo
dos residuos pelos usuarios que aderiram ao programa;

R. Por determinacdo legal, atualmente o 6rgdo responsavel pela
fiscalizacdo do programa é a Secretaria de Obras e Servigos
Municipais, que através de seu Departamento de Limpeza Urbana
desenvolveu para 2008, o Plano de Fiscalizagdo dos usuarios que
aderiram ao Programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero, (Anexo IX).
Para atingir a maioria da populacgédo, sera incluido na fatura de agua
uma mensagem conscientizando sobre a importancia de separar o
lixo e a possibilidade daquela residéncia ser visitada pelos fiscais da
Prefeitura.

O resultado desta acdo sera avaliado pela auditoria a ser realizada
anualmente pela UNIVALI, bem como pelo efetivo aumento do
volume de lixo coletado.

Acreditamos que uma fiscalizagdo mais eficiente, juntamente com o
desenvolvimento de campanhas na midia e nas escolas, resultardo
no aumento do percentual de usuarios que fardo a separacao



corretamente, melhorando os indices encontrados na pesquisa
realizada pela UNIVALI em 2007.

Recomendacédo: - Encaminhe a Concessionaria a relacao de
contribuintes para emissédo da guia de cobranca da tarifa, logo
apds o encerramento do prazo para adesdo ao programa;

R. Apds o prazo para adesdo a coleta seletiva de lixo a Secretaria
Municipal de Receita encaminhard para a Concessionaria a relacéo
de contribuintes que ndo aderiram ao programa, para emissdo da
guia de cobranca da tarifa.

Recomendacdo: 1) Que ampliem 0s recursos materiais e
humanos destinados ao programa de educacdo ambiental sobre
residuos sélidos desenvolvido pela FAMAI, de modo a abranger
anualmente a totalidade das escolas do Municipio;

R. A proposta de capacitacdo dos professores da rede publica
municipal, para que atuem como agentes multiplicadores nas escolas
com o projeto de comunicacdo social e meio ambiente referente ao
Programa Lixo Reciclado-Tarifa Zero, que leve informacbes a
comunidade de Itajai de forma criativa, séria e eficaz. Para isso serao
elaboradas atividades de educacdo ambiental e produzidos materiais
publicitarios e jornalisticos com a finalidade de atingir o publico em
massa.

Nesse sentido, através desse trabalho constante, sera possivel
transmitir a importancia do Programa Lixo Reciclado-Tarifa Zero,
como também difundir a necessidade da participacdo das pessoas
em relacao ao tema e as ag¢bes do mesmo. Para atingir este objetivo,
a Secretaria de Comunicacéo Social desenvolveu um Pré-Projeto de
Comunicacdo e Educagdo Ambiental para o Programa Lixo
Reciclado — Tarifa Zero (Anexo X).

Recomendacédo: 1) Articule-se com outros 6érgédos publicos
(Secretarias de Educacdo) e escolas privadas para o
desenvolvimento de atividades de educacdo ambiental, inclusive
com a reserva de datas no calendério escolar destinados a tal
atividade;

R. Num primeiro momento estaremos articulando com outras
secretarias e fundacdes que tenham relagdo com a crianca e o
adolescente e posteriormente estaremos em contato com as escolas
particulares.

De forma objetiva sera produzido material educativo sobre o tema, e
sera distribuido nas escolas particulares e estaduais.

As acOes a serem desenvolvidas em 2008 envolvendo outras
secretarias (Secretaria de Educacdo, Secretaria de Crianca e do
Adolescente, Secretara de Saude, Fundacdo Cultural, Semasa
(Servicos Municipal de Agua, Saneamento Basico e Infra-Estrutura,
Porto de Itajai, etc..) ja fazem parte do Pré-Projeto de Comunicacgéo
e Educacdo Ambiental para o Programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero
(Anexo X).

Posteriormente estaremos buscando apoio junto a Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Regional de Itajai, para desenvolvimento
de atividades junto as escolas estaduais e outros 6rgdos publicos
estaduais.

Recomendacéo: 2) Definir plano de midia que amplie o namero,
o alcance e a periodicidade das campanhas educativas e
informativas sobre o programa,;

R. A Secretaria de Comunicacdo Social através do Pré-Projeto de
Comunicacdo e Educagdo Ambiental para o Programa Lixo



Reciclado — Tarifa Zero (Anexo X), visa desenvolver estratégias de
comunicacdo e educacdo ambiental para estimular a consciéncia
ecolégica em toda a populacao, através da difuséo da importancia da
reciclagem do lixo e ac¢des voltadas para preservacdo do meio
ambiente. Visa atingir também o aumento da percentagem de
participacdo (separagdo correta) dos contribuintes que assinaram
compromisso de adeséo ao Programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero.
Recomendacdo: 2) Que na entrega do termo de adesdo o
usuario receba instru¢des sobre o programa;

R. As instrucdes gerais do programa ja estao sendo disponibilizadas
guando da entrega do termo de adesao, através de um folheto
explicativo. (Anexo XI).

Recomendacdo: 2) Que seja nomeado responsavel pela
coordenacdo do programa e definidas metas a serem
alcancadas;

R. O Prefeito nomeou, através da Portaria n°3.280/07 (Anexo XII)
um Nucleo Gestor do Lixo reciclado do Municipio de Itajai, com
servidores de todas as &reas envolvidas com o assunto Lixo
Reciclado — Tarifa Zero. Este nlcleo gestor estd se reunindo
semanalmente e tem como meta principal o controle e a difusdo do
programa em toda sua extensao.

Recomendacédo: 2)Articule-se com outros 6rgdos publicos e
entidades privadas (associacfes de moradores, ONG's, etc...)
para o desenvolvimento de atividades especificas de educacao
ambiental voltadas para a populagdo menos instruida.

R. Através do Pré-Projeto de Comunicacdo e Educacao Ambiental
para o Programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero (Anexo X), que visa
desenvolver estratégias de comunicacdo e educacao ambiental, ja
estd contemplado o alcance da populagcdo menos instruida,
utilizando-se da Secretaria de Salde quando da visita de seus
agentes no Programa Saude de Familia PSF.

Além disto, através da Secretaria de Assisténcia Social, estaremos
divulgando o programa junto as associacbes de moradores e
diversas ONG’s que sao conveniadas com o Municipio.

Através da Fundacao de Esportes, o Projeto 2° Tempo do Governo
Federal, que vai iniciar em marco de 2008, estaremos fazendo
palestras e divulgando o programa para criancas e adolescentes das
regides mais carentes da cidade.

Recomendacéo: 1)Que sejam adotadas formas de diferenciacéo
das embalagens dos residuos organicos e reciclavel como cores
diferentes, ou outro meio distintivo;

R.Como grande parte da populacdo usa sacolas de supermercados
para acondicionamento do lixo, entramos em contato com 0s maiores
supermercados da cidade para solicitar que suas embalagens
fossem confeccionadas nas cores verde e vermelha, ndo tivemos
sucesso.

Agora estamos em tratativas com 0s mesmos, solicitando que parte
das sacolas seja confeccionada em padrdo incolor, se possivel
contendo o simbolo do lixo reciclado, porque a transparéncia das
sacolas facilitara a visualizagdo, tanto dos coletores, quanto dos
catadores informais, além da fiscalizacdo. Estamos no aguardo da
resposta para este assunto.

Existe também a possibilidade de buscar parcerias junto aos
fabricantes de sacolas de lixo para criar um modelo padronizado para
o lixo reciclado (talvez na cor vermelha com uma tarja incolor, com



mensagens educativas e motivacionais), onde num primeiro
momento poderia ser distribuido gratuitamente a toda a populacao e
posteriormente a possibilidade da aquisicAo das mesmas no
comércio em geral.

Recomendacdo: 1) Que a coleta seja realizada em turnos
diferenciados para os residuos organico e seletivo;

R. Conforme roteiro da coleta organica e seletiva, anexo, podemos
constatar que s6 hd um ponto de encontro das mesmas, na sexta
feira no segundo turno, no Bairro S&o Vicente, mais especificamente
no Loteamento Nilo Bittencourt. A coleta seletiva é feita uma vez por
semana, de segunda a sabado, entre as 08.00 h e 16.00 h e 02
vezes por semana nos condominios, onde o volume de lixo reciclavel
€ maior.

A coleta organica é feita 03 vezes por semana em trés turnos e 06
vezes por semana no Centro e adjacéncias.

Recomendacédo: 2)Acdo junto a Concessionaria para prover
meios adequados e suficientes para a coleta de todos os
residuos reciclaveis;

R. Ja estamos estudando formas de resolver o problema, junto a
concessionaria:

Oleo de cozinha: O reaproveitamento pode ser feito de maneira
artesanal, pequenas quantidades, para confeccdo de sabdo, embora
sem controle pelos érgaos publicos, algumas unidades residenciais
ja fazem este tipo de reaproveitamento.

Em escala industrial, uma empresa da regido ja recolhe este material
de algumas lanchonetes e restaurantes, usado como componente na
fabricac&o de sebo.

Esta se instalando em Itajai uma empresa que usa o 6leo de cozinha
usado como matéria prima para elaboracdo de combustivel para
veiculos. A FAMAI mantem tratativas com a concessionéaria de coleta
de lixo para recolher junto com o lixo reciclado o 6leo de cozinha das
residéncias, que sera destinado a esta empresa, o recolhimento em
guantidades maiores, lanchonetes, restaurantes e cozinhas
industriais sera executado pela propria empresa.

Pneus: Ja existe lei federal regulamentando esta problematica,. Esta
legislacdo em vigéncia obriga os fabricantes a criarem a logistica
inversa, para recolhimento dos materiais inserviveis e dar destinacéo
final. Em Itajai uma empresa privada, quando solicitado, recolhe este
material e vende. Pretendemos criar um programa de recolhimento e
destinacédo final destes materiais.

Pilhas e baterias de celulares: Ja existe lei federal regulamentando
esta problematica.

Esta legislacdo em vigéncia obriga os fabricantes a criarem a
logistica inversa, para recolhimento dos materiais inserviveis e dar
destinacéo final. No edital de Credenciamento visando a instalacéo
de lixeiras com exploragdo publicitaria incluimos um lote de 30
lixeiras para pilhas e baterias para serem distribuidas em pontos
estratégicos do municipio. Estamos estudando maneiras de dar
destinacédo final para estes materiais.

Lampadas: Ainda ndo existe legislacdo especifica para a
problematica, identificamos algumas empresas que fazem a
reciclagem, sendo que estas empresas cobram uma taxa que varia
de R$ 0,45 a 0,63 por unidade reciclada.

Quando inquiridos a respeito do assunto, por contribuintes ou a
midia, a Secretaria de Obras e Servicos Municipais e FAMAI, tem



instruido os contribuintes a entregarem estes materiais, devidamente
embalados, para evitar acidentes, em suas unidades, onde estédo
sendo armazenados.

Estamos estudando proposta, (AnexoXVIll), da empresa Brasil
Recicle Ltda para destino final destes materiais.

Eletrodomésticos: Estamos elaborando projeto para colocar a
disposicdo da populacdo um veiculo para recolher estes materiais,
guando deverao ser entregues na COOPERFOZ, que providenciara
o0 desmonte e venda das pecas.

Eletroeletronicos: A COOPERFOZ estara recebendo no inicio deste
ano uma visita técnica da UNICAMP, que tratara de instru¢des para
reaproveitamento destes materiais.

Residuos da construcdo civil: Existem em ltajai 05 empresas
credenciadas para recolhimento e destinacdo final deste material,
além disso, a Secretaria de Obras disponibiliza para a populacédo
mais carente uma equipe composta de 01 chefe de divisdo, 01
operador, 02 motoristas e dois serventes equipados com 02
caminhfes cacamba 5m3 e uma péa carregadeira para recolhimento
destes materiais quando solicitados. Estes materiais sdo depositados
no Aterro de Residuos da Construcdo Civil, licenciado pela FATMA.
Quando se trata de material que pode ser reaproveitado (madeira,
telhas, etc.), este material é entregue no Projeto Jodo de Barro, que
auxilia pessoas carentes da cidade.

Recomendacédo: 3)Que a Prefeitura, através da Secretaria de
Desenv. Emprego e Renda, cadastre os catadores informais,
apodie a formacao de associacdes e de producdo com materiais
reciclaveis, ou para intera-los a cooperativa de catadores
existente ou ao mercado formal de trabalho, ou ainda, outra
medida que possibilite sua inclusédo social .

R. O Nicleo de Controle de Zoonose da Secretaria Municipal de
Salde esta realizando o cadastro de todas as pessoas que estao
fazendo reciclagem . Este trabalho encontra-se em andamento e esta
sendo executado em conjunto com o levantamento epidemiolégico.
Trabalho este que é realizado de casa em casa.

Estdo sendo coletados apenas o endereco, ndo sendo levado em
consideracédo se é coletor individual ou coletivo, se € uma pequena,
média ou grande reciclagem.

Até o momento temos os seguintes dados cadastrados:

. Total de 449 pontos que fazem reciclagem cadastrados até o
momento.
. Ainda ndo foram cadastrados os bairros da Ressacada,

Espinheiros, Salseiros, Limoeiro, Brilhante, Praia Brava, Dom Bosco
e Cabecudas.

. Estdo cadastrados os bairros da ltaipava, Sdo Judas, Vila
Operéria, Centro, Cidade Nova (Pré-Morar) e Barra do Rio.
. O cadastro estd em andamento nos bairros de Cordeiros 1 e 2,

Sao Vicente, Sao Joao e Fazenda.

Referente ao cadastro individualizado o trabalho das agentes
de salde, munidos dos enderecos levantados pela Nuacleo de
Controle de Zoonose e com formulario proprio (anexo) indentificam
os catadores por foma de coleta e amazenagem. Hoje a Estratégia
Salde da Familia cobre cinquenta por cento da cidade e no ano
corrente chegard a setenta por cento. Nas areas faltantes a ser
realizada pelo trabalho da Nucleo de Controle de Zoonose, ja sera
aplicado o formulario para identificacdo de catadores e



armazenadores, visto que temos o trabalho de salde que é orientado
no momento do cadastro. Contamos também com o apoio da
Secretaria da Agricultura que esta realizando a numeracéo de todas
as casas da area rural, facilitando o cadastro.

Com base neste cadastro que tem prazo de finalizacdo
previsto para abril do corrente, teremos a identificacdo de catadores
e suas formas, orientacdo de armazenagem e reciclagem, além de
procedimento adequado no caso de depdsitos e atravessadores para
comercializagéo.

Desta forma trabalhariamos a organizacéo dos catadores na
linha da politica municipal de geragdo de renda e apoio a economia
solidaria para que a Cooperativa dos Coletores de Materiais
Reciclaveis da Foz do Rio Itajai - COOPERFOZ, em parceria com a
prefeitura, trabalhe a valorizagédo e inclusdo social desta populacdo
conforme preconiza politica nacional do SUAS e Ministério do
Trabalho e Emprego.

Considerando que a prefeitura vem trabalhando as melhorias
de condicBes da cooperativa e de levantamento desta populagéo
com prazos previsto para finalizacdo, passando a trabalhar o fluxo
acima citado, entendemos que o ponto, por este 6rgao levantado,
agiliza a politica de geracédo de renda deste municipio.

. Para a formalizacéo de novas associacdes a prefeitura através
da SEDDER d& os seguintes encaminhamentos:
. informa aos interessados em formar uma nova associacdo das

necessidades legais, encaminha ao contador, possibilita capacitacido
em cooperativismo/associativismo ou ainda encaminha a
Cooperativa dos Coletores de Materiais Reciclaveis da Foz do Rio
Itajai -COOPERFOZ para uma possivel adesdo a cooperativa. A
maioria das pessoas que procuram formalizar uma cooperativa ndo
chega a concretizar pois o custo deste processo € muito elevado,
considerando que sdo pessoas de poucas condi¢Bes financeiras de
realizar o ato constitutivo de uma cooperativa.

32 QUESTAO: O Municipio tem dado tratamento adequado ao
lixo seletivo, realizando acdes que aproveitem os residuos
reciclaveis, de forma a diminuir a quantidade de lixo depositado
e ampliar a vida util do aterro ?

le 2 )Pesquisar novos mercados para 0s materiais entregues a
cooperativa;

R. A pesquisa de novos mercados foram feitas com visitas a outros
centros como Blumenau, Joinville e Florian6polis buscando novas
possibilidades de venda para mercado direto, devidamente
legalizados com as licencas, evitando o atravessador que além de ter
valores mais altos ndo estéo devidamente licenciados.

A negociagdo com mercados de outros estados, acarreta custos
operacionais elevados, impossibilitando a negociacdo, ficando o
mercado local mais viavel.

Alguns materiais coletados ndo sao reciclaveis como, por exemplo, o
pacote de macarrdo. Este tipo de plastico ndo tem comercializacéo
tendo que ser enviado para o aterro.

1 e 2)Buscar novos parceiros para a cooperativa de maneira a
auxilia-la em suas atividades operacionais e estruturais;

R. A busca de novos parceiros € constante. A Secretaria de
Desenvolvimento Econb6mico, Emprego e Renda auxilia a
Cooperativa dos Coletores de Materiais Reciclaveis da Foz do Rio
Itajai -COOPERFOZ na elaboracao de correspondéncias e contatos.



Recomendacdo: 2)Investir em programas de capacitacdo
tecnolégica e infra-estrutura da unidade de reciclagem.

R. Em 2007 foram realizados alguns cursos de capacitacdo para
Cooperativa dos Coletores de Materiais Reciclaveis da Foz do Rio
Itajai -COOPERFOZ (Anexo XIX).

Para 2008 a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Emprego e
Renda tem programado varios cursos em que 0s cooperados
poderdo estar participando, com bolsa de estudo, dentre eles:
assistente administrativo - 120 hs/aula,

informatica bésica - 45 hs/aula,

espanhol basico - 81 hs/aula,

inglés basico — 81 hs/aula,

telefonista — 102 hs/aula,

vendedor — 102 hs/aula

e especifico para a cooperativa como:

. Medicina e Seguranca do Trabalho — 20 hs/aula,

. Tecnologia de Reciclagem e Triagem — 40 hs/aula.

Quanto a Infra estrutura - Foram enviados dois projetos Petrobras
(Anexo VVII) e BNDES, em parceria com a Unisol Brasil, solicitando
a construcao do galpédo e aquisicdo de maquinas e equipamentos.

A prefeitura auxilia a Cooperativa dos Coletores de Materiais
Reciclaveis da Foz do Rio ltajai -COOPERFOZ no pagamento do
aluguel, agua e energia elétrica do galpao utilizado para triagem do
material

Recomendacéo: 1) Para que instituam controle e fiscalizagdo do
destino dos residuos coletados de forma seletiva no Municipio;
R. A partir de 02/07 o Dpto de Limpeza Urbana e a Secretaria de
Desenvolvimento Econémico, Emprego e Renda entraram em
entendimentos com a concessionaria para que todos os materiais
reciclaveis recolhidos pela empresa fossem disponibilizados para a
Cooperativa dos Coletores de Materiais Reciclaveis da Foz do Rio
Itajai -COOPERFOZ.

Segundo informacdes da concessionaria em junho de 2007, 100%
dos materiais comecaram a ser entregues na Cooperativa dos
Coletores de Materiais Reciclaveis da Foz do Rio ltajai -
COOPERFOZ.

Em outubro de 2007 a COOPERFOZ locou um galpéo sobressalente
para recebimento dos materiais e a concessionaria assinou
juntamente com a Cooperativa dos Coletores de Materiais
Reciclaveis da Foz do Rio Itajai -COOPERFOZ um contrato, anexo,
para entrega de todos os materiais recolhidos para a cooperativa.
Estaremos implantando em 2008, um sistema de controle da
pesagem do lixo reciclavel, e através dos registros poderemos
comparar a quantidade de materiais recebidos mensalmente pela
Cooperativa dos Coletores de Materiais Reciclaveis da Foz do Rio
Itajai -COOPERFOZ com a quantidade do lixo reciclavel pesado.
Recomendacéo: 1)Revisao do dispositivo contratual que prevé a
livre  comercializacdo  dos residuos  coletados pela
concessionaria.

R. O Ndcleo Gestor do Lixo Reciclado do Municipio de Itajai
encaminhou o tema a Secretaria de Governo para que esta
juntamente com a competente assessoria apresente uma solucdo
para o problema apontado.



Recomendacéo: 2)Controle e fiscalizacdo da efetiva separagcédo
do lixo pelos usuérios que aderiram ao programa;

R. Este problema podera ser amenizado com a intensificacdo da
fiscalizagdo, tendo como meta o Plano de Fiscalizagdo na
separacdo dos residuos reciclaveis pelos usuarios do programa,
conforme explicado em item anterior.

Recomendacdo: 3)Aprimorar as atividades do programa de
forma que este inclua também o aproveitamento dos residuos
organicos;

R. O Programa “Lixo Reciclado = Tarifa Zero” tem abrangéncia sobre
0s materiais sélidos que podem ser reciclados, a compostagem exige
investimentos no setor de usinagem, e a Prefeitura enfrenta
dificuldades na elaboracdo de parcerias, porque o adubo apurado
tem pouco valor comercial, visto que precisa de aditivos quimicos
para se tornar viavel economicamente. Este problema podera ser
contemplado numa futura fase do programa “Lixo Reciclado — Tarifa
Zero”.

Recomendacéo: 4)Intervir junto a concessionaria para que 100%
dos residuos da coleta seletiva sejam entregue a COOPERFOZ.
R. J& houve tal intervencao junto a concessionaria, sendo que a
mesma celebrou contrato com a Cooperativa dos Coletores de
Materiais Reciclaveis da Foz do Rio ltajai -COOPERFOZ visando
disciplinar o tema (Anexo XIlII).

42 QUESTAO: Existem procedimentos de controle relacionados
ao programa ‘Lixo Reciclado — Tarifa Zero™no que se refere a
adeséo e permanéncia dos seus usuarios

Recomendacédo: 1le 2) Que encaminhe projeto de lei a Camara
Municipal disciplinando claramente o programa, quanto a
adeséo, permanéncia, exclusdo, cobranca de tarifa, fiscalizacéo
e penalidades, bem como, que se expeca decreto regulamentar;
R. Foi solicitado pelo Nucleo Gestor do Lixo Reciclado do Municipio
de Itajai a Procuradoria Juridica do municipio, um parecer a respeito
do assunto, onde é sugerido a criagdo de um Cédigo Municipal de
Limpeza Urbana. Neste sentido, ja estdo sendo realizadas reunides
semanais para a discussao do assunto e elaboragdo da minuta, com
0 apoio da area juridica.

Recomendacéo: 3)Revise o contrato de concesséo para adequa-
lo as mudancas decorrentes da implantacao do programa "Lixo
Reciclado — Tarifa Zero™, ou rescinda-o;

R. Foi solicitado pelo Nucleo Gestor do Lixo Reciclado do Municipio
de Itajai a Procuradoria Juridica do Municipio, um parecer a respeito
do assunto.

Recomendacédo: 4)Proponha ao municipio de Balneario
Camborit e/ou a concessionaria dos servigos a celebracao de
acordo/convénio para recebimento dos residuos e a
correspondente compensacéao.

R. Foi solicitado pelo Nucleo Gestor do Lixo Reciclado do Municipio
de Itajai a Procuradoria Juridica do municipio, um parecer a respeito
do assunto.

Algumas informacbes que ja foram extraidas de documentos
existentes ja podem ser repassadas:

a) o valor total do aterro sanitario de Canhanduba estava orcado em
dez milhdes de reais. Ocorreu um rateio desses valores entre o
Municipio de Itajai e de Balneario Camborid.



b) ltajai responsabilizou-se pelo pagamento de cinco milhdes e
trezentos mil reais que serdo amortizados no decorrer do contrato de
concessao n°. 014/2002.

Porém, como bem indica a Diretoria para Assuntos Especiais do
TCE/SC, nédo ocorreu a formalizagdo de um convénio entre os dois
Municipios para uso do aterro. Ocorreram tentativas de acordo, que
resultaram na elaboragcédo de minutas de um possivel convénio (doc.
anexo 7). Porém, devido a falta de vontade politica do Municipio de
Balneario Camboril, o acordo resultou frustrado.

O Municipio de Itajai sempre esteve aberto a negociacdo amigavel.
Vai propor uma nova rodada de negociacbes com o Municipio de
Balneario Camboril. Entretanto, caso ndo surtam efeito, devera ser
proposta acéo judicial para solucionar este problema.
Recomendacdo: le 2) Que adote controle formais eficazes
(documentos, registros, relatérios, etc..) dos termos de adesao
entregues;

R.Através de sistema informatizado € lancado no sistema tributario,
pelo nimero de cadastro, quem aderiu ao programa, gerando apos
os lancamentos, relatérios de quem aderiu e de quem nédo aderiu.

No Anexo XIV, encaminhamos telas do sistema com o modelo de
registro de adeséo

Recomendacéo: 1)Que efetue o lancamento da tarifa de coleta
de residuos, acompanhado do termo de adesdao ao programa
aos isentos automaticos do IPTU;

R.O termo de adeséo foi emitido para todos os isentos automaticos,
com as instrugdes do programa e com o devido valor lancado e que
esta também disponibilizado em nosso site para todos contribuintes.
(AnexoXV): Modelo do Termo de adesé&o de contribuinte isento.
Recomendacéo: 2)implante sistema de ficalizacdo que monitore
a efetiva separacdo dos residuos pelos usuarios que aderiram
ao programa, inclusive com adverténcia e penalidades;

R. Em 2007 procedemos em parceria com a UNIVALI uma auditoria
operacional do programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero, quando foram
visitadas residéncias, empresas e unidades publicas para sabermos
como estava acontecendo a separacao do lixo reciclado.

Para 2008 estamos em contato com a SEMASA (Servico Municipal
de Agua, Saneamento Basico e Infra-Estrutura) com a intencéo de
promover uma parceria para fiscalizacdo nas residéncias e outros
estabelecimentos do programa “Lixo Reciclado = Tarifa Zero”, visto
gue seus leituristas percorrem mensalmente todos os logradouros do
municipio e poderao fiscalizar com maior eficiéncia estes locais.

Para a eventualidade de este plano néo dar certo, elaboramos um
plano de fiscalizagdo (em anexo), quando pretendemos na 12 etapa
executar em torno de 2.160 visitas, contemplando todos os bairros do
municipio e 03 turnos de coleta.

De 14/04/08 a 16/05/08 executaremos as primeiras visitas aos
logradouros e até 20.06.08 faremos a 22 visita aos locais que nao
fazem a separacéo corretamente.

De 23.06.08 a 25.07.08 faremos as primeiras visitas aos
condominios e unidades publicas que ficaram de fora do primeiro
roteiro, e até 29.08.08 pretendemos fazer a 22 visita aos logradouros
gue ndo fazem a separacao corretamente.

A partir de 01/09/08 faremos a elaboracdo do roteiro para ruas que
ndo foram fiscalizadas na 12 etapa.



Com esta fiscalizacdo e uma boa divulgacdo na midia pretendemos
conscientizar o maior nimero de municipes possivel para
participacdo no programa.

O Cddigo Municipal de Limpeza Urbana, que devera ser criado,
dispora inclusive sobre as penalidades.

Recomendacéo: 2)Referente aos condominios, que seja firmado
termo de compromisso para gue 0s mesmos se responsabilizem
pela separacao dos residuos gerados pelos condéminos;

R. J& foi elaborado um modelo de Termo de Compromisso (Anexo
XVI) que foi distribuido ao Condominios. No primeiro semestre de
2008 se farédo reunibes com a presenga de todos para a discusséo,
elaboracéo e aprovacao final do documento.

Recomendacdo: 3)implante procedimentos formais para
controle, inclusive com acesso as informacbes de conta
bancéria utilizada pela concessionaria para recebimento dos
valores da tarifa ou altere o contrato para descontar
automaticamente do valor a pagar a concessionaria, 0 montante
devido pelos contribuintes que ndo aderiram ao programa.

R.- Os procedimentos formais implantados consistiréo de:

1)Relatério dos contribuintes que aderiram ao programa, constando
n° de cadastro, nome e valor.

2)Relatério dos contribuintes que ndo aderiram ao programa,
constando n° de cadastro, nome, endereco, valor, parametro para o
calculo.

3)Relatérios mensais disponibilizados pela concessionaria
informando nimero de cadastro e valores recebidos.



Analise dos comentarios do gestor

Comentarios referentes & Questdo n® 1

Caracteristicas da area

4.2 As justificativas apresentadas pelo gestor relativas a capacidade de
suporte do solo, distancia de recursos hidricos e condicbes de acesso externo ao
aterro atendem as evidéncias apresentadas e as recomendagodes indicadas.

4.3 Com relacdo a capacidade de suporte do solo, o levantamento
topogréafico e os ensaios da sondagem (Anexos | e Il do Oficio n® 1133, fls. 1037 a
1042) demonstram que a capacidade de suporte da area € de aproximadamente 1,5
Kgf/cm?, situando-se dentro dos parametros considerados adequados. Dessa forma,
alterou-se a nota da capacidade de suporte do solo de “5” para “10” pelos motivos
expostos no paragrafo 3.8 deste Relatorio o que refletiu no indicador final.

4.4 No que se refere a distancia dos recursos hidricos e das condi¢es de
acesso externo ao aterro, embora as justificativas apresentadas atendam as
evidéncias indicadas, as mesmas ndo alteram a nota atribuida aos critérios na
avaliacdo do IQR, pelas razbes expostas nos paragrafos 3.10 e 3.15 deste Relatorio,
respectivamente.

Caracteristicas da infra-estrutura

4.5 Dada a importancia de uma compactagdo ideal na operagdo de um
aterro sanitério, em termos de ampliacéo da vida util deste e reducéo da geragéo de
gases e liquidos percolados, deve-se considerar a ado¢do de um equipamento de
compactagdo de maior porte para incrementar significativamente a densidade dos
residuos compactados. Assim sendo, a utilizagdo de um trator de esteira para
operacdo do aterro sanitario de Canhanduba confere nota “5” na avaliacdo deste
critério do IQR. Além disso, o argumento de que a licenca concedida pela FATMA
baseou-se no EIA-RIMA e Projeto Executivo é irrelevante, uma vez que os referidos
documentos n&o especificam exatamente o equipamento utilizado na operagéo do
aterro sanitario. Demais disso, a LAO ndo faz menc&do a suposta avaliacdo dos
equipamentos pelo mesmo 6rgéo.

4.6 Em relacdo a cerca de isolamento, justifica o gestor ter solicitado junto
a concessionaria dos servi¢os providéncias emergenciais para solu¢éo do problema.
Registra-se, porém, que o comprometimento ora apresentado néo altera o critério de
avaliacao do IQR realizado durante o periodo de auditoria.

Condicdes operacionais

4.7 Pela explanacdo do gestor, no que tange a presenca de animais no
aterro sanitario de Canhanduba, verifica-se que o0 mesmo aceita pacificamente o
problema. Ressalta-se, porém, que os animais presentes junto a massa de residuos
podem servir como vetores de doengas originarias do lixo. Ademais, existem



métodos eficientes de controle de vetores, ao contrario do que afirma o gestor.
Dessa forma, mantém-se a recomendacdo e a nota atribuida a este critério de
avaliacao.

4.8 A afirmacdo de que a cobertura dos residuos sélidos € realizada
diariamente ndo corresponde a realidade observada durante as visitas in loco,
realizadas em 25/10, 29/10 e 29/11 de 2007, quando dos trabalhos de auditoria. Na
oportunidade, péde-se observar consideravel volume de residuos expostos sem
cobertura, durante periodo com condicdes atmosféricas adequadas para a
operacgao. Nao obstante a emissdo da LAO n°® 049/2006 (Anexo lll, fls. 1044 a 1047),
a responsabilidade sobre a qualidade ambiental na gestéo dos residuos soélidos € do
Municipio. Pelo que se apresenta, mantém-se a recomendacgdo e a nota atribuida
para este critério.

4.9 Quanto a falta de implantagédo do sistema de raizes previsto no projeto
executivo o gestor se justifica afirmando que a empresa concessionaria dos servigos
optou por ndo implanta-lo, uma vez que obteve a aprovagdo do 6rgédo licenciador,
sem a execucdo do projeto citado. Entretanto, o sistema da forma como esta
implantado, ndo atende a exigéncias da legislagdo ambiental, conforme registrado
na Tabela n° 3, fl. 26, deste relatério. A justificativa para ndo implantacdo da
unidade de sistema de raizes, conforme Anexo IV do Oficio GP1133/2008, fls. 1048
a 1049 é que “a eficiéncia total prevista para o sistema sem essa unidade, atende
plenamente a legislacdo ambiental do Estado”. No entanto, conforme registrado nos
relatérios de monitoramento do aterro, a eficiéncia total atual do sistema ndo atende
a referida legislacdo, o que é motivo suficiente para suspenséo da LAO. Por sua vez,
a instalacdo da zona de raizes atuaria no sentido de melhorar a eficiéncia do
sistema, assim sendo resta mantida a recomendacao.

4.10 Em relagcdo ao cumprimento dos padrdes de langcamento dos efluentes
liquidos e corpos hidricos, a instalagdo do filtro prensa, da utilizacdo das antigas
lagoas de estabilizagédo e da converséo da lagoa aerada em uma unidade de lodos
ativados, propostas para o exercicio de 2008, segundo alega o gestor, atuariam no
sentido de buscar cumprimento dos padrbes previstos na legislacdo ambiental.
Entretanto, as acdes propostas ndo alteram a avaliagdo dos critérios do IQR
aplicados na auditoria. Além disso, o ndo atendimento dos padrdes de lancamento,
definidos na norma legal, Decreto 14.250/81, € motivo suficiente para suspensédo ou
cancelamento da LAO 049/2006, concedida pela FATMA para disposi¢éo final de
residuos solidos urbanos no Aterro Sanitéario de Canhanduba.

411 No que diz respeito & recomendacdo de capacitacdo de fiscais,
fiscalizagcdo e monitoramento das operagbes do aterro e medidas de controle e
corregdo, segundo expde o gestor, todas essas agdes estdo sendo realizadas, fato
este que restara efetivamente comprovado, apesar da documentacdo em anexo,
qguando do monitoramento desta auditoria. Evidencia-se, porém, que esses fatos ndo
fizeram parte da aplicagcéo do IQR.



Comentarios referentes a questdo n°. 2

Volume de residuos

412 Quanto a recomendacgdo para instituicdo de fiscalizagdo da efetiva
separagdo dos residuos pelos usuarios do programa, o gestor encaminhou “Plano
de Fiscalizagdo dos usuarios que aderiram ao Programa Lixo Reciclado — Tarifa
Zero” (fls. 1085 a 1088), que prevé um cronograma de visitas para a realizagao de
fiscalizacdo para o exercicio de 2008. Analisando-se o plano de fiscalizagéo,
verifica-se que se o mesmo for bem executado trard beneficios ao programa,
resultando num aumento do volume de residuos separados pela popula¢édo, o que
serd objeto de andlise na fase de monitoramento das recomendagfes desta
auditoria.

4.13 Comprometeu-se também a encaminhar a concessionéria, por meio da
Secretaria Municipal de Receita, a relagdo de contribuintes que n&o aderiram ao
programa para emissao da guia de cobranca da tarifa, tdo logo seja encerrado o
prazo para adesdo, o que serd confirmado no periodo de monitoramento desta
auditoria.

Campanhas e parcerias

4.14 No que se refere & recomendacdo de ampliacdo dos recursos
humanos e materiais destinados ao programa de educacdo ambiental desenvolvido
pela FAMAI de modo a atingir a totalidade das escolas do municipio, foi
encaminhado “Pré-Projeto de Comunicacdo e Educacdo Ambiental” a ser
implementado pela SEOSEM e pela FAMAI, que também estabelece o plano de
midia do programa.

4.15 Na analise do referido Pré-Projeto, observou-se a previsdo de
veiculagdo da logomarca/assinatura do “governo popular” nos programetes de
televisdo e no fechamento dos programas de radio, o que pode caracterizar a
promo¢do pessoal do administrador publico, contrariando o principio da
impessoalidade e o disposto no artigo 37, 8§ 1° da Constituicdo Federal, em razdo de
néo se tratar de simbolos oficiais do Municipio.

4.16 No “Pré-Projeto de Comunicagdo e Educacdo Ambiental” constam
acOes previstas para atendimento as recomendacdes, a quais devem ser articuladas
pela Administracdo Municipal juntamente com outros 6rgdos publicos (Secretarias
de Educacédo), escolas privadas, associacbes de moradores, ONG’'s, etc., para o
desenvolvimento de atividades de educag&do ambiental.

417 Na entrega do termo de adesdo, de acordo com a resposta
encaminhada, a Prefeitura distribui aos usuérios folheto explicativo com instru¢des
sobre o programa, o que atende a recomendagao proposta.

4.18 Quanto & recomendagdo para nomeacdo de responsavel pela
coordenagdo do programa e definigho das metas a serem alcancadas, foi
encaminhada coépia da Portaria n° 3.280/07, de 26 de dezembro de 2007, que
nomeia o “Nucleo Gestor do Lixo Reciclado”, composta por membro de diversas



secretarias e sob a coordenacgdo da Sra. Lucimara Pimentel Guzatti. Contudo, dos
documentos encaminhados nédo consta a definicdo das metas a serem alcangadas
pelo programa.

Estrutura e operacionalidade da coleta seletiva

4.19 Quanto a recomendacao para ado¢éo de formas de diferenciacdo das
embalagens dos residuos orgénico e reciclavel, a resposta do gestor foi a mesma
informada pelo responsavel pelo Departamento de Limpeza Urbana do Municipio, no
periodo de execucdo da auditoria. Reforca-se, dessa forma, que a administracao
municipal efetive a disponibilizagcdo de embalagens diferenciadas (transparentes,
cores distintas, com mensagens educativas e com simbolo do lixo reciclado,
sugerido pelo mesmo) que facilitem a distingdo dos residuos reciclaveis e do lixo
comum.

4.20 Os turnos da coleta seletiva e dos residuos organicos, de acordo com a
resposta apresentada pelo gestor, ocorrem no mesmo turno apenas no bairro Sao
Vicente, especificamente no Loteamento Nilo Bittencourt, o que evidencia
consequéncias minimas sobre o regular desempenho da coleta seletiva.

421 No que se refere & recomendacdo de acbes para promover meios
adequados e suficientes para a coleta de todos os residuos reciclaveis, a Prefeitura
informa que esta estudando junto & concessionéria meios para o aproveitamento dos
residuos. Essa iniciativa contribuira para a redugdo da poluicdo ambiental, com a
correta destinacdo final do Oleo de cozinha, pneus, baterias de celulares,
eletrodomeésticos, eletroeletrdnicos e residuos da construcao civil.

4.22 Em resposta a recomendacdo para que a Prefeitura, através da
SEDEER, cadastre os catadores informais, apdie a formacdo de associacfes e de
producdo com materiais reciclaveis, ou para intera-los a cooperativa de catadores
existente ou ao mercado formal de trabalho, ou ainda, outra medida que possibilite
sua inclusdo social, verifica-se que a administracdo municipal, até o presente
momento, somente, realizou o cadastramento que resultou provisoriamente em 449
(quatrocentos e quarenta e nove) catadores, numero divergente do informado
inicialmente pelo representante da entidade.

Comentarios referentes a questdo n°. 3

4.23 Manifesta o gestor em sua resposta que o Municipio tem realizado a¢fes
na busca de novos mercados para venda de materiais e parceiros para a
Cooperativa. Apesar disso, 0 que se verificou em reunido da equipe de auditoria
com os representantes da Prefeitura, SEOSEM e FAMAI, foi um desconhecimento
acerca dos compradores e parceiros que se relacionam com a COOPERFOZ.
Durante a reunido, nenhum dos representantes do Municipio sabia nomear e
quantificar as empresas que compram o material reciclavel. Quanto a busca de
novos parceiros, informou a Presidente da COOPERFOZ haver grandes esforgos
por parte da FAMAI e SEDEER nesse sentido. Todavia, considerando a proposta do
programa e a estrutura atual da Cooperativa, constatou-se a caréncia de
investimentos, capacitacéo tecnologica e infra-estrutura.



4.24 Afirma o gestor, com base em informacdes da concessionaria dos
servicos de limpeza urbana, que em julho de 2007, 100% dos materiais da coleta
seletiva comecaram a ser entregues a COOPERFOZ, sendo estabelecido na
oportunidade um Contrato de Cessdo Gratuita de Materiais Domésticos Sodlidos
Reciclaveis. Registra-se, porém, conforme demonstrado na “Tabela 4 -
Aproveitamento dos residuos coletados de forma seletiva”, que apenas 27% do que
é coletado seletivamente pela concessionaria é entregue a Cooperativa (dados de
maio de 2006 a setembro de 2007). Ademais, o contrato ndo garante a entrega da
totalidade dos residuos urbanos coletados de forma seletiva e ainda registra a
possibilidade da comercializagdo dos materiais como receita alternativa da
Concesséo.

4.25 Informa o gestor estar implantando em 2008 um sistema de controle de
pesagem do lixo reciclavel, de maneira a comparar a quantidade de materiais
entregues e vendidos pela COOPERFOZ. Registra-se, que esse tipo de providéncia
ser4 verificado quando da fase de monitoramento desta auditoria.

4.26 Quanto a revisdo da clausula 5.12 do contrato de concessao da
limpeza urbana, que permite a livre comercializagdo dos residuos pela
concessionaria, o gestor aponta que encaminhou o tema a Secretaria de Governo
para apresentar solugbes. Como no item anterior, tal providéncia seré verificada
durante a fase de monitoramento desta auditoria.

4.27 As informacdes apresentadas pelo gestor ndo esclarecem como seré
sanada a questéo da fiscalizagdo sobre a efetiva separacao do lixo pelo usuario dos
servicos de limpeza urbana. E necessario que o Municipio informe como pretende
intensificar a fiscalizag&o.

4.28 O gestor afirma que o programa abrange os materiais que podem ser
reciclados, e que os materiais orgénicos constituem outro problema. Entretanto, a
compostagem nada mais € do que o processo de reciclagem dos residuos organicos
que compde cerca de 40% dos residuos solidos urbanos. Quando se fala de Lixo
Reciclado ndo ha como excluir a fragcao organica do lixo desse processo. Ainda que
0 processo de compostagem n&o seja economicamente sustentavel e demande uma
forma de subsidio, do ponto de vista ambiental é desejavel, uma vez que minimiza
os impactos causados pelo lixo sélido urbano e maximiza a vida util do aterro. Dessa
forma, reforca-se a recomendacgdo de que se inclua o aproveitamento dos residuos
organicos.

Comentarios referentes a questdo n°. 4

Marco Leqgal:

4.29 Quanto & recomendacédo para que a Prefeitura encaminhe projeto de
lei & Camara Municipal disciplinando claramente o programa, quanto & adesé&o,
permanéncia, exclusdo, cobranca da tarifa, fiscalizagcdo e penalidades, bem como,
que se expeca decreto regulamentar verifica-se que o Nucleo Gestor esta propondo
a elaboragéo de Cadigo Municipal de Limpeza Urbana.



4.30 No que se refere as recomendacdes de revisdo do contrato de
concessdo informa o gestor que o Nucleo Gestor do Lixo Reciclado solicitou a
Procuradoria do Municipio parecer a respeito do assunto. Contudo, dada a
necessidade de exame mais aprofundado da questdo, entende-se apropriada a
realizacdo de Auditoria Especial no Contrato de Concessdo dos Servigcos de
Limpeza Urbana de Itajai e nos efeitos decorrentes do mesmo.

Controles do programa:

4.31 Quanto a recomendacdo para adogdo de controles formais eficazes
(documentos, registros, relatérios, etc) dos termos de adesdo entregues, o gestor
informa que utiliza sistema informatizado para registro dos mesmos. Contudo, tal
sistema fora utilizado em exercicios anteriores o que ndo impediu as falhas
identificadas que estéo relacionadas a entrega/recebimento dos termos de adeséo.

4.32 Em relagdo & recomendacgdo de lancamento da tarifa de coleta de
residuos, acompanhado do termo de adesdo ao programa, aos “isentos
autométicos” do IPTU, o gestor informa que foi adotado tal procedimento para o
exercicio de 2008, encaminhando modelo em anexo para comprovacgdo. Ainda
assim, a recomendag¢do constard da conclusédo deste relatorio para possibilitar seu
monitoramento nos proximos exercicios.

4.33 Recomendou-se ainda, a implantacdo de sistema de fiscalizacdo que
monitore a efetiva separacdo dos residuos pelos usuérios que aderiram ao
programa, inclusive com adverténcias e penalidades. Em resposta, o gestor informa
que as penalidades serdo previstas pelo Codigo de Limpeza Urbana a ser criado e
quanto a fiscalizagdo ha previsdo no “Plano de Fiscalizacdo dos usuérios que
aderiram ao Programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, propostas que ainda nao foram
executadas, mas que serao monitoradas por esta auditoria.

4.34 Referente aos condominios a unidade apresentou o0 mesmo modelo de
Termo de Compromisso que foi apresentado & equipe na fase da execucdo da
auditoria. No entanto, essa medida pouco contribuiu para que os representantes dos
Condominios se comprometessem e se responsabilizassem pela separacdo dos
residuos gerados pelos conddminos.



5. CONCLUSAO

5.1 A equipe de auditoria operacional elegeu como objetivo avaliar a
adequacdo do novo aterro sanitario de Itajai (Canhanduba) de acordo com o
indicador de desempenho de aterros sanitarios — IQR e as a¢des desenvolvidas pelo
programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, tendo vista seu proposito de dar adequado
tratamento e disposi¢do final aos residuos solidos urbanos, minimizando os
impactos ambientais e contribuindo para o ndo comprometimento dos recursos
naturais. Outro aspecto importante diz respeito a questao social, como o estimulo a
educacdo ambiental e & geracdo de emprego e renda para uma parcela da
populacdo sem profisséo definida e escolaridade.

5.2 O Programa Lixo Reciclado — Tarifa Zero foi instituido no Municipio de
ltajai a partir do exercicio de 2005, visando dar tratamento adequado ao lixo
coletado de forma seletiva pela populagéo, por meio de agdes que incentivassem a
reciclagem dos residuos e promovessem a ampliag@o da vida util do aterro.

5.3 O programa prevé a isencdo da tarifa de limpeza urbana para o
contribuinte, pessoa fisica e juridica, que realizar a separagdo dos residuos sélidos
urbanos a serem coletados nos bairros. O ingresso dos contribuintes no programa
se da com o preenchimento de termo de ades&o, assumindo estes 0 compromisso
de separar o lixo orgénico do reciclavel. Por sua vez, aqueles que ndo aderirem ao
programa recebem da Engepasa Ambiental Ltda., concessionaria responséavel pela
coleta dos residuos sdlidos urbanos, uma guia para pagamento da tarifa de limpeza
urbana.

5.4 Os materiais separados pela populagéo s&o coletados nas residéncias
e nas empresas pela concessionaria dos servicos e, posteriormente, uma parte
desses séo entregues a COOPERFOZ - Cooperativa de Coletores de Materiais
Reciclaveis da Foz do Rio Itajai. Na cooperativa é feita a sele¢do, triagem e
compactacédo do material reciclavel para comercializacéo.

5.5 O lixo da coleta convencional e os rejeitos da reciclagem sé&o
encaminhados para o Aterro Sanitario de Canhanduba, inaugurado no ano de 2006,
com &rea total de 27,52 hectares (275.200 m?), para disposi¢do final e tratamento
adequado.

5.6 Os trabalhos de auditoria iniciaram-se a partir de um planejamento
preliminar e posterior visita e entrevista aos representantes da Secretaria de
Receita, Secretaria de Obras e Servigos Municipais, Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Emprego e Renda, Secretaria de Governo, Planejamento, Orgcamento e
Gestdo, FAMAI, UNIVALI e da COOPERFOZ. Apoés a visita, a equipe discutiu e
elaborou a Matriz de Planejamento, papéis de trabalho, questionérios que resultaram
no Projeto de Auditoria Operacional N° 003/2007.

5.7 Considerando o objetivo geral da Auditoria, dividiram-se os trabalhos
em quatro questdes de auditoria. Num primeiro momento buscou-se verificar se o
local para disposicao final dos residuos sélidos urbanos de Itajai € adequado,
conforme o indicador de desempenho IQR, tendo por critérios as caracteristicas da
area, infra-estrutura existente e condig6es operacionais. Por meio da aplicagdo do
indicador avaliou-se a adequacdo do Aterro Sanitario de Canhanduba, atribuindo-se
nota 8,02 e enquadrando-o como aterro sanitario em condigbes adequadas, com



base na metodologia adotada para avaliacdo de qualidade de aterros de residuos
(Pereira: 2005 dissertagdo de mestrado).

5.8 A segunda questdo de auditoria buscou responder se as acgdes
desenvolvidas pelo programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” estdo aumentando a
quantidade de lixo separado pela populagdo. Para responder a questédo levantou-se
a quantidade de volume de residuos coletados seletivamente em 2007 (dados de
janeiro a setembro) o qual representou 3,7% do volume total de residuos gerados,
portanto, ndo proporcional ao percentual de adesé&o ao programa (63,63%). Por sua
vez, as campanhas educativas e de incentivo a adesao se mostraram insuficientes
diante da proposta do programa. J& quanto & estrutura e a operacionalidade da
coleta seletiva, verificou-se que as embalagens para acondicionamento dos residuos
reciclaveis dificultam a identificacdo dos mesmos, ndo havendo, também,
procedimento e estrutura para coleta de alguns tipos de residuos, como 6leo de
cozinha e pneus. Ademais, a Prefeitura ndo dispde de cadastro dos catadores
informais que atuam no Municipio, 0 que compromete a execugdo e o controle do

programa.

5.9 Na terceira questdo de auditoria objetivou-se verificar se 0 Municipio
tem dado tratamento adequado ao lixo seletivo, realizando agdes que aproveitem 0s
residuos reciclaveis, de forma a diminuir a quantidade de lixo depositado e ampliar a
vida util do aterro. De acordo com o levantamento dos dados e com as entrevistas
realizadas, no inicio do programa, o material coletado era entregue a uma empresa
particular que separava e comercializava os residuos reciclaveis. Esta empresa ndo
veio a operar por muito tempo, de forma que o material passou a ser entregue a
COOPERFOZ, que conta com o apoio do Municipio nas suas atividades. Observou-
se, no entanto, que apenas 27% (dados de maio de 2006 a setembro de 2007), em
média, do que é coletado seletivamente pela concessionéaria dos servigcos é entregue
a Cooperativa. Destaca-se, também, que o programa ndo prevé acdes que
aproveitem os residuos organicos (compostagem).

5.10 Ainda, constatou-se que apenas 0,9% do total coletado (coleta
domiciliar e seletiva) no Municipio, em média, estd sendo reciclado pela
COOPERFOZ. Esse percentual fica abaixo do padrédo de desempenho adotado —
15% do total do lixo processado/coleta urbana (Manual de gerenciamento integrado
de residuos solidos — IBAM2000). Por outro lado, em média, cerca de 3,7% do total
de residuos sélidos urbanos correspondem a coleta seletiva. Esses percentuais
demonstram o fraco desempenho da coleta seletiva que em parte é resultante da
auséncia de controle e fiscalizagéo sobre o programa, o que impossibilita determinar
o volume de residuos reciclados e, consequentemente, o aumento da vida util do

aterro.

5.11 A questdo n° 4 procurou verificar a existéncia de procedimentos de
controle relacionados ao programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” no que se refere a
adesdo e permanéncia dos seus beneficiarios. As normas legais do programa néo
se encontram regulamentadas quanto a adesdo, permanéncia dos usudrios e
cobranca da tarifa. No que tangue a fiscalizagdo, penalidade e exclusdo dos
usudrios inexistem normas legais e regulamentares.

5.12 Com a implantacdo do programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” o
contrato de concessao restou descaracterizado, uma vez que o risco do negdcio,
com a isengdo da tarifa e a remuneracao direta a concessiondria, passou a inexistir,
atuando a empresa como verdadeira prestadora de servigos. Essa constatacgéo,



contudo, requer um exame mais aprofundado, razédo pela qual entende-se
apropriada a realizacdo de Auditoria Especial no Contrato de Concessédo dos
Servicos de Limpeza Urbana de Itajai e nos efeitos decorrentes do mesmo.

5.13 O aterro sanitario de Canhanduba recebe mensalmente em média
3.780 toneladas de residuos solidos domiciliares oriundos do Municipio de Balneario
Camborit. No entanto, ndo se estabeleceu acordo formal e compensacgéo pelo
depdsito dos residuos no aterro.

5.14 Por ultimo, com fundamento em entrevistas efetuadas e analise
documental, restou evidenciado deficiéncia no controle de adesdo e auséncia de
fiscalizagdo da separacao dos residuos reciclaveis pelos usuérios do programa.

5.15 Com intuito de contribuir para melhorar o indicador de desempenho —
IQR e as acgdes desenvolvidas pelo programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”,
formulou-se algumas recomendacgdes, entre as quais se destacam as que propdem
ao Municipio: exigir da concessionaria dos servicos de limpeza urbana o
recobrimento diério dos residuos sélidos urbanos, o cumprimento dos padrées legais
de lancamento dos efluentes liquidos em corpos hidricos; instituir a fiscalizagdo da
efetiva separagdo dos residuos pelos usuarios que aderiram ao programa; instituir e
regulamentar normas legais sobre o programa; celebrar acordo/convénio com o
Municipio de Balneario Camborid e/ou a concessionaria dos servicos para o
recebimento dos residuos.

5.16 De qualquer forma, entende-se que as recomendagdes propostas no
ambito deste trabalho deverao repercutir positivamente nas agdes desenvolvidas no
programa, no que se refere a sua execucdo, avaliacdo e resultado, melhorando
assim a gestdo dos residuos solidos e contribuindo para um meio ambiente mais
saudavel.



6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

A vista do exposto no presente Relatério de Auditoria Operacional, na modalidade
de desempenho, realizada no Sistema de tratamento e disposicao final de residuos
sélidos urbanos de Itajai e no programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, com alcance
aos exercicios de 2006 e 2007, entende a Diretoria de Atividades Especiais — DAE,
com fulcro no artigo 59, inc. V e 113 da Constituicdo Estadual c/c artigo 1°, inc. V, da
Lei Complementar n° 202/2000, que possa o Tribunal Pleno conhecer do presente
Relatorio, propondo-se pelo seguinte:

1. CONHECER do Relatério de Auditoria Operacional realizada na Prefeitura
Municipal e na Fundagdo do Meio Ambiente de lItajai, com abrangéncia sobre o
Sistema de tratamento e disposi¢do final de residuos sdlidos urbanos de Itajai e o
programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, nos exercicios de 2006 e 2007.

2. FIXAR ao Municipio de Itajai o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data da
publicacdo da decisdo no Diario Oficial do Estado, para que os titulares das
unidades gestoras auditadas apresentem o Plano de Acg&o, estabelecendo
responsaveis, atividades e prazos para o cumprimento das determinagbes e
recomendacgdes, nos termos do art. 5° da Instrugéo Normativa n® TC-03/2004:

2.1. Determinagdes:

2.1.1. Deixar de utlizar a logomarca/assinatura do “governo popular” nas
campanhas publicitérias referentes ao Programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero” e
outras, em face de que esta logomarca néo representa simbolo oficial do Municipio,
em respeito ao principio da impessoalidade e ao disposto no artigo 37, § 1°, ambos
da Constituicdo Federal (paragrafos 3.103 e 4.15, deste relatorio);

2.1.2. Exigir da concessiondria dos servicos a implantacdo do sistema de raizes,
conforme previsto no projeto executivo (paragrafos 3.99, 3.100 e 4.9);

2.1.3. Exigir da concessionéaria dos servicos o cumprimento dos padrdes legais de
lancamento dos efluentes liquidos em corpos hidricos (paragrafos 3.29 a 3.31 e
4.10).

2.2. Recomendagdes:

2.2.1. Exigir da concessionaria dos servicos o uso de equipamento adequado para
compactacgéo dos residuos soélidos urbanos, de maneira a garantir que estes sejam
confinados na menor area e no menor volume possivel, contribuindo assim para o
aumento da vida util do aterro, estabilidade da massa de residuos, e menor geracao
de liquidos percolados e emissGes de gases (paragrafos 3.21 e 3.37, deste
Relatério);



2.2.2. Exigir da concessionéria dos servicos que seja feita a manutencéo da cerca
de isolamento da area do aterro, de forma a evitar a entrada de animais e de
pessoas estranhas (paragrafos 3.25, 3.26 e 3.37);

2.2.3. Exigir da concessionéria o recobrimento diario dos residuos soélidos urbanos,
de modo a garantir o isolamento fisico destes e evitar a presenca de animais no
aterro (paragrafos 3.28 e 4.8);

2.2.4. Instituir a fiscalizagédo da efetiva separacéo dos residuos pelos usuérios que
aderiram ao programa, fazendo valer as regras divulgadas e a isencédo da tarifa
concedida (paragrafos 3.41 a 3.45, 3.48 e 3.96);

2.2.5. Definir plano de midia que amplie o nimero, o alcance e a periodicidade das
campanhas educativas e informativas sobre o programa, distribuindo-as melhor
durante o ano e ndo apenas no periodo de adesdo ao programa (paragrafos 3.50,
3.50 e 3.53);

2.2.6. Ampliar os recursos materiais e humanos destinados ao programa de
educacdo ambiental sobre residuos sélidos desenvolvido pela FAMAI, de modo a
abranger anualmente a totalidade das escolas do Municipio (paragrafos 3.49 e 3.53);

2.2.7. Articular-se com outros 6rgaos publicos (Secretarias de Educagao) e escolas
privadas para o desenvolvimento de atividades de educagdo ambiental, inclusive
com a reserva de datas no calendario escolar destinadas a tal atividade, bem como,
com entidades privadas (associacbes de moradores, ONG’s, etc.) para o
desenvolvimento de atividades especificas de educag¢do ambiental voltadas para a
populagdo menos instruida (paragrafos 3.49 a 3.53);

2.2.8. Adotar formas de diferenciacdo das embalagens utilizadas pela populagéo
para disposi¢céo dos residuos organico e reciclavel como cores diferentes, ou outro
meio distintivo, objetivando facilitar o trabalho de coleta (paragrafos 3.54 e 3.55);

2.2.9. Realizar ac¢bes junto a Concessionaria para prover meios adequados e
suficientes para a coleta de todos os residuos reciclaveis, a exemplo de 6leo de
cozinha, pneus, lampadas, pilhas e baterias, etc. (paragrafo 3.56);

2.2.10. Realizar cadastramento dos catadores informais, estimulando a formacéao de
associacdes de catadores e de produgdo com materiais reciclaveis, ou integra-los na
cooperativa existente (paragrafo 3.58);



2.2.11. Apoiar as unidades de reciclagem na pesquisa de novos mercados para 0s
materiais reciclaveis, na busca de novos parceiros para as suas atividades
operacionais e estruturais, assim como investir em programas de capacitagao
tecnoldgica de reciclagem (paragrafos 3.69 a 3.72);

2.2.12. Realizar acdes que visem o aproveitamento dos residuos organicos, com a
implantagcd@o de usinas de compostagem, por exemplo (paragrafo 3.68);

2.2.13. Estimular e garantir a efetividade das ac¢bes do programa, alterando a
cladusula 5.12 do contrato de concessdo dos servicos de limpeza urbana do
Municipio, a qual permite que a concessionaria comercialize livremente os residuos
coletados, de forma a estabelecer que esta entregue gratuitamente a totalidade dos
residuos as unidades de reciclagem (paragrafos 3.101 e 3.102);

2.2.14. Encaminhar projeto de lei & Camara Municipal disciplinando claramente o
programa, quanto a adesao, permanéncia, exclusdo, cobranca da tarifa, fiscalizacéo
e penalidades, bem como, que expeca decreto regulamentar (paragrafos 3.84 e
3.87);

2.2.15. Propor ao Municipio de Balnedrio Cambori a celebragdo de
acordo/convénio para recebimento, no aterro de Canhanduba, dos residuos gerados
por aquele Municipio e o estabelecimento da correspondente compensacao
(paragrafos 3.86 e 3.88);

2.2.16. Adotar controles formais eficazes (documentos, registros, cadastros,
relatorios, etc) dos termos de ades&o entregues pelos contribuintes que aderiram ao
programa, de modo a efetuar a emisséo da guia de cobranga apenas aos que néo
aderiram (paragrafos 3.89 e 3.95);

2.2.17. Efetuar o langamento da Tarifa de Limpeza Urbana - TLU, juntamente com o
termo de adesédo ao programa “Lixo Reciclado — Tarifa Zero”, aos contribuintes que,
por serem considerados “isentos automaticos” do IPTU, deixam de receber o termo
de ades&o que acompanha o langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (paragrafos 3.91 e 3.95).



3. ENCAMINHAR copia do presente Relatério, bem como do Voto e Deciséo que
vierem a ser adotados pelo Tribunal:

e ao Prefeito Municipal para conhecimento, manifestacéo e providéncias;

e ao Superintendente da Fundag&do do Meio Ambiente de Itajai — FAMAI,
para conhecimento, manifestagdo e providéncias;

e & Camara Municipal de Itajai, para conhecimento;

e ao Ministério Publico Estadual, Coordenadoria do Meio Ambiente, para
conhecimento dos fatos descritos nos itens 2.1.3 e 2.2.3 da Conclusao
do presente Relatorio;

e a4 FATMA — Fundacdo do Meio Ambiente de Santa Catarina para
conhecimento dos fatos descritos nos itens 2.1.3 e 2.2.3 da Concluséao
do presente Relatorio.

4. DETERMINAR a Diretoria de Atividades Especiais que realize auditoria especial
no contrato de concessao dos servicos de limpeza urbana de Itajai, para a analise
das questdes levantadas nos parégrafos 3.45, 3.48, 3.103 a 3.107, deste Relatorio.

Florianépolis, 07 de abril de 2008.

Marcos Roberto Gomes Neuza Vieira Schnorremberger
Auditor Fiscal de Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo
Engenheiro Sanitarista Contadora
Nilsom Zanatto Valéria Patricio
Auditor Fiscal de Controle Externo Auditora Fiscal de Controle Externo
Economista Advogada
De acordo De acordo
A consideracdo do Sr. Diretor da DAE. Contudo, ao elevado critério do
Excelentissimo Conselheiro Relator.
Em___ / /2008

DAE, / /2008

Kliwer Schmitt

Coordenador de Controle Jodo Luiz Gattringer

Diretor
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