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Segunda-feira, 04 de janeiro de 2016

Questionadas normas de SC sobre incorporacao de valores de cargo comissionado

O governador do Estado de Santa Catarina, Raimundo Colombo, ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5441)
no Supremo Tribunal Federal (STF) contra atos normativos que criaram o beneficio funcional da “estabilidade financeira”
para servidores de Santa Catarina que ocuparam ou venham a ocupar cargos ou fungdes de confianca no Tribunal de
Justica (TJ-SC), no Ministério Publico do Estado (MP-SC), no Tribunal de Contas estadual (TC-SC) e na Assembleia
Legislativa. As normas questionadas ddo a esses servidores o direito a incorporar percentuais do valor da remuneracao
de cargos comissionados e fungGes de confianca que tenham exercido por determinado tempo.

O governador adverte que essa estabilidade financeira era muito comum em todo o Brasil, sendo que, em Santa Catarina,
foi revogada em 1991, pela Lei Complementar 36. Ele ressalta que “as normas contestadas simplesmente anularam os
mais de 20 anos de revogagao do beneficio”, em “importante afronta a seguranca juridica” e “violagdo ao principio da
moralidade”.

Como as leis e resolucdes questionadas na ADI foram criadas por iniciativa dos presidentes de cada um dos érgaos citados,
o governador afirma que elas também sdo inconstitucionais pelo fato de tratarem sobre regime juridico de servidores
publicos. “Nesse contexto, é de se ter presente que é privativa do chefe do Poder Executivo a competéncia para iniciar
processo legislativo versando sobre o regime juridico dos servidores publicos”, afirma o governador no processo.

Ele defende que os demais Poderes do Estado “avancaram sobre a competéncia reservada privativamente pela Carta da
Republica ao chefe do Poder Executivo” em uma clara violacdo ao principio constitucional da separagdo dos Poderes. E
acrescenta: “pretendeu a Constituicdo Federal, tendo presente inclusive o principio da igualdade, que todos os servidores
vinculados a determinada entidade federativa fossem regidos por um cédigo Unico e uniforme de direitos e obrigagdes”.

Ainda discorrendo sobre o principio da igualdade, o governador de Santa Catariana ressalta que, no caso de todas as
normas questionadas, a isonomia foi violada de “forma clarissima”, uma vez que elas tratam de forma desigual pessoas
em condicOes de igualdade, “porquanto a regra estabelece privilégio (manutencdo do salario) pautado exclusivamente no
status profissional (classe dos servidores publicos).”

Ele argumenta ainda que “as leis questionadas, ao estabilizar a remuneracdo, conferiram aos cargos e fungdes de
confianca caracteristica permanente e manifestamente inconstitucional”. Colombo acrescenta que se ja é inconstitucional
tornar efetivos cargos que, por sua natureza constitucional, sdo transitérios, “algo extremamente mais grave é garantir
tal estabilidade a partir do viés remuneratério”.

Normas questionadas
A ADI pede a declaragao de inconstitucionalidade das seguintes normas:

Lei Ordinaria Estadual 15.138/2010, de iniciativa do presidente do TJ-SC, e que criou a estabilidade financeira aos
servidores do Poder Judiciario, com pagamento na forma de vantagem pessoal; artigo 1° da Lei Complementar Estadual
643/2015 (acrescenta artigos ao Estatuto dos Servidores do Ministério Publico — Lei Complementar Estadual 223/2002);
artigo 4° da Lei Complementar Estadual 496/2010 e artigo 19 da lei Complementar Estadual 618/2013, que possibilitaram,
respectivamente, a criacao e alteragdo do texto do artigo 31-A da Lei Complementar Estadual 255/2001, conferindo o
beneficio da estabilidade financeira aos servidores do Tribunal de Contas de Santa Catarina; artigo 2° da Lei Complementar
497/2010, que assegura a estabilidade financeira aos servidores do quadro de pessoal da Procuradoria-Geral junto ao
Tribunal de Contas; artigo 26 da Resolugao 002/2006, da Assembleia Legislativa de Santa Catarina, tanto a redacao
original quanto as alteragdes determinadas pelas Resolugdes 04/2006, 09/2011 e 09/2013, bem como o artigo 19, inciso
111, da Lei Complementar Estadual 642/2015, que convalidou tais resolucdes, conferindo aos estabilidade financeira aos
servidores da Assembleia Legislativa do estado, beneficio pago sob a forma de adicional de exercicio.

O relator da agdo é o ministro Teori Zavascki.

Processos relacionados
ADI 5441


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5441&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Terga-feira, 05 de janeiro de 2016

Associacado questiona lei que alterou estrutura e organizagcdo do TCE-SC

A Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5442, com pedido de medida liminar, para questionar dispositivos da Lei
Complementar 666/2015, do Estado de Santa Catarina, que alterou a estrutura e a organizacao do Tribunal de Contas
daquele estado (TCE-SC). De acordo com a instituicdo, a lei, além de se mostrar flagrantemente inconstitucional por vicio
de iniciativa, acarretara aumento de despesa publica sem previsdo orgamentaria e ainda impora gastos ndo autorizados
pelo Poder Executivo.

A norma, para a AMPCON, viola o artigo 73 combinado com o artigo 96 da Constituicdo Federal, segundo os quais compete
aos tribunais superiores propor ao Legislativo respectivo a alteracdo de sua organizagao. Os dispositivos constitucionais,
diz a associacdo, tém aplicacdo aos tribunais de contas dos estados por forca do principio da simetria, de acordo com a
jurisprudéncia do Supremo. Dessa forma, incumbe aos tribunais de contas a iniciativa de lei para dispor sobre estrutura
e organizacdo proprias, assim como do Ministério Publico de Contas.

Segundo os autos, o presidente do Tribunal de Contas de Santa Catarina propds a alteracdo de um Unico artigo da Lei
Organica do tribunal (LC 202/2000) para incluir o cargo de corregedor na linha sucesséria e também para alterar a
denominagdo dos cargos de auditor para conselheiro-substituto. Mas a Assembleia Legislativa estadual teria editado "uma
lei complementar repleta de contrabando legislativo, em nitida retaliacdo ao exercicio regular das fungées dos membros
do Ministério Publico de Contas, assim como do proprio Tribunal de Contas". O texto original da proposta foi ampliado por
meio de uma emenda substitutiva global.

"As normas ora impugnadas afetam direta e indiretamente a classe dos membros do Ministério Publico de Contas.
Diretamente porque uma delas chegou ao ponto de eliminar o principio da 'independéncia administrativa' do Ministério
Publico de Contas contida originariamente no artigo 107 da LCE 202/2000. E afetam indiretamente os membros do
Ministério Publico de Contas ao promover alteragdes estruturais e funcionais no Tribunal de Contas do Estado, onde os
membros do Ministério Publico exercem suas fungbes", afirma a AMPCON.

Embora reconhega que a iniciativa de lei privativa de outros Poderes ndo retira do Legislativo o direito de apresentar
emendas, a entidade entende que a Lei Complementar 202/2000 somente poderia ter sido alterada por meio de outra lei
de completa iniciativa do Tribunal de Contas. “Nada impede que a Assembleia Legislativa de algum estado da Federacao,
em face de projeto de lei encaminhado por outro ente que detém a iniciativa privativa sobre determinada matéria,
apresente emendas, mas nao podera fazé-lo de forma a inovar substancialmente o objeto restrito e especifico do projeto”,
afirma a entidade.

Na acdo, a AMPCON pede liminar para suspender os efeitos da lei, sob alegagao de que a manutencdo da norma para
aguardar o julgamento de mérito terd consequéncias graves e imediatas para o regular funcionamento do Tribunal de
Contas e do Ministério Publico de Contas catarinenses. No mérito, pede a declaracdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Complementar 666/2015, do Estado de Santa Catarina, com excecao do artigo 10°.

A ADI 5442 foi distribuida ao ministro Marco Aurélio.

SP/VP

Processos relacionados
ADI 5442


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5442&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Terga-feira, 19 de janeiro de 2016

Confira os temas que tiveram repercussao geral reconhecida em 2015

Em 2015, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussao geral de 40 temas discutidos em recursos que
aguardam o julgamento de mérito. Nesses casos, os recursos extraordinarios (RE) com matéria idéntica ficam sobrestados
nas demais instancias até o pronunciamento final do STF, que devera ser aplicado aos processos suspensos.

O instituto da repercussao geral, criado pela Emenda Constitucional 45/2004 (Reforma do Judiciario) e regulamentado no
Codigo de Processo Civil e no Regimento Interno do Tribunal (RISTF), visa delimitar a competéncia da Corte, no
julgamento de REs, as questdes constitucionais com relevancia social, politica, econémica ou juridica que transcendam os
interesses subjetivos do caso concreto, de forma a uniformizar a interpretacdo constitucional sem exigir que o STF decida
multiplos casos idénticos sobre uma mesma questdo. A decisdo quanto ao reconhecimento ou ndo de repercussao geral
é tomada por meio de deliberagdo do Plenario Virtual da Corte.

Confira, abaixo, os temas que tiveram repercussao geral reconhecida em 2015:

Acao Civil Publica — No Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 780152, a Corte definird se a agdo civil publica é
instrumento adequado para afastar a coisa julgada, especialmente depois de transcorrido o prazo de dois anos para
ajuizamento de acdo rescisoria.

Administragado Publica — O RE 817338 discute se a Administragao Publica pode anular ato administrativo apds o prazo
decadencial previsto na Lei 9.784/1999, caso seja constatada manifesta inconstitucionalidade.

Armas brancas — As implicacBes legais do porte de arma branca sem autorizagdo serdo discutidas no ARE 901623, no
qual se questiona a tipicidade da conduta em razdo da auséncia de regulamentacdo exigida no artigo 19 da Lei das
Contravengdes Penais (Decreto-Lei 3.688/1941). O dispositivo estabelece como contravengao trazer consigo arma fora de
casa, sem licenga da autoridade, sob pena de prisdo simples ou multa, ou ambas cumulativamente.

Contas — A definicdo do drgao competente — Poder Legislativo ou Tribunal de Contas da Unido — para julgar as contas
do chefe do Poder Executivo que age na qualidade de ordenador de despesas estd em discussdo no RE 848826.

Contribuicdo social — O tema tratado no RE 878313 é a manutencdo de contribuicdo social depois de atingida a
finalidade que motivou sua criagdo.

Desapropriagao — No RE 922144, a discussdo é sobre a compatibilidade da garantia de indenizagdo prévia em dinheiro
para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, nos termos do artigo 59, inciso XXIV, da Constituicdo Federal,
com o regime de precatdrios, instituido pelo artigo 100 da CF.

Dissidio coletivo — No ARE 679137, sera debatida a necessidade de comum acordo entre as partes como requisito para
ajuizamento de dissidio coletivo de natureza econémica na Justica do Trabalho.

Eleitoral — O RE 929670 trata da possibilidade de aplicagdo do prazo de oito anos de inelegibilidade introduzido pela Lei
Complementar 135/2010 (Lei da Ficha Limpa) as condenacGes anteriores por abuso de poder, com transito em julgado,
nas quais o prazo de trés anos previsto na redacgao anterior da Lei Complementar 64/1990 ja tenha sido cumprido. O
julgamento foi iniciado pelo Plenario e suspenso por pedido de vista. Até o momento, os ministros Ricardo Lewandowski
(relator) e Gilmar Mendes votaram pela inaplicabilidade do novo prazo nessas hipéteses.

Ensino domiciliar — O RE 888815 discute se o ensino domiciliar pode ser proibido pelo Estado ou considerado meio licito
de cumprimento, pela familia, do dever de prover educacdo, nos termos do artigo 205 da Constituicdo Federal.

Ex-combatentes — No RE 683621, sera discutido se ex-combatentes das Forgas Armadas apenas possuem o direito a
aposentadoria com proventos integrais aos 25 anos de servigo efetivo ou se, para a contagem do tempo de servigo, deve
ser considerado também o tempo ficto (periodo no qual ndo houve prestacdo de servico e contribuicdo).

Gestdo publica — O Supremo ird decidir, no RE 865401, sobre o direito de vereador obter diretamente do prefeito
informagdes e documentos sobre a gestdo municipal. No RE 905357, a discussdo € acerca do alcance e vigéncia das Leis
331/2002 e 339/2002, de Roraima, que tratam da revisao geral anual da remuneracao dos servidores do estado.

Hidrémetros — O alcance da competéncia municipal para legislar sobre a obrigatoriedade de instalagdo de hidrometros
individuais nos edificios e condominios é o tema tratado no RE 738481.



Judiciario — O RE 678162 definird se a competéncia para processar e julgar acdes de insolvéncia civil nas quais haja
interesse da Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal é da Justica Federal ou estadual. O RE 860508 discute
se cabe aos Tribunais Regionais Federais (TRFs) ou ao Superior Tribunal de Justiga (STJ) processar e julgar conflitos entre
juizado especial federal e juizo estadual no exercicio da competéncia federal delegada. No RE 858075, discute-se a
possibilidade de intervencdo do Judiciario quando um ente federado deixa de aplicar recursos orgamentarios minimos na
saude publica, na auséncia de lei complementar sobre a matéria. A possibilidade de o Judiciario determinar a Administracdo
Publica o preenchimento de cargo de defensor publico em localidades desamparadas é o tema do RE 887671.

Legitimidade do MP — No RE 643978, o Supremo ira deliberar se o Ministério Publico tem legitimidade para propor agdo
civil publica em defesa de diretos relacionados ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS).

Liberdade de expressao — No RE 662055 a corte deve definir os limites da liberdade de expressao em contraposicao a
outros direitos de igual hierarquia juridica, como os da inviolabilidade da honra e da imagem, e estabelecer parametros
para identificar hipdteses em que publicacdes devem ser proibidas e/ou o declarante condenado ao pagamento de danos
morais.

Liberdade de reunido — O RE 806339 trata do alcance do artigo 59, inciso XVI, da Constituicdo Federal, no tocante a
exigéncia de aviso prévio a autoridade competente como pressuposto para o legitimo exercicio da liberdade de reunido.

Previdéncia — A forma de cdlculo da contribuicdo previdenciaria devida pelo segurado empregado e pelo trabalhador
avulso é tratada no RE 852796.

Responsabilidade civil - No ARE 884325, a Corte discutird a responsabilidade civil da Unido por eventuais danos
causados a produtores do setor sucroalcooleiro, em razao de alegada fixacdo de pregos de produtos em valores inferiores
ao custo de produgdo.

Requisitorio — O STF ird decidir se a lei do Distrito Federal que reduziu de 40 para 10 salarios minimos o teto para
expedicao das Requisicdes de Pequeno Valor (RPV) pode ser aplicada as execucOes em curso. O tema é objeto do RE
729107. Em julgamento ja iniciado, a Corte discute, no RE 870947, os indices corregdo monetaria e juros de mora aplicados
a condenacles impostas contra a Fazenda Publica.

Sonegacao — O RE 736090 discute se a multa de 150% aplicada pela Receita Federal em razao de sonegacao, fraude ou
conluio tem carater confiscatorio.

Sucessao — A constitucionalidade da regra do Codigo Civil que prevé regimes sucessorios diferentes para conjuge e
companheiro € a matéria tratada no RE 878694.

Taxa - No RE 838284, o STF ird julgar matéria relativa a exigéncia da taxa para expedicdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica (ART), com base na Lei 6.994/1982. A ART, instituida pela Lei 6.496/1977, é cobrada na
execugao de obras ou prestacdao de quaisquer servigos profissionais referentes a engenharia, arquitetura ou agronomia.

Tatuagens — O RE 898450 discute se é constitucional a proibicdo de certos tipos de tatuagens a candidatos a cargo
publico contida em leis e editais de concurso publico. O recurso foi interposto por um candidato ao cargo de soldado da
Policia Militar de Sdo Paulo contra acérddo do Tribunal de Justica local (TJ-SP) que manteve sua desclassificacdo do
CONCurso.

Transporte coletivo — O ARE 743485 discute se a prestacdo de servigo publico de transporte coletivo mediante simples
credenciamento, sem licitacdo, afronta o artigo 175 da Constituicdo Federal, segundo o qual cabe ao Poder Publico prestar
servigos publicos diretamente ou sob regime de concessao ou permissdo, sempre por meio de licitagdo.

Tributos — O RE 855649 trata da incidéncia do Imposto de Renda sobre depdsitos bancarios de origem ndo comprovada.
Ja aincidéncia do Programa de Integracao Social (PIS) e da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
sobre créditos fiscais presumidos concedidos pelos estados e Distrito Federal é assunto do RE 835818. A disputa sobre a
compensacao, de oficio, de créditos de contribuintes da Receita Federal com débitos ndo parcelados ou parcelados sem
garantia é tratada no RE 917285. A imposicdo de multa a contribuinte que atrasa a entrega da Declaracdo de Débitos e
Créditos Tributdrios Federais é o tema do RE 606010. A incidéncia do ICMS sobre o valor da assinatura basica mensal de
telefonia é tratada no ARE 912888. As normas gerais pertinentes a competéncia para instituir Imposto sobre
Transmissao Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD) nas hipdteses em que o doador tiver domicilio
ou residéncia no exterior serdo debatidas no RE 851108. A constitucionalidade da cobranga do Imposto de Renda sobre
juros de mora incidentes sobre verbas salariais e previdenciarias pagas em atraso é abordada no RE 855091. A
possibilidade de perddo de dividas tributarias decorrentes de beneficios fiscais implementados no contexto de guerra fiscal



declarados inconstitucionais é discutida no RE 851421. O RE 816830 trata da constitucionalidade da incidéncia da
contribuicdo ao Servico Nacional de Aprendizagem Rural cobrada sobre a receita bruta do produtor rural pessoa fisica. O
RE 796376 discute o alcance da imunidade tributdria do Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis concedida a
pessoas juridicas, na hipdtese em que o valor do imdével é maior do que o capital da empresa. O RE 882461 envolve
discussdo sobre a incidéncia do ISSQN em operacdo de industrializacdo por encomenda, realizada em materiais fornecidos
pelo contratante, quando a operacdo configura etapa intermediaria do ciclo produtivo de mercadoria.

Informac0es detalhadas sobre o instituto da repercussao geral estdo disponiveis
emwww.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/listarRepercussaoGeral.asp

RP,MB/FB


http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/listarRepercussaoGeral.asp

Segunda-feira, 25 de janeiro de 2016

Associacao questiona lei sobre funcionamento do Tribunal de Contas de Santa
Catarina

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acao
Direta de inconstitucionalidade (ADI) 5453, com pedido de liminar, impugnando a Lei Complementar 666/2015, de Santa
Catarina, que altera a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado (TCE) e dispde sobre sua organizacdo e
funcionamento. A associacdo argumenta que, com as alteragdes introduzidas pela Assembleia Legislativa, a lei incorre em
vicio de iniciativa.

De acordo com a entidade, o projeto original enviado pelo TCE continha dois artigos e tinha como objetivo adequar a
nomenclatura de cargos do tribunal a do Tribunal de Contas da Unido (TCU), passando a classificar os auditores substitutos
de conselheiros como conselheiros substitutos. Entretanto, afirma a ADI, com a apresentacdo de substitutivo, foram
reformados outros 20 dispositivos da lei sem a “anuéncia ou ciéncia” do autor da proposta.

Segundo os autos, o legislativo catarinense teria incluido matérias estranhas ao projeto original, entre as quais a limitagdo
dos poderes sancionatdrios do TCE, a alteracdo da distribuicdo de processos, a composicdo e o funcionamento de seu
plenario e cdmaras, a condicdo dos auditores substitutos de conselheiros, o funcionamento do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, além de revogar reajuste remuneratdrio anteriormente concedido por lei aos servidores do quadro do
tribunal.

A Atricon alega que as alteragdes aprovadas fazem com que o plenario do TCE funcione de maneira diversa ao preconizado
pela Constituicdo Federal. Segundo a entidade, embora os parlamentares possam dispor liviemente sobre matérias
submetidas a eles, ndo podem ultrapassar os limites das propostas.

“Em outras palavras, ndo pode o Tribunal de Contas encaminhar um projeto de lei com o escopo de alterar a nomenclatura
de um cargo e ver aprovada uma lei que impede os seus auditores de substituir os conselheiros no plenario. Ndo ha
qualquer pertinéncia tematica entre os assuntos”, argumenta a entidade.

O relator da ADI 5453 é o ministro Marco Aurélio.
PR/FB

Processos relacionados
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Quarta-feira, 03 de fevereiro de 2016

STF decide que h& prescricdo em danos a Fazenda Publica decorrentes de ilicito civil

Na sessdo plenaria do Supremo Tribunal Federal (STF) desta quarta-feira (3), os ministros firmaram tese de repercussdo
geral no sentido de que “é prescritivel a agdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”. Essa
tese foi elaborada no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 669069 em que se discute o prazo de prescrigao das
acOes de ressarcimento por danos causados ao erario, entretanto essa tese ndo alcanca prejuizos que decorram de ato
de improbidade administrativa, tema ndo discutido nesse recurso.

Conforme o recurso, a Unido propds agdo de ressarcimento contra uma empresa de transporte rodoviario e um de seus
motoristas por entender que houve culpa exclusiva do condutor do Gnibus em batida contra uma viatura da Companhia
da Divisao Anfibia da Marinha, ocorrida no dia 20 de outubro de 1997 em uma rodovia no Estado de Minas Gerais. Naquele
ano ainda vigorava o Cddigo Civil de 1916, que estabelecia prazo para efeito de prescrigdo das pretensdes reparatorias
de natureza civil. No entanto, a acdo foi ajuizada pela Unido em 2008, quando vigorava o Codigo Civil de 2002.

O RE foi interposto pela Unido contra acordao do Tribunal Regional Federal da 1@ Regido (TRF-1) que aplicou o prazo
prescricional de cinco anos para confirmar sentenga que extinguiu a agdo de ressarcimento por danos causados ao
patriménio publico, decorrente do acidente. A Unido alegava a imprescritibilidade do prazo.

A maioria dos ministros acompanhou o voto do relator, ministro Teori Zavascki, que negou provimento ao recurso, bem
como a tese proposta pelo ministro Luis Roberto Barroso no sentido de que, em se tratando de ilicitos civis, ha a incidéncia
da prescricdo.

De acordo com o relator do processo, a ressalva contida na parte final do paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicao
Federal, que remete a lei a fixacdo de prazos de prescricao para ilicitos que causem prejuizos ao erario, mas excetua
respectivas acOes de ressarcimento, deve ser entendida de forma estrita. Segundo ele, uma interpretacdo ampla da
ressalva final conduziria a imprescritibilidade de toda e qualquer acdo de ressarcimento movida pelo erario, mesmo as
fundadas em ilicitos civis que ndo decorram de culpa ou dolo.

Na sessdo de hoje, o ministro Dias Toffoli apresentou voto-vista e acompanhou o relator. Toffoli lembrou que o caso trata
da possibilidade de o direito do ente publico a reparacdo de danos em decorréncia de acidente de transito poder ser
alcancado ou ndo pela prescrigdo. “Ndo ha no tema de fundo discussdo quanto a improbidade administrativa nem mesmo
de ilicitos penais que impliquem em prejuizos ao erario ou, ainda, das demais hipdteses de atingimento do patriménio
estatal nas suas mais variadas formas”, destacou. “Portanto, ndo ha como se debater sobre todo o comando juridico do
artigo 37, paragrafo 5°”, completou o ministro.

Também votaram na sessdo de hoje, com o relator, os ministros Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Marco Aurélio, Celso de
Mello e o presidente da Corte, ministro Ricardo Lewandowski. Ficou vencido o ministro Edson Fachin, que votou no sentido
de dar provimento ao RE, determinando o retorno do processo ao TRF-1, se superada a questdo da prescricdo pelo
Supremo, a fim de que fosse julgada a matéria de fundo, ainda ndo apreciada naquela instancia.

O ministro Ricardo Lewandowski observou que, no meio académico, os professores costumam lembrar que “a prescricdo
visa impedir que o cidaddo viva eternamente com uma espada de Damocles na cabega”. O ministro também citou o jurista
Clévis Bevildqua que dizia que o fundamento da prescricdo € a necessidade de se assegurar a ordem e a paz na sociedade.
“Me parece absolutamente inafastavel a necessidade de garantir-se, por meio da prescricdo, certeza e seguranca nas
relagOes sociais, sobretudo no campo patrimonial”, ressaltou.

EC/FB

Leia mais:
12/11/2014 - Suspenso _julgamento sobre prazo prescricional de acdo de ressarcimento ao erario
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Quarta-feira, 10 de fevereiro de 2016

Afastada decisdao do TCU sobre devolucéo de verbas recebidas de boa-fé por
servidores do TIDFT

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), afastou a determinacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sobre a devolugdo de quantias indevidas recebidas por servidores do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territorios
(TIDFT). A decisao foi tomada nos autos do Mandado de Seguranca (MS) 31244, impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario e Ministério Plblico da Unido no Distrito Federal (Sindjus-DF).

Segundo o relator, a exigéncia de devolucdo dos valores ja percebidos ndo pode ser realizada pelo TCU, uma vez que
restou evidente a boa-fé dos servidores, o carater alimenticio dos valores recebidos e a ocorréncia de erronea interpretagao
da lei por parte do TIDFT. Além disso, as verbas foram repassadas por iniciativa da propria Administracdo Publica, sem
que houvesse qualquer influéncia dos servidores.

Em relacdo aos valores pagos em cumprimento a decisGes judiciais, o ministro Luiz Fux afirmou que o STF firmou
entendimento no Agravo de Instrumento (AI) 410946 no sentido da preservacdo dos valores ja recebidos, em respeito ao
principio da boa-fé. “Existia, com efeito, a base de confianca a legitimar a tutela das expectativas legitimas dos
impetrantes”, sustentou.

Caso

O TCU determinou a restituicdo, pelo TIDFT, de valores salariais pagos a servidores da Corte com funcao comissionada e
aqueles nomeados para cargos em comissao, bem como a 46 servidores cedidos ao drgdo.
Segundo o Tribunal de Contas, foram detectadas anormalidades no pagamento aos servidores de parcela de 10,87%
sobre seus vencimentos e demais valores recebidos, como recomposicdo salarial, relativos a variagdo acumulada do IPC-
r (Indice de Pregos ao Consumidor do Real) entre janeiro e junho de 1995, concedida pela Medida Provisdria 1.053/1995.

No MS 31244, o Sindjus-DF alega que a decisdo do TCU atinge diretamente interesses ou direitos subjetivos individuais e
concretos de terceiros, estabelecendo a revogagao e a anulagdo de atos administrativos que lhes beneficiavam, bem como
a cobranga de valores supostamente devidos.

Sustenta ainda que, sem a anuéncia dos servidores, ndao é admissivel o procedimento de reposicdo ao erario, com base
no artigo 46 da Lei 8.112/1990, e a impossibilidade de se exigir a devolucao de parcelas alimentares percebidas e
consumidas de boa-fé.

O ministro Luiz Fux ja havia concedido liminar, agora confirmada, no mandado de seguranca para suspender as
determinacGes relativas a reposicdo ao erario, bem como para determinar que a administragdo do TIDFT se abstivesse
de exigir a reposicao desses valores.

RP/CR

Leia mais:
13/4/2012 -STF _ suspende devolugdo de valores salariais pagos a  servidores do  TIDFT
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Segunda-feira, 15 de fevereiro de 2016

Nomeacdao para cargo politico ndo afasta aplicacdo da sumula sobre nepotismo

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), determinou o prosseguimento de agdo civil publica, por ato de
improbidade administrativa, proposta pelo Ministério Publico de Sdo Paulo (MP-SP) contra o prefeito afastado da cidade
de Campina do Monte Alegre (SP). Acusado da pratica de nepotismo, Orlando Dozinete Aleixo nomeou o sobrinho para o
cargo de secretario municipal de administracdo, planejamento e finangas, e o cunhado para o cargo de secretario municipal
de seguranca publica e transito.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJ-SP) extinguiu a acdo publica, sem resolugdo de mérito, alegando impossibilidade
juridica do pedido, sob o entendimento de que a Simula Vinculante n® 13 do STF (que veda o nepotismo) ndo se aplica
aos cargos de natureza politica, como os cargos de secretarios, questionados na acdo. Na Reclamagdo (RCL) 17102
ajuizada no Supremo, o MP-SP alegou que a interpretacao dada pelo TJ-SP a SV n© 13 esta equivocada, ja que os juizes
nao podem criar direito novo na interpretacdo de simulas vinculantes.

Ao julgar procedente a reclamacdo e determinar que a agdo civil publica contra o prefeito afastado retome seu curso, o
ministro Fux afirmou que o entendimento fixado pelo STF foi o de que a vedagdo ao nepotismo é consequéncia ldgica
do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, em obediéncia aos principios da moralidade e da impessoalidade.

O ministro Fux lembrou que, nesses casos, a configuragao ou ndo do nepotismo deve ser analisada caso a caso, a fim de
verificar a eventual ocorréncia de “nepotismo cruzado” ou outra modalidade de fraude a lei e descumprimento dos
principios administrativos. “Nessa seara, tem-se que a nomeacdo de agente para exercicio de cargo na administragdo
publica, em qualquer nivel, fundada apenas e tao somente no grau de parentesco com a autoridade nomeante, sem levar
em conta a capacidade técnica para o seu desempenho de forma eficiente, além de violar o interesse publico, mostra-se
contraria ao principio republicano”, asseverou.

Citando precedentes como a RCL 17627 (de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso), a RCL 11605 (do ministro Celso
de Mello), o ministro Fux enfatizou que, quanto aos cargos politicos, deve-se analisar, ainda, se o agente nomeado possui
a qualificacdo técnica necessaria ao seu desempenho e se ndo ha nada que desabone sua conduta. Acrescentou que a
Proposta de Sumula Vinculante n® 56 do STF, a ser analisada pelo Plenario, tem a seguinte redacdo sugerida: “nenhuma
autoridade pode nomear para cargo em comissdo, designar para fungdo de confianca, nem contratar conjuge,
companheiro ou parente seu, até terceiro grau, inclusive, nem servidores podem ser nomeados, designados ou
contratados para cargos ou fungbes que guardem relacdao funcional de subordinagdo direta entre si, ou que sejam
incompativeis com a qualificacdo profissional do pretendente”.

VP/FB
Leia mais:

14/01/2014 - Contestada decisdo do TJ-SP sobre suposta pratica de nepotismo
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Terca-feira, 23 de fevereiro de 2016

Julgada improcedente reclamacéo contra suposto caso de nepotismo no TCM-SP

A Reclamacdo (RCL) 18564, ajuizada pelo Ministério Publico de S3o Paulo contra ato do Tribunal de Contas municipal
(TCM-SP) que nomeou como assessor de controle externo da instituicao o sobrinho do chefe de gabinete de um dos
conselheiros foi julgada improcedente pela Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF). A decisdo, tomada por
maioria de votos na sessdo desta terca-feira (23), considerou ndo se ter comprovada, a partir de critérios objetivos, a
pratica de nepotismo no caso.

Ao questionar a nomeagdo do assessor, 0 MP sustentou, na reclamagdo, que nomear pessoas com vinculo de parentesco
para cargos de provimento em comissdo, ainda que ausente relagdo de subordinagdo, nos termos da Simula Vinculante
(SV) 13, do STF, também caracteriza a pratica de nepotismo.

O verbete diz que “a nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcgdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal”.

Relator

No inicio do julgamento, em agosto de 2015, o relator do caso, ministro Gilmar Mendes, votou no sentido de julgar
procedente a reclamagao, confirmando a liminar concedida anteriormente. O ministro salientou que, a partir da leitura da
SV 13, pode-se presumir que é inconstitucional a nomeacdo de parentes de servidores ja investidos em fungdes de
confianga, ou em cargos em comissdo, de modo a evitar que esses também assumam fungdes diferenciadas no mesmo
orgao, ndo sendo necessaria, para a caracterizacdo do nepotismo, a subordinacao funcional ou hierarquica, direta ou
indireta, entre os servidores. O julgamento foi interrompido na ocasidao por um pedido de vista do ministro Dias Toffoli.

Voto-vista

Ao apresentar voto-vista na sessdo de hoje, o ministro Dias Toffoli se manifestou no sentido de julgar improcedente a
reclamacdo. Segundo ele, a incompatibilidade da pratica enunciada na SV 13 com o artigo 37 (caput) da Constituicdo
Federal ndo decorre diretamente da existéncia de relacao de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou
servidor publico, mas de presuncdo de que a escolha para ocupar cargo de diregdo, chefia ou assessoramento tenha sido
direcionado a pessoa com relacdo de parentesco com quem tenha potencial de interferir no processo de selegdo.

Para o ministro, vedar o acesso de qualquer cidad3o a cargo publico apenas por conta de relacdo de parentesco com
servidor publico que ndo tenha competéncia para selecionar ou nomear para o cargo pleiteado &, em alguma medida,
negar o principio constitucional da impessoalidade.

Dias Toffoli afirmou ndo haver, no caso concreto, qualquer alegacdo de designagOes reciprocas mediante ajuste, bem
como ser incontroversa, nos autos, a auséncia de relagdo de parentesco entre a autoridade nomeante e a pessoa
designada. Além disso, o servidor tido como paradigma para atrair a alegacdo de nepotismo ndo exerce qualquer
ascendéncia hierarquica sobre a autoridade nomeante ou sobre o ocupante do cargo de assessor de controle externo.

O MP, autor da reclamacdo, ndo conseguiu comprovar a existéncia de elemento essencial para a configuragao objetiva de
nepotismo no ato questionado, disse o ministro ao divergir do relator. Toffoli esclareceu que sua analise se focou nos
elementos objetivos constantes da SV13, “sem prejuizo de o Ministério Publico, nas vias em que se pode adentrar no
subjetivismo, verificar elementos possiveis de aplicagdo da Siumula Vinculante 13”.

Acompanharam a divergéncia os ministros Teori Zavascki e Celso de Mello.
MB/AD

Leia mais:
25/08/2015 — Pedido de vista suspende julgamento sobre suposto nepotismo no TCM-SP
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Quarta-feira, 24 de fevereiro de 2016

Liminar suspende envio de dados ao TCU sobre acordos de leniéncia

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar no Mandado de Seguranca (MS) 34031,
suspendendo a determinacdo de encaminhamento ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) das informagdes sobre os
acordos de leniéncia em tramite na Controladoria Geral da Unido (CGU).

O relator apontou que o artigo 16, paragrafo 14, da Lei 12.846/2013, incluido pela Medida Provisoria (MP) 703/2015,
dispde que o envio do acordo de leniéncia para o TCU somente deve ser efetuado apos ele ser assinado. Anotou ainda
que estdo presentes os requisitos para a concessao da liminar, pois o prazo para que a CGU encaminhasse as informagoes
se encerrava no Ultimo dia 22 de fevereiro.

“Nesse caso, ha pretenso conflito de atribuicdes entre 6rgdos de controle interno (CGU) e externo (TCU), de densa
relevancia constitucional que merece maior reflexdo por esta Corte”, afirmou o ministro Gilmar Mendes, destacando que
sua decisdo pode ser reavaliada ao longo do tramite do MS.

Alegacoes

No dia 20 de janeiro, em decisdo monocratica, o TCU determinou que a CGU encaminhasse a Corte de Contas todas as
informag0es sobre os acordos de leniéncia que vém sendo conduzidas no ambito da operacdo Lava-Jato, tais como “copias
das atas de reunides e de todos os documentos produzidos até o momento, incluindo, se for o caso, copia integral dos
processos administrativos”.

No mandado de seguranca impetrado no STF, a Controladoria Geral da Unido alega que o sigilo previsto no paragrafo 6°
do artigo 16 da Lei 12.846/2013 é imperativo e temporario, impedindo a CGU, até a celebracdo de um acordo de leniéncia,
de fornecer copia de documentos ou de informag0es referentes as tratativas, de maneira a ndo prejudicar as investigacdes
e 0 processo administrativo.

O dispositivo estabelece que a proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a efetivacdo do respectivo
acordo, salvo no interesse das investigacOes e do processo administrativo.

“Esclarece-se que o processo de negociacdo do acordo de leniéncia, em todo o mundo, € um processo tipicamente de
negociacao. A empresa podera ser condenada pela Administracao PUblica a varias sangdes. Para pleitear a atenuagdo ou
isencdo de tais sangdes, a empresa avalia se lhe sera mais vantajoso colaborar com as investigacGes e sofrer uma
reprimenda menor. Sem a protegdo do sigilo, a empresa ndo se sentira incentivada em colaborar com as investigacoes,
em buscar o acordo de leniéncia, tomando a lei letra morta e reduzindo a capacidade investigativa do Estado”, argumenta.

O 6rgdo alega ainda que, como grandes empresas trabalham com mercados abertos em bolsa de valores, qualquer
movimento em falso pode derrubar as acdes e causar mais danos a empresa, ao mercado e até, eventualmente, ao pais.
“E preciso entender que neste processo nao é s6 a empresa quem perdera, e sim toda a sociedade, em maior ou menor
grau. Visualiza-se a importancia e relevancia da aplicacdao do sigilo no procedimento administrativo dos acordos de
leniéncia por parte da CGU, sendo um direito da empresa e um dever do agente publico”, conclui.

RP/CR



Sexta-feira, 26 de fevereiro de 2016

Negada liminar em HC de conselheiro afastado do TCE-AP

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou liminar no Habeas Corpus (HC) 129315, impetrado
por Regildo Wanderley Salomao, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE-AP), e Luiz Fernando Pinto
Garcia, conselheiro aposentado da mesma Corte. Os dois sdo acusados da pratica de crimes contra a administracdo publica
e Regildo foi afastado do TCE-AP.

Em 2014, a Segunda Turma do STF, em julgamento de outro HC, determinou a reintegracao de Regildo, com base no
tempo excessivo de duracao da medida, sem haver acdo penal em seu desfavor. No entanto, posteriormente, o Superior
Tribunal de Justica (STJ) instaurou acdo penal contra ele e o afastou novamente do cargo.

O ministro Gilmar Mendes afirmou que, em principio, o recebimento da denuncia inaugura uma nova fase da persecugdo
penal. “Assim, ndo vislumbro, de plano, ilegalidade no novo afastamento, que esta fundado ndo apenas na gravidade da
acusacdo, mas em condutas concretas e recentes. Dessa forma, ndo vejo, neste momento, relevéncia no fundamento da
impetracdo”, apontou.

De acordo com o relator, o novo afastamento foi amparado ndo apenas na propria instauracdo da acdo penal, mas em
fatos recentes, indicativos da persisténcia dos denunciados na prética de crimes contra a administracdo publica e da
manutencdo da influéncia indevida na administracdo do TCE-AP, mesmo apds o periodo de afastamento das atribuicdes.

No HC 129315, a defesa dos acusados alega que o afastamento por prazo indeterminado ndo foi devidamente
fundamentado, o que acarreta violagdo ao disposto no artigo 93, inciso IX, da Constituicdo Federal e configura antecipagao
da pena.

RP/CR
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Terga-feira, 01 de margo de 2016

Mantida determinagao do TCU para construtora ressarcir ao eréario

A Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) negou Mandado de Seguranca (MS 29599) impetrado pela
Construtora Andrade Gutierrez S.A. com o objetivo de anular ato do Tribunal de Contas da Unido, o qual condenou a
construtora a devolver valores ao erario em razdo de superfaturamento de pregos. A pratica teria sido constatada em
aditamentos contratuais celebrados com o Departamento de Estradas e Rodagem de Mato Grosso (DER/MT) para a
realizacdo de obras na Rodovia BR 163/MT, que liga o norte do Estado do Mato Grosso a divisa com o Estado do Para.

A empresa alegava ter participado de regular processo licitatério, tendo cumprido todas as especificaces do edital,
inclusive com relacdo ao prego dos servicos a serem executados. Afirmou ndo haver nenhuma ilegalidade em sua conduta
e que o TCU ndo possui competéncia constitucional para promover alteracdo retroativa e unilateral dos pregos,
modificando cldusulas econdémico-financeiras do contrato.

Em maio de 2013, quando o julgamento do MS teve inicio, o ministro Dias Toffoli (relator) votou no sentido de negar o
pedido, cassando a liminar concedida por ele em dezembro de 2010 e julgando prejudicado o agravo regimental interposto
pela Unido. A época, 0 ministro explicou que, ao contrario do que afirma a construtora, ela ndo foi condenada a restituir
os valores recebidos em razdo da execucdo do contrato, mas a restituicdo aos cofres publicos da diferenca dos valores
em que se identificou o sobrepreco na forma calculada pelo TCU.

“Legitima, portanto, entendo eu, a condenagdo da impetrante ao ressarcimento do dano causado ao erario, bem como a
sua consequente inscricdao no Cadastro Informativo de Créditos ndao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), no caso
de inadimplemento”, disse o relator. Naquela mesma ocasido, o ministro Luiz Fux seguiu o relator, e o ministro Marco
Aurélio abriu divergéncia, votando pela concessao do pedido. Na sessdo de hoje (1°), a ministra Rosa Weber apresentou
voto-vista no sentido de negar o mandado de segurancga, tal como o relator. Do mesmo modo votou o ministro Luis
Roberto Barroso.

EC/FB
Leia mais:

07/05/2013 - Adiado julgamento de MS contra ato do TCU que condenou construtora a ressarcir erario



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=237900&caixaBusca=N

Quinta-feira, 17 de margo de 2016

Liminar em ADI suspende altera¢cdes na Lei Organica do TCE-SC

O Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu medida cautelar nas Agdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 5442 e
5453, para suspender alteracGes promovidas na Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Segundo
o entendimento da Corte, ficou configurado vicio de iniciativa no projeto de lei que promoveu as alteragbes, o qual deveria
ter sido proposto pelo proprio Tribunal de Contas do estado, e ndo pelo Poder Legislativo.

As agdes questionaram a Lei Complementar 666/2015 do Estado de Santa Catarina, que alterou dispositivos da Lei
Organica do Tribunal de Contas estadual. Segundo o entendimento adotado pelo relator das ADIs, ministro Marco Aurélio,
apesar de o projeto original ter sido iniciado pelo Tribunal de Contas, o texto foi amplamente alterado pela Assembleia
Legislativa por meio de uma “emenda substitutiva global”. Com isso, foram incluidos 19 artigos versando sobre objetos
distintos daquele veiculado no Unico artigo constante no projeto original.

“N&o se tratou de simples emenda, mas de inclusdo de supressdo na Lei Organica do Tribunal de Contas do estado, de
preceitos relacionados a questdes estranhas a contida na proposigdo inicial, e ai deixou-se de observar a iniciativa”,
afirmou o relator. O voto foi acompanhado por unanimidade.

FT/FB
Leia mais:

05/01/2016 - Associagdo questiona lei que alterou estrutura e organizacdo do TCE-SC
25/01/2015 - Associagcdo questiona lei sobre funcionamento do Tribunal de Contas de Santa Catarina

Processos relacionados
ADI 5442
ADI 5443



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=307441&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=308584&caixaBusca=N
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5442&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5443&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Tercga-feira, 22 de margo de 2016

Rejeitado HC de ex-prefeito de Miraima (CE) condenado por dispensailegal de
licitacéo

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel) ao Habeas Corpus (HC)
133525, impetrado pela defesa do ex-prefeito de Miraima (CE) Ant6nio Ednardo Braga Lima, condenado a pena de trés
anos por crime de dispensa ilegal de licitacdo (artigo 89 da Lei 8.666/1993). O relator entendeu que a analise do habeas
caracterizaria supressdo de instancia.

Ao questionar decisdo de ministro do Superior Tribunal de Justica (STJ), a defesa alegava atipicidade da conduta por
auséncia de dano e de dolo especifico. Afirmava que, apesar do trdnsito em julgado da condenacdo, seu cliente sofre
constrangimento ilegal porque a conduta de inexigibilidade de licitacdo € atipica.

Os advogados sustentavam ndo ter havido comprovagdo de prejuizo ao erario e que a obra foi construida e entregue ao
poder publico. Segundo alegavam, “o julgador considerou tdo somente o dolo genérico, deixando de observar que para a
caracterizagdo do crime é necessario a existéncia de dolo especifico — prejuizo ao erario”. Por isso, pediam a concessado
da liminar para que fossem suspensos os efeitos da sentenca condenatdria e, no mérito, o deferimento da ordem para
declarar a atipicidade da conduta.

De acordo com o ministro Luiz Fux, o mérito do HC impetrado no STJ esta pendente de julgamento. Portanto, considerou
que o conhecimento do habeas corpus no Supremo caracteriza supressao de insténcia, o que resultaria em violagdo das
regras constitucionais que definem a competéncia dos tribunais superiores, conforme jurisprudéncia pacifica da Corte

Ele destacou também que a atuacdo de oficio do STF mostra-se invidvel no caso, uma vez que inexiste qualquer ilegalidade
flagrante na decisdo do STJ que indeferiu a liminar sob o fundamento da necessidade de melhor exame da matéria, a ser
realizado no julgamento de mérito naquela corte. Ainda segundo o relator, a hipétese do autos “trata-se de utilizacdo
promiscua do habeas corpus como substitutivo de agao rescisoria”

EC/CR

Processos relacionados

HC 133525



Quarta-feira, 23 de marco de 2016

ADI questiona norma de Mato Grosso do Sul que reduz vagas na Procuradoria de
Contas do estado

A Associagdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 5483, com pedido de liminar, impugnando a Emenda Constitucional 68/2015, que altera
normas da Constituigdo de Mato Grosso do Sul. A associagao alega vicio formal de iniciativa, pois a emenda, de iniciativa
parlamentar, reduziu cargos, poderes e atribuicGes do Ministério PUblico de Contas estadual, violando a competéncia
exclusiva da instituicdo para formular proposta legislativa neste sentido.

“Cabia ao Ministério PUblico de Contas iniciar qualquer processo legislativo que redundasse em criagdo ou extingdo de
cargos na sua propria carreira em fungdo de que a prerrogativa constitucional de iniciar o processo legislativo relativo a
criagdo de cargos”, argumenta a entidade.

Segundo a ADI, a alteragdo constitucional reduziu o nimero de vagas de procuradores de contas de sete para quatro,
acabou com a previsao constitucional de uma Lei Orgéanica do Ministério Publico de Contas e retirou do procurador-geral
de contas o poder de iniciativa de lei.

Rito abreviado

Diante da relevancia da matéria constitucional abordada e de seu significado para a ordem social e a seguranca juridica,
o relator da ADI 5483, ministro Teori Zavascki, determinou a adocdo do rito abreviado, previsto no artigo 12 da Lei
9.868/1999, para que a acao seja julgada pelo Plenario do STF diretamente no mérito, sem prévia analise do pedido de
liminar. O ministro solicitou informagdes definitivas a Assembleia Legislativa no prazo de 10 dias, e também a manifestacdo
do advogado-geral da Unido e do procurador-geral da Republica.



Terga-feira, 05 de abril de 2016

12 Turma: Deputado Roberto Goes (PDT-AP) respondera a acdo penal por fraude em
licitacéo

Por unanimidade, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu dentncia contra o deputado federal
Roberto Goes (PDT-AP), pela suposta pratica de corrupcdo passiva (artigo 317 do Codigo Penal) e dispensa de licitacao
fora das hipéteses legais, crime previsto no artigo 89 da Lei 8.666/1993. A denuncia foi rejeitada em relacdo ao crime de
associagao criminosa (artigo 288 do CP).

De acordo com os autos, quando era prefeito de Macapa (AP), Roberto Goes teria recebido vantagem indevida para
fraudar licitacdo de escolha de empresa para prestar servicos de transporte publico no municipio. Segundo o inquérito
policial, em troca das vantagens, o prefeito e seu chefe de gabinete teriam dispensado a licitagdo e concedido a permissao
a empresa Expresso Marco Zero.

Da tribuna, a defesa do parlamentar pediu a rejeicdo da denincia alegando inépcia em decorréncia da fragilidade das
provas elencadas. Segundo a defesa, ndo houve descricao das vantagens supostamente recebidas de modo a embasar o
processo criminal. Apontou ainda compartilhamento ilicito de provas, pois as interceptacGes telefonicas que implicariam o
acusado foram liberadas parcialmente sem elementos que permitam o exercicio da ampla defesa.

O relator do Inquérito (Inq) 4013, ministro Marco Aurélio, salientou que o compartilhamento de provas atende ao disposto
na Constituicdo Federal em relacdo a instauracdo de processo criminal. Segundo ele, 0 acesso aos inquéritos cujas provas
foram compartilhadas pode ser viabilizado durante a instrugdo criminal, sem prejuizo a defesa. Em relacdo a degravagdo
integral dos audios interceptados, o ministro salientou que o fato de ndo estar disponivel ndo impede o recebimento da
denuncia, pois pode ser efetuada ao longo do processo criminal. Segundo ele, as interceptagdes telefonicas somadas as
demais pecas de informacgdo indicam a materialidade e indicios de autoria que justificam a abertura de acdo penal.

“Diante do quadro, recebo a dendncia quanto aos crimes descritos nos artigos 317, paragrafo 1°, do Cdédigo Penal e no
artigo 89 da Lei 8.666/1993, rejeitando-a, por falta de justa causa, com base no artigo 395, inciso III do Cddigo de
Processo Penal, relativamente ao delito de associacao criminosa, previsto no artigo 288 do Cddigo Penal”, concluiu o
relator.



Quarta-feira, 13 de abril de 2016

Suspenso julgamento de recurso sobre teto remuneratorio de procuradores
municipais

O Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu nesta quarta-feira (13), por pedido de vista, o julgamento de recurso no
qual se discute o teto remuneratério dos procuradores municipais. No Recurso Extraordinario (RE) 663696, com
repercussdo geral reconhecida, a Associacao Municipal dos Procuradores Municipais de Belo Horizonte questiona acérdao
do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) que entendeu que o teto deve ser a remuneracdo do prefeito, e ndo o
subsidio dos desembargadores, como ocorre com os procuradores estaduais.

Segundo o voto do relator, ministro Luiz Fux, a previsao existente na Constituicao Federal relativa ao teto dos procuradores
estaduais e do Distrito Federal também se aplica aos procuradores municipais, desde que concursados e organizados em
carreira. Segundo o ministro, que votou pelo provimento do RE, ndo ha fundamento para se fazer uma discriminagado
relativamente a esses procuradores, que possuem o mesmo tipo de atuagdo daqueles ligados a administragdo estadual,
e também integram, como advogados publicos, as funcdes essenciais a Justica.

No artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, esta previsto que, nos estados, o teto remuneratdrio do Judiciario, do
Ministério PUblico, dos procuradores e dos defensores publicos é o subsidio dos desembargadores do Tribunal de Justica
— este, por sua vez, limitado a 90,25% do subsidio mensal dos ministros do STF. A discussdo do RE consiste em saber se
o termo “procuradores” se aplica apenas aos procuradores estaduais ou também aos municipais.

“Os procuradores municipais que integram a advocacia publica fazem parte do que o constituinte denominou fungdes
essenciais da justica? Eu assento que é evidente que sim”, afirmou o relator. Segundo ele, nos municipios onde ha
procuradorias organizadas, os advogados publicos desempenham fungdes idénticas as atribuidas aos congéneres dos
estados, prestando consultoria e representando judicial e extrajudicialmente os municipios. Seguem a mesma ldgica de
atuagdo, procedimentos e recrutamento, tendo seus concursos o0 mesmo grau de dificuldade e profundidade daqueles
aplicados pelos estados.

Com o relator, votaram os ministros Edson Fachin, Carmen Lucia e, adiantando seus votos, os ministros Marco Aurélio e
Celso de Mello.

Divergéncia

A divergéncia quanto ao voto do relator foi aberta pelo ministro Teori Zavascki, para quem a expressao “procuradores”,
presente no artigo 37, inciso XI, da Constituicao, nao se refere a um género, do contrario incluiria também os procuradores
da Unido, que estariam igualmente sujeitos ao teto remuneratério dos desembargadores dos Tribunais de Justica. Para o
ministro, isso atentaria contra o federalismo.

Da mesma forma, ao se estabelecer que o teto remuneratério do municipio esta sujeito ao do estado, também se esta
atentando contra o principio federativo, segundo o voto divergente. O estabelecimento de tetos diferentes para Unido,
estados e municipios é fixado pela propria Constituicdo. “Por que seria inconstitucional tratar de forma diferente
procuradores dos municipios e dos estados?”, indagou o ministro.

No mesmo sentido do ministro Teori Zavascki, pelo desprovimento do recurso, votou a ministra Rosa Weber.
O ministro Gilmar Mendes pediu vista dos autos, suspendendo o julgamento.
Partes envolvidas

O recurso foi interposto pela Associagao Municipal dos Procuradores Municipais de Belo Horizonte contra acérdao do TJ-
MG que favorecia o municipio. Na sessdo de hoje, houve sustentacdo oral do advogado da associagdo e, na condigdo
de amici curiae, de representantes da Associagao Nacional dos Procuradores Municipais e do Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB).

FT/AD

Leia mais:
02/01/2012 — Remuneracdo para procuradores municipais sera analisada com Repercussdo Geral


http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=196986&caixaBusca=N

Segunda-feira, 25 de abril de 2016

Questionada norma que torna compulsoria adeséo de novos servidores a plano de
previdéncia complementar

O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou, no Supremo Tribunal Federal (STF), a Acdao Direta de
inconstitucionalidade (ADI) 5502, com pedido de liminar, impugnando dispositivos da Lei 12.618/2012, que instituiu o
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares de cargo efetivo. Segundo o partido,
as modificagdes inseridas naquela norma pela Lei 13.183/2015 retiraram a natureza facultativa da adesdo aos planos de
beneficios administrados pelas fundacGes de previdéncia complementar do Executivo, Legislativo e Judiciario.

O PSOL aponta inconstitucionalidade material e formal dos dispositivos, pois a Medida Provisoria (MP) 676, convertida na
Lei 13.183/2015, ndo tratava originalmente de previdéncia complementar, matéria sobre a qual a iniciativa é privativa do
presidente da Republica. Sustenta, ainda, que a adesdo compulséria aos planos para os servidores que tenham
remuneragdo superior ao teto do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) viola o artigo 40, paragrafo 15, da
Constituicdo Federal.

Os dispositivos questionados estabelecem que os servidores com remuneragdo superior ao limite maximo estabelecido
para os beneficios do RGPS que ingressem no servigo publico a partir do inicio da vigéncia do regime de previdéncia
complementar serao automaticamente inscritos no respectivo plano de previdéncia complementar desde a data de entrada
em exercicio.

Embora seja assegurado ao participante o direito de solicitar, a qualquer tempo, o cancelamento de sua inscricdo, o
partido sustenta ter sido alterado o comando constitucional que possibilitava ao servidor beneficiario de valores superiores
ao teto do RGPS aderir, por opcao, ao plano de previdéncia. A legenda salienta que a MP originaria tratava de um assunto
com urgéncia e relevancia — o Fator 85/95 (regra que substitui o fator previdenciario no célculo das aposentadorias do
RGPS) —, e que a inclusdo da regra quebrando a facultatividade da opgao pelo regime de previdéncia complementar do
servidor representa inclusdo de matéria estranha a proposta original, ferindo o principio da separacdo de Poderes.

De acordo com o PSOL, com a aprovacdo da nova regra de adesao aos planos de previdéncia complementar, o Congresso
Nacional, por meio de um “contrabando legislativo”, acabou por regulamentar diretamente a Constituicdo Federal. “Nao
se cuida, portanto, de uma mera emenda a uma medida provisdria, mas de uma ‘superemenda’ que normatizou a
facultatividade prevista no caput do artigo 202 da Constituicdo Federal. Ou seja, a Constituicdo foi regulamentada por
uma ‘emenda jabuti”, alega.

Em carater cautelar, o PSOL pede a suspensdo da eficacia do dispositivo impugnado até o julgamento final da agdo. No
mérito, pede sua declaracao de inconstitucionalidade. O relator da ADI 5502 é o ministro Celso de Mello.

PR/CR

Processos relacionados
ADI 5502


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5502&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quarta-feira, 27 de abril de 2016

Questionada lei sobre percentual de cargos em comisséo para servidores do MP-RN

A Associagao Nacional dos Servidores do Ministério PUblico (Ansemp) ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5503, com pedido de medida liminar, contra a Lei Complementar 375/2008, do
Estado do Rio Grande do Norte. A legislacdo estadual estabelece em 20% o percentual de cargos em comissao a serem
providos por servidores efetivos no Ministério Plblico do estado (MP-RN).

De acordo com a associacdo, a legislacdo complementar, ao estabelecer tal percentual, atuou em desacordo com os
comandos do artigo 37, caput e inciso V, da Constituicdo Federal. Para a Ansemp, os dispositivos constitucionais tém por
finalidade evitar que pessoas sem vinculo com o Poder Publico assumam cargos em comissao em percentual superior a
quantidade de cargos ocupados por servidores efetivos. Nesse contexto, segundo a ADI, a Constituicao “nao confere ao
legislador infraconstitucional poderes absolutos ou verdadeira ‘carta branca’ para dispor sobre os percentuais de que trata
de forma dissociada de qualquer parametro de razoabilidade ou proporcionalidade”.

A entidade explica que o termo “preferencialmente” contido na norma constitucional foi interpretado pelo legislador
estadual de maneira oposta ao sentido pretendido pelo constituinte originario. “Assim, no mundo dos fatos, os cargos em
comissdo restavam por serem ocupados ‘preferencialmente’ e preponderantemente por pessoas sem vinculo efetivo com
a Administracao”. Em razao disso, explicou que o constituinte derivado — por meio da Emenda Constitucional 19/1998 —
atuou no sentido de limitar a discricionariedade do legislador infraconstitucional, estabelecendo que os cargos em comissado
serdo exercidos por servidores efetivos em percentuais minimos estabelecidos em lei.

A legislacdo ora atacada possibilitou, de acordo com a ADI, o esvaziamento do sentido e eficacia da norma constitucional.
Além disso, a Ansemp informa que a atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), do Congresso Nacional e da
Presidéncia da Republica indica como parémetros de razoabilidade o percentual de 50% ,conforme os objetivos
constitucionais. “Inegavel, pois, que a legislacdo ora impugnada carrega a pecha da inconstitucionalidade material,
porquanto afrontou diretamente o disposto constante do artigo 37, caput e inciso V, da Constituicdo da Republica, atuando
de modo desrazoavel e reduzindo a incidéncia normativa do referido comando constitucional”, afirma.

A associagdo pede a concessado da liminar para suspender a eficacia da lei e, no mérito, que seja declarada inconstitucional
a Lei Complementar 375/2008, do Rio Grande do Norte.

O relator da ADI é o ministro Celso de Mello.

SP/CR

Processos relacionados
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5503&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Terga-feira, 10 de maio de 2016

12 Turma suspende inscricdo do Amapéa no Siafi até conclusdo de tomada de contas
pelo TCU

Por unanimidade, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou parcialmente procedente a Acdo Civel
Originaria (ACO) 732 para suspender os efeitos da inscricdo do Estado do Amapa no cadastro de inadimplentes da Unido
(Siafi) até que seja realizada tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) para verificar a prestagado
de contas dos convénios em que foram constatadas irregularidades. Segundo o relator da agdo, ministro Marco Aurélio, a
inscricdo antes da andlise do TCU representaria violagdo do principio do devido processo legal, pois o estado estaria
ameacgado de sanc¢Ges sem o estabelecimento prévio de contraditério ou possibilidade de ampla defesa.

No caso em julgamento, o ente federado pediu o cancelamento definitivo da inscricdo em relagdo a cinco convénios
celebrados nos quais foram detectadas irregularidades. O estado alega desrespeito ao contraditdrio e a ampla defesa e
argumenta que as supostas irregularidades teriam ocorrido em gestdes anteriores e a sancao representaria violagdao do
principio da intranscendéncia, segundo o qual um gestor publico ndo pode ser punido por atos irregulares de gestores
que o antecederam no cargo ou fungdo. O estado alega ainda que, com a inscricao no Siafi deixam de ser repassadas
verbas em prejuizo da populacdo local e as destinadas para area de fronteira.

A Unido argumenta que ndo se aplica ao caso o principio da intranscendéncia, pois a administracdo estadual ndo
demonstrou ter adotado as medidas cabiveis para a responsabilizacdo dos agentes publicos responsaveis pelos convénios
na gestdo anterior. Observa ainda que o entendimento da Unido € de que os convénios sdo celebrados com a
administracdo estadual e ndo com o administrador, o que afasta a aplicacdo do principio, pois a administracao publica se
pauta pelos principios da impessoalidade e da continuidade. Afirma ainda que ndo foram bloqueados recursos para acdes
sociais ou em faixas de fronteira.

Em parecer, a Procuradoria Geral da Unido opinou pelo cancelamento da inscricdo, argumentando que a manutencdo do
registro do estado no Siafi acarretaria graves prejuizos a populagdo com a impossibilidade receber recursos mediante
convénios em razdo de ato de gestdo governamental anterior.

O relator da ACO 732, ministro Marco Aurélio considera ndo ser possivel aplicar o principio da intranscedéncia pois, em
caso de descumprimento de obrigacdes, ainda que por ente publico ou poder que tenha cometido a infragdo, mas sim o
estado. O ministro salientou que no ambito da administragdo publica deve ser adotado o principio da impessoalidade, pois
a relagdo juridica é entre a Unido e a administracdo estadual. Segundo o ministro, o estado também ndo comprovou que
as verbas bloqueadas seriam destinadas a acGes em area de fronteira, o que impediria o bloqueio.

No mesmo sentido, a Primeira Turma julgou procedentes as ACOs 1978 (AL), 2098 (AP) e 2159 (MT), salientando a
necessidade de estabelecimento de contraditério e ampla defesa, por meio de intimacdo especifica, antes da inscricdo no
Siafi e da consequente sangdo de bloqueio de recursos.



Quarta-feira, 11 de maio de 2016

Aposentadoria especial de professores em cargos administrativos em SC contraria
decisdo do STF

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), julgou procedente a Reclamacdo (RCL) 17426,
ajuizada pelo Estado de Santa Catarina contra decisdo do juizo da 32 Vara da Fazenda PUblica de Florianépolis, que incluiu
novas funcOes exercidas por professores naquelas que tém direito a aposentadoria especial do magistério.

De acordo com o relator, a decisao da Justica catarinense afrontou o julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3772. Na ocasido, a Corte conferiu interpretacdo conforme a Constituicdo ao artigo 67, paragrafo 2°, da Lei
9.394/1996. O dispositivo considerava como fungdes de magistério, para os efeitos da aposentadoria especial, as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as
de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagogico.

“Na ocasido, a preocupacao do Tribunal parece ter sido o excessivo alargamento da nocdo de magistério. Reviu-se o
entendimento anterior — que excluia do beneficio toda atividade exercida fora de sala de aula —, mas sem afirmar, com
isso, que o desempenho de quaisquer fungdes administrativas pelo professor contaria como magistério”, disse. O ministro
Roberto Barroso ja havia concedido liminar suspendendo o ato do juizo da Vara de Floriandpolis.

Segundo o relator, a decisdo da Justica de Santa Catarina incluiu na categoria as seguintes fungdes que teriam direito a
aposentadoria especial: secretario-geral, secretario de 1° grau, secretdrio de 2° grau, secretario de escola, responsavel
por secretaria de escola, responsavel pela secretaria, secretario de nicleo de ensino modularizado, articulador de
tecnologia de informacdo, auxiliar para servicos administrativos, auxiliar de servigos administrativos e responsavel pela
chefia de departamento.

Para o ministro Luis Roberto Barroso, atividades meramente administrativas ndo podem ser consideradas como magistério,
sob pena de ofensa a autoridade da decisdo proferida na ADI 3772. “Nao ¢é o fato de ser professor ou de trabalhar na
escola que garante o direito a aposentadoria especial, mas o desempenho de funcdes especificas, associadas ao magistério
de forma direta”, disse.

O relator apontou que a decisao da Justica estadual declarou que toda atividade exercida por professor fora da sala de
aula, ainda que ndo exclusivamente, seria dotada de carater pedagdgico. “E dizer: a natureza pedagdgica seria inerente
ao agente e ao local em que exercida a fungdo, e ndo ao conjunto de atribuicdes a ela inerentes, tese que afronta
diretamente a interpretagao conforme realizada pelo STF na ADI 3772", frisou.

Dessa forma, o ministro cassou a sentenga na parte em que estabeleceu que fossem consideradas as funcdes previstas
no Anexo II da Determinacgdo de Providéncias 1/12, da Procuradoria do Estado de Santa Catarina, como aptas a concessao
da aposentadoria especial do magistério.

RP/CR

Leia mais:
19/5/2014 - Suspensa _aposentadoria _especial a professores de SC em funcdes administrativas



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=267089&caixaBusca=N

Quinta-feira, 12 de maio de 2016

Pedido de vista suspende julgamento sobre pagamento de férias e 13° a prefeitos

Pedido de vista do ministro Luiz Fux, nesta quinta-feira (12), suspendeu o julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
650898, com repercussdo geral reconhecida, que discute a competéncia de Tribunal de Justica estadual para julgar a
constitucionalidade de lei municipal em face da Constituicdo Federal e a possiblidade de pagamento do tergo de férias, do
décimo terceiro salario e de verba indenizatdria a prefeitos e vice-prefeitos, e da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 4941, que questiona lei de Alagoas que prevé a incidéncia de gratificagdo ao subsidio recebido por servidores da
Assembleia Legislativa do Estado. Os processos serdo julgados em conjunto uma vez que a discussdo constitucional
consiste no mesmo tema.

Em voto-vista no RE 650898, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, o ministro Teori Zavascki acompanhou a divergéncia
aberta pelo ministro Luis Roberto Barroso, que entende ser cabivel o pagamento do terco de férias e 13° salario.

Segundo ele, o conceito de subsidio ndo é absolutamente incompativel com o pagamento de outras verbas e, neste caso,
em relacdo aos agentes politicos, 0 pagamento de tergo de férias e do 13° salario ndo ofendem a Constituicdo Federal.
Até o momento, o relator, ministro Marco Aurélio, e o ministro Fachin, votaram pelo desprovimento do RE. Os ministros
Roberto Barroso e Teori Zavascki ddo provimento parcial ao processo.

ADI 4941

Nessa ADI, o governo de Alagoas questiona a Lei estadual 7.406/2012 que prevé a incidéncia de gratificacdo ao subsidio
recebido por servidores da Assembleia Legislativa do estado sob o entendimento de que o subsidio deveria ser pago em
parcela Unica. Em voto pela improcedéncia da acdo, o ministro Teori observou que a vedagdo constitucional se refere ao
acumulo do subsidio com outras verbas destinadas a remunerar atividades préprias e ordinarias do cargo.

“Assim, apenas se tivesse ficado demonstrada a previsdo de duplo pagamento, o que aqui ndo ocorreu, é que se poderia
considerar inconstitucional a lei estadual aqui atacada”, afirmou o relator.

O ministro Teori observou que o conceito de subsidio ndo se aplica apenas a agentes politicos, podendo ser utilizado para
todas categorias da administracdo publica. Salientou que a norma constitucional assegura aos servidores, sem distincao,
a fruicdo de grande parte dos direitos sociais, admite o pagamento de verbas cumuladas, como 13° salario, adicional de
férias, sem vedacdo absoluta ao pagamento cumulado ao subsidio.

Segundo o ministro, o que o novo modelo busca evitar € que as atividades exercidas pelo servidor publico inerentes ao
cargo que ocupa, e que ja sdo cobertas pelo subsidio, sejam remuneradas com acréscimo de outras parcelas de carater
adicional. O ministro observou que também ficam imunes da norma constitucional que veda o acimulo (artigo 39,
paragrafo 4°) valores pagos por execucdo de encargos especiais, ndo incluidas nas atribuicdes normais do cargo.

O ministro explicou que ndo ha obstaculo para que agentes publicos remunerados por subsidios possam exercer funges
ou cargos de confianga e receberem remuneracdo de cardter excepcional. Segundo ele, vedar este recebimento
representaria um desestimulo a profissionalizacdo das carreiras.

Em relacdo a lei alagoana, o relator salientou ndo existir inconstitucionalidade, pois as normas preveem pagamento diz
respeito a gratificacdo de dedicacdo excepcional, ou seja, retribui uma atividade que extrapola as normais do cargo.
Observou ainda que o legislador estadual teve o cuidado de ressalvar que a gratificagao € de carater temporario, cessando
com a desoneracdo do servidor.

Leia mais:

04/02/2016 - Suspenso julgamento sobre pagamento de férias e 13° para prefeitos e vices

30/04/2013 - ADI questiona lei que prevé gratificacdo a servidores do Legislativo alagoano
Processos relacionados

ADI 4941
RE 650898
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Sexta-feira, 13 de maio de 2016

Acéo sobre prazo prescricional nos tribunais de contas do estado e dos municipios
do Cearéterarito abreviado

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), aplicou o rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei
9.868/1999 ao tramite da Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5509. A medida permite que o STF analise a questao
de forma definitiva, sem prévia analise do pedido de liminar, tendo em vista a relevancia da matéria e sua importancia
para a ordem social e seguranca juridica. A acdo foi ajuizada pelo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, contra
dispositivos da Constituicdo do Ceara e da Lei estadual 12.160/1993, que tratam de prazos de prescricdo e decadéncia no
ambito dos tribunais de contas do estado e dos municipios do Ceara (TCE/CE e TCM/CE).

Conforme a agdo, as disposicdes questionadas, ao determinar a aplicacao de prazo prescricional e decadencial a todos os
processos administrativos relativos a administradores e demais responsaveis — de competéncia do Tribunal de Contas
Estadual e dos Tribunais de Contas dos Municipios —, afrontaram a clausula de imprescritibilidade do artigo 37, paragrafo
59, da Constituigdo Federal, relativa as agGes de ressarcimento de danos causados ao erario. O procurador-geral também
alega violacdo ao principio da simetria, pois, segundo Janot, o modelo de organizagdo, composicado e fiscalizacdo dos
tribunais de contas (artigos 73 a 75 da Constituicdo) deve ser reproduzido pelos estados-membros. “Ndo ha espaco, nesse
tema, para inovagao por parte do poder constituinte estadual”, ressalta. “E inconstitucional a fixacdo de prazo prescricional
em procedimentos administrativos da competéncia de tribunais de contas, no que alcance pretensdes estatais — que,
nesse caso, sao de toda coletividade — de ressarcimento de danos causados ao patrimonio publico”.

O procurador-geral questiona os artigos 76, paragrafo 5°, e 78, paragrafo 79, da Constituicdo do Estado do Ceard, na
redacdo da Emenda Constitucional 76, de 21 de dezembro de 2012 e os artigos 35-A, 35-B, 35-C e 35-D, da Lei
12.160/1993, acrescidos pela Lei 15.516/2014, do Estado do Ceard. Alternativamente, pede a declaracdo de nulidade
parcial, sem reducdo de texto, de tais dispositivos “a fim de excluir de seu campo de incidéncia procedimentos de
competéncia das cortes de contas que visem a ressarcimento de danos causados ao erario por gestores publicos”.

Rito abreviado

Ao adotar o rito abreviado, o ministro Edson Fachin requisitou informagdes ao governador do Ceara e a Assembleia
Legislativa, a serem prestadas em dez dias. Apds esse prazo, ele determinou que se dé vista dos autos ao advogado-geral
da Unido e ao procurador-geral da Republica, para que se manifestem sobre o processo, sucessivamente, no prazo de
cinco dias.



Segunda-feira, 16 de maio de 2016

Transposicao de auditores fiscais no PR sem concurso publico é contestada no STF

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5510, com pedido de liminar, contra dispositivos de duas leis complementares do Parana (LCs
92/2002 e 131/2010). A seu ver, as normas promoveram transposigdo e provimento derivado de cargos publicos sem
observar o] requisito constitucional de aprovacao prévia em concurso publico.

De acordo com Janot, os dispositivos contrariam os artigos 1°, caput (Estado Democratico de Direito), 5°, caput (todos
sdo iguais perante as leis), e 37, caput(principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia na
administracdo publica) e inciso II (a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico), da Constituicdo Federal.

O procurador-geral da Republica aponta que a LC 92/2002 efetivou provimento derivado de cargos publicos, sem nova
aprovagdo em concurso publico, pois transpds para o cargo de auditor fiscal os ocupantes dos cargos de agente fiscal de
trés classes, com atribuicdes, grau de escolaridade e nivel de complexidade inferiores.

“A incompatibilidade entre esses cargos e o de auditor fiscal evidencia-se ante a previsao do artigo 158 da lei, que veda
participacdo em processo de promogdo a agentes transpostos que ndo comprovarem conclusdo de curso superior. Desta
feita, contudo, configura-se provimento derivado, pois a alteracao operada pela Lei Complementar 92/2002 modificou nao
s6 a denominacdo, como também o nivel de complexidade e as atribuicbes dos cargos”, frisa.

Ascensao

Segundo Janot, o vicio reside na investidura em novo cargo publico (auditor fiscal) com atribuicGes, nivel de complexidade
e escolaridade diversos daquele inicialmente ocupado pelo servidor e para o qual seria necessaria aprovagao em novo
concurso publico. “A investidura, nos moldes estabelecidos pelos artigos 156, incisos I a VI e paragrafo 29, e 157 da Lei
Complementar 92/2002, deu-se mediante ascensdo funcional, em afronta ao disposto no artigo 37, inciso II, da
Constituigdo Federal”, alega.

Posteriormente, houve a promulgacdo da LC 131/2010, que reproduziu integralmente as normas inconstitucionais da
legislacdo anterior, revogada, apenas suprimindo os termos “transposicdao” e “enquadramento”, os quais foram
substituidos por “denominacao”. “Nao se trata, contudo, de mera modificacao de denominagao de cargos publicos. Em
verdade, utilizou a LC 131/2010 do pretexto — ou estratagema — de alterar denominagdo para preservar transposicdes e
provimentos derivados inconstitucionalmente promovidos pela LC 92/2002", sustenta.

O procurador-geral da Republica destaca que a Simula 685 do STF prevé que “é inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao seu provimento,
em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente investido”.

Pedidos

Na ADI 5510, Janot requer liminar para suspender os artigos 150, incisos I a VI, e paragrafo 19, e 156 da LC 131/2010,
e dos artigos 156, I a VI, e paragrafo 2°, e 157 da LC 92/2002, ambas do Parana. No mérito, pede a declaragdo de
inconstitucionalidade dos dispositivos.

O relator da acdo € o ministro Luis Roberto Barroso.



Sexta-feira, 20 de maio de 2016

Prescricdo em caso de ressarcimento ao erdrio por ato de improbidade é tema de
repercusséo geral

O Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a existéncia de repercussdo geral em Recurso
Extraordinario (RE 852475) que trata da prescricdo nas agles de ressarcimento ao erario por parte de agentes publicos
em decorréncia de ato de improbidade administrativa. O caso concreto refere-se a um recurso interposto pelo Ministério
Plblico de Sdo Paulo (MP-SP) em agdo judicial que questiona a participagdo do ex-prefeito de Palmares Paulista, um
técnico em contabilidade e dois servidores pulblicos municipais em processos licitatdrios de alienagdo de dois veiculos em
valores abaixo do prego de mercado.

Os fatos ocorreram em abril e novembro de 1995 e a acdo civil publica foi ajuizada em julho de 2001. O MP-SP pedia a
aplicacdo aos réus das sangOes previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992), inclusive de
ressarcimento de danos, por avaliagdo e alienagdo de bens abaixo do preco de mercado.

O RE foi interposto pelo MP-SP contra decisdo do Tribunal de Justica do estado (TJ-SP) que, em apelacdo, reconheceu a
ocorréncia de prescricdo quanto aos réus ex-servidores publicos municipais. Segundo o TJ-SP, a Lei de Improbidade
Administrativa dispGe que a agdo disciplinar prescreve em cinco anos quanto as infragdes puniveis com demissao, contados
a partir da data em que o fato se tornou conhecido.

No recurso, 0 MP-SP sustenta que a possibilidade de prescricdo da agdo visando a recomposicdo do dano fara com que
0s que praticaram atos de improbidade fiquem impunes e que o Tesouro, formado com a contribuicdo de cada um dos
integrantes da sociedade, seja diminuido. Alega ofensa ao artigo 37, inciso 5° da Constituicdo Federal, que teria dois
comandos: o da prescritibilidade dos ilicitos administrativos dos agentes publicos e o da imprescritibilidade das acdes de
ressarcimento.

Decisao

O relator do RE 852475, ministro Teori Zavascki, assinalou que, no RE 669069, de sua relatoria, o STF reconheceu a
repercussao geral da matéria, mas, no julgamento do mérito, firmou-se a tese de que é prescritivel a acdo de reparacado
de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil, ndao alcangando, portanto, as acdes decorrentes de ato de
improbidade. “Em face disso, incumbe ao Plenario pronunciar-se acerca do alcance da regra do paragrafo 5° do artigo 37
da Constituicdo, desta vez especificamente quanto as agdes de ressarcimento ao erario fundadas em atos tipificados como
ilicitos de improbidade administrativa”, concluiu.

A decisdo foi por maioria, vencido o ministro Marco Aurélio.
CF/FB

Processos relacionados
RE 852475


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=852475&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Terga-feira, 31 de maio de 2016

ADI questiona dispositivos sobre exercicio da jurisdi¢do de contas no TCE-MS

Foi ajuizada no Supremo Tribunal Federal Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5530), com pedido de medida
cautelar, contra dispositivos da Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul e da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado (TCE-MS). Para a Associagao Nacional dos Ministros e Conselheiros Substitutos dos Tribunais de Contas (Audicon),
autora da agdo, os dispositivos questionados impedem o exercicio pleno da jurisdicdo de contas no TCE-MS.

De acordo com a ADI, a Constituigdo Estadual (artigo 80, paragrafo 5°) e a Lei Organica do TCE-MS (artigo 53, inciso II)
violam a Constituicdo Federal (artigo 73, paragrafo 4° e artigo 75) quanto ao direito do auditor ou conselheiro-substituto
do TCE-MS de exercer as atribuicGes proprias da judicatura de contas. As normas estaduais questionadas estabelecem
que os auditores integrantes do TCE-MS sdo privados de presidir, relatar e/ou discutir processos quando ndo estao em
substituicdo aos conselheiros titulares, bem como ndo tém assento permanente no Plenario e nas Camaras do Tribunal,
além de serem “compelidos a emitir pareceres em processos, sem qualquer contetdo decisorio”.

A entidade alega que o modelo federal de judicatura de contas para os Tribunais de Contas previsto na Constituicao da
Republica de 1988 deve ser seguido pelos estados-membros em relagdo a organizagdo, composicao e funcionamento de
suas Cortes de Contas. Segundo ela, em total dissondncia com modelo constitucional fixado para o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a Lei Organica do TCE-MS “ndo observou os parametros da Constituicdo Federal para determinar, em alinho
com a Lei Maior, que o auditor exercesse atribuicdo propria da judicatura de contas, ou seja, a de presidir a instrucao
processual dos feitos a ele distribuidos, relatando-os perante os integrantes do Plenario ou das Camaras para a qual
estiver designado”. “Ao revés, a Lei Organica relegou os auditores a condicdo de meros pareceristas”, sustenta.

Assim, a associagao solicita a concessdo de medida cautelar a fim de que seja suspensa a eficacia do paragrafo 5°, do
artigo 80, da Constituicdo do Estado do Mato Grosso do Sul, e do inciso II, do artigo 53, da Lei Orgdnica do TCE/MS, até
a decisdo final de mérito. Com base no parametro disposto na Constituicdo Federal (artigo 73, paragrafo 4° e artigo 75),
pede o reconhecimento do direito do auditor de presidir a instrugao de processos, “relatando-os perante os integrantes
do Plenario ou das Camaras para a qual estiver designado, com assento permanente nesses orgaos colegiados de contas,
vedando-se, ainda, a atribuicdo ao auditor de atividade de parecerista”. No mérito, requerer a procedéncia do pedido e a
declaragao de inconstitucionalidade dos dispositivos contestados.

O ministro Luis Roberto Barroso € o relator da ADI.
EC/FB

Processos relacionados
ADI 5530


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5530&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Terga-feira, 31 de maio de 2016

22 Turma mantém afastado do cargo conselheiro do TCE-AP denunciado por desvio
de verbas publicas

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF), por decisdo unanime, manteve o afastamento de José Julio de
Miranda Coelho do cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do Amapa (TCE-AP). O conselheiro foi afastado
temporariamente de suas funcdes apds dentincia de peculato, ordenacdo de despesas ndo autorizadas em lei e associacao
criminosa no dmbito da Corte de contas estadual, consistentes na emissdo de cheques sacados em espécie por
conselheiros e servidores ou utilizados para pagamentos indevidos. As denlincias também abrangem pagamento de verbas
ilegais a conselheiros e reembolso de despesas médicas inidéneas para tratamentos estéticos.

A decisdo que manteve o afastamento do conselheiro se deu na sessdo desta terca-feira (31) no julgamento do Habeas
Corpus (HC) 128853. De acordo com os autos, Jilio Miranda é suspeito de envolvimento em fatos investigados no ambito
da operagao Maos Limpas, que revelou a existéncia de organizagdo criminosa nos Poderes constituidos do Estado do
Amapa. No HC, a defesa pedia a nulidade do recebimento da dentincia pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica
(STJ) por violagdo ao contraditdrio e a ampla defesa, sob 0 argumento de que, apds seu aditamento, ndo foi oportunizada
a defesa qualquer possibilidade de manifestacdo. Requereu ainda a revogacdo da medida cautelar de afastamento por
auséncia de fundamentagao, mas o pedido foi negado.

Voto do relator

O relator do HC, ministro Gilmar Mendes, votou pelo indeferimento do pedido. De acordo com o ministro, ndo houve
alteracdo da narrativa fatica da dentincia apés seu aditamento. “N&o se incluiram fatos ou pessoas na acusacgdo, ndo se
mudou a narrativa. Simplesmente houve a supressao de omissdo causada por equivoco material na formulacao do rol dos
acusados”, declarou. O ministro explicou que a supressdao de omissao é expressamente permitida pelo artigo 569 do
Codigo de Processo Penal (CPP) e pode ser feita a qualquer tempo antes da sentenca final. Afirmou ainda, em seu voto,
que a defesa do conselheiro foi intimada, nos autos da agao penal, da decisdo de aditamento e ndo se pronunciou. “N&o
ha violagdo as prerrogativas processuais do paciente nesse passo”, disse.

A respeito da alegacdo de invalidade da decisdo que determinou o afastamento cautelar do conselheiro, o relator explicou
que o artigo 29 da Lei Organica da Magistratura Nacional — Loman (LC 35/1979) permite o afastamento do cargo de
magistrado denunciado, medida aplicadvel também aos conselheiros de Tribunal de Contas. O procedimento figura no rol
de medidas cautelares diversas da prisdo previstas no artigo 319 do Cddigo Processual Penal (CPP).

O ministro Gilmar Mendes explicou que no julgamento do HC 121089, a Segunda Turma deliberou pela recondugdo do
conselheiro ao cargo diante do excessivo prazo de afastamento sem que houvesse acdo penal em seu desfavor. Para o
ministro, o recebimento da denuncia pelo STJ inaugura uma nova fase da persecucdo penal.

Além disso, afirmou que a decisdo de aplicar a medida de afastamento do cargo estd devidamente fundamentada. “A
fundamentacao do afastamento ndo se limitou a gravidade das imputacdes ou a sua ligagdo a atividade publica. Para além
disso, procurou-se demonstrar o justo receio da utilizagdo da funcdo para a pratica de novas infrages penais”.

De acordo com o relator, estdo descritas na denlncia situacdes graves que reforcam os motivos para que o afastamento
seja mantido. Dentre esses fatos novos, esta a influéncia de Jdlio Miranda ndo s6 no Tribunal de Contas do Amapa, mas
também no Ministério Plblico Estadual e na Assembleia Legislativa, para obter a nomeagdo de parentes e amigos, o que,
segundo o relator, pde em risco a producdo de provas e reforga o receio de que o conselheiro possa se utilizar do cargo
para o cometimento de novas infragOes. Para o relator, a atuagdo do conselheiro, mesmo afastado de suas fungoes,
“reforca a necessidade das medidas cautelares combatidas”.

Leia mais:

16/12/2014 - 23 Turma decide reconduzir ao cargo conselheiro do TCE-AP denunciado por desvio de verbas publicas

Processos relacionados
HC 128853
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Quarta-feira, 01 de junho de 2016

Questionada competéncia do TCU para fiscalizar aplicacéo de recursos do Fundeb e
Fundef

Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5532) ajuizada no Supremo Tribunal Federal (STF) questiona a competéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fiscalizar a aplicacdo, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios,
dos recursos integrantes dos fundos constitucionais de educacgdo publica (antigo Fundef, atual Fundeb), que receberem
complementacdo da Unido. O pedido foi feito pelo partido Solidariedade e pela Comissdo Provisoria Estadual do
Solidariedade em Pernambuco (SD-PE).

Os autores alegam afronta aos artigos 18, caput, e 71, caput, inciso VI, da Constituicdo Federal, ao sustentarem que a
aplicacdo dos referidos recursos ndo pode estar submetida ao controle externo do TCU, mas apenas a fiscalizagdo dos
tribunais ou Conselhos de Contas estaduais ou municipais. Por isso, questionam o artigo 11, da Lei Federal n© 9.424/1996,
e o artigo 25, caput, da Lei Federal n® 11.494/2007 — e, por consequéncia, o artigo 9°, caput, paragrafos 1° e 29, bem
como o artigo 10, caput, paragrafos 1° e 29, da Instrugdo Normativa n® 60/2009, do TCU que atribuem tal competéncia
ao Tribunal de Contas da Unido.

Também argumentam que os dispositivos legais questionados autorizam, genericamente, aos tribunais ou conselhos de
contas federais, estaduais ou municipais a competéncia para fiscalizar a aplicagdo dos fundos constitucionais de educacéo
publica, sem discriminar, com precisdo, os limites das atribuicbes de cada um desses érgdos de controle externo. “Ante
essa imprecisdo legal, multiplas sdo as interpretacoes que, sem afronta a letra da lei, podem frutificar do trabalho
hermenéutico de definicao dos 6rgaos competentes para desempenhar o controle externo da aplicacdo desses recursos”,
frisam.

Dessa forma, o partido pede a concessao de liminar para suspender qualquer aplicacdo do artigo 11, da Lei Federal n®
9.424/1996, e do artigo 25, caput, da Lei Federal n® 11.494/2007, que confira ao TCU a competéncia para aplicacdo,
pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, dos recursos integrantes do Fundef e do Fundeb que receberem
complementacdo da Unido. Também solicita a suspensdo do artigo 9°, caput, e paragrafos 1° e 29, e artigo 10, caput, e
paragrafos 1° e 29, da Instrucdo Normativa n® 60/2009, do TCU. Por fim, requer a procedéncia da acdo para declarar
inconstitucionais, sem reducdo de texto, os referidos dispositivos com eficacia contra todos e efeitos ex tunc [retroativo].

A ministra Carmen LUcia € a relatora da ADI.
EC/CR
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ADI 5532


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5532&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quinta-feira, 09 de junho de 2016

STF declara parcialmente inconstitucional lei do CE que permite contratagdo
temporéria de professores

Na sessdo desta quinta-feira (9), o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional dispositivo da Lei
Complementar 22/2000, do Estado do Ceard, que autoriza a Secretaria de Educacdo Basica (Seduc) a contratar professores
em carater temporario para a implementagdo de projetos educacionais voltados para a erradicacdo do analfabetismo,
corregao do fluxo escolar e qualificacdo da populagdo. Por maioria, foi julgada parcialmente procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 3271, ajuizada pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). A Corte também modulou os
efeitos da decisdo para que surta efeitos um ano apds a publicacdo da ata do julgamento.

O artigo 3° da lei cearense prevé a contratagdo de docentes por prazo determinado para suprir caréncias relativas a
licencas (para tratamento de salde, gestante, por motivo de doenga na familia, para cursos de capacitagdo e para trato
de interesses particulares) e outros afastamentos que impliquem caréncia temporaria. O paragrafo Gnico trata dos projetos
governamentais na area de educacdo.

Segundo a PGR, o regime de contratagdo temporaria deve se limitar aos casos de excepcional interesse publico, de acordo
com ao artigo 37, inciso IX, da Constituicao Federal. A lei estadual, a seu ver, nao atende a esse requisito, por autorizar
a contratagdo sem concurso para o exercicio regular da atividade docente.

Relator

O relator da ADI, ministro Teori Zavascki, observou que ha jurisprudéncia formada no STF no sentido de que o artigo 37,
inciso IX, da Constituigdo exige complementacdo normativa criteriosa para a contratacdo sem concurso. “Embora
admissivel em tese, o legislador fica sujeito ao 6nus de demonstrar os tracos de excepcionalidade”, afirmou.

Em seu voto, o ministro entendeu que os casos de licenga (alineas “a” a “e” do artigo 3° da Lei Complementar estadual
22/2000) representam situagdes que estao fora do controle do administragdo publica, caracterizando a emergencialidade.
Considerou, porém, que a alinea “f” (“outros afastamentos que repercutam em caréncia de natureza temporaria”) “é de
generalidade manifesta”. As previsdes contidas no paragrafo Unico, por sua vez, correspondem a objetivos corriqueiros
das politicas publicas de educacdo. “Diante de sua imprescindibilidade, acGes deste tipo nao podem ficar a mercé de
programas de governo casuisticos”, afirmou.

A maioria dos ministros seguiu o voto do relator, declarando inconstitucionais a alinea “f” e o paragrafo Unico do artigo
30 da lei, com efeitos modulados. Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, que julgava o pedido integralmente procedente
e sem acolher modulagao.

CF/AD

Leia mais:
8/5/2006 — PGR contesta lei que permite contratacdo temporaria de professores no Ceara



http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=66907&caixaBusca=N

Sexta-feira, 10 de junho de 2016

Prescricdo de acdo de ressarcimento com base em decisédo de tribunal de contas é
tema de repercusséao geral

O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a repercussdao geral do tema tratado no Recurso Extraordinario (RE)
636886, que discute a prescricdo nas acoes de ressarcimento ao erario fundadas em decisdo de tribunal de contas. A
decisdo unanime foi tomada em deliberagdo no Plenario Virtual da Corte.

No caso concreto, uma ex-presidente da Associacdo Cultural Zumbi, em Alagoas, deixou de prestar contas de recursos
recebidos do Ministério da Cultura para fins de aplicagdo no projeto Educar Quilombo. Por essa razdo, o Tribunal do Contas
da Unido (TCU), no julgamento de tomadas de conta especial, condenou a ex-dirigente a restituir aos cofres publicos os
valores recebidos por meio do convénio. A parte ndo cumpriu a obrigagao, o que levou a Unido a ajuizar agdo de execugdo
de titulo executivo extrajudicial pela Unido. Decisdo da primeira insténcia da Justica Federal em Alagoas reconheceu, de
oficio, a prescrigdo e extinguiu o processo de execugao fiscal. Em seguida, ao julgar recurso, o Tribunal Regional Federal
da 52 Regiao (TRF-5) manteve o entendimento da sentenca.

No STF, a Unido aponta ofensa ao artigo 37, paragrafo 59, da Constituicdo Federal (CF). Alega que ndo se aplica ao caso
a decretagdo de prescricdo de oficio (artigo 40, paragrafo 4°, da Lei 6.830/1980) as execugles de titulo extrajudicial
propostas com base em acérddo do TCU que evidencia a existéncia do dever de ressarcimento ao erario.

Relator

O relator do caso, ministro Teori Zavascki, afirmou que o Supremo, no julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 26210,
assentou a imprescritibilidade de pretensdo de ressarcimento ao erario em caso analogo. No entanto, no julgamento do
RE 669069, alguns ministros se manifestaram em sentido aparentemente diverso do fixado naquele precedente, “formado
quando a composigao do Supremo era substancialmente diversa”.

Em razdo da nova composicdo da Corte, o relator entendeu que “incumbe submeter novamente a analise do Plenario, sob
a sistematica da repercussdo geral, o alcance da regra estabelecida no paragrafo 5° do artigo 37 da Constituicdo Federal,
relativamente a pretensGes de ressarcimento ao erario fundadas em decisdes de tribunal de contas”. A manifestacdo do
ministro Teori Zavascki foi seguida por unanimidade.

Com o reconhecimento da repercussao geral, a decisdo a ser tomada pelo STF quanto ao mérito do recurso devera ser
aplicada aos casos analogos que, até o tramite final do RE, ficarao sobrestados nas demais instancias.

SP/CR

Processos relacionados
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=636886&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quinta-feira, 16 de junho de 2016

STF mantém decisdo sobre reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrentes de
ilicito civil

Na sessdo desta quinta-feira (16), o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou embargos de declaragao opostos
pela Procuradoria Geral da Republica (PGR) e manteve o entendimento de que é "prescritivel a agdo de reparacdo de
danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil". A decisdo quanto aos embargos foi tomada no Recurso Extraordinario
(RE) 669069. O relator do processo, ministro Teori Zavascki, salientou ndo existir omissdo, obscuridade ou riscos a
seguranca juridica apontados pela PGR para justificar a reforma do acérddo. A decisdo foi unanime.

Nos embargos, o procurador-geral da Republica sustentou que a tese fixada apresentaria omissdo, pois ndo estaria
definida a abrangéncia nem a definicdo exata da expressdo “ilicito civil”, assim como a definicdo do termo inicial para o
transcurso do prazo prescricional das pretensdes de ressarcimento ao erario decorrentes desses ilicitos. Aponta, ainda, a
necessidade de modulacgdo dos efeitos da tese. Segundo a PGR, seria necessario reformar o julgado para dar interpretacdo
mais ampla ao artigo 37, artigo 5°, da Constituicdo Federal.

De acordo com o relator, nos debates travados durante o julgamento do RE, ficou clara a opcao do Tribunal de considerar
como ilicito civil o de natureza semelhante ao do caso concreto em exame, que tratou de danos decorrentes de acidente
de transito. O ministro observou que ndo sdo considerados, para efeito de aplicacdo da tese, os ilicitos decorrentes de
infracdo ao direito publico, como os de natureza penal e os de improbidade, por exemplo. Ainda segundo ele, na ocasido
o Tribunal optou por examinar as hipoteses de forma individualizada e nao de forma genérica.

Quanto a necessidade de fixagdo do termo inicial do prazo de prescricdo, o ministro observou que a questdo constitucional
julgada no RE 669069 limitou-se a abrangéncia da acdo de ressarcimento decorrente de ilicitos de natureza civil pela regra
da imprescritibilidade. Segundo o relator, cabia ao Tribunal decidir apenas sobre a prescricdo ou ndo dos ressarcimentos
ao erario, ficando a definicdo do termo inicial restrita a interpretagao da legislacdo infraconstitucional.

Em relacdo ao pedido de modulacdo de efeitos por haver decisdes do STF em sentido contrario, o ministro Teori salientou
que, no julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 26210, o Supremo assentou serem imprescritiveis as pretensdes de
ressarcimento ao erario, entretanto, o precedente tratava de tema diverso, pois referia-se a processo de tomada de contas
que tramitava no Tribunal de Contas da Unido (TCU). O ministro ressaltou que essa controvérsia esta pendente de
discussdo em recurso extraordinario, também de sua relatoria, com repercussdo geral reconhecida.

Apontou ainda que a grande maioria das decisGes do STF em relacdo a imprescritibilidade do ressarcimento se referem a
atos de improbidade administrativa, discussdes que ndo sdo abrangidas na tese firmada no acérdao embargado. De acordo
com o relator, em relacdo a ilicitos civis nao havia jurisprudéncia consolidada no Supremo que afirmasse a
imprescritibilidade das pretensGes de ressarcimento ao erario. O ministro destacou que nao existia expectativa legitima
da Administracdo Publica de exercer a pretensdo de ressarcimento a qualquer tempo, nao sendo possivel constatar
motivos relevantes de seguranca juridica ou de interesse social que justifiquem a modulacgo.

PR/AD
Leia mais:

03/02/2016 — STF decide que ha prescricdo em danos a Fazenda Publica decorrentes de ilicito civil
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=309262&caixaBusca=N
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Sexta-feira, 17 de junho de 2016

Negado pedido de retorno de conselheiro do TCE-CE afastado do cargo

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu liminar no Habeas Corpus (HC) 134029,
impetrado em favor do conselheiro afastado do Tribunal de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE) Teodorico José de
Menezes Neto. Ele foi denunciado pela pratica de peculato, por suposto desvio de R$ 2 milhGes em recursos publicos
entre junho e agosto de 2010.

Ao indeferir a liminar que pedia o retorno do conselheiro ao cargo, o relator ndo constatou deficiéncia na fundamentacado
do afastamento pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). “Foram invocados fatos concretos que levaram a conclusdo de
que a medida era necessaria”, afirmou. “De resto, o recebimento da denincia inaugura uma nova fase da persecucdo
penal”.

Segundo o ministro Gilmar Mendes, a Lei Orgdnica da Magistratura (Lei Complementar 35/1979), que admite o
afastamento de magistrado que seja réu em acdo penal, quando aconselhavel pela natureza ou gravidade da infragdo, é
aplicavel aos conselheiros do TCE-CE. Ele ressaltou também que atual redagdo do Cddigo de Processo Penal (CPP), ao
dispor sobre a medida cautelar de suspensdo do exercicio de fungdo publica, menciona como fundamento o “justo receio”
da utilizagdo da funcdo para a pratica de infragdes penais. “Seja qual for o marco legal, o afastamento determinado neste
caso esta suficientemente fundamentado”, concluiu.

Caso

O Ministério PUblico Federal acusa Teodorico José de Menezes Neto de ter praticado o crime de peculato em razdo de
proveito no desvio imputado ao coordenador administrativo financeiro da Secretaria das Cidades do Ceara relativo a
convénios celebrados com cinco entidades filantrdpicas para a construcdo de sanitarios para a comunidade carente. A
Corte Especial do STJ recebeu a dentdincia e manteve o afastamento do conselheiro de contas, determinado em junho de
2012.

No HC 134029 impetrado no Supremo, a defesa sustenta ilegalidade na determinacdo de afastamento por prazo
indeterminado de suas funcgdes no tribunal, situagdo que perdura ha quase quatro anos. Alega ainda auséncia de
fundamentacdo idonea para justificar o decreto, porque baseado na gravidade abstrata do delito.

RP/AD

Processos relacionados
HC 134029


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=134029&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Segunda-feira, 27 de junho de 2016

Negada nulidade de ac6rddo do TCU que condena bolsista a ressarcir erério

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu 0 Mandado de Seguranga (MS) 31068, por meio do
qual um ex-bolsista pretendia anular decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que determinou o ressarcimento ao
erario dos recursos publicos destinados a ele para realizacdo de curso de doutorado no exterior, por ndo ter sido
comprovada a defesa de tese nem a conclusdo do curso. Segundo o ministro, ndo houve qualquer violagdo a direito liquido
e certo que pudesse levar a nulidade da cobranga.

De acordo com os autos, o impetrante foi beneficiado com bolsa para realizar estudos na Université de Droit, d’Economie
et Sciences Sociales de Paris, entre janeiro de 1988 e dezembro de 1991, mas nao conseguiu concluir o doutorado no
prazo determinado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). Em tomada de contas
especial, o TCU o condenou a ressarcir os valores sob o entendimento de que foi descumprido o compromisso assumido
pelo estudante de concluir o curso e defender a tese.

Em sua defesa, o ex-bolsista afirmou que a ndo conclusdo do doutorado decorreu de circunstancias alheias a sua vontade
(nascimento de seu filho). Argumentou que a decisdo do TCU foi fundamentada na Lei 8.443/1992, o que representaria
afronta a garantia da irretroatividade da aplicacdo das leis (artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal), pois na época
em que cursava o doutorado, a legislacao ndo existia. Apontou violacdo de seu direito liquido e certo de prosseguir os
estudos. E auséncia de clausula estabelecendo prazo maximo para a conclusao do curso.

Ao negar o pedido formulado no MS, o ministro Fux observou que, embora a concessado da bolsa tenha ocorrido antes da
promulgacdo da Constituicdo de 1988, o maior volume de desembolso ocorreu sob sua vigéncia, quando ja havia o modelo
fiscalizatdrio instituido para o TCU e regulamentado pela Lei 8.442/1992. Salientou que a Constituicao anterior ja previa
a competéncia do TCU para julgar contas dos responsaveis por bens e valores publicos.

O ministro ressaltou que o mandado de seguranca pressupde a alegacdo de lesao ou ameaca de lesdao concreta a direito
liquido e certo do impetrante e que, no caso, havia mera expectativa de direito, caso fosse concedida nova prorrogacado
do prazo para a conclusdo do doutorado. Destacou ainda que a decisdo TCU segue a jurisprudéncia do STF no sentido de
que o beneficidrio de bolsa de estudos no exterior, concedida pela administracdo publica, ndo pode alegar o
desconhecimento de obrigacdo prevista em ato normativo do érgao provedor ou no contrato subscrito por ele.



Segunda-feira, 27 de junho de 2016

Mantidos interrogatérios de conselheiros do TCE-AP que séo réus no STJ

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu liminar no Habeas Corpus (HC) 135026,
impetrado pela defesa de trés conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amapa (TCE-AP) contra decisGes do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) em agao penal na qual figuram como réus. Eles pediam a suspensdo dos interrogatorios
(dois designados para o dia 14/6 e outro para o dia 20/6) apontando nulidades no processo. O ministro afirmou nao haver
causa aparente para deferir a liminar e observou que, caso se comprovem as nulidades alegadas, os interrogatérios podem
ser refeitos.

De acordo com informagGes do site do STJ, os conselheiros Regis Wanderley Salom&o, Manoel Antonio Dias e Luiz
Fernando Pinto Garcia sdo acusados de associagdo criminosa e peculato. Conforme a dentincia apresentada pelo Ministério
Publico Federal (MPF), os conselheiros integrariam esquema formado para desviar milhdes de reais das contas do TCE-
AP por meio de cheques e saques da conta do tribunal diretamente no caixa do banco. O rombo teria chegado a R$ 100
milhGes. Ainda segundo o STJ, no recebimento da denlncia foi determinado o afastamento do cargo até a conclusdo do
processo.

Segundo os advogados dos acusados, o STJ, ao apreciar agravos regimentais, nao divulgou previamente a pauta, o que
constituiria, em seu entendimento, nulidade absoluta em decorréncia da negativa de prestacdo jurisdicional e cerceamento
ao direito de ampla defesa e do contraditério. Alegam, ainda, inversdo da ordem processual pois, mesmo sem ter sido
publicado acdrdao do julgamento dos agravos, o relator ja teria designado as datas para realizagdo dos interrogatdrios.
Sustentam também inépcia da denuncia, porque ndo foi inserido na peca acusatdéria nenhum agente do banco, sem o
qual ndo teria sido possivel concretizar o saque dos valores, e cerceamento de defesa, por ter sido indeferido pedido de
prova pericial.

Ao indeferir o pedido de liminar, o ministro explicou que o agravo contra decisdo de relator que, em agao penal originaria,
causa gravame a parte é previsto pela Lei na Lei 8.038/1990. De acordo com o relator ndo ha qualquer previsao legal de
inclusdo de agravos em pauta, e, de acordo com o regimento interno do STJ, os agravos podem ser apresentados em
mesa para julgamento, ndo havendo obrigagao de publicacdo do nome dos agravantes ou da identificacao do recurso no
Diario Oficial.

Quanto a alegacdo de inépcia da dentincia por ndo ter sido demonstrada a participacao de agentes bancarios nos crimes
imputados, o ministro ressalta que o 6nus da acusacdo é demonstrar que o crime ocorreu e quem sao os autores, ndo
havendo impedimento de que os agentes identificados sejam processados desde ja. Destacou, ainda, que essa alegacdo
esta relacionada com o mérito da acdo penal e se, no curso da instrugdo, ndo ficar demonstrado que o crime ocorreu da
forma narrada pela acusacdo, o caso é de absolvicdo, e ndo inépcia da denuncia.

“De resto, a proximidade do interrogatério ndo é indicativo da urgéncia em tutelar o interesse dos pacientes. Se
demonstradas ilegalidades que contaminem a realizagdo do ato, o interrogatdrio pode ser refeito”, concluiu o relator.

PR/CR
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=135026&classe=HC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Tercga-feira, 26 de julho de 2016

Governadora questiona norma sobre orcamento do MP de Contas de Roraima

A governadora de Roraima, Suely Campos, ajuizou Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5563) com pedido de liminar,
no Supremo Tribunal Federal (STF), para questionar dispositivo legal inserido por emenda na Constituicao do estado
segundo o qual “as despesas do Ministério Publico de Contas ocorrerdo por conta da dotagdo orcamentaria anual, dentro
dos limites legais destinados ao Poder Executivo estadual”. A governadora alega que a alteracdo constitucional afeta
diretamente os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para gastos com pessoal do Poder Executivo.

Segundo a ADI, ao estipular que o orgamento do MP de Contas de Roraima — érgdo que ndo integra a estrutura do Poder
Executivo segundo a Constituicao Federal — estaria submetido aos limites legais destinados ao Poder Executivo estadual,
a norma constitucional estadual viola diretamente a Constituicdo Federal, na medida em que inova no ordenamento
juridico estadual, ofendendo o principio da simetria federativa.

“Uma simples leitura do dispositivo impugnado ja traz a exata nogao de inconstitucionalidade da norma, uma vez que nao
encontra qualquer consonancia com a estrutura de poderes trazida na Constituicdo Federal”, afirma a governadora.

O governo estadual acrescenta que, embora integre a estrutura do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o Ministério Publico
de Contas ndo esta previsto na Constituicdo Federal, estando normatizado apenas no ambito da Lei Orgéanica do TCU e
no seu regimento interno. “0 Ministério PUblico de Contas conceitualmente ndo integra o Poder Executivo do estado. Alids,
parece légico que esteja atrelado ao Tribunal de Contas do estado que, por sua vez, é érgdo auxiliar da Assembleia
Legislativa do Estado de Roraima”, salienta.

A governadora pede liminar para suspender a eficicia do paragrafo 3° do artigo 47-A da Constituicdo estadual, inserido
pela Emenda Constitucional 29, de 20/12/2011. Afirma que, embora a norma impugnada tenha sido inserida no
ordenamento juridico estadual no final de 2011, "a grave crise econdémica que se acentuou no Pais desde 2015, aliada ao
aumento orcamentario dos Ultimos anos aprovado para o MP de Contas de Roraima, ocasionou forte impacto nos limites
de gastos do Poder Executivo estadual". A ADI informa que entre 2012 (ano em que o MP de Contas de Roraima foi
criado) e 2016, o orcamento do érgdo quase dobrou, passando de R$ 6,9 milhGes para R$ 12,2 milhdes, sendo que o
numero de procuradores permanece 0 mesmo (trés).

A ADI foi distribuida para relatoria do ministro Marco Aurélio.
VP/FB
Leia mais:

21/03/2012 - Suspenso julgamento de ADI que discute autonomia do MP de Contas de RR

24/02/2012 - Associagdo questiona emenda que altera estrutura do TC-RR
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Quinta-feira, 28 de julho de 2016

Associacdo questiona norma sobre ocupacéo de cargos em comissao no MP-PB

Por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5559, a Associagdo Nacional dos Servidores do Ministério PUblico
(ANSEMP) question norma paraibana que estabelece percentual minimo para provimento de cargos em comissdo aos
integrantes das carreiras do Ministério Publico do Estado da Paraiba.

A acao foi ajuizada, com pedido de medida cautelar, perante o Supremo Tribunal Federal (STF) contra o artigo 3°, da Lei
10.678/2016, do Estado da Paraiba que, ao alterar disposicGes da Lei 10.432/2015, determinou ao MP-PB a destinacdo
de, no minimo, 50% dos cargos de provimento em comissdo a serem ocupados por servidores efetivos, entretanto exclui
do referido percentual os cargos de assessor III e IV de procurador de Justica e assessor V de promotor de justiga.

A associacdo alega que a lei questionada instituiu mecanismo para burlar a determinacao contida no artigo 37, inciso V,
da Constituicdo Federal (CF), através da “reducgdo drastica” do percentual dos cargos em comissdo destinados aos
servidores efetivos. De acordo com a entidade, o objetivo do dispositivo constitucional atacado € evitar que pessoas sem
vinculo efetivo com o poder publico venham a assumir cargos em comissdo em percentual que supere a quantidade de
cargos ocupados por servidores publicos efetivos, “em inconteste prejuizo dos principios da continuidade dos servigos
publicos — preponderante transitoriedade dos comissionados exclusivos — , da moralidade e do mérito no ingresso no
servico publico” por meio de concurso publico, que é a regra.

Para a ANSEMP, também houve violacdo ao caput do artigo 37, da CF, porque a lei paraibana incentiva a criagdo de cargos
em comissdo em detrimento de cargos providos por servidores efetivos, ferindo os principios da impessoalidade,
moralidade e eficiéncia, além de estabelecer uma forma anémala de acesso ao servigo publico.

Assim, liminarmente, a associacdo pede a suspensao do artigo 39, da Lei 10.678/2016, do Estado da Paraiba, por manifesta
afronta ao artigo 37, caput e inciso V, da Constituicdo Federal, além dos principios da proporcionalidade, razoabilidade,
moralidade, eficiéncia e impessoalidade. No mérito, solicita a procedéncia da ADI a fim de que seja declarado
inconstitucional o dispositivo questionado.

A relatora da agdo € a ministra Carmen Lucia.
EC/FB

Processos relacionados
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Quinta-feira, 04 de agosto de 2016

Iniciado julgamento sobre competéncia para julgar contas de prefeito

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou nesta quinta-feira (4) o julgamento do Recurso Extraordinario (RE)
848826, com repercussdo geral reconhecida, que trata da definicdo de qual é o 6rgdo competente (Casa Legislativa ou
Tribunal de Contas) para julgar as contas do chefe do Poder Executivo que age como ordenador de despesas.

O relator, ministro Luis Roberto Barroso, proferiu voto no sentido de negar provimento ao RE, determinando que compete
aos Tribunais de Contas dos estados ou dos municipios julgar em definitivo as contas de gestdo de chefes do Executivo
que atuem na condicao de ordenadores de despesas, ndao sendo o caso de apreciacdo posterior pela Casa Legislativa
correspondente.

Para o ministro, a fiscalizagdo contabil, financeira e orgamentaria da Administragdo PUblica compreende o exame da
prestacdo de contas de duas naturezas: de governo e de gestdo. “A competéncia para julgamento sera atribuida a Casa
Legislativa ou ao Tribunal de Contas em funcao da natureza das contas prestadas e ndo do cargo ocupado pelo
administrador”, disse.

O relator apontou que as contas de governo objetivam demostrar o cumprimento do orcamento e dos planos da
administracdo, referindo-se, portanto, a atuacdo do chefe do Executivo como agente politico. “A Constituicdo Federal
reserva a Casa Legislativa correspondente a competéncia para julga-las em definitivo, mediante parecer prévio do tribunal
conforme determina o artigo 71, inciso I”, afirmou.

O ministro Barroso ressaltou que, por outro lado, as contas de gestao possibilitam o exame ndo dos gastos globais, mas
de cada ato administrativo que componha a gestdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do ente
publico quanto a legalidade, legitimidade e economicidade. “A competéncia para julga-las em definitivo é do tribunal de
contas, portanto sem participacdo do Legislativo, conforme determina o artigo 71, II, da Constituicdo Federal”, assinalou.

Segundo o relator, essa sistematica é aplicavel aos estados e municipios por forca do artigo 75, caput, da Carta Magna.
“Assim sendo, se o prefeito age como ordenador de despesas, suas contas de gestdo serdo julgadas de modo definitivo
pelo tribunal e contas competente sem intervencdo da Camara Municipal”, sustentou.

O ministro Barroso salientou que os prefeitos ndo precisam ser ordenadores de despesa, podendo delegar essa tarefa a
auxiliares, mas, se decidirem assumir a fungdo, estdo sujeitos as regras aplicadas aos ordenadores. Destacou ainda que
se o prefeito considerar que houve abuso no julgamento pelo Tribunal de Contas, a controvérsia pode ser sanada pelo
Judiciario.

O relator sugeriu a seguinte tese: “Por forga dos artigos 71 (II) e 75 (caput) da Constituicdo Federal, compete aos Tribunais
de Contas dos estados ou dos municipios — ou aos conselhos ou Tribunais de Contas dos municipios, onde houver — julgar
em definitivo as contas de gestao de chefes do Poder Executivo que atuem na condigdo de ordenadores de despesas, ndo
sendo o caso de apreciagao posterior pela Casa Legislativa correspondente”.

O presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski, abriu divergéncia na votagdo para dar provimento ao RE. A seu ver,
compete ao Legislativo municipal julgar as contas do prefeito, tanto as de governo como as de gestao, atuando o Tribunal
de Contas como 6rgdo auxiliar, mediante emissao de parecer prévio, sendo que, conforme o artigo 31, paragrafo 2° da
Constituicdo Federal, esse parecer so deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara de
Vereadores. O julgamento foi suspenso e sera retomado nas proximas sessoes.

Caso

O recurso questiona acordao do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que indeferiu o registro da candidatura de José Rocha
Neto para o cargo de deputado estadual do Ceard nas eleicdes de 2014, em razdo da rejeigao, pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado (TCM-CE), das contas que prestou quando era prefeito de Horizonte (CE). Ele sustenta que ndo
houve irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa.

Julgamento conjunto

O recurso esta sendo julgando em conjunto com RE 729744, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, no qual o Ministério
Publico Eleitoral contesta decisdo do TSE que deferiu o registro de candidatura de Jorddo Viana Teixeira a prefeito de
Bugre (MG), sob o entendimento de que a desaprovacao, pelo Tribunal de Contas do Estado, das contas relativas ao
exercicio de 2001 ndo configura a inelegibilidade do artigo 19, inciso I, alinea ‘g’ da Lei Complementar 64/1990 (com



redagao dada pela Lei da Ficha Limpa), em razdo de auséncia de decisao proferida pelo érgdo competente, ou seja, a
Camara Municipal.

Na sessdo desta quinta-feira, o ministro Gilmar Mendes leu seu relatdrio, as partes fizeram sustentacOes orais, mas o voto
sera proferido somente na proxima sessdo plenaria. A defesa do politico argumentou que o Tribunal de Contas é mero
orgdo auxiliar, ndo tem representacdo popular e emite um parecer técnico e opinativo.

Ja o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, enfatizou que, nos termos do artigo 31, paragrafo 2°, da Constituicao
Federal, o parecer prévio do Tribunal de Contas emitido sobre as contas que o prefeito deve prestar anualmente, sé
deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos vereadores. Isso significa que se ndo houver pronunciamento do
Legislativo ou se ndo for atingindo o quérum qualificado para derrubar o parecer, este prevalece, gerando a inelegibilidade.

RP,VP/CR
Leia mais:

11/9/2015 - RE sobre competéncia para julgar contas de chefe do Poder Executivo tem repercusséo geral
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Segunda-feira, 08 de agosto de 2016

Negado tramite a reclamacéo ajuizada por conselheiro afastado do TCE-PR

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou seguimento (julgou inviavel) a Reclamagao (RCL)
17557, ajuizada por Fabio de Souza Camargo contra decisdo do Tribunal de Justica do Parana (TJ-PR) que determinou
seu afastado do cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do estado (TCE-PR).

A Assembleia Legislativa paranaense (AL-PR) elegeu Camargo para o TCE-PR e a indicacdo foi formalizada por meio de
decreto legislativo. Em seguida, foi nomeado pelo governador e tomou posse no cargo. Apds a posse, Max Schrappe,
outro concorrente ao cargo, impetrou mandado de seguranca no TJ-PR contra a nomeacdo. Aquela corte deferiu a liminar
para afastar Camargo do exercicio do cargo. O (')rgéo Especial do TJ paranaense, ao julgar agravo regimental, manteve
a decisdo liminar que determinou o afastamento provisorio.

Na Reclamagdo, o conselheiro afastado alegou que a decisdo do TJ-PR teria violado acérddo do Supremo em medida
cautelar na Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4190, a Simula 42, do STF, bem como a decisdo proferida pela
Presidéncia da Corte na Suspensdo de Seguranca (SS) 3024.

Decisao

O relator da acdo, ministro Gilmar Mendes, observou que a simula e a decisdo em suspensao de seguranca nao possuem
eficacia contra todos, portanto, para decidir a questao, ele considerou apenas o acérdao proferido na ADI. Ele lembrou
que na andlise da acdo, o Plenario referendou cautelar deferida pelo ministro Celso de Mello (relator) para fixar o
entendimento segundo o qual “os membros dos Tribunais de Contas estaduais dispdem dos mesmos predicamentos que
protegem os magistrados, em especial a garantia da vitaliciedade”.

Porém, ressaltou que, conforme informagGes prestadas pelo TJ-PR, o ato questionado ndo decretou expressamente, nem
implicitamente, a perda do cargo, mas apenas afastou o reclamante de suas fungdes cautelarmente, razdo por que
preservou a prerrogativa constitucional da vitaliciedade. De acordo com o ministro, “tal medida é possivel e rotineira”.

Nesse sentido, citou o julgamento do Mandado de Seguranca (MS) 28306 e destacou que o afastamento cautelar de
magistrado é permitido pela jurisprudéncia do Supremo e pode estender-se até a decisdo final da questdo. “"No caso em
exame, portanto, o afastamento cautelar do reclamante pode prolongar-se até o transito em julgado da decisao final que
decretara, ou ndo, a perda do cargo de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Parana”, avaliou.

Além disso, o relator salientou que as informagGes contidas no processo deixam claro que o ato do Tribunal de Justica
nao determinou o corte dos subsidios recebidos por Fabio de Souza Camargo. Segundo o ministro, “os documentos
juntados aos autos demonstram que o referido corte ocorreu por decisdo do proprio Tribunal de Contas, contra a qual o
reclamante impetrou o devido mandado de seguranga”.

O ministro Gilmar Mendes constatou que o ato questionado apenas afastou cautelarmente o conselheiro de suas fungoes.
“Sem decretar-lhe a perda do cargo, ndo se vislumbra ofensa a garantia da autoridade de decisdo proferida por esta
Corte, a dar ensejo ao provimento da presente reclamagao”. Dessa forma, o relator cassou a liminar parcialmente deferida,
julgou prejudicado o agravo regimental interposto pela defesa e negou seguimento a reclamacdo.

EC/CR
Leia mais:

10/06/2014 — Ministro restabelece afastamento de conselheiro do TCE-PR
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Quarta-feira, 10 de agosto de 2016

Competéncia parajulgar contas de prefeito € da Camara de Vereadores, decide STF

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) encerrou na sessdo plenaria desta quarta-feira (10) o julgamento conjunto
dos Recursos Extraordinarios (REs) 848826 e 729744, ambos com repercussdo geral reconhecida, que discutiam qual o
orgao competente — se a Camara de Vereadores ou o Tribunal de Contas — para julgar as contas de prefeitos, e se a
desaprovacado das contas pelo Tribunal de Contas gera inelegibilidade do prefeito (nos termos da Lei da Ficha Limpa), em
caso de omissdo do Poder Legislativo municipal. Por maioria de votos, o Plenario decidiu, no RE 848826, que é
exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e as contas de gestdo dos prefeitos,
cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo municipal, emitindo parecer prévio e opinativo, que somente
podera ser derrubado por decisdo de 2/3 dos vereadores.

O julgamento conjunto foi concluido nesta quarta-feira, mas as teses de repercussao geral somente serdo definidas em
outra sessdo. No RE 848826, prevaleceu a divergéncia aberta pelo presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski, que
serd o responsavel pelo acorddo. Segundo ele, por forca da Constituicdo, sdo os vereadores quem detém o direito de
julgar as contas do chefe do Executivo municipal, na medida em representam os cidaddos. A divergéncia foi seguida pelos
ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin, Carmen Lucia, Marco Aurélio e Celso de Mello. Ficaram vencidos o relator, ministro
Luis Roberto Barroso, e mais quatro ministros que o acompanhavam: Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.

No julgamento do RE 729744, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, o Plenario decidiu, também por maioria de votos,
vencidos os ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que, em caso de omissdao da Camara Municipal, o parecer emitido pelo
Tribunal de Contas ndo gera a inelegibilidade prevista no artigo 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar 64/1990.
Este dispositivo, que teve sua redacdo dada pela Lei da Ficha Limpa, aponta como inelegiveis aqueles que “tiverem suas
contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso
de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, para as eleicGes que se realizarem nos
oito anos seguintes, contados a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso II do artigo 71 da Constituicdo
Federal”.

De acordo com o relator do recurso, ministro Gilmar Mendes, quando se trata de contas do chefe do Poder Executivo, a
Constituicdo confere a Casa Legislativa, além do desempenho de suas fungdes institucionais legislativas, a fungao de
controle e fiscalizagdo de suas contas, em razdo de sua condicdo de érgdo de Poder, a qual se desenvolve por meio de
um processo politico-administrativo, cuja instrugdo se inicia na apreciacdo técnica do Tribunal de Contas. No ambito
municipal, o controle externo das contas do prefeito também constitui uma das prerrogativas institucionais da Camara de
Vereadores, que o exercera com o auxilio dos Tribunais de Contas do estado ou do municipio, onde houver. “Entendo,
portanto, que a competéncia para o julgamento das contas anuais dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo
(nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal), que é 6rgao constituido por representantes democraticamente
eleitos para averiguar, além da sua adequacdo orcamentdria, sua destinagdo em prol dos interesses da populacdo ali
representada. Seu parecer, nesse caso, é opinativo, ndo sendo apto a produzir consequéncias como a inelegibilidade
prevista no artigo 19, I, g, da Lei complementar 64/1990", afirmou o relator, ressaltando que este entendimento é adotado
pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Casos concretos

No RE 848826, José Rocha Neto, candidato eleito sub judice para o cargo de deputado estadual no Ceard nas Eleigbes de
2014, questionava acérddo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que indeferiu seu registro da candidatura em razdo da
rejeicdo, pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado (TCM-CE), de contas relativas a sua atuacdo como ordenador
de despesas quando era prefeito de Horizonte (CE). Ao final do julgamento, sua defesa pediu que o STF comunicasse a
decisdo que deu provimento ao recurso ao TRE-CE, ja que havera alteracdo na composicdo da Assembleia Legislativa do
Ceara, e pedido que foi acolhido pelos ministros. Ja no RE 729744, o Ministério Publico Eleitoral questionava decisdo do
TSE que deferiu o registro de candidatura de Jordao Viana Teixeira para concorrer ao cargo de prefeito de Bugre (MG),
sob o entendimento de que a desaprovagao, pelo Tribunal de Contas do Estado, das contas relativas ao exercicio de 2001,
ndo gera a inelegibilidade da alinea “g” em caso de omissdo da Camara de Vereadores em apreciar as contas. Por maioria
de votos, foi negado provimento ao recurso do Ministério Publico.

VP/FB

Leia mais:
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Segunda-feira, 29 de agosto de 2016

Mantida acumulacéo de aposentadorias anteriores a EC 20/98

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), declarou a ilegalidade de ato do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) que cancelou a aposentadoria de um servidor no cargo de motorista da Agéncia Brasileira de Inteligéncia
(Abin) em razdo da acumulagdo com proventos de aposentadoria como motorista da Policia Civil de S3o Paulo. Ao conceder
0 Mandado de Seguranga (MS) 25151, o ministro explicou que a proibicdo ao acimulo de proventos ndo se aplica ao caso
do servidor, ja que os requisitos para as aposentadorias foram cumpridos antes da Emenda Constitucional (EC) 20/1998,
que vedou o recebimento de proventos relativos a cargos inacumulaveis na ativa.

No mandado de seguranca, o servidor questionou o ato do TCU que considerou ilegal o recebimento dos dois beneficios.
O tribunal cancelou o beneficio referente a Abin, mas dispensou a devolucdo dos valores pagos pelo fato terem sido
recebidos de boa-fé. O servidor defendeu a legalidade dos proventos, uma vez que se aposentou do primeiro cargo antes
da vigéncia da Constituigdo Federal de 1988, quando vigorava a permissdo prevista no artigo 99, paragrafo 4°, da EC
19/1969, e se aposentou do segundo cargo antes da entrada em vigor da EC 20/9198, que proibiu o acimulo de
aposentadorias em cargos que ndo podem ser exercidos ao mesmo tempo na ativa. Em dezembro de 2014, o relator ja
havia deferido liminar para suspender os efeitos de acorddo questionado.

Concessao da seguranga

Ao decidir, o relator observou que o impetrante se aposentou no cargo de motorista da Policia Civil do Estado de Sao
Paulo em 24 de maio de 1983, quando ainda vigente o texto constitucional de 1967/69. Em 11 de novembro de 1997,
data anterior a entrada em vigor da EC 20/1998, aposentou-se no cargo de motorista da Abin.

O ministro Gilmar Mendes ressaltou que o Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia no sentido da legalidade da
acumulacdo de proventos para aposentadorias cujos requisitos foram preenchidos antes da entrada em vigor da EC 20/98.
“Assim, a vedacdo de acumulacdo de aposentadorias em cargos inacumulaveis na ativa ndo o atinge”, concluiu.

EC/CR,AD
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Quinta-feira, 01 de setembro de 2016

Suspensa decisdo do TCU sobre indisponibilidade de bens da Odebrecht

A Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido (Lei 8.443/1992), na parte em que trata da fiscalizacdo de atos e contratos
dos quais resulte receita ou despesa realizada pelos “responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo”, prevé medidas aplicaveis ao
servidor publico que atua como responsavel pelo contrato e ndo alcancam o particular. Com base nesse entendimento, o
ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar no Mandado de Seguranga (MS) 34357 e
autorizou a livre movimentagdo dos bens da Construtora Norberto Odebrecht S/A. Em sua decisdo, o ministro afirma a
determinacdo do TCU pode sujeitar a empresa “a morte civil” e lembrou que o ressarcimento por eventuais prejuizos
causados ao erario depende da permanéncia da construtora em atividade.

No MS, a Odebrecht questionou decisdo do TCU por meio da qual foi determinada a indisponibilidade cautelar de bens
relativos aos contratos relacionados a da Refinaria Abreu e Lima, no Estado de Pernambuco, até o limite de R$
2.104.650.475,86 — valor estimado, pelo tribunal, como sendo o prejuizo ao erario. A decisdo foi tomada no processo de
tomada de contas especiais que visa a apuragao de suposto superfaturamento nos contratos firmados entre a Petrobras
S.A. e o consorcio constituido pela Odebrecht e a Construtora OAS.

"0 cerne da questdo esta na possibilidade juridica, ou ndo, de o Tribunal de Contas da Unido impor cautelar de
indisponibilidade de bens em desfavor de particular. Quanto ao tema, ja@ me manifestei em outras ocasides, tendo
assentado ndo reconhecer a 6rgao administrativo, como é o Tribunal de Contas — auxiliar do Congresso Nacional, no
controle da Administragdao Publica —, poder dessa natureza. Percebam: ndo se esta a afirmar a auséncia do poder geral
de cautela do Tribunal de Contas, e, sim, que essa atribuicdo possui limites dentro dos quais ndo se encontra o de
bloquear, por ato préprio, dotado de autoexecutoriedade, os bens de particulares contratantes com a Administracao
Publica”, explicou o ministro.

Para o ministro Marco Aurélio, foi improprio justificar a medida com base no artigo 44 da Lei Organica do TCU, uma vez
que o dispositivo esta voltado a disciplina da atuagdo do responsavel pelo contrato, servidor publico, ndo abarcando o
particular. Segundo o ministro, a Lei 8.443/1992 respalda o entendimento. “O preceito encontra-se na Secdo 1V, a qual
regula a fiscalizacdo de atos e contratos dos quais resulte receita ou despesa, realizados pelos ‘responsaveis sujeitos a
sua jurisdicao’. A lei direciona a servidor publico, ndo a particular” frisou.

- Leia a integra da decisdo.
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Sexta-feira, 09 de setembro de 2016

Liminar suspende decisdo do TCU que blogueava bens da OAS

Com o entendimento de que ndo é possivel ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) impor cautelar de indisponibilidade de
bens em desfavor de particular, o ministro Marco Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar a
Construtora OAS/S.A. (em recuperagdo judicial), para garantir a livre movimentagao dos bens bloqueados em decorréncia
de decisdo da corte de contas.

A decisdo do ministro foi tomada no Mandado de Seguranca (MS) 34392, e levou em consideragao a inaplicabilidade do
paragrafo 2° do artigo 44 da Lei Orgéanica do TCU (Lei 8.443/1992). O dispositivo regula a fiscalizagao de atos e contratos
dos quais resulte receita ou despesa, realizados “pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo”. Mas, na avaliacdo do
relator, esse dispositivo esta voltado a atuacdo do responsavel pelo contrato, servidor publico, ndo abrangendo o
particular.

No Supremo, a OAS questionou o bloqueio dos bens determinado pelo TCU até o limite de R$ 2.104.650.475,86, como
forma de garantir ressarcimento aos cofres publicos por supostas irregularidades encontradas nos contratos para a
construcdo da Refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco, firmados entre a Petrobras e o consorcio formado pelas
construtoras OAS e Odebrecht.

Segundo o ministro Marco Aurélio, “ndo se estd a afirmar a auséncia do poder geral de cautela do Tribunal de Contas, €,
sim, que essa atribuicdo possui limites dentro dos quais ndo se encontra o de bloquear, por ato proprio, dotado de
autoexecutoriedade, os bens de particulares contratantes com a Administragdo Publica”.

Ao lembrar seu posicionamento no julgamento de mandados de seguranca referentes a casos semelhantes, o ministro
reiterou o entendimento no sentido de ndo reconhecer a um érgdo administrativo, como é o Tribunal de Contas — auxiliar
do Congresso Nacional no controle da Administragao Publica —, poder dessa natureza. Para o ministro, a situacdo da OAS
nao difere das demais por ele lembradas, “sendo forcosa a conclusao pela impossibilidade de determinacdo, pelo Tribunal
de Contas, de medida cautelar constritiva de direitos, de efeitos praticos tdo gravosos como a indisponibilidade de bens,
verdadeira sangdo patrimonial antecipada”.

Em sua avaliacdo, a manutencdo de tal medida pode sujeitar a empresa “a morte civil” e considera que o ressarcimento
de eventuais prejuizos causados ao Erdrio depende da permanéncia da construtora em atividade.

Em 31 de agosto, o ministro concedeu liminar suspendendo o bloqueio de bens da Construtora Odebrecht, que também
foi determinado pelo TCU em decorréncia de contratos na construcdo da Refinaria Abreu e Lima.

AR/CR
Leia mais:

01/09/2016 — Suspensa decisdo do TCU sobre indisponibilidade de bens da Odebrecht
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Segunda-feira, 26 de setembro de 2016

Decisao do TCU sobre transposicao de regime de servidores da extinta Embrater é
suspensa

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), concedeu liminar no Mandado de Seguranga (MS) 33702,
suspendendo os efeitos do Acdrddo 303/2015 do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que julgou ilegal a transposicdo de
servidores publicos do regime da CLT (Consolidacdo das Leis do Trabalho) para o Regime Juridico Unico (RIU).

O MS foi impetrado por 105 servidores que foram dispensados em 1990 da extinta Embrater (Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Devido a anistia administrativa promovida pela Lei 8.878/1994, foram convocados
a reassumir seus postos de trabalho e exerceram suas fungGes pelo RJU por 18 meses. Posteriormente, foram transpostos
para o regime celetista.

Em 2004, portaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento transp0Os os servidores novamente para o RJU.
Em margo deste ano, o TCU julgou indevida a transposicao de todos os servidores nessa situacao, determinando que eles
fossem devolvidos ao regime da CLT. No ultimo dia 1° de setembro, portaria do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestao determinou que a decisdo do TCU seja aplicada a todos os servidores nessa situagao.

O ministro Edson Fachin afirmou que, diante dessa portaria, a decisdo do TCU pode, em tese, desconstituir situagdes
juridicas que estao ha muito consolidadas, representando ameaca a eficacia posterior da concessao da liminar. Isso porque
podem ser abertos processos administrativos que irdo afetar os servidores.

O relator apontou ainda que recentemente o STF reconheceu repercussao geral no Recurso Extraordinario (RE) 817338,
que trata da possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a violagdo direta ao texto constitucional, ser anulado
pela Administracdo PUblica quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei 9.784/1999 (cinco anos), o que empresta
plausibilidade as alegagGes dos impetrantes.

RP/CR

Leia mais:
5/10/2015 - STF vai discutir anulacdo de ato administrativo apds término do prazo decadencial

Processos relacionados
MS 33702
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Sexta-feira, 21 de outubro de 2016

STF reafirma jurisprudéncia para vedar acumulacéo tripla de vencimentos

O Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou jurisprudéncia dominante de que é inconstitucional a acumulagao triplice de
vencimentos e proventos mesmo se o ingresso em cargos publicos tiver ocorrido antes da Emenda Constitucional (EC)
20/1998. O tema foi apreciado no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 848993, de relatoria do ministro Gilmar
Mendes, que teve repercussao geral reconhecida e foi decidido no mérito em votagdo no Plenario Virtual.

No caso dos autos, uma professora impetrou mandado de seguranca para garantir a acumulacdao de proventos de uma
aposentadoria no cargo de professora com duas remuneragdes, também referentes a cargos de professora das redes
estadual e municipal, em que o ingresso, por meio de concurso publico, se deu antes da publicacdo da EC 20/1998. O
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG) entendeu possivel a acumulagdo e concedeu o pedido. O Estado de Minas
Gerais recorreu ao STF sustentando que a regra constitucional autoriza a acumulacdo de dois cargos de professor ou um
de professor e um técnico ou cientifico, mas ndo permite a acumulacdo triplice de vencimentos ou proventos.

Manifestacao

Ao propor o reconhecimento da repercussado geral da matéria, o ministro Gilmar Mendes ressaltou que a discussdo relativa
a acumulagdo triplice de cargos ou proventos publicos, com base na EC 20/1998, é de inegavel relevancia dos pontos de
vista juridico e econdmico, pois a tese a ser fixada se direciona ao funcionalismo publico de todos os entes da Federagao.
Observou, ainda, que o conflito ndo se limita aos interesses juridicos das partes recorrentes.

No mérito, o ministro observou que a EC 20/1998, admite a possibilidade de acumulagdo de um provento de aposentadoria
com a remuneragao de um cargo na ativa, no qual se tenha ingressado antes da publicagdo da referida emenda, ainda
que, segundo a regra geral, os cargos sejam inacumulaveis. Mas ponderou que a jurisprudéncia do STF, em diversos
precedentes, é no sentido de que essa permissao deve ser interpretada de forma restritiva, vedando, em qualquer
hipdtese, a acumulacgdo triplice de remunerag6es ndo importando se proventos ou vencimentos.

No caso concreto, o Tribunal conheceu e deu provimento ao recurso extraordinario para reformar o acérdao do TJ-MG e
vedar a tripla acumulacdo. Dessa forma, a professora deve optar entre o recebimento do provento da aposentadoria e
um vencimento da ativa, ou a percepgao dos dois vencimentos da ativa, excluidos, nesse caso, os proventos da inatividade.
Tendo sido reconhecida a repercussdo geral, a mesma solugdo devera ser adotada em casos semelhantes que ocorram
em outras instancias.

A manifestacdo do relator pelo reconhecimento da repercussdo geral foi seguida por unanimidade no Plenario Virtual. O
mérito foi decidido diretamente no mesmo sistema, por tratar-se de reafirmagdo da jurisprudéncia consolidada no STF. O
entendimento, nesse ponto, foi firmado por maioria, vencido o ministro Marco Aurélio.

PR/FB
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http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=848993&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quarta-feira, 16 de novembro de 2016

Norma da Constituicdo de SE que dispensa parecer do TCE € inconstitucional

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente nesta quarta-feira (16) a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
3077, na qual a Procuradoria Geral da Republica questionava alguns artigos da Constituicdo do Estado de Sergipe. Entre
as normas consideradas inconstitucionais, esta a dispensa de parecer do Tribunal de Contas do Estado (TCE) no
julgamento de contas apresentadas pelos prefeitos.

Segundo o voto da relatora, a presidente do STF, ministra Carmen Lucia, acompanhado por unanimidade no Plenario, a
exigéncia do parecer prévio elaborado pelo TCE para julgamento das contas do prefeito ndo pode ser dispensada pela
Constituicdo estadual. “A norma estadual ndo poderia excepcionar o que a Constituicdo Federal ndo excepcionou”, afirmou.

Ela cita para tal conclusdo o artigo 31 da Constituicdo Federal, segundo o qual o parecer prévio emitido pelo Tribunal de
Contas sobre as contas do prefeito s poderd deixar de prevalecer por decisdo de dois tercos da Camara Municipal.
Menciona ainda precedente (ADI 261) no qual o Supremo entendeu pela impossibilidade de se prescindir do parecer prévio
do Tribunal de Contas.

Segundo o dispositivo questionado na Constituicdo de Sergipe, decorrido o prazo de 180 dias sem apresentacdo do
parecer, o TCE deveria remeter as contas para as Camaras Municipais. Segundo a conclusdo do julgamento, é uma forma
inconstitucional de se dispensar tal peca.

Foi declarada ainda a inconstitucionalidade de artigo da Constituicdo local que atribuia o julgamento das contas do Poder
Legislativo a prépria Assembleia Legislativa. Segundo a argumentacdo trazida na ADI, esse julgamento cabe ao Tribunal
de Contas.

Ministério Publico e Policia Civil

O julgamento definiu ainda a interpretagdo conforme a Constituicdo Federal de artigos da Constituicdo estadual relativos
a recondugdo do procurador-geral de Justica e a nomeacdo do superintendente da Policia Civil. Segundo o entendimento
adotado no julgamento, a reconducdo do procurador-geral s6 pode ser feita uma Unica vez. A Constituicdo local ndo era
explicita quanto ao nimero de recondugdes.

Quanto ao cargo de superintendente da Policia Civil, firmou-se a interpretacdo de que ele deve ser escolhido entre
delegados de carreira, independentemente do nivel de progressao funcional. Isso porque o Legislativo estadual, ao criar
novo requisito em processo de escolha que compete ao governador, ultrapassou o limite de sua competéncia, incorrendo
em vicio de iniciativa. Segundo a Constituicdo sergipana, ele deveria ser escolhido entre aqueles da classe final da carreira.

Para ambas as situagdes, a ministra relatora fundamentou o voto citando precedentes do STF em ADIs que tratavam da
mesma matéria.

FT/AD
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Segunda-feira, 05 de dezembro de 2016

Associacdo questiona normas que aprovaram contas do governo alagoano sem
parecer do TCE-AL

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) ajuizou a Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 434, com pedido de medida liminar, no Supremo Tribunal Federal (STF) contra normas do Estado
de Alagoas que aprovaram contas do governo alagoano relativas ao exercicio financeiro de 2014, sem parecer prévio pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE-AL). O ministro Celso de Mello € o relator.

Na ADPF, a entidade questiona a interpretacdo e a aplicagao dos artigos 79, inciso VII; 94, caput; e 97, inciso I, da
Constituicdo do Estado de Alagoas, bem como do Decreto Legislativo n® 460, de 15 de junho de 2016. Alega que a
Assembleia Legislativa alagoana aprovou as contas do governo sem que antes o TCE tivesse se manifestado a respeito,
em ofensa a diversos preceitos constitucionais.

A Atricon sustenta violagdo aos principios da separagao de poderes, republicano, democratico e do devido processo legal.
Argumenta, ainda, que a Assembleia local feriu os principios do controle externo das contas, da prestacdo de contas da
administracdo publica, da legalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia da administracdo publica.

Consta dos autos que o decreto questionado reproduz atos praticados em anos anteriores (2010, 2011, 2012), nos quais
as contas do governador também foram julgadas sem que o Tribunal de Contas tivesse emitido parecer prévio. “Se a
pratica ora impugnada — que, por enquanto, s6 tem lugar no legislativo alagoano — persistir imune a reprovagao judicial,
a tendéncia é que se espalhe por outros estados da federacdo, considerando, sobretudo, que o contexto atual de crise
fiscal é propicio para a violagdo de leis orcamentdrias e da Lei de Responsabilidade Fiscal”, salienta a entidade, ao
acrescentar que a questdo tem grande significado para a protecdo da moralidade publica, da legalidade, da
impessoalidade, do equilibrio e da harmonia entre os poderes.

Assim, a associacdo pede a concessao da liminar para que se suspenda imediatamente a eficacia do Decreto Legislativo
do Estado de Alagoas n® 460/2016 e que seja dada interpretacao conforme a Constituicao Federal aos artigos 79, inciso
VII; 94, caput;, 97, inciso I, da Constituicdo do Estado de Alagoas, para estabelecer a obrigatoriedade de emissdao de
parecer prévio pelo Tribunal de Contas no procedimento de andlise das contas do governo estadual. No mérito, a Atricon
requer a procedéncia da ADPF.

EC/CR
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Terga-feira, 06 de dezembro de 2016

12 Turma mantém decisdo que rejeitou contas de prefeito eleito de Ribeirdo Pires (SP)

Por maioria de votos, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) restabeleceu decisdo do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo (TJ-SP) que manteve ato do Tribunal de Contas estadual (TCE-SP) pela rejeicao das contas de
Alder Alfredo Jardim Teixeira, no periodo em que foi presidente da Camara Municipal de Rio Grande da Serra (SP). Alder
foi eleito prefeito da cidade de Ribeirdo Pires (SP) para mandato que comeca em 2017. A decisdo ocorreu durante sessao
realizada na tarde desta terga-feira (6).

A Turma deu provimento a um agravo regimental no Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 916917, interposto pela
Procuradoria do Estado de Sao Paulo contra decisdo monocratica do relator da matéria, ministro Edson Fachin, que havia
reformado acdrddo do TJ-SP para restabelecer decisdo de primeiro grau que anulou o acérddo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo (TCE-SP).

O caso

Alder Teixeira ajuizou agdo ordinaria contra a Fazenda PUblica do Estado de Sdo Paulo pedindo a anulacdo da decisdo do
TCE-SP. Entre os argumentos apresentados, ele alegou violagdo ao principio do contraditério e da ampla defesa — previsto
no artigo 59, inciso LV, da Constituicao Federal — por ndo ter sido intimado para a sessao de julgamento perante o Tribunal
de Contas quando foram rejeitadas as contas da Camara Municipal de Rio Grande da Serra (SP), referentes ao exercicio
financeiro de 2004, ocasido em que exercia a fungdo de presidente da casa legislativa.

0O juizo da primeira insténcia julgou procedente o pedido de Alder Teixeira, ao argumento de que o julgamento foi nulo
diante da auséncia de intimacdo do prefeito eleito, que perdeu a oportunidade de sustentacdo oral. O Estado de Sdo Paulo
interpds recurso de apelagao provido pelo TJ-SP, o qual ressaltou que todos os interessados foram regularmente intimados
para apresentar defesa no curso do processo administrativo, “tanto que o apelado [Alder] ofertou recurso administrativo”.

Quando a matéria chegou ao Supremo, o ministro Edson Fachin deu provimento ao recurso extraordinario a fim de
possibilitar a Alder Teixeira o exercicio do contraditério e da ampla defesa, com base no que foi consignado no acérdao
questionado quanto a auséncia de intimagdo. O ministro reformou acérddo do TJ-SP e restabeleceu a decisdo de primeiro
grau que anulou o acérddo do TCE-SP, sem prejuizo da reabertura da analise das contas do exercicio de 2004 da Camara
Municipal de Rio Grande da Serra, com base na Simula Vinculante n° 3, do STF, segundo a qual nos processos perante
o Tribunal de Contas da Unido assegura-se o contraditério e a ampla defesa.

No entanto, por meio do agravo regimental, a Procuradoria do Estado de Sdo Paulo anexou documento com o objetivo
de demonstrar que houve a efetiva intimagao do recorrente em sessao de julgamento que ocorreu no dia 12 de dezembro
de 2007. Por esse motivo, o relator reconsiderou sua decisao e levou a questdo para julgamento da Turma.

Julgamento

O ministro Edson Fachin deu provimento ao agravo regimental, ao entender que ndo existiu cerceamento de defesa no
julgamento do tema pelo Tribunal de Contas do Estado. Tendo em vista 0 documento anexado aos autos, o relator
entendeu ser necessaria a reconsideracao de sua decisao monocratica.

Segundo o relator, a Procuradoria do Estado de Sdo Paulo anexou aos autos cdpia do Didrio Oficial Legislativo que traz a
intimacdo de Alder Teixeira e seus advogados. Assim, de acordo com ele, “nenhuma das partes pode alegar
desconhecimento, ja que se trata de meio idoneo e presumidamente habil a publicizacdo das decisGes daquela Corte”. O
ministro acrescentou, ainda, que Alder Teixeira ndo questionou a veracidade da copia do documento. Os ministros Luiz
Fux e Rosa Weber seguiram o voto relator, vencido o ministro Marco Aurélio, que desproveu o recurso.

EC/FB



Terga-feira, 13 de dezembro de 2016

STF prorroga contratos em carater excepcional e encaminha documentos ao TCU e a
PGR

A Diretoria Geral do Supremo Tribunal Federal, com aval da Presidéncia, autorizou a prorrogagao excepcional de dois
contratos de prestacdo de servicos que alcancariam o prazo maximo de 60 meses de vigéncia sem que tenha sido
viabilizada nova licitagdo. A prorrogacdo considerou o carater essencial dos servicos, que estdo relacionados a transmissao
das sessoes de julgamento e a representacdo institucional do Tribunal.

De acordo com o processo que autoriza a prorrogacdo, o tempo transcorrido entre a posse da atual gestdo do STF,
ocorrida em 12 de setembro, e o termo final dos contratos, que se daria em 30 de novembro, nao foi suficiente para
concluir o processo licitatério. A extensdo da vigéncia dos contratos foi autorizada pelo prazo de 6 meses, necessario para
a conclusdo do procedimento licitatorio, sendo menor que o maximo previsto na Lei de Licitagdes, que é de 12 meses.
Uma vez concluidas as licitacdes, as prorrogacdes excepcionais serdo encerradas.

A ministra Carmen Lucia, presidente do STF, determinou o envio de cépia dos atos administrativos que autorizaram a
prorrogacdo excepcional para a Procuradoria Geral da Republica e para o Tribunal de Contas da Unido.

A ministra reafirma o compromisso com a transparéncia na Administragdo Publica e vem concentrando esforcos na
racionalizacdo interna dos procedimentos administrativos, de modo a evitar a repeticdo de prorrogacdes excepcionais e
prestigiar cada vez mais a eficiéncia administrativa.

Leia a integra dos atos administrativos encaminhados a Procuradoria Geral da Republica e ao Tribunal de Contas da Unido.

- Contrato de audio e video
- Contrato sobre representacdo institucional



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Proc346371.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Contrato81.pdf

Terga-feira, 13 de dezembro de 2016

Deputado Beto Mansur € absolvido da acusacéo de dispensa ilegal de licitagdo

Por maioria, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) absolveu o deputado federal Beto Mansur (PRB-SP),
acusado na Agdo Penal (AP) 580 de inexigibilidade indevida de licitagdo referente a época em que foi prefeito de Santos
(SP). Seguindo a fundamentacdo da ministra Rosa Weber, relatora da acdo, os ministros julgaram a acusacao
improcedente e absolveram o parlamentar com base no artigo 386, inciso V do Cddigo de Processo Penal (CPP), por
entenderem ndo haver prova de que ele tivesse contribuido para a infragdo penal.

Segundo a acusacao formulada pela Procuradoria Geral da Republica, em 2003, a prefeitura de Santos, indevidamente,
deixou de realizar licitacdo para contratar os servicos da empresa Paulo Ferreira Promoc0Oes Esportivas Sociedade Civil
Ltda. para realizar o evento “Inverno Quente”. Para a PGR, os servicos ndo eram singulares e havia possibilidade de
competicao, ndo se justificando a inexigibilidade do pleito. Ainda de acordo com a acusacao, o delito, previsto no artigo
89, caput, e paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993, é formal, ndo sendo necessario o dolo especifico e prejuizo patrimonial
a administracdo para que seja configurado.

A defesa do parlamentar afirmou que o contrato foi firmado com a aprovagao da Procuradoria do municipio e com parecer
favoravel da Secretaria de Comunicagdo, pois a empresa era dona da marca e seria a Unica habilitada a prestar o servigo.
Alegou auséncia de dolo, ja que, também com pareceres juridicos favoraveis, a prefeitura havia contratado a mesma
empresa com dispensa de licitacdo de 1996 até 2001.

Para a ministra Rosa Weber o caso nao era de inexigibilidade de licitacao, pois o fato de a empresa ser proprietaria da
marca que dava nome ao evento ndo caracterizava singularidade para diferenciar o evento. A ministra salientou que a
marca nao garante exclusividade para realizar o evento, mas apenas para explorar o nome e que a singularidade se aplica
a uma atividade excepcional e ndo um servigo como relatado nos autos, que poderia ser realizado por qualquer empresa
especializada.

A relatora ressaltou ainda que, apesar dessas objegdes, ndo ficou demonstrado nos autos que o parlamentar tivesse tido
conduta dolosa, com intencdo de causar prejuizo a municipalidade. Segundo ela, ndo ha provas que vinculem o entdo
prefeito como mentor dos crimes ou como pessoalmente responsavel pela escolha da empresa beneficiada. A ministra
destacou que a inexigibilidade da licitacao foi atestada em trés instancias da Procuradoria do municipio e considerou como
significativo o fato de que em anos anteriores foram realizadas contratagdes diretas para o evento, mas apenas em relagdo
a contratacdo de 2003 é que o TCE mudou de opinido para exigir licitagao.

Ficou vencido o ministro Marco Aurélio, que em seu voto assinalou que o crime previsto na Lei de LicitagGes é de natureza
formal, o que impediria que se levasse em consideracdo o elemento subjetivo (dolo). Em seu entendimento, ndo importa
se houve ou ndo prejuizo econdémico para o municipio, basta a ocorréncia de dispensa para que seja configurado o crime.

Desmembramento

Em questao preliminar, por unanimidade, foi desmembrada a acdo penal em relagdo aos corréus Tom Barboza, ex-
secretario de Comunicacao de Santos, e Paulo Ant6nio de Souza Ferreira, proprietario da empresa, que, por nao serem
parlamentares federais, ndo detém prerrogativa de foro.
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Quinta-feira, 15 de dezembro de 2016

Aposentadoria compulséria ndo se aplica a cargos comissionados, decide Plenério

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que apenas servidor titular de cargo de
provimento efetivo se submete a aposentadoria compulsoria, ndo incidindo a regra sobre titulares de cargos
comissionados. Na sessdo desta quinta-feira (15), os ministros desproveram o Recurso Extraordinario (RE) 786540, com
matéria constitucional que teve repercussdo geral reconhecida.

O recurso foi interposto pelo Estado de Rondonia contra acérddo do Superior Tribunal de Justica (STJ) que decidiu pela
inaplicabilidade da aposentadoria compulséria aos servidores que ocupam exclusivamente cargos comissionados, aos quais
se aplica o Regime Geral da Previdéncia Social. Para o STJ, a regra que obriga a aposentadoria de servidor ao completar
70 anos esta inserida no artigo 40, da Constituicdo Federal, “que expressamente se destina a disciplinar o regime juridico
dos servidores efetivos, providos em seus cargos em concursos publicos”. No RE, o estado sustentava que a norma
constitucional prevista no inciso II do paragrafo 1° do artigo 40 também deveria alcancar os ocupantes de cargos
comissionados.

Na instancia de origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do presidente do Tribunal de Contas de
Rondonia (TCE-RO) que exonerou o recorrido do cargo em comissdo de assessor técnico daquele érgdo em razao de ter
atingido 70 anos de idade.

Voto do relator

Segundo o relator, ministro Dias Toffoli, a regra de aposentadoria prevista no artigo 40, da Constituicdo, aplica-se
unicamente aos servidores efetivos. Ele lembrou que Emenda Constitucional (EC) 20 restringiu o alcance do artigo 40, da
CF, ao alterar a expressao “servidores” para “servidores titulares de cargos efetivos”. Assim, o relator avaliou que, a partir
de tal emenda, o Supremo tem reconhecido ndo haver divida de que apenas o servidor titular de cargo de provimento
efetivo é obrigado a aposentar-se ao completar 70 anos de idade, ou aos 75 anos de idade, na forma de lei complementar,
na redacdo dada Emenda Constitucional 88/2015.

Em seu voto, o ministro observou que os servidores efetivos ingressam no servigo publico mediante concurso, além de
possuirem estabilidade “e tenderem a manter com o Estado um longo e sdlido vinculo, o que torna admissivel a 'expulsoria’
como forma de oxigenagdo e renovacado”. Ja os comissionados entram na estrutura estatal para o desempenho de cargos
de chefia, direcdo ou assessoramento, pressupondo-se a existéncia de uma relacdo de confianca pessoal e de uma
especialidade incomum, formagao técnica especializada. “Se o fundamento da nomeacdo é esse, ndo ha razao para
submeter o individuo a compulséria quando, além de persistir a relagdo de confianca e especializacdo técnica e intelectual,
o servidor é exoneravel a qualquer momento, independente de motivacdo”, destacou.

De acordo com o relator, essa logica ndo se aplica as fungbes de confianca, que sdo aquelas exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo e a quem sdo conferidas determinadas atribuicGes, obrigagbes e
responsabilidades. Nesse cargo, a livre nomeagdo e exoneragao se refere somente a fungdo, e ndo ao cargo efetivo. "0
que se deve ter em vista € que o servidor efetivo aposentado compulsoriamente, embora mantenha esse vinculo com a
Administracdo mesmo apos a sua passagem para a inatividade, ao tomar posse em cargo de provimento em comissao,
inaugura, com essa Ultima, uma segunda e nova relacdo, agora relativa ao cargo comissionado”, explicou, ao acrescentar
que ndo se trata da criagdo de um segundo vinculo efetivo, “o que é terminantemente vedado pelo texto constitucional,
salvo nas excegOes por ele proprio declinadas”.

O ministro Dias Toffoli observou que todo servidor com cargo em comissdo pode ser demitido a qualquer momento e sem
motivacao, porém ele avaliou que, no caso concreto, a fundamentacdo da demissao foi unicamente o fato de o servidor
ter completado 70 anos. Assim, ele julgou o recurso improcedente, mantendo o acérdao do STJ, ao considerar
flagrantemente nulo o ato que demitiu o recorrido do quadro do TCE-RO, acrescentando que o servidor demitido deve ser
reintegrado na funcdo com todas as demais consequéncias legais.

Segundo o relator, apoés o retorno do servidor a atividade, o 6rgdo ndo fica impedido de exonera-lo por qualquer outra
razdo ou mesmo pela discricionariedade da natureza do cargo em comissdo. “A decisdo ndo cria um transito em julgado
de permanéncia no cargo em comissdo, sé afasta a motivagdo do ato”, salientou.

Por outro lado, o ministro Marco Aurélio entendeu que ndo se pode continuar prestando servigo apos os 70 anos, seja em
cargo efetivo ou comissionado. “No caso, o rompimento se fez de forma motivada, em consonéncia com a Constituicdo
Federal”, avaliou, ao votar pelo provimento do RE.


http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE786540.pdf

Tese

Dessa forma, os ministros aderiram a tese proposta pelo relator: 1 - Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente
em comissdo ndo se submetem a regra da aposentadoria compulsdria prevista no artigo 40, paragrafo 19, inciso II, da
Constituicdo Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo de provimento efetivo, inexistindo também qualquer
idade limite para fins de nomeacao a cargo em comissdo. 2 - Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional,
ndo ha obice constitucional a que o servidor efetivo aposentado compulsoriamente permaneca no cargo comissionado
que ja desempenhava ou a que seja nomeado para cargo de livre nomeagdo e exoneracdo, uma vez que ndo se trata de
continuidade ou criagdo de vinculo efetivo com a Administraggo.

- Leia a integra do voto do relator.

EC/FB

Leia mais:
29/09/2014 - Aplicacdo de aposentadoria compulsdria para comissionados tem repercussao geral



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/RE786540.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=276186&caixaBusca=N

Segunda-feira, 19 de dezembro de 2016

Norma de Rondbnia que permite execucdo de titulo pela procuradoria do TCE é
inconstitucional

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucional norma estadual de Rondbnia que permitia a
Procuradoria do Tribunal de Contas do Estado (TCE-RO) cobrar judicialmente as multas aplicadas em decisdo definitiva
do tribunal e ndo saldadas no prazo. Por unanimidade, os ministros julgaram parcialmente procedente a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4070 e reafirmaram jurisprudéncia do STF no sentido de que a norma contraria a Constituicdo
Federal, que ndo outorgou aos tribunais de contas competéncia para executar titulos. A acdo foi ajuizada pela Associagdo
Nacional dos Procuradores de Estado (Anape).

O Plenario declarou a inconstitucionalidade unicamente do artigo 39, inciso V, da Lei Complementar rondoniense 399/2007
que, ao dispor sobre a competéncia da Procuradoria do TCE-RO, conferiu a esta a possibilidade de cobrar as multas ndo
pagas. A Procuradoria Geral da Republica (PGR) também opinou pela inconstitucionalidade do dispositivo.

A relatora da agdo, ministra Carmen Lucia, salientou que a jurisprudéncia do STF, assentada em diversos casos, entre 0s
quais o Recurso Extraordinario (RE) 223037, de relatoria do ministro Mauricio Corréa (falecido), estabelece que as decisdes
dos tribunais de contas que impliquem débito ou multa tém eficacia de titulo executivo, mas ndo podem ser executadas
por iniciativa do proprio tribunal. Quanto ao restante da lei, a ministra explicou ndo vislumbrar inconstitucionalidade, pois
as outras atribuicbes da procuradoria limitam-se a representacdo judicial e a defesa dos atos e das prerrogativas do
préprio tribunal de contas.



Quarta-feira, 28 de dezembro de 2016

Suspensa emenda a Constituicdo do CE que extinguia Tribunal de Contas dos
Municipios

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Llcia, concedeu liminar para suspender emenda a
Constituicdo do Estado do Ceara, publicada em 21 de dezembro, que extingue o Tribunal de Contas dos Municipios e
transfere suas funcdes ao Tribunal de Contas do Estado, inclusive com aproveitamento de pessoal. A matéria € objeto da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5638, ajuizada pela Associagao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil.

Atuando durante o recesso do Tribunal, a presidente entendeu haver urgéncia na causa, uma vez que ficou evidenciado
nos autos o inicio das providéncias materiais e administrativas para a desativacdo do tribunal, com desmobilizagao fisica
e remocdo de servidores. “Ha risco comprovado de comprometimento da reversibilidade da situacdo administrativa do
orgdo extinto apds a produgdo dos efeitos das normas questionadas”, afirmou.

Entre as alegagGes juridicas apresentadas pela associagdo na ADI, a ministra considerou o argumento relativo ao processo
legislativo de velocidade incomum da emenda constitucional, com regime de urgéncia e sequéncia de sessdes de primeiro
e segundo turno sem intervalo. As razdes relativas a tramitagdo, destaca a ministra, aparentam ter fundamento na
jurisprudéncia do STF e densa plausibilidade em favor da tese de inconstitucionalidade.

Ela também destacou a alegacdo de eventual prejuizo que podera resultar para a tramitacdo e conclusdo dos processos
em curso no Tribunal de Contas dos Municipios, situagdo que pode gerar prejuizos ao funcionamento dos érgdos de
controle externo da Administragdo Publica no Ceara.

A ministra concedeu liminar para suspender os efeitos da Emenda Constitucional 87/2016 do Estado do Ceara na
integralidade, até novo exame a ser feito pelo relator da ADI, ministro Celso de Mello. Também requisitou informagdes a
Assembleia Legislativa do estado.

FT/AD

Processos relacionados
ADI 5638


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5638&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

Quinta-feira, 29 de dezembro de 2016

Mantida tramitac&o de processo no TCU que investiga irregularidades no Sesc em MG

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou liminar que pedia a suspensao de processos instaurados
no Tribunal de Contas da Unido (TCU) apds dentncias de irregularidades no ambito das Administracdes Regionais do
Servico Social do Comércio (SESC) e do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) no Estado de Minas Gerais.
As irregularidades teriam ocorrido na contratagdo de servicos e aquisicdo de imdveis sem prévio procedimento licitatorio
e com valores supostamente exorbitantes.

A decisdo do ministro foi tomada no Mandado de Seguranca (MS) 34296, impetrado pelo presidente da Federagao do
Comércio de Minas Gerais (Fecomércio/MG). Entre outros argumentos, ele alega que o indeferimento de seu pedido de
vista dos autos das dentncias no TCU configura violagdo aos postulados do contraditério e da ampla defesa, e sustenta a
incompeténcia do TCU para apreciar supostas irregularidades no Sistema S.

Em analise preliminar do caso, o ministro entendeu que ndo houve prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa. Segundo o relator, as denuncias consistem em procedimentos iniciais de apuragdo de materialidade dos atos
apontados como irregulares, e somente na analise dos processos de Tomadas de Contas Especial oriundos das dentincias
é que se verificara eventual responsabilidade por irregularidades. Nessa segunda fase, a ampla defesa e o contraditdrio
estdo garantidos.

O ministro Dias Toffoli também afastou a plausibilidade da tese de incompeténcia do TCU para apurar o caso. Nesse juizo
preliminar, o relator entendeu que a atuacao do TCU tem carater “meramente finalistico”, com o objetivo de compreender
os motivos que levaram a aquisicdo de imdveis em valores superiores aos de mercado e de aferir se a destinacdo dada
aos bens atende aos fins sociais aos quais 0 Sesc/MG e o Senac/MG estdo vinculados por forca da Constituicdo Federal e
da legislacao de regéncia dos servicos sociais autbnomos.

De acordo com o relator, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 789874, o Supremo decidiu que a Constituicdo
Federal, apesar de assegurar autonomia administrativa as sociedades que integram o Sistema S, sujeita essas entidades
ao controle finalistico por parte do TCU relativamente a aplicacdo dos recursos recebidos.

*A decisdo do ministro foi tomada em 16/12/2016, antes do recesso do Tribunal.
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Processos relacionados
MS 34296


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=34296&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

