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importancia, tais como a
rainha, o bispo, o cavalo
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e A alta administragao do orgao ou entidade é responsavel pela governanca das
contratacoes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e
controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, visando alcancar os objetivos, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes (art. 11)

* As regras relativas a atuacao de fiscais e gestores de contratos serao estabelecidas em
regulamento (art. 82, §39)

 Devera ser prevista a possibilidade de apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de
controle interno para o desempenho das funcdes essenciais a execucao da Lei (art. 89,
§39)
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 Regulamento deve definir modelos de gestao de contrato (art. 92,
XVIII)

 Regulamento deve definir prazos e os métodos para a realizacao dos
recebimentos provisorio e definitivo (art. 140)

 Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para
verificacao da ocorréncia dos motivos para extincao unilateral do
contrato (art. 137, §19)
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A autoridade maxima devera promover gestao por competéncias ao designar
gestores e fiscais que tenham atribuicdes relacionadas a licitacdes e contratos ou
possuam formacao compativel ou qualificacao atestada por certificacao profissional
emitida por escola de governo (art. 79, inc. |l)

 Deve haver, ja no ETP, a indicagao de capacitacao de servidores ou de empregados
para fiscalizacao e gestao contratual (art. 18, §19, inc. X)

 Para que os servidores que atuam na gestao e fiscalizacao desempenhem seus
papéis como primeira linha de defesa na gestao de riscos, os controles preventivos
devem ser aperfeicoados com a capacitacao dos responsaveis (art. 169, 832, inc. 1)
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A mudanca de perspectiva

PLANEJAR

PLANEJAR

P PARCERIAS
(GOVERNAMENTAIS




73% dos fiscais respondentes e 69% dos gestores entendem que ha pouco tempo dedicado
para planejamento e estudos iniciais, fazendo com que as solu¢oes propostas nao sejam
necessariamente as melhores
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Grafico 28 — Principais motivos de paralisagdao dos empreendimentos (obras) por quantidade
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* O planejamento, que caracteriza a fase preparatoria da licitacao, deve abordar
todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem
interferir na contratacao, inclusive (art. 18)

e a definicao das condicdoes de execugcao e pagamento, das garantias e das condicoes de
recebimento

* aelaboracao de minuta de contrato, quando necessaria

* o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de obras e
servicos de engenharia

* aanalise dos riscos que possam comprometer a boa execu¢ao contratual
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* O ETP deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao e conter
* o0srequisitos da contratacao
e as estimativas das quantidades para a contratacao

e adescricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e
a assisténcia técnica, quando for o caso

* O TR deve conter

* 0 modelo de execu¢ao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento

* 0 modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade
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Responsabilizacao por aditivos decorrentes de falhas no
planejamento

Art. 124, §12: “Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracoes
de contratos de obras e servicos de engenharia ensejarao apuragao de
responsabilidade do responsavel técnico e adocao das providéncias
necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administracao.”
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Art. 72, §19: “A autoridade referida no caput deste artigo devera
observar o principio da de funcoes, vedada a designacao do mesmo
agente publico para atuacao simultanea em fung¢oes mais suscetiveis
a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacao de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.”

A participacao do fiscal na fase preparatodria da licitacao

e E possivel a concentracdo de atividades do processo de contratacdo
em um unico agente?
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A governanca, a gestao e os modelos de gestao e fiscalizacao

* O que funciona em cada caso?

* O que funciona em cada organizacao?

e O que deve e o que nao deve ser fiscalizado?

 Como separar a fiscalizacao necessaria da burocracia?

e Como estabelecer um modelo com foco em resultados, nao em meios?

* Como compatibilizar um modelo seguro/admissivel com a escassez de
recursos humanos disponiveis?
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A Administracdo deve editar normas internas e prover condigcbes para a
atuacdo adequada

As normas internas devem estabelecer atribuicoes, procedimentos e rotinas

@ N
As regras estabelecidas devem possibilitar o exercicio sistemdtico, consciente e

seguro dessas funcoes
€ 4
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O modelo “GESTAO - FISCALIZACAO”

Gestor Fiscal

* Agente responsavel pelos resultados da e« Executa acdes de fiscalizacdo do cumprimento

gestao e da fiscalizacao, coordena a do objeto em sentido estrito e das obrigacoes
fiscalizacao e presta suporte a instrucao correlatas

processual (Decreto 9.507 e IN 5/17) OU
 Bastante variacao conforme o tipo de

* Cuida dos aspectos gerenciais do processo contrato

de acompanhamento e fiscalizacao,
executa atribuicdes inerentes ao controle
do contrato, mas residuais a de fiscalizacao
do objeto, e da suporte ao fiscal

* Pouca variacdo entre um contrato e outro
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Quem é o “novo” fiscal?

Art. 117. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratacao de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa
atribuicao. (...)

§ 42 Na hipotese da contratacao de terceiros prevista no caput deste artigo, deverao ser
observadas as seguintes regras:

| - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisao das informacdes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndao podera exercer atribuicao propria e exclusiva de fiscal de contrato;

Il - a contratacao de terceiros nao eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites
das informacdes recebidas do terceiro contratado.
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Art. 72. Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizacao administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administra¢cao Publica;

Il. tenham atribui¢cOes relacionadas a licitacdes e contratos ou possuam formacgao
compativel ou qualificacdo atestada por certificacao profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

ll. nao sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administracao nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.
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O que faz o “novo” fiscal?

Art. 117.

§1¢. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execucao do contrato, determinando o que for necessario
para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados.

§22. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a
adocao das medidas convenientes, a situacao que demandar decisao ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.
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O que precisa ser feito para garantir o sucesso da festa? .
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Art. 79, § 392 “O fiscal do contrato sera auxiliado pelos orgaos de
assessoramento juridico e de controle interno da Administracao, que deverao
dirimir duvidas e subsidia-lo com informacoes relevantes para prevenir riscos
na execucao contratual.”

Art. 82, § 32: “As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da
equipe de apoio, ao funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao de
fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serao estabelecidas em
regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o
apoio dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o
desempenho das funcdes essenciais a execucao do disposto nesta Lei.”
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Novidades que IMPACTAM na gestao e na fiscalizacao

 Novos regimes de contratacao (integrada, semi-integrada e fornecimento e prestacao
de servicos associado)

 Contratos de eficiéncia (contrato de prestacao de servicos, que pode incluir a
realizacao de obras e o fornecimento de bens com o objetivo de proporcionar
economia ao contratante, na forma de reducao de despesas correntes, remunerando
o contratado com base em percentual da economia gerada)

* Modelo de execucao (definicao de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento) e modelo de gestao do
contrato (descreve como a execucao do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgao ou entidade) definidos no termo de referéncia
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e Contratos com prazos maiores
* Prorrogacao automatica da vigéncia de contratos de escopo
* Matriz de riscos

 Cumprimento de reserva de cargos, cota para mulheres vitimas de violéncia doméstica e
egressos do sistema prisional

e Subcontratacao com dever de apresentacao, pelo contratado, da documentacao que
comprove a capacidade técnica do subcontratado

e Garantia step in — contratos com clausula de retomada

 Pagamento condicionado a comprovacao de quitacao das obrigacoes trabalhistas
(DEMO)

 Pagamento conforme o fato gerador e em conta vinculada (DEMO)
* Definicao de superfaturamento
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Novidades que PODEM impactar na gestao e na fiscalizacao

e Atualizacdao de catalogo de bens e os servicos pré-qualificados deverao integrar o catalogo de
bens e servicos da Administracao.” (Art. 80, §59)

 Declaracdao de atendimento satisfatorio para fins de prova de qualidade de produto
apresentado na licitacdo como similar ao das marcas indicadas no edital (art. 42, Il)

* Anotacao do cumprimento de obrigacdes no cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacoes

e “§32, A atuacao do contratado no cumprimento de obrigacoes assumidas sera avaliada
pelo contratante, que emitira documento comprobatdério da avaliacao realizada, com
mencao ao seu desempenho na execucao contratual, baseado em indicadores
objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara
do registro cadastral em que a inscricao for realizada.” (art. 88, §49)
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* Atendimento da obrigacao de implantar o programa de integridade, se
for o caso, dentro do prazo legal (art. 25, 49)

* Anotacao de ocorréncias que Vviabilizem a identificacao da
responsabilidade profissional por falhas ocorridas, para o fim de nao

aceitacao de atestados de responsabilidade técnica em nome de tais
profissionais (art. 67, §12)
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