TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

H " Gabinete da Presidéncia

Oficio Circular TCE/SC/GAP/PRES/5/2020

Floriandpolis, 17 de abril de 2020.

Assunto: orientagdes aos Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo
catarinense para a mitigacdo dos impactos negativos gerados pelo novo
coronavirus na educagao.

Senhor(a) Prefeito(a),

Com meus cordiais cumprimentos, primeiramente reitero o total apoio do
Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC) a todos os gestores
catarinenses que, certamente, estdo enfrentando inumeras dificuldades
advindas do estado de calamidade publica em que se encontra o nosso Pais, em
decorréncia da pandemia causada pelo novo coronavirus, de alcance global.

Tal cendrio mundial atinge diretamente o dia a dia das cidades e, portanto,
demanda a¢des urgentes e responsaveis por parte dos gestores publicos.

Ademais, a situacao de crise decorrente da pandemia e da necessidade de
isolamento social estd impactando fortemente ndao apenas a economia e a
saude, mas, também, outra drea extremamente sensivel: a educacao.

Diante disso, entende-se ser importante a presente manifestacao do
TCE/SC, dirigida a todos os gestores catarinenses — em consondncia com a Nota
Técnica CTE-IRB n. 01/2020 exarada pelo Comité Técnico da Educacdo do
Instituto Rui Barbosa! —, para auxiliar na mitigacdo dos efeitos negativos da
suspensao das aulas, em especial para os alunos em contextos socioeconémicos
vulneraveis.

Nesse sentido, destacam-se as seguintes orientagdes acerca das agdes que
podem ser empreendidas pelas redes publicas durante o periodo de isolamento
social:

! Disponivel em: https://irbcontas.org.br/wpfd_file/001-2020-informe-cte-irb-nota-tecnica-
_-sugestao-e-recomendacoes-tces-sobre-covid-19/.
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a) garantir o acesso dos alunos aos conteldos de aula mediante
ferramentas de ensino a distancia;

b) procurar meios para que os conteudos pedagdgicos sejam oferecidos
ao maior numero de alunos possivel;

c) desenvolver estratégias para que as aulas a distancia possam alcancgar
alunos em contextos socioecondmicos mais vulneraveis, que ndao possuem
acesso a internet ou a outros equipamentos que a viabilizem;

d) monitorar se as redes de ensino estdo apoiando os docentes a
desenvolverem conteudo e atividades a distancia, promovendo e estimulando a
aprendizagem dos alunos;

e) examinar se as redes de ensino estdao atuando no planejamento e na
elaboracao de estratégias para garantir o cumprimento da carga minima anual
de 800 horas, a teor dos arts. 24, |, §19, 31, Il, da LDB, e 19, caput, da Medida
Proviséria n. 934/2020, e dos objetivos de aprendizagem nos curriculos;

f) regulamentar o aproveitamento de atividades realizadas a distancia e o
cumprimento da carga horaria minima anual prevista no art. 12, caput, da
Medida Proviséria n. 934/2020;

g) proceder, em colaboracdo com as Secretarias de Educa¢do, a
distribuicdao dos alimentos pereciveis ja existentes nas escolas das redes as
familias dos alunos em contexto de vulnerabilidade, mediante parceria com as
instituicdes de assisténcia social locais;

h) garantir a distribuicdo da merenda escolar as familias dos alunos, dando
preferéncia a medidas que prevejam a concessao de recursos diretamente
aquelas mais vulneraveis, a fim de se evitar aglomera¢des na retirada dos
suprimentos;

i) adequar os dispéndios financeiros no periodo em que as escolas
estiverem fechadas, buscando evitar desperdicios e malversacao de recursos
publicos.

Ainda, ha de se observar as orientagdes para apos a retomada das aulas
presenciais, como bem frisou a Nota Técnica do Comité Técnico da Educacao do
Instituto Rui Barbosa:
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a) promover estratégias de busca ativa das criancas e jovens que podem
nao retornar a escola depois que as atividades forem retomadas;

b) realizar levantamento acerca da qualidade e cobertura do atendimento
a distancia durante o periodo de isolamento e as medidas para recuperar os
conteudos previstos, com especial atengdo aos alunos de maior vulnerabilidade
social, a fim de que nao tenham seu direito a educacgao violado;

c) elaborar planos de acdo, contendo as medidas de reorganizacdo do
calendario escolar, incluindo recuperacao das aulas, com atividades no turno e
contraturno, levando os referidos estudos ao conhecimento dos respectivos
Conselhos de Educacao e dos 6rgaos de controle;

d) viabilizar a alimentacao dos alunos, em havendo extensao no periodo
escolar para cumprir com o previsto nos artigos dos artigos 24, 1, § 1°, e 31, 1l, da
LDB, e 1°, caput, da Medida Proviséria n. 934/2020;

e) fornecer transporte escolar, no caso de serem suprimidos feriados e
serem ministradas aulas aos sabados, para que o calendario reorganizado
propicie o cumprimento das horas nos ensinos fundamental e médio
determinadas na legislacao de regéncia;

f) observar a carga hordria minima anual de 800 horas, a teor dos artigos
24,1,81°, 31, 1l, ambos da LDB, e 19, caput, da Medida Proviséria n. 934/2020, e
com os objetivos de aprendizagem do curriculo escolar.

Desse modo, certo de que, além das questdes prioritarias com a saude da
populacao, é, também, fonte de preocupacado a educacao, valho-me do presente
para ressaltar a importancia, nesse momento tao critico, de que haja a
observancia dessas orientacdes elaboradas a partir da Nota Técnica pelo Comité
Técnico da Educacao do Instituto Rui Barbosa, para diminuir os impactos
negativos causados pela pandemia na educacao.

Atenciosamente,
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Nota técnica CTE-IRB n° 01/2020

Recomendacoes e sugestoes aos Tribunais de
Contas brasileiros para mitigar os impactos
negativos gerados pela pandemia de coronavirus na
educacao

A situacdo de crise decorrente da pandemia e da necessidade de isolamento social
estd impactando fortemente ndo apenas a saude, mas também outra area extremamente
vulneravel do nosso pais: a educagdo. Nesse cendrio critico, os 6rgaos de Controle podem
participar ativamente do processo, atuando de forma preventiva e indutora na mitigacao
dos efeitos negativos da suspensdo das aulas para as criangas e jovens brasileiros,
consoante 0 preconizado na Resolugao Conjunta

ATRICON/ABRACOM/AUDICON/CNPTC/IRB n° 1,de 27/03/2020.

A colaboracdo de todos os 6rgaos publicos, inclusive dos responsaveis pelo
controle externo, pode ter efeitos muito positivos na superag¢do dos desafios e diminuicao
das consequéncias do Covid-19, em especial para os alunos em contextos

socioeconOmicos vulneraveis.

Com isso, o Comité Técnico da Educacdo do Instituto Rui Barbosa, organismo este
que congrega as Cortes de Contas do pais, alinhado com os compromissos assumidos na
Constituicdo da Republica, diante da situacdo de crise decorrente da pandemia de
coronavirus (Covid-19), que levou a edicao de decretos de calamidade publica, vem a

publico trazer as seguintes sugestdes e recomendagdes aos Tribunais de Contas:

I) Durante o Isolamento Social e 0 Fechamento de Escolas

1. Buscar informagdes a respeito das acdes empreendidas pelas redes estaduais e
municipais no periodo, visando a garantir o acesso dos alunos aos conteudos de aula

mediante ferramentas de ensino a distancia;
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2.Procurar, por meio de uma atuacgao colaborativa com o poder publico, a articulagdo com
canais de TV e de radio locais para que contetidos pedagégicos sejam oferecidos ao maior

numero de alunos possivel;

3. Instar as redes de ensino a desenvolverem estratégias para que as aulas a distancia
possam alcancar alunos em contextos socioecondmicos mais vulneraveis, que nao

possuem acesso a internet ou outros equipamentos que a viabilizem;

4. Monitorar, tendo em vista os resultados de pesquisa de percep¢ao com professores da
educacdo basica, realizada pelo Instituto Peninsulal, no sentido de que apenas 43,1% dos
professores das redes estaduais e 32,5% dos das redes municipais estdo interagindo
remotamente com seus alunos (em contraposi¢do com 60% da rede privada), se as redes
de ensino estdo apoiando os professores para que desenvolvam contetido e atividades a

distancia, promovendo e estimulando a aprendizagem dos alunos;

5. Examinar se as redes estdo atuando no planejamento e na elaboracao de estratégias
para garantir o cumprimento da carga minima anual de 800 horas, a teor dos artigos 24,
I, § 1°, 31, II, ambos da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB) e 19, caput,
da Medida Proviséria n°® 934, de 1° de abril de 2020, e dos objetivos de aprendizagem nos

curriculos;

6. Acompanhar, em seus respectivos Estados e Municipios, a edicio de normativas para
regulamentar o aproveitamento de atividades realizadas a distancia e o cumprimento da
carga horaria minima anual prevista no art. 1°, caput, da Medida Provisoéria n°® 934, de

2020;

7.Estimular, em colaboragao com as Secretarias de Educacgao, a distribuicao dos alimentos
pereciveis existentes nas escolas das redes as familias de alunos em contexto de

vulnerabilidade, mediante parceria com institui¢cdes de assisténcia social locais;

! Sentimento e Percepgéo dos professores brasileiros nos diferentes estagios do Coronavirus no Brasil. Instituto
Peninsula, margo de 2020. Disponivel em https://www.institutopeninsula.org.br/wp-
content/uploads/2020/03/Pulso-Covid-19 -Instituto-Peni%CC%81nsula.pdf.
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8. Monitorar se as redes estdo garantindo a distribui¢do da merenda escolar as familias
dos alunos, dando preferéncia a medidas que prevejam a concessdo de recursos
diretamente aquelas mais vulneraveis, para evitar aglomera¢des na retirada desses

alimentos;

9. Fiscalizar a legalidade e adequacdo dos dispéndios financeiros no periodo em que as
escolas estiverem fechadas, a exemplo dos contratos de transporte escolar e prestacao de

servicos, buscando evitar desperdicios e malversacao de recursos publicos;

10. Buscar articulagdo com o Ministério Publico, Secretarias de Educag¢do, Conselhos de

Educacdo, UNCME e UNDIME locais para apoiar as a¢des dos Tribunais de Contas.

I1) Apds a retomada das aulas presenciais

1. Promover, em colaboracdo com 6rgaos publicos e outros atores em educagao,
estratégias de busca ativa das criancas e jovens que podem ndo retornar a escola depois

que as atividades forem retomadas;

2. Realizar um levantamento em conjunto com as Secretarias de Educac¢ao e Conselhos de
Educacdo, buscando formas de aferir a qualidade e cobertura do atendimento a distancia
durante o periodo de isolamento e as medidas para recuperar os conteddos previstos,
com especial aten¢do aos alunos de maior vulnerabilidade social, para que nao tenham

seu direito a educacdo violado;

3. Orientar os jurisdicionados a elaborarem planos de acdo, contendo as medidas de
reorganizacao do calendario escolar, incluindo recuperacao das aulas, com atividades no
turno e contraturno, levando ao conhecimento dos respectivos conselhos de educacao e

dos orgaos de controle;

4. Analisar a legalidade e regularidade das despesas que serdo necessarias para

recomposicdo do calendario escolar, tais como expansao da carga horaria de trabalho de
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professores e outros profissionais de educag¢do, contratagdes temporarias, gastos com

transporte escolar, alimentacao, materiais, entre outros;

5. Acompanhar como sera viabilizada a alimentag¢do dos alunos, em havendo extensao no
periodo escolar para cumprir com o previsto nos artigos dos artigos 24,1, § 1°e 31, 1], da

LDB e artigo 1°, caput, da Medida Provisoéria n°® 934, de 2020;

6. Monitorar como se dara o transporte escolar, no caso de serem suprimidos feriados e
serem ministradas aulas aos sabados, para que o calendario reorganizado propicie o
cumprimento das horas na educagdo fundamental e no ensino médio determinadas na

legislacdo de regéncia;

7. Verificar, mediante seus expedientes de fiscalizagdo, se as redes de ensino estdo
cumprindo com a carga minima anual de 800 horas, a teor dos artigos 24, I, § 1°, 31, I,
ambos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) e 1°, caput, da Medida

Provisoéria n°® 934, de 2020, e com os objetivos de aprendizagem do curriculo escolar.

Brasilia, 08 de abril de 2020.

Comité Técnico da Educacao do Instituto Rui Barbosa.
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