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ORIENTACOES SOBRE DESVIO DE FUNCAO DE SERVIDOR
NO SERVICO PUBLICO

O desvio de fungéo ocorre quando o servidor passa a exercer atribuicoes
diversas daquelas que correspondem ao cargo para o qual ele foi nomeado e
empossado, isto €, o exercicio de atividades ou servicos estranhos a

competéncia de um cargo caracteriza desvio de funcéo.

A fundamentacao para a vedacao ao desvio de funcdo se encontra no art.

37, caput, da Constituicdo Federal, que dispBe sobre os principios a serem

observados pela Administracdo Publica na consecucéo de suas atividades, bem

como nos incisos subsequentes que tratam da forma de acesso ao cargo publico

e faz referéncia as funcfes de confianca e aos cargos em comissdo, conforme
segue:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungbes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redac&o dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livie nomeacgéo e exoneracdo; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

lll - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogavel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocacéo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
seré convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, ha carreira;
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V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigBes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as
atribuicbes de dire¢éo, chefia e assessoramento; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

O paragrafo 2° do citado artigo, estabelece que "a nédo observancia do
disposto nos incisos Il e Il implicara a nulidade do ato e a punicdo da autoridade

responsavel, nos termos da lei".

Assim, em simetria com os dispositivos legais que disciplinam que o
servidor deve exercer suas fun¢des no 6rgao em que for lotado e no cargo para
o qual foi nomeado mediante prévia aprovagao em concurso publico, o exercicio
das atividades pertinentes a outro cargo publico, com atribui¢cdes diferentes
daquelas estabelecidas no cargo original, acarreta o desvio de fungéo, pois o
servidor ndo prestou concurso para este cargo, estando exercendo de fato a
funcdo de outro cargo, configurando, por conseguinte, burla ao instituto do

concurso publico.

Sobre o desvio de funcéo, destaca-se o entendimento doutrinario, no
sentido de que a administracao publica tem o dever de corrigir 0 erro que gerou

o desvio de funcéo:

[...] a administragdo publica promove o denominado “desvio de
fungao”, vale dizer, o dirigente da unidade administrativa de lotacdo
do servidor imp8e a este o exercicio de atribuigcbes de outro cargo,
diversas daquelas que correspondem ao cargo para o qual ele foi
nomeado e empossado.

[..]

Nessas circunstancias, em virtude da exigéncia constitucional de
aprovacao em concurso publico especifico para cada cargo, ndo pode
o servidor, depois da Constituicdo de 1988, ser “reenquadrado” no
cargo cujas atribuicdes esta indevidamente sendo obrigado a exercer.
[...] constatado o desvio, deve a administracdo adotar as
providéncias necessarias a imediata cessa¢ao dessa anomalia (e
responsabilizar quem a ocasionou) (ALEXANDRINO, Marcelo;
PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 182 Ed. S&o
Paulo: Método, 2010. p. 268 e 269) (grifo nosso).

Este Tribunal de Contas ja se pronunciou acerca do desvio de funcéo

em diversas ocasides, conforme se observa abaixo:

Prejulgado:0586
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Desvio de funcao € a atribuicdo a servidor de fungdes nao préprias do
cargo para o qual foi nomeado.

Desvio de funcdo de pessoal docente e demais profissionais da
educacédo ocorre quando € atribuido ao servidor fungdes ndo proprias
de seu cargo e nado relacionadas as atividades de ensino.

Demais profissionais da educagcdo sdo aqueles que exercem outras
funcdes relacionadas as atividades de ensino, dentre as quais as de
suporte pedagdgico as atividades de docéncia, incluidas as de direcédo
ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdao e
orientacdo educacional. (Processo: CON-TC0059300/82, Parecer:
COG- 421/98, Origem: Prefeitura Municipal de llhota, Relator:
Conselheiro Salomao Ribas Junior, Data da Sess&0:14/09/1998)

Prejulgado:0663

A designacdo de nova funcdo a servidor publico respeitara as
atribuicbes acometidas ao cargo ocupado pelo servidor, para néo
implicar em desvio de fung&o. A investidura em cargo de provimento
efetivo sera procedida de aprovacdo em concurso publico. As
investiduras procedidas de outra forma afastam-se do contrato inscrito
no art. 37, 1l, da Constituicdo Federal. (Processo: CON-TC0458800/80,
Parecer. COG-097/99, Origem: Camara Municipal de Rio Fortuna,
Relator: Conselheiro Luiz Suzin Marini, Data da Sesséo:03/05/1999).

Prejulgado:0814

Ao detentor de cargo publico € delineado, por lei, atribuicbes
especificas cujo desempenho nao se deve atribuir a outro servidor
ocupante de cargo diverso.

O exercicio de atividades ou servi¢os estranhos & competéncia de um
cargo caracteriza desvio de fung&o, sendo vedado o exercicio das
funcBes de operador de maquinas por servidor que ndo seja ocupante
do referido cargo.(Processo:CON-TC9495401/97, Parecer:COG-
068/00, Decisd0:979/2000, Origem: Prefeitura Municipal de Bela Vista
do Toldo, Relator: Conselheiro Antero Nercolini, Data da
Sessédo:24/04/2000)

Prejulgado:1513

(]

2. A cessdo de servidor publico municipal, ocupante de cargo efetivo,
para outro érgao da Administracdo Publica somente é possivel quando
as atribuicbes de ambos os cargos se equivalem, sob pena de
caracterizar desvio de funcao. (Processo: CON-03/08099320, Parecer:
COG-005/04 Decisédo: 326/2004, Origem: Instituto de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos do Municipio de Concoérdia Relator:
Conselheiro Luiz Roberto Herbst, Data da Sesséo: 15/03/2004 Data do
Diario Oficial: 03/05/2004).

Processo n.: RLA-13/00182951

6.4. Determinar a Prefeitura Municipal de S&o José que:
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6.4.1. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta
deliberagdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de Contas (DOTC-
e), adote as providéncias necessdrias a fim de cessar o desvio de
funcdo de servidores comissionados, passando os referidos a exercer
suas funcdes nos 6rgdos em que foram lotados, evitando também o
desvio de finalidade das suas admissfes no servigco publico de Sao
José, de acordo com o disposto nos arts. 37, ‘caput, e V, da
Constituicdo Federal e 5°, 'caput’, e 24, 'caput’, da Lei n. 2.248/1991
(item 2.1 do Relatério DAP);

6.4.2. no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da publicacdo desta
deliberacdo no DOTC-e, cesse efetivamente o desvio de funcdo de
servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo, passando os
referidos a exercer suas fungdes nos drgaos vinculados as atribuices
dos respectivos cargos, de acordo com o disposto nos arts. 37, 'caput'
e ll, da Constituicdo Federal e 5°, 'caput’, da Lei n. 2.248/1991 (item
2.2 do Relatoério DAP);

6.4.3. no prazo de 06 (seis) meses, a contar da publicacdo desta
deliberacdo no DOTC-e, regularize o seu quadro funcional, fazendo
com que todos os servidores possuam local de trabalho definido, de
acordo com as atribuicbes de seus cargos, sempre atentando ao
cumprimento essencial da jornada de trabalho, de acordo com o
disposto nos arts. 37, 'caput’, da Constituicdo Federal e 3° e 5°, 'caput’,
e 24, 88 1° e 2° da Lei n. 2.248/1991 (item 2.3 do Relatério DAP)
(Processo n.: RLA-13/00182951, Unidade Gestora: Prefeitura
Municipal de S&o José, Acorddo n.: 0463/2015, Data da Sesséo:
22/07/2015, Relator: Adircélio de Moraes Ferreira Junior).

Nesse contexto, a unidade jurisdicionada deve observar com rigor as
normas relativas ao instituto do concurso publico e os principios que regem a
Administracdo Publica, considerando que o desvio de funcdo de servidores
publicos pode configurar burla ao concurso publico. Para tanto, a unidade
jurisdicionada deve observar o seguinte:

a) o respeito ao instituto do concurso publico somente sera efetivo se
as atividades inerentes aos cargos para 0s quais os servidores forem nomeados
sejam efetivamente executadas por servidores que prestaram concurso publico

para tais cargos, e nao por servidores em desvio de funcao;

b) a ndo observancia do instituto do concurso publico implicara a

nulidade do ato e a punicéo da autoridade responsavel, nos termos da lei;

c) é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagcdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido. (Sumula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal - STF). Nessa

perspectiva, se um servidor faz concurso para o cargo de Professor, e em



seguida é lotado em Org&o diverso daquele para o qual prestou concurso, e
passa a exercer funcdes distintas daquelas do magistério, além de caracterizar
o desvio de funcdo, também implicara em flagrante desrespeito ao instituto do
concurso publico, ainda que tal situacdo seja prevista em lei, em razdo da

supremacia da Constituicdo Federal.

d) a eliminacdo do desvio de funcdo no ambito da administracdo
publica, quer seja em relagdo a servidor comissionado, efetivo ou contratado por
tempo determinado, impede também o desvio de finalidade da admisséo no
servico publico; ou seja, com o servidor exercendo suas funcées no 6rgado em
que foi lotado e respeitando as atribuicbes do cargo para qual foi admitido, o

instituto do concurso publico tera atingido sua finalidade de forma efetiva,

e) a cessao de servidor publico, ocupante de cargo efetivo, para outro
orgdo da Administracdo Publica somente € possivel quando as atribuicdes de
ambos 0s cargos se equivalem, sob pena de caracterizar desvio de funcao;
excetuado o afastamento para o exercicio de cargo em comissado, conforme

legislag&o pertinente;

f) a regularizacdo imediata de servidor em desvio de funcao, além de
aumentar a eficiéncia do servico publico, oferece ao gestor um instrumento para
tomada de decisdo quanto a real necessidade de servidor para a Unidade
Gestora, bem como evidencia qual cargo necessita ser provido, mediante
concurso publico, inibindo aquelas situacdes em que o servidor realiza o
concurso publico para um cargo de menor complexidade, portanto, com menor
concorréncia, com o objetivo de facilitar o seu ingresso no servico publico, mas
realizando funcgbes distintas daquelas inerentes ao cargo para o qual foi
nomeado. Exemplos: a) presta concurso para o cargo de Agente de Servigo
Gerais (nivel fundamental), mas na realidade almeja exercer outra funcdo, como
as inerentes ao cargo de Agente Administrativo (nivel médio), b) presta concurso
para o cargo de Professor, mas na realidade ndo tem vocacdo para ser
Professor, sendo que a intencdo é trabalhar em outras areas da Administracéao
Publica, c) presta concurso para Agente Penitenciario, mas na realidade ndo tem
propensdo para atuar nessa area, portanto, a intencao é trabalhar em outra area.

Nesses exemplos, as consequéncias sao, além da burla ao instituto do concurso



publico, o fato de que os objetivos das admissdes nao foram alcancados, pois o
Agente de Servico Gerais ndo vai exercer a sua funcéo, tampouco o Professor
vai atuar em sala de aula, e nem mesmo o Agente Penitenciério vai atuar na area
de seguranca publica, ou seja, nesses casos, 0 objetivo principal foi a efetivagédo
no servigo publico, e ndo o exercicio do cargo para o qual foi prestado o concurso

publico, e em que havia caréncia de servidores.

Desse modo, a eficiéncia e a eficacia no servigo publico somente
serdo alcancadas se a Administracao Publica coibir de forma efetiva e rigorosa
o desvio de funcéo do servidor publico (ou seja, policial tem que exercer a funcéo
de policial, Professor tem que exercer a funcdo de Professor, Enfermeiro tem
que exercer a funcdo de Enfermeiro, etc.), mediante controle adequado do
exercicio do cargo publico e aplicagdo plena do instituto do concurso publico,
com critérios de selecdo apropriados para o cargo a ser provido, e com
acompanhamento permanente do servidor durante a sua vida funcional, com
avaliacdes periodicas, para evitar o desvio de funcéo e o exercicio do cargo de
forma ineficiente, o que certamente repercutira na qualidade do servigo publico
prestado a populagcdo, bem como dara efetividade aos principios que regem
Administracdo Publica, em especial aos principios da moralidade, da eficiéncia

e da impessoalidade.

Por fim, vale salientar que a ndo observancia da legislacao pertinente

podera resultar em ato irregular sujeitando o responséavel as sancdes da lei.

O presente texto tem como objetivo subsidiar e orientar o0s
interessados a identificar possiveis falhas, ndo tendo a pretensdo de esgotar o
assunto, nem mesmo de substituir as orientacées formais e especificas editadas

pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Floriandpolis, setembro de 2016



