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Acompanhar e cobrar as medidas para a execu¢ao do Plano Nacional de Edu-
cacao, assim como dos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo € uma missao
dos Tribunais de Contas brasileiros. Para tanto, a Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) aprovou a Resolucdo n° 03/2015, estabe-
lecendo as diretrizes do controle externo nas despesas com educacao. De acordo
com os seus termos, os Tribunais de Contas devem definir a fiscalizacao da edu-
cacao como prioritaria. A Resolugido ainda prevé uma série de diretrizes voltadas
para um controle eficiente da politica publica na area da educag¢ao, com uso da
tecnologia da informagao e acompanhamento das metas dos planos de educagéo.

Agregue-se ao conjunto de agdes para a fiscalizagdo dos planos de educacao a
assinatura de acordo de cooperacgao técnica pela Atricon, MEC, FNDE e Instituto
Ruy Barbosa (IRB) em margo de 2016, para a padronizagdo de metodologias de
fiscalizacao e estimulo a transparéncia, entre outros aspectos.

No TCE/SC, a Presidéncia designou grupo de trabalho para a implementagao do
Acordo de Cooperacgao Técnica e da Resolucao Atricon n° 03/2015. Desde entéo,
diversas medidas foram tomadas, cabendo destacar, 1) a fiscalizagado da educagéo
dentre um dos objetivos do planejamento estratégico do TCE/SC; 2) a aplicagéo
de guestionario para conhecer os planos municipais de educagao, cujos resultados
ja foram divulgados a sociedade catarinense; 3) o incremento da fiscalizagdo em
areas importantes da educagao, como a verificagdo do cumprimento da estratégia
18.1 do PNE (numero minimo de professores efetivos) e a fiscalizagdo em obras
de creches e escolas; 4) orientagdes aos Municipios e Estado quanto a correta
alimentacao do SIOPE e adequacéo da legislacdo orgamentaria de acordo com os
planos de educacao; 5) elaboragao de plano de atuagao para a area de educacéo.

Outra acao importante envolve o uso crescente de ferramentas de tecnologia da
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informacao para a verificacdo de varios aspectos relacionados a educacao, e que
estao servindo de subsidio para a atuacao do Tribunal.

Uma das tarefas mais instigantes no acompanhamento dos planos € a medi¢ao
das taxas de atendimento das metas. O questionario aplicado junto aos municipios
em novembro de 2016 demonstrou inconformidades nos dados, possivelmente de-
correntes da auséncia de uma uniformidade metodolégica e até mesmo da falta
desses dados nas administragdes municipais. Por isso, o TCE/SC principiou um
trabalho de andlise dos bancos de dados oficiais existentes, com o objetivo de de-
finir uma metodologia adequada para o monitoramento das metas dos planos de
educacéo.

O resultado desse trabalho esta na publicagdo que ora se apresenta a socieda-
de catarinense. Ela é fruto de discussdes realizadas com gestores e profissionais
da educacéo, e tem por base o censo escolar para a identificacdo do niumero de
matriculas. Considerou-se a taxa liquida de matriculas, ou seja, apenas os alunos
das faixas de idade pertinentes (0 a 3 e 4 e 5 anos) matriculados em creche e pré-
-escola.

Quanto a populagéo estimada, inicialmente surgiu dificuldade sobre a atualiza-
cao dos dados existentes. Os dados sobre os estratos populacionais necessarios
para a verificagdo das metas do PNE encontram-se no censo populacional realiza-
do pelo IBGE em 2010, sendo que a atualizagdo anual da populagdo dos munici-
pios ndo vem acompanhada da projecao atual dos estratos por idade.

Em razéo disso, o corpo técnico do TCE/SC utilizou formulas estatisticas para
projetar a populacao de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade dos Municipios, apli-
cando a proporcao etaria dos dados populacionais de 2010, a populacéo estimada
pelo IBGE em 2016.

Pretende-se, com essa primeira acdo de monitoramento, adstrita a Meta 1, tra-
car um panorama atual das taxas de atendimento da creche e da pré-escola, bem
como verificar a necessidade de aprimoramentos, a fim de que, em um futuro bre-
ve, 0 TCE/SC possa expedir alertas aos gestores pelo descumprimento das metas,
bem como apurar as situacdes em processos de contas e de fiscalizagcédo de atos.



Espera-se, com o inicio do monitoramento da Meta 1 do PNE, contribuir para a con-
jugacao de esforgcos em torno da implementacdo dos planos de educacdo em Santa
Catarina, além de incentivar o controle social e a atuacao dos diversos atores ligados a
educacao. A fiscalizagdo dos planos de educacéao pressupde uma gama de agdes arti-
culadas, as quais estdo sendo gradativamente implantadas pelo TCE/SC. Com isso, a

Corte de Contas cumpre a sua missao de controlar a gestao de recursos em beneficio da
sociedade catarinense.

Gerson dos Santos Sicca
Auditor Substituto de Conselheiro do TCE/SC
Gestor do Acordo de Cooperagao Técnica Atricon/MEC/FNDE/IRB no ambito do TCE/SC

Luiz Eduardo Cherem
Conselheiro Presidente do TCE/SC




ACriancae a
Educacdc Infantil

A importancia da crianga para o futuro do planeta é incontestavel.

De acordo com o conceito sedimentado no art. 4° da Resolugdo n°® 05, de
17.12.2009, da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacéo,
que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Infantil, a crianca “é
sujeito histérico e de direitos que, nas interagdes, relagdes e praticas cotidianas que
vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva, brinca, imagina, fantasia, de-
seja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e constroi sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura”.

Para assegurar a protegao a crianga, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(ONU) adotou a Convengéo dos Direitos da Crianga, ratificada por 196 paises’, den-
tre eles o Brasil. O Decreto n°® 99.710, de 21.11.1990, determinou a execugao e cum-
primento em sua integralidade.

A Convencgéo estabelece preceitos de alta relevancia para a protecao da crianca
e a garantia do seu desenvolvimento, tais como o dever de os paises assegurarem a
crianga “a protegéo e o cuidado que sejam necessarios para o seu bem-estar” (artigo
3, 2) e garantirem “ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga” (ar-
tigo 6, 2). Também estipula que “os Estados Partes prestarao assisténcia adequada
aos pais e aos representantes legais para o desempenho de suas fungdes no que
tange a educagéo da crianga e assegurarao a criagao de instituicoes, instalagdes e
servigos para o cuidado das criangas” (Art. 18, 2), e que deverao adotar as medidas
para que “as criangas cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servi-
¢os de assisténcia social e creches a que fazem jus” (Art. 18,3).

A manutencao de condigbes de desenvolvimento das criangas tem sido objeto
de grande preocupagédo da comunidade internacional, em especial na primeira in-
fancia, periodo em que as conexdes neurais ocorrem em uma velocidade ndo mais
repetida ao longo da vida. O investimento nesse estagio do desenvolvimento traz

' https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm.


https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_10120.htm

melhores resultados futuros em educagao, saude, menores taxas de crime e maiores ganhos
individuais?. Decorre desse diagnostico que a educagao infantil cumpre papel protagonista no
esforgo para assegurar uma primeira infancia plena de oportunidades.

Entre outros compromissos, no ano 2000, 164 paises acordaram o “Marco de Acéo de
Dakar”, com o propésito de atingir os objetivos e metas de Educagao para Todos até o ano de
2015. Para a regiao das Américas, o Marco de Agao Regional previu a consolidagao dos prin-
cipais resultados positivos obtidos ao longo dos anos 1990, como o aumento “na assisténcia
e educacao da primeira infancia, particularmente no periodo entre 4 e 6 anos” e a ampliagao
do numero de anos de escolaridade obrigatdria”. Entretanto, reconheceu dificuldades, como
a “Atencao insuficiente ao desenvolvimento da primeira infancia, em especial das criangas
de menos de 4 anos de idade” e “pequenos aumentos dos recursos para a educacao e uso
ineficiente dos recursos disponiveis”. Por isso, 0 Marco de Agéo para as Américas fixou o
compromisso de aumento dos recursos aos programas para criangas menores de 4 anos e a
melhoria dos programas para a primeira infancia®.

Quinze anos depois, realizou-se na Coreia do Sul o Férum Mundial sobre Educagao 2015,
culminando com a aceitagao de uma agenda para 2030 compativel com os 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU, especialmente o de “Assegurar a educacgao inclusiva e
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para
todos” (Objetivo 4)*. O Férum se comprometeu com os objetivos ndo cumpridos até 2015 e
afirmou a educacgao publica financiada por recursos publicos por pelo menos doze anos, dos
quais nove obrigatorios, € no minimo um ano de educagao pré-escolar, obrigatoria, gratuita e
de qualidade®.

No Brasil, o texto original da Constituicdo Federal de 1988 previu no seu art. 208, IV, “o
atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade”. A Emenda
Constitucional n°® 53, de 19.12.2006, alterou a sua redacao, passando a definir como dever
do Estado a “educacgéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de ida-
de”. Posteriormente, relevante alteracao foi promovida pela Emenda Constitucional n° 59, de
11.11.2009, no inciso | do artigo 208, dispondo expressamente o dever de o Estado garantir
a “educacgao basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
prépria”.

2 https://www.unicef.org/media/files/UNICEF_Early Moments_Matter_for Every Child_report.pdf.
3 http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001275/127509porb.pdf. fls. 29-31.

“ https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.

5 https://es.unesco.org/world-education-forum-2015/about-forum/declaracion-de-incheon.
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A educacao infantil tem sua conceituagao e finalidade definida no art. 29 da Lei
n° 9.394, de 20.12.1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional - LDB).
Constituindo a “primeira etapa da educagao basica, tem como finalidade o desen-
volvimento integral da crianga de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psico-
l6gico, intelectual e social, complementando a ac&o da familia e da comunidade”. E
oferecida em “creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade” (art. 30, 1), e “pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de
idade (art.30, II).

De acordo com o art. 26, caput, da LDB, “Os curriculos da educacao infantil, do
ensino fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser com-
plementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma
parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e dos educandos”.

Atualmente, esta em debate a proposta da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), cujo texto propde seis direitos de aprendizagem e desenvolvimento na edu-
cacao infantil: 1) “Conviver com outras criangas e adultos, em pequenos e grandes
grupos, utilizando diferentes linguagens (...)"; 2) “Brincar de diversas formas, em
diferentes espacos e temos, com diferentes parceiros (criangas e adultos), de forma
a ampliar e diversificar suas possibilidades de acesso a produgdes culturais (...)";
3) “Participar ativamente, com adultos e outras criangas, tanto do planejamento da
gestao da escola e das atividades propostas pelo educador quanto da realizagao das
atividades da vida cotidiana (...)"; 4) Explorar movimentos, gestos, sons, formas, tex-
turas, cores, palavras, emocdes, transformacdes, relacionamentos, historias, objetos,
elementos da natureza, na escola e fora dela (...)"; 5) “Expressar, como sujeito dial6-
gico, criativo e sensivel, suas necessidades, emog¢des, sentimentos, duvidas, hipdte-
ses, descobertas, opinides, questionamentos, por meio de diferentes linguagens”; 6)
Conhecer-se e construir sua identidade pessoal, social e cultural, constituindo uma
imagem positiva de si e de seus grupos de pertencimento (...)".

Grandes sao os desafios para por em pratica as promessas normativas concer-
nentes a educacao infantil. Passo importante para isso foi a aprovagado do Plano
Nacional de Educacgao (PNE) pela Lei n°® 13.005, de 25.06.2014, com vigéncia de 10
anos, e que estipulou diretrizes, metas e estratégias para todos os niveis de ensino. A
primeira meta propde “universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para

8 http://basenacionalcomum.mec.gov.br/images/pdf/3_BNCC-Final_Infantil.pdf. p. 34.
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as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéao infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés)
anos até o final da vigéncia deste PNE”.

A universalizacdo da pré-escola teve seu prazo vencido em 2016. O relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (Biénio 2014-2016), elaborado pelo Instituto Nacional de Es-
tudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), indica que no periodo 2004-2014 a taxa
de atendimento de criangas de 4 e 5 anos no Brasil subiu de 72,1% para 89,6%, n&o atingindo,
portanto, a meta 1 do PNE, embora haja numeros relevantes: o percentual de alunos da zonal
rural subiu de 55,5% em 2004 para 85,4% em 2014; de criangas negras de 69,8% para 88,0% no
mesmo periodo; e dos 25% mais pobres de 63,7% para 86,3%, reduzindo a distancia em relagéo
aos 25% mais ricos de 26,3% para 9,5%.

Em Santa Catarina, o percentual verificado em 2014 foi de 89,9%, préximo da média nacio-
nal’. Fundamental que sejam adotadas medidas para buscar a universalizagao, a exemplo da
busca ativa, que, segundo respostas ao questionario aplicado pelo TCE/SC, nao é promovida por
48,14% dos municipios®.

Quanto as criangas de 0 a 3 anos, segundo dados do INEP, a taxa de atendimento no pais sal-
tou de 19,2% em 2004 para 33,3% em 2014. Na zona rural, o percentual foi de 8,1% para 17,9%.
A taxa de atendimento de criangas negras chegou a 29,3% em 2014, ante 16,9% em 2004. En-
tretanto, a distancia em relagéo as criangas brancas aumentou de 4,5% para 8,4%.

Ainda na faixa de 0 a 3 anos o percentual dos 25% mais pobres contava cm taxa de atendi-
mento de 12,9% em 2004, passado para 23,3% em 2014. Aqui também se verificou o aumento
da distancia em relagao aos mais 25% mais ricos, de 24,4% para 31,4%.

No Estado de Santa Catarina, o percentual era de 31,0% em 2004 e de 49,4% no ano de 2014,
muito préximo da meta definida no PNE para o ano de 2024°.

Quanto as matriculas de meninos e meninas, tanto na faixa de 0 a 3 anos quantonade 4 e 5
anos, o percentual é praticamente 0 mesmo.

7 http://download.inep.gov.br/outras_acoes/estudos_pne/2016/relatorio_pne_2014_a_2016.pdf.Fls. 30 e 33.

8 http://planoseducacao.tce.sc.gov.br/graficos.aspx?identificadorCategoria=1
9 |dem, fls. 38 41




MONITORAMENTO DA META 1 DO PNE:
Taxa de atendimento em Creches nos Municipios Catarinenses/2016

A Tabela 1 apresenta os dados estatisticos dos 295 Municipios Catarinenses para o cal-
culo da Taxa de Atendimento, de criancas de 0 a 3 anos de idade, que frequentaram as Cre-
ches em Santa Catarina, referéncia 2016. Ressalta-se que parte da Meta 1 do Plano Nacio-
nal de Educacéo (PNE) define: “ampliar a oferta de Educagéo Infantil em Creches de forma
a atender, no minimo, 50% das criangas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE”.

Os dados das matriculas em Creches de criancas de até 3 anos, em 2016, foram ex-
traidos do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Legislacéo e Documentos (Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas da Edu-
cacao Basica. O estudo leva em conta a taxa liquida de matriculas, ou seja, apenas os
matriculados na Creche que estejam na faixa etaria (0 a 3 anos de idade) prevista no PNE.

Os dados populacionais foram estimados e atualizados a partir de estudo técnico reali-
zado por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do
TCE/SC, por meio da metodologia descrita na Informacdo DAE n° 013, de 14 de setembro
de 2017 e seus respectivos Anexo 1 e Anexo 2.

O calculo da Taxa de Atendimento, de criangas de 0 a 3 anos de idade, que frequenta-
ram as Creches em Santa Catarina, em 2016, foi realizado por meio da seguinte formula:
INDICADOR 1B: CRECHES
Formula de calculo: Populagao de 0 a 3 anos que frequenta a Creche X 100

Populagao de 0 a 3 anos de idade
Registre-se que a taxa de atendimento ndo se confunde com a demanda por vagas na
rede publica. Para o calculo daquela leva-se em consideragao o numero de matriculas e
o percentual previsto no Plano Nacional de Educacgao, enquanto que a demanda toma em
consideragdo o numero de criangas que solicitam vaga em Creches. Atitulo exemplificativo,
um Municipio pode ter cumprido a meta prevista no Plano Nacional de Educagao e em seu
Plano Municipal e ainda assim ter fila de espera por vagas, na hipdtese em que o percen-
tual minimo de atendimento previsto em Lei ndo é suficiente para atender toda a demanda.

Na Tabela 1, apresentada na sequéncia, chama ateng¢do, num primeiro momento:

a) os 186 Municipios Catarinenses que, em 2016, ainda ndo estavam dentro do percen-
tual minimo, de 50%, de atendimento em Creches da populagao de 0 a 3 anos, conforme
previsto na Meta 1 do PNE; e
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b) os Municipios de Guatambu, Lajeado Grande e Novo Horizonte, que nao tinham criangas de 0
a 3 anos matriculadas em Creches, obtendo Taxa de Atendimento de 0,00%.

Cabe ressaltar que determinadas demandas educacionais de alguns Municipios podem ser aten-
didas por Municipios vizinhos, por diversos fatores, podendo interferir nos resultados das Taxas de
Atendimento Escolar. Além disso, pode haver margens decorrentes da diferenga entre o crescimento
populacional real de um Municipio e a atualizagao por estimativa conforme os percentuais da popu-
lacao por faixa etaria identificados pelo IBGE no Censo de 2010.

Esclarece-se que os percentuais sdo apresentados como obtidos a partir da aplicacéo da férmula
antes exposta, sendo que a verificagao, pelo Tribunal de Contas, de situagdes que meregcam uma
melhor avaliagdo ficara a cargo das diretorias responsaveis pelas agées de fiscalizagao.

Tabela 1 — Verificacdo do atingimento da Meta 1 do PNE: Creches em SC/2016

117

Abdon Batista 66 56,20% Dentro do minimo
Abelardo Luz 285 1.050 27,14% Fora do minimo
Agrolandia 260 523 49,76% Fora do minimo
Agrondmica 65 304 21,40% Fora do minimo
Agua Doce 103 366 28,16% Fora do minimo
Aguas de Chapecé 108 291 37,06% Fora do minimo
Aguas Frias 49 106 46,07% Fora do minimo
Aguas Mornas 103 200 51,51% Dentro do minimo
Alfredo Wagner 91 484 18,80% Fora do minimo
Alto Bela Vista 59 85 69,29% Dentro do minimo
Anchieta 147 277 53,10% Dentro do minimo
Angelina 68 205 33,13% Fora do minimo
Anita Garibaldi 151 337 44,78% Fora do minimo
Anitapolis 56 171 32,81% Fora do minimo
Antonio Carlos 109 379 28,79% Fora do minimo
Apiuna 292 501 58,25% Dentro do minimo
Arabuta 82 192 42,68% Fora do minimo
Araquari 826 2.480 33,30% Fora do minimo
Ararangua 1.215 3.440 35,32% Fora do minimo

Armazém 218 397 54,88% Dentro do minimo
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~ Caibi
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Camboriu

Balneario Arroio do Silva

100
166
265

79

2.856
212
833

56
53
27
815
71
16
197
1.000
7.264
84
33
52
49
180
640
58

1.222
120

44

2.913

1.301
146
130

1.962

335
119
252
649
466
5.467
569
1.334
633
117
78
1.540
317
127
508
3.441
15.136
143
206
144
90
517
1.001
202
1.565
187
116
6.226
4.343
225
224
4.714

48,94%
51,39%
81,49%
83,98%
65,84%
40,85%
16,97%
52,24%
37,26%
62,47%
8,84%
45,16%
34,73%
52,92%
22,37%
12,59%
38,79%
29,06%
47,99%
58,88%
16,02%
36,22%
54,66%
34,79%
63,96%
28,76%
78,10%
64,08%
38,04%
46,79%
29,96%
65,02%
57,99%
41,62%

Fora do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo

Fora do minimo



Campo Alegre

Campo Belo do Sul
Campo Eré
Campos Novos
Canelinha
Canoinhas
Capao Alto
Capinzal

Capivari de Baixo
Catanduvas
Caxambu do Sul
Celso Ramos
Cerro Negro
Chapadao do Lageado
Chapecd

Cocal do Sul
Concérdia
Cordilheira Alta
Coronel Freitas
Coronel Martins
Correia Pinto
Corupa

Criciuma

Cunha Pora
Cunhatai
Curitibanos
Descanso
Dionisio Cerqueira
Dona Emma
Doutor Pedrinho
Entre Rios

Ermo

Erval Velho

Faxinal dos Guedes

71
270
876
255

1.098

49
493
616
291

44

57

65

73

6.200
376

2.228

78
221
38
435
346

5.413
255

48

1.114
143
302
118

77

53

41

63
114

359
440
1.802
629
2.770
124
1.101
1.138
536
169
121
158
142
11.046
642
3.300
191
442
78
664
852
9.881
423
88
2.022
340
850
202
193
151
95
202
562

43,71%
19,80%
61,31%
48,60%
40,53%
39,64%
39,42%
44,80%
54,11%
54,29%
26,01%
47,01%
41,21%
51,46%
56,13%
58,57%
67,52%
40,74%
49,97%
48,72%
65,46%
40,63%
54,78%
60,27%
54,68%
55,09%
42,06%
35,53%
58,34%
39,88%
35,09%
43,10%
31,21%
20,28%

Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo

Fora do minimo
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Flor do Sertdo 8 11,25% Fora do minimo
Florianépolis 9.922 20.051 49,48% Fora do minimo
Formosa do Sul 56 99 56,54% Dentro do minimo
Forquilhinha 959 1.262 76,01% Dentro do minimo
Fraiburgo 846 2.099 40,30% Fora do minimo
Frei Rogério 52 88 59,15% Dentro do minimo
Galvao 52 145 35,96% Fora do minimo
Garopaba 324 932 34,78% Fora do minimo
Garuva 378 1.114 33,92% Fora do minimo
Gaspar 1.723 3.270 52,70% Dentro do minimo
Governador Celso Ramos 404 563 71,75% Dentro do minimo
Grao Para 142 326 43,62% Fora do minimo
Gravatal 283 455 62,24% Dentro do minimo
Guabiruba 431 1.004 42,94% Fora do minimo
Guaraciaba 147 364 40,44% Fora do minimo
Guaramirim 819 2.481 33,01% Fora do minimo
‘Guaruja do Sul 118 190 62,23% Dentro do minimo
Guatambu - 200 0,00% Fora do minimo
" Herval d’'Oeste 542 1.097 49,41% Fora do minimo
Ibiam 30 91 32,82% Fora do minimo
Ibicaré 25 122 20,52% Fora do minimo
Ibirama 639 915 69,84% Dentro do minimo
Icara 974 2.775 35,10% Fora do minimo
) Ilhota 545 731 74,55% Dentro do minimo
Imarui 149 392 38,04% Fora do minimo
: Imbituba 699 1.979 35,32% Fora do minimo
Imbuia 114 327 34,87% Fora do minimo
Indaial 2.113 3.496 60,43% Dentro do minimo
lomeré 67 107 62,64% Dentro do minimo
Ipira 102 176 57,97% Dentro do minimo
Ipord do Oeste 176 405 43,41% Fora do minimo
Ipuagu 24 475 5,05% Fora do minimo
Ipumirim 161 312 51,62% Dentro do minimo

Iraceminha 50 156 32,08% Fora do minimo




Irani 37,76% Fora do minimo

Irinedpolis 34,80% Fora do minimo

Itaiopolis 1.177 36,62% Fora do minimo

Itapema 1.230 3.259 37,74% Fora do minimo

Itapoa 1.102 58,36% Dentro do minimo

Jabora 30,18% Fora do minimo

Jaguaruna 20,21% Fora do minimo

Jardinépolis 89,36% Dentro do minimo

Joinville 10.425 28.715 36,30% Fora do minimo

Jupia 25,36% Fora do minimo

Lages 4.175 8.093 51,59% Dentro do minimo

Lajeado Grande 0,00% Fora do minimo

Lauro Miiller 36,45% Fora do minimo

Leoberto Leal 34,62% Fora do minimo

Lontras 72,55% Dentro do minimo

Luzerna 50,51% Dentro do minimo

Mafra 1.053 2.708 38,88% Fora do minimo




Major Vieira
Maracaja
Maravilha
Marema
Massaranduba
Matos Costa
Meleiro
Mirim Doce
Modelo
Mondai
Monte Carlo
Monte Castelo
Morro da Fumaga
Morro Grande
Navegantes
Nova Erechim

«Nova Itaberaba
Nova Trento

. Nova Veneza

' Novo Horizonte

Orleans

Otacilio Costa

Ouro

Ouro Verde

Paial

" Painel

" Palhoga

Palma Sola
Palmeira
Palmitos

| Papanduva
Paraiso

Passo de Torres

Passos Maia

160
742
23
429
54
191
84
108
151
281
103
222
61
2.348
110
64
285
318

507
536
147

21
17
34

2.402

180
51
278
268
70
143
70

389
1.180
50
713
136
300
90
163
474
541
475
897
115
4.633
217
161
608
656
92
1.032
1.092
319
98

72
125
8.333
432
133
712
967
139
429
223

16,93%
41,11%
62,88%
46,01%
60,13%
39,75%
63,62%
93,51%
66,40%
31,85%
51,89%
21,67%
24,76%
53,23%
50,67%
50,64%
39,77%
46,91%
48,51%
0,00%

49,12%
49,07%
46,08%
21,45%
23,59%
27,16%
28,82%
41,67%
38,38%
39,05%
27,72%
50,40%
33,30%
31,44%

Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Fora do minimo
Dentro do minimo
Fora do minimo

Fora do minimo



Paulo Lopes 20,61% Fora do minimo

Penha 1.439 47,41% Fora do minimo

Pescaria Brava 43,78% Fora do minimo

Pinhalzinho 55,35% Dentro do minimo

Piratuba 76,82% Dentro do minimo

Pomerode 1.446 58,04% Dentro do minimo

Ponte Alta do Norte 35,79% Fora do minimo

Porto Belo 62,98% Dentro do minimo

Pouso Redondo 42,70% Fora do minimo

Presidente Castelo Branco 101,03% Dentro do minimo

Presidente Nereu 54,83% Dentro do minimo

Quilombo 37,73% Fora do minimo

Rio das Antas 49,61% Fora do minimo

Rio do Oeste 45,56% Fora do minimo

Rio dos Cedros 41,93% Fora do minimo

Rio Negrinho 2.261 37,55% Fora do minimo

Riqueza 31,98% Fora do minimo




Romelandia 33,80% Fora do minimo
Salete 182 332 54,78% Dentro do minimo
Saltinho 59 184 32,13% Fora do minimo
Salto Veloso 102 210 48,53% Fora do minimo
Sangdo 199 810 24,58% Fora do minimo
Santa Cecilia 234 1.060 22,09% Fora do minimo
p » Santa Helena 26 83 31,32% Fora do minimo
Santa Rosa de Lima 55 86 63,90% Dentro do minimo
Santa Rosa do Sul 198 424 46,69% Fora do minimo
Santa Terezinha 153 380 40,26% Fora do minimo
Santa Terezinha do Progresso 10 129 7,78% Fora do minimo
Santiago do Sul 41 56 73,09% Dentro do minimo
Santo Amaro da Imperatriz 489 974 50,22% Dentro do minimo
Sao Bento do Sul 2.437 4.399 55,40% Dentro do minimo
S&o Bernardino 60 92 65,01% Dentro do minimo
S3o Bonifacio 13 92 14,19% Fora do minimo
o 'Sﬁo Carlos 188 514 36,56% Fora do minimo
y S3o Cristovao do Sul 120 273 43,95% Fora do minimo
; . ""‘__Séo Domingos 223 439 50,84% Dentro do minimo
3 S3o Francisco do Sul 1.271 2.688 47,29% Fora do minimo
Sdo Jodo Batista 749 1.956 38,30% Fora do minimo
" S3oJodo do Itaperiu 59 179 32,93% Fora do minimo
\'_x 'S:éio Jodo do Oeste 99 205 48,22% Fora do minimo
I Sdo Jodo do Sul 127 305 41,70% Fora do minimo
. -.Sé‘o 'Joaquim 399 1.526 26,14% Fora do minimo
'~ S30José 3.377 11.110 30,40% Fora do minimo
S.‘a'o-José do Cedro 328 563 58,31% Dentro do minimo
' Sdo José do Cerrito 71 388 18,29% Fora do minimo
i L Sgo Lourencgo do Oeste 361 1.186 30,43% Fora do minimo
. ~ Sdo Ludgero 422 745 56,68% Dentro do minimo
"'S30 Martinho 59 112 52,55% Dentro do minimo
Sdo Miguel da Boa Vista 16 68 23,41% Fora do minimo
N 'Sdo Miguel do Oeste 1.207 1.749 69,02% Dentro do minimo
Sdo Pedro de Alcantara 99 176 56,14% Dentro do minimo




Saudades 73,52% Dentro do minimo

Seara 48,83% Fora do minimo

Siderdpolis 44,40% Fora do minimo

Sul Brasil 40,19% Fora do minimo

Tangara 38,31% Fora do minimo

Tijucas 1.695 52,39% Dentro do minimo

Timbo 1.122 1.970 56,96% Dentro do minimo

Trés Barras 1.162 36,15% Fora do minimo

Treze de Maio 31,19% Fora do minimo

Trombudo Central 56,89% Dentro do minimo

Tundpolis 29,31% Fora do minimo

Unido do Oeste 37,01% Fora do minimo

Urupema 14,41% Fora do minimo

Vargedo 43,64% Fora do minimo

Vargem Bonita 38,71% Fora do minimo

Videira 1.665 2.753 60,47% Dentro do minimo

Witmarsum 49,03% Fora do minimo




Xavantina 10,13% Fora do minimo

Zortéa 74,97% Dentro do minimo
Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (GTAFE) do TCE/SC.

N Destaca-se que o download da Tabela 1, anteriormente descrita, pode ser realizado mediante um
. clique sobre seu titulo. Baixando a planilha, em formato Excel (extens&o “xIs”), pode-se obter mais
~ detalhes dos dados relativos as Creches nos Municipios Catarinenses, além de outras possibilida-
des de pesquisas a partir da selegdo das Mesorregides e respectivas Microrregides, definidas pelo


http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/Acom/TCESC_GTAFE-Meta_01_PNE-CRECHE_0_a_3_Anos-Base_2016.xlsx

Grafico 1 — Taxa de Atendimento em Creches dos Municipios Catarinenses/2016

m Dentro percentual mninimo m Forado percentual minimo

Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagéo (GTAFE) do TCE/SC.

Note-se, a partir do Grafico 1, que 36,95% dos 295 Municipios Catarinenses possuiam, em 2016,
suas Taxas de Atendimento em Creches dentro do percentual minimo previsto na Meta 1 do PNE, que
era de 50%, e 63,05% ficaram com percentuais abaixo desse percentual minimo.




Grafico 2 — Taxa de Atendimento em Creches das Mesorregioes Catarinenses/2016
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Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (GTAFE) do TCE/SC.

Pelo Grafico 2, percebe-se que 23,81% dos Municipios pertencentes a Mesorregiao da
Grande Floriandpolis possuiam, em 2016, suas Taxas de Atendimento em Creches den-
tro do percentual minimo previsto na Meta 1 do PNE e 76,19% ficaram com percentuais
abaixo do minimo. Na Mesorregido do Norte Catarinense, 11,54% dos Municipios estavam
dentro do percentual minimo e 88,46% ficaram fora desse percentual. Na Mesorregido do
Oeste Catarinense, 36,44% dos Municipios estavam dentro do percentual minimo, enquan-
to 63,56% nao estavam. Na Mesorregido do Vale do Itajai, 57,41% dos Municipios estavam
dentro do percentual minimo e 42,59% ficaram de fora. Na Mesorregido Serrana 26,67%



dos Municipios estavam dentro do percentual minimo e 73,33% estavam fora. Na Mesorregiao do
Sul Catarinense 41,30% dos Municipios estavam dentro do percentual minimo e 58,70% né&o es-
tavam. Também, ha possibilidade de se comparar os resultados das Mesorregiées com os resulta-
dos obtidos nos 295 Municipios Catarinenses, em que 36,95% alcangaram o percentual minimo e
63,05% ficaram com percentuais abaixo do minimo.

Grafico 3 — Taxa de Atendimento em Creches das Microrregioes da Grande Florianépo-
lis/2016
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Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (GTAFE) do TCE/SC.




Observa-se, na leitura do Gréfico 3, que 33,33% dos Municipios pertencentes a Microrregido
de Floriandpolis da Grande Floriandpolis possuiam, em 2016, suas Taxas de Atendimento em
Creches dentro do percentual minimo previsto na Meta 1 do PNE e 66,67% ficaram com per-
centuais abaixo desse percentual minimo. No entanto, na Microrregiao de Tabuleiro da Grande
Floriandpolis, 20,00% dos Municipios estavam dentro do percentual minimo e 80,00% ficaram
de fora. Na Microrregiao de Tijucas da Grande Florianépolis, 14,29% dos Municipios estavam
dentro do percentual minimo e 85,71% fora. Ademais, € possivel confrontar os resultados das
Microrregides da Grande Floriandpolis com os resultados obtidos na Mesorregido as quais per-
tencem, que nesse caso ficam em 23,81% dentro do minimo e 76,19% fora.

Grafico 4 — Taxa de Atendimento em Creches das Microrregides do Norte Catarinense/2016
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- Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacgéo (GTAFE) do TCE/SC.




A partir do Gréfico 4, nota-se que nenhum dos Municipios pertencentes a Microrregido de Canoi-
nhas, no Norte Catarinense possuia, em 2016, suas Taxas de Atendimento em Creches dentro do per-
centual minimo previsto na Meta 1 do PNE. Na Microrregiao de Joinville do Norte Catarinense, 18,18%
dos Municipios estavam dentro do percentual minimo e 81,82% ficaram fora desse percentual. Na
Microrregido de Sdo Bento do Sul do Norte Catarinense, 33,33% dos Municipios estavam dentro do
percentual minimo, enquanto 66,67 % ficaram de fora desse percentual. Além disso, podem-se compa-
rar os resultados das Microrregides do Norte Catarinense com os resultados obtidos na Mesorregiao
as quais pertencem, cujos percentuais ficam em 11,54% dentro da meta e 88,46% fora.

Grafico 5 — Taxa de Atendimento em Creches das Microrregioes do Oeste Catarinense/2016
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Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (GTAFE) do TCE/SC.




Pelo Grafico 5, percebe-se que 50,00% dos Municipios pertencentes a Microrregido de Cha-
peco, no Oeste Catarinense possuiam, em 2016, suas Taxas de Atendimento em Creches de
criangas de 0 a 3 anos dentro do percentual minimo previsto na Meta 1 do PNE e 50,00% fica-
ram com percentuais abaixo desse percentual minimo. Na Microrregido de Concdrdia, também
no Oeste Catarinense, 53,33% dos Municipios estavam dentro do percentual minimo e 46,67%
fora. Na Microrregido de Joagaba, 25,93% dos Municipios alcangaram o percentual minimo, en-
quanto 74,07% nao alcangcaram. Na Microrregido de Sao Miguel do Oeste, 28,57% dos Munici-
pios estavam dentro do percentual minimo e 71,43% ficaram fora desse percentual. Na Microrre-
giao de Xanxeré, 17,65% dos Municipios atingiram o percentual minimo e 82,35% nao atingiram.
Também, ha possibilidade de se comparar os resultados das Microrregides da Mesorregiao do
Oeste Catarinense com os resultados obtidos na Mesorregido as quais pertencem, os numeros
ficaram em 36,44% dentro do percentual minimo e 63,56% fora.

Grafico 6 — Taxa de Atendimento em Creches das Microrregiées do Vale do Itajai/2016

50,005

70,00%

60.00%

S0,00%

40,00%

1 00%

20,00%

10005

lﬂln:rurregﬁél'lzle Rllcrdvﬁ'egla-:- de lﬂln:rurreglab'ﬂe Microrregidode  MesolfegiZo do
Bhurnenzn Irajm Itupnranga Ry o Sad Wale dn Irajai

m Dentro percentua minimo B Forado percentual minimo

Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagéo (GTAFE) do TCE/SC.



Observa-se, na leitura do Grafico 6, que 46,67% dos Municipios pertencentes a Microrregido de
Blumenau, no Vale do Itajai possuiam, em 2016, suas Taxas de Atendimento em Creches de crian-
cas de 0 a 3 anos dentro do percentual minimo previsto na Meta 1 do PNE, enquanto 53,33% fica-
ram com percentuais abaixo do minimo. Na Microrregido de Itajai, 58,33% dos Municipios estavam
dentro do percentual minimo e 41,67% fora. Na Microrregido de ltuporanga, também do Vale do Ita-
jai, 42,86% dos Municipios estavam dentro do percentual minimo, ja 57,14% nao alcancaram esse
percentual. Na Microrregido de Rio do Sul, 70,00% dos Municipios alcangaram o percentual minimo
e 30,00% nao alcangaram. Ademais, € possivel confrontar os resultados das Microrregides do Vale
do Itajai com os resultados obtidos na Mesorregiao as quais pertencem, cujos percentuais, nesse
caso, ficaram em 57,41% dentro da meta minima e 42,59% fora.

Grafico 7 — Taxa de Atendimento em Creches das Microrregides Serranas/2016
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Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (GTAFE) do TCE/SC.




A partir do Grafico 7, nota-se que 16,67% dos Municipios pertencentes a Microrregido de
Campos de Lages da Mesorregiao Serrana possuiam, em 2016, suas Taxas de Atendimento as
criancgas de 0 a 3 anos em Creches dentro do percentual minimo previsto na Meta 1 do PNE e
83,33% ficaram com percentuais do percentual minimo. Na Microrregido de Curitibanos, 41,67%
dos Municipios estavam dentro do percentual minimo e 58,33% nao atingiram a meta. Além
disso, podem-se comparar os resultados das Microrregides da Mesorregido Serrana com os re-
sultados obtidos na Mesorregiao as quais pertencem, que ficaram em 26,67% dentro da meta e
73,33% fora da meta.

Grafico 8 — Taxa de Atendimento em Creches das Microrregioes Sul Catarinenses/2016
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Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagéo (GTAFE) do TCE/SC.



Pelo Gréfico 8, percebe-se que 40,00% dos Municipios pertencentes a Microrregido de Araran-
gua, no Sul Catarinense possuiam, em 2016, suas Taxas de Atendimento em Creches de criangas
de 0 a 3 anos dentro do percentual minimo previsto na Meta 1 do PNE e 60,00% ficaram abaixo do
percentual minimo. Na Microrregido de Criciuma, 36,36% dos Municipios estavam dentro da meta
minima e 63,64% estavem fora. Na Microrregiao de Tubarao, 45,00% dos Municipios estavam den-
tro do percentual minimo, enquanto 55,00% nao alcangaram a meta. Também, ha possibilidade de
se comparar os resultados das Microrregides da Mesorregiao do Sul Catarinense com os resulta-
dos obtidos na Mesorregiao a qual pertencem, cujos numeros, nesse caso, ficaram em 41,30%
dentro do percentual minimo e 58,70% fora.




MONITORAMENTO DA META 1 DO PNE:
Taxa de atendimento na Preé-escola nos Municipios Catarinenses/2016

A Tabela 2 apresenta os dados estatisticos dos 295 Municipios Catarinenses para o calculo
da Taxa de Atendimento, de criancas de 4 e 5 anos de idade, que frequentaram a Pré-escola
em Santa Catarina, referéncia 2016. Ressalta-se que parte da Meta 1 do Plano Nacional de
Educacao (PNE) define: “universalizar, até 2016, a Educacao Infantil na Pré-escola para as
criancas de 4 a 5 anos de idade”.

Registra-se que, conforme determina o art. 6° da Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Na-
cional (LDB): “é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na educacao
basica a partir dos 4 anos de idade”, ou seja, a partir da Pré-escola as criangas devem ser ma-
triculadas. Os pais que ndo matricularem seus filhos podem ser multados, segundo prevé o art.
249 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Ademais, o art. 208, |, da Constituicao Federal de 1988, estabelece que o dever do Estado
com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de “educacéo basica obrigatdria e gratuita
dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
nao tiveram acesso na idade prépria”.

Os dados das matriculas na Pré-escola de criancas de 4 a 5 anos, em 2016, foram extraidos
do site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira Legislagao
e Documentos (Inep), mais especificamente das Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica. O
estudo leva em conta a taxa liquida de matriculas, ou seja, apenas os matriculados na creche
gue estejam na faixa etaria (4 e 5 anos de idade) prevista no PNE.

Os dados populacionais foram estimados e atualizados a partir de estudo técnico realizado

‘por auditores fiscais de controle externo da Diretoria de Atividades Especiais (DAE) do TCE/
'SC, por meio da metodologia descrita na Informacao DAE n° 013, de 14 de setembro de 2017 e

seus respectivos Anexo 1 e Anexo 2.

O calculo da Taxa de Atendimento, de criangas de 4 a 5 anos de idade, que frequentaram a
Pré-escola em Santa Catarina, em 2016, foi realizado por meio da seguinte formula:
INDICADOR 1A: PRE-ESCOLA
Férmula de célculo: Populagédo de 4 e 5 anos que frequenta a Pré-escola X 100

Populagao de 4 e 5 anos de idade
Registre-se que a taxa de atendimento n&o se confunde com a demanda por vagas na rede
publica. Para o calculo daquela leva-se em consideragao o numero de matriculas e o percen-



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
http://portal.inep.gov.br/sinopses-estatisticas-da-educacao-basica
http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/Acom/Informacao_DAE_013-2017-Atualizacao_Dados_Demograficos_2016.pdf
http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/ACOM/Anexo_I-Taxa_Natalidade_SC.XLSX
http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/ACOM/Anexo_II-Dados_Educacao.xlsx

tual previsto no Plano Nacional de Educagao, enquanto que a demanda toma em consideragéo o
numero de criangas que solicitam vaga na Pré-escola. A titulo exemplificativo, um Municipio pode ter
cumprido a meta prevista no Plano Nacional de Educacao e em seu Plano Municipal e ainda assim
ter fila de espera por vagas, na hipétese em que o percentual minimo de atendimento previsto em
Lei ndo é suficiente para atender toda a demanda.

Na Tabela 2, na sequéncia, chama atengao, num primeiro momento:

a) os 255 Municipios Catarinenses que nao atingiram a Meta 1 do PNE, em 2016, relativa a uni-
versalizagdo da Pré-escola; e

b) os Municipios de Aguas Frias, Antonio Carlos, Balneario Rincao, Barra Bonita, Barra Velha,
Botuvera, Capéo Alto, Celso Ramos, Dionisio Cerqueira, Erval Velho, Flor do Sertéo, Frei Rogério,
Governador Celso Ramos, Grao Para, Guatambu, Ibiam, Igara, Ipira, Itapiranga, Itapoa, Jabora,
Jardindpolis, Luzerna, Macieira, Massaranduba, Nova Erechim, Nova Veneza, Paial, Palmeira, Pira-
tuba, Rancho Queimado, Santa Rosa de Lima, Sdo Miguel do Oeste, Sdo Pedro de Alcantara, Sul
Brasil, Tigrinhos, Treviso, Tunapolis, Vargedo e Vargem, apresentaram Taxa de Atendimento, em
Pré-escola, superiores a 100%.

Cabe ressaltar que determinadas demandas educacionais de alguns Municipios podem ser aten-
didas por Municipios vizinhos, por diversos fatores, podendo interferir nos resultados das Taxas de
Atendimento Escolar. Além disso, pode haver margens decorrentes da diferenga entre o crescimen-
to populacional real de um Municipio e a atualizagdo por estimativa conforme os percentuais da po-
pulacao por faixa etaria identificados pelo IBGE no Censo de 2010.

Esclarece-se que os percentuais sdo apresentados como obtidos a partir da aplicagéo da formula
antes exposta, sendo que a verificagao, pelo Tribunal de Contas, de situagdes que merecam uma
melhor avaliagao ficara a cargo das diretorias responsaveis pelas agoes de fiscalizagao.

Tabela 2 — Verificacido do atingimento da Meta 1 do PNE: Pré-escola em SC/2016

79

Abdon Batista 57 72,53% NAO
Abelardo Luz 409 492 83,12% NAO
Agrolandia 210 311 67,52% NAO
Agrondmica 106 159 66,52% NAO
Agua Doce 162 253 64,05% NAO
Aguas de Chapecd 109 153 71,23% NAO

b N



http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/Acom/TCESC_GTAFE-Meta_01_PNE-PRE-ESCOLA_4_e_5_%20Anos-Base_2016.xlsx
http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/Acom/TCESC_GTAFE-Meta_01_PNE-PRE-ESCOLA_4_e_5_%20Anos-Base_2016.xlsx

Aguas Frias 133,47%

AIfredo Wagner 39,80% NAO

Anchieta 70,24%

79,50%

Arabutd 79,85%

Ararangua 1.329 1.906 69,73%

Arr0|o Trinta 89,14%

athearlo Barra do Sul 95,77%

9

: !tﬁw&garlo Gaivota 63,78%

msﬁ do Toldo 83,46%

\ I ned‘to Novo 67,46%

7.218 8.884 81,25% NAO




Bom Jardim da Serra 64,40%

Bom Jesus do Oeste 89,83% NAO

Bombinhas 86,42%

Brago do Norte 76,53%

Brundpolis 80,05%

Cagador 1.700 2.301 73,89%

Calmon 72,18%

Campo Alegre 77,31%

Campo Eré 89,64%

Canelinha 71,39%

Capao Alto 100,58%

Capivari de Baixo 61,93%

Caxambu do Sul 83,62%

Cerro Negro 61,51%

Chapecd 4.984 5.727 87,03%

Concérdia 1.698 1.720 98,72%

Coronel Freitas 91,46%




Correia Pinto 79,57%

CrIC|uma 4.503 4.962 90,76%

~ Cunhatai 80,15%

72,89%

Entre Rios 76,25%

- Erval Velho 110,44%

Flor do Sertdo 106,18%

91,28%
';,mburgo ) 83,89%

Gal\/ﬁo 84,65%

77,76% NA

106,00%

68,97%




Ibicaré 61,47%

Icara 1.566 1.357 115,38% SIM

Imarui 75,30%

Imbuia 72,57%

lomeré 84,32%

Ipord do Oeste 79,10%

Ipumirim 97,55%

Irani 57,46%

Irinedpolis 72,42%

Itaidpolis 76,93%

Itapema 1.227 1.579 77,69%

Itapoa 116,43%

Jabora 106,23%

Jaguaruna 90,54%

Jardindpolis 101,39%

Joinville 12.232 14.774 82,80%

Jupia 81,85%




Lages 3.501 4.262 82,14%

Lajeado Grande 99,77% NA

- Lauro Miller 73,90%

| _Leoberto Leal 91,26%

Luzerna 136,35%

- Mafra 1.262 1.780 70,91%

Major Vieira 64,65%

87,08%

92,21%

98,84%




Orleans 83,86%

Ouro 95,22% NAO

Paial 115,23%

Palhoga 2.986 4.640 64,36%

Palmeira 107,19%

Papanduva 68,09%

Passo de Torres 57,18%

Paulo Lopes 74,75%

Penha 76,24%

Pescaria Brava 54,87%

Pinhalzinho 92,91%

Piratuba 126,23%

Pomerode 82,16%

Ponte Alta do Norte 82,71%

Porto Belo 67,67%

Pouso Redondo 83,09%

Presidente Castelo Branco 89,04%




Presidente Nereu 99,87%

o,
k]

QUIlombo 70,04% NAO

Rio das Antas 80,83%

::Rlo do Oeste 88,18%
67,98%

Rio Negrinho 1.428 62,39%

quueza 80,53%

Romelandia 42,97%

68,96%

‘ﬁ:ﬁerezmha do Progresso 64,55%

:E" Wﬂi@rdmo

&%Amaro da Imperatriz




Sdo Jodo Batista 1.069 64,52%

Sdo Jodo do Oeste 94,17% NAO

Sdo Joaquim 61,95%

Sdo José do Cedro 94,09%

Sdo Lourengo do Oeste 89,98%

Sdo Martinho 76,83%

Sdo Miguel do Oeste 111,35%

Saudades 81,19%

Seara 82,38%

Siderdpolis 91,61%

Sul Brasil 138,85%

Tangara 88,83%

Tijucas 1.213 69,55%

Timbd 86,71%

Trés Barras 68,72%

Treze de Maio 85,19%

Trombudo Central 73,59%




Tunapolis 103,43% SIM

- Unido do Oeste 54,09% NAO

‘Urupema 87,33%

129,10%

‘_ Videira 1.124 1.384 81,19%
 Witmarsum 85,93%

Xavantina 88,70%

;\Zé\‘tea 82,27% NA

F i;;te: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagéao (GTAFE) do TCE/SC
N

'. : ﬁestaca-se que o download da Tabela 2, anteriormente descrita, pode ser realizado mediante um
ique sobre seu titulo. Baixando a planilha, em formato Excel (extens&o “xIs”), pode-se obter mais

hes dos dados relativos a Pré-escola nos Municipios Catarinenses, além de outros possibilida-

e pesquisas a partir da selegéo Mesorregides e respectivas Microrregides, definidas pelo Insti-


http://consulta.tce.sc.gov.br/Download/Acom/TCESC_GTAFE-Meta_01_PNE-PRE-ESCOLA_4_e_5_%20Anos-Base_2016.xlsx

Grafico 9 — Taxa de Atendimento na Pré-escola dos Municipios Catarinenses/2016

mAtingin W N30 Zingiu

Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagéo (GTAFE) do TCE/SC.

Note-se, a partir do Grafico 9, que 13,56% dos 295 Municipios Catarinenses universalizaram,
em 2016, o atendimento de criancas de 4 e 5 anos na Pré-escola, conforme define a Meta 1 do
PNE e 86,44% nao atingiram o percentual estabelecido, que era de 100%.




Grafico 10 — Taxa de Atendimento na Pré-escola das Mesorregioes Catarinenses/2016
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' Eonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagao (GTAFE) do TCE/SC.

Pelo Grafico 10, percebe-se que 19,05% dos Municipios pertencentes a Mesorregido da

) " Grande Florianépolis universalizaram, em 2016, o atendimento & Pré-escola, conforme prevé a
Meta 1 do PNE e 80,95% n&o atingiram o percentual estabelecido (100%). Na Mesorregido do

Norte Catarinense, 7,69% dos Municipios universalizaram o atendimento a Pré-escola, enquan-
to 92,31% nao. Na Mesorregiao do Oeste Catarinense, 17,80% dos Municipios cumpriram a
meta do PNE e 82,20% nao cumpriram. Na Mesorregiao do Vale do Itajai, 3,70% dos Municipios
atingiram a totalidade de criangas atendidas na Pré-escola, o que n&o ocorreu com 96,30%. Na
Mesorregido Serrana, 16,67% dos Municipios universalizaram o atendimento a Pré-escola, ao
contrario de 83,33%. Na Mesorregido do Sul Catarinense, 13,04% dos Municipios atingiram o




percentual total, 86,96% nao. Também, ha possibilidade de se comparar os resultados das Me-
sorregides com os resultados obtidos nos 295 Municipios Catarinenses, nos quais houve univer-
salizagao de atendimento na Pré-escola em 13,56% deles e ndo houve em 86,44%.

Grafico 11 — Taxa de Atendimento na Pré-escola das Microrregioes da Grande Floria-
népolis/2016
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Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (GTAFE) do TCE/SC.

Observa-se, na leitura do Grafico 11, que 33,33% dos Municipios pertencentes a Microrregiao
de Florianépolis universalizaram, em 2016, o atendimento a Pré-escola, conforme prevé a Meta
1 do PNE e 66,67% néo atingiram o percentual estabelecido, que era de 100%. Na Microrregiao
de Tabuleiro, na Grande Floriandpolis, 20,00% dos Municipios universalizaram o atendimento
a Pré-escola e 80,00% n&o. Na Microrregiao de Tijucas da Grande Floriandpolis, nenhum dos




Municipios cumpriu a meta. Ademais, € possivel confrontar os resultados das Microrregides da
Grande Florianépolis com os resultados obtidos na Mesorregido as quais pertencem, que nesse
caso atingiram percentuais de 19,05%, relativos a universalizagéo, e 80,95%, referentes ao néo
cumprimento da meta.

Grafico 12 — Taxa de Atendimento na Pré-escola das Microrregioes do Norte Catarinense/2016
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A ;%t *:-F'bnte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagéo (GTAFE) do TCE/SC.

R A partir do Grafico 12, nota-se que nenhum dos Municipios pertencentes a Microrregiao de

) Canoinhas, no Norte Catarinense universalizaram, em 2016, o atendimento a Pré-escola para

*_criangas de 4 a 5 anos, conforme prevé a Meta 1 do PNE e 100,00% n&o atingiram o percentual
estabelecido. Na Microrregiao de Joinville, também no Norte Catarinense, 18,18% dos Munici-
pios o atendimento e 81,82% ndo. Na Microrregido de Sao Bento do Sul, nenhum dos Munici-
pios cumpriu a meta. Além disso, podem-se comparar os resultados das Microrregides do Norte
Catarinense com os resultados obtidos na Mesorregido a qual pertencem, cujos percentuais re-
gistrados foram de 7,69% de cumprimento de meta e 92,31% de ndo cumprimento.




Grafico 13 — Taxa de Atendimento na Pré-escola das Microrregioes do Oeste Catarinense/2016
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Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educacéo (GTAFE) do TCE/SC.

Pelo Grafico 13, percebe-se que 18,42% dos Municipios pertencentes a Microrregido de Chapecé, no
Oeste Catarinense universalizaram, em 2016, o atendimento a Pré-escola para criangas de 4 e 5 anos,
conforme prevé a Meta 1 do PNE, 81,58% n&o atingiram o percentual estabelecido. Na Microrregiao
de Concordia, 20,00% dos Municipios ficaram dentro do percentual de 100% de criancas atendidas e
80,00% n&o atingiram a meta. Na Microrregido de Joagaba do Oeste Catarinense, 18,52% dos Muni-
cipios universalizaram o acesso a Pré-escola e 81,48% n&o. Na Microrregiao de Sao Miguel do Oeste,
23,81% dos Municipios atingiram a meta, enquanto 76,19% nao. Na Microrregidao de Xanxeré, 5,88%
dos Municipios cumpriram o previsto no PNE e 94,12% n&o. Também, ha possibilidade de se compa-
rar os resultados das Microrregides da Mesorregiao do Oeste Catarinense com os resultados obtidos
na Mesorregido a qual pertencem. Nesse caso os numeros em 17,80% para o cumprimento da meta e
82,20% para o nao cumprimento.




Grafico 14 — Taxa de Atendimento na Pré-escola das Microrregioes do Vale do Itajai/2016
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: '[{onte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagao (GTAFE) do TCE/SC.

) "';_: ~ Observa-se, na leitura do Grafico 14, que 6,67% dos Municipios pertencentes a Microrregiao

. ‘\ - de Blumenau, no Vale do Itajai, universalizaram, em 2016, o atendimento & Pré-escola e 93,33%
! nao atingiram o percentual estabelecido. Na Microrregido de Itajai, 8,33% dos Municipios cum-
~_priram a meta do PNE e 91,67% nao. Nas Microrregides de ltuporanga e Rio do Sul, nenhum
dos Municipios cumpriu a meta de 100,00% das criancas de 4 e 5 anos na Pré-escola. Ademais,
€ possivel confrontar os resultados das Microrregides do Vale do Itajai com os resultados obtidos
na Mesorregido a qual pertencem, cujos percentuais, nesse caso, ficaram em 3,70%dentro
da meta e 96,30% fora.



Grafico 15 — Taxa de Atendimento na Pré-escola das Microrregioes Serranas/2016
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Fonte: Grupo de Trabalho de Apoio a Fiscalizagdo em Educagao (GTAFE) do TCE/SC.

A partir do Grafico 15, nota-se que 16,67% dos Municipios pertencentes a Microrregiao de Campos de
Lages, na Mesorregido Serrana, universalizaram, em 2016, o atendimento a Pré-escola, conforme prevé
a Meta 1 do PNE e 83,33% nao atingiram o percentual estabelecido de 100%. Na Microrregiao de Curi-
tibanos, 16,67% dos Municipios alcangaram a meta e 83,33% néo. Além disso, podem-se comparar 0s
resultados das Microrregides da Mesorregido Serrana com os resultados obtidos na Mesorregido a qual
pertencem e que, nesse caso, atingiram a universalizagdao em 16,67% e nao atingiram 83,33%.




Grafico 16 — Taxa de Atendimento na Pré-escola das Microrregioes Sul Catarinenses/2016
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: anos a Pré-escola, conforme prevé a Meta 1 do PNE. Na Microrregido de Criciuma, 36,36% dos
~_cumpriram o estabelecido no PNE e 63,64% ndo cumpriram. Na Microrregido de Tubar&o do
Sul Catarinense, 10,00% dos Municipios universalizaram o atendimento a Pré-escola e 90,00%
nao. Também, ha possibilidade de se comparar os resultados das Microrregides da Mesorregido
do Sul Catarinense com os resultados obtidos na Mesorregiao a qual pertencem. Nesse caso,
13,04% universalizaram o atendimento da Pré-escola e 86,96% nao cumpriram a meta de
atender a todas as criangas de 4 e 5 anos.




	_GoBack
	_GoBack



