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Apresentagao

sta é a 142 edicdo do Para onde vai o seu dinbeiro, dedicada a au-
mentar a transparéncia do trabalho do Tribunal de Contas de Santa
Catarina, responsdvel por emitir o parecer prévio sobre as contas
prestadas pelo Governador. O parecer, documento que também aponta cami-
nhos para corregio de rumos da Administragio Estadual, é a base deste mate-
rial. A publicagdo pretende mostrar um resumo de como o dinheiro publico
foi aplicado pelo Poder Executivo em 2015, trazendo a luz tanto seus acertos
quanto seus erros, ¢ evidenciando a importincia das leis sobre a administragao
publica.
Como 6rgao independente de fiscalizagdo das contas dos gestores publicos,
0 TCE/SC acredita que publicagbes como esta sdo ferramentas para fortalecer
a educacio e a cidadania, fatores indispensdveis para o controle social sobre os
governantes e para a construgio de uma sociedade cada vez melhor para todos.

Este resumo também vem ao encontro do artigo 48 da Lei Complemen-
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tar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que estabelece como
instrumentos de transparéncia da gesto fiscal os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentdrias; as prestagoes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugio Orgamentdria e o Relatério de Gestio
Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Por fim, o parecer prévio das Contas do Governo tem consequéncias que
vao além do julgamento das contas pelo Legislativo. O parecer d4 inicio a
agoes para acompanhar o cumprimento das determinagoes e recomendagoes
apontadas. Em maio de 2016, havia 21 processos de monitoramento em tra-
mitagdo decorrentes de ressalvas e/ou recomendacoes feitas nas andlises das
contas publicas de 2010 a 2014.

Inspirado pelas edi¢des anteriores do Para onde vai o seu dinbeiro — 14 se
vao 13 anos! —, o TCE/SC pretende ampliar a consciéncia da sociedade na
tarefa de fiscalizar o uso dos recursos publicos na gestao dos nossos governan-

tes. E uma publicagio que merece ser compartilhada.
Faga bom proveito e tenha uma boa leitura!

CoNseLHEIRO Luiz RoBerTOo HERBST
Presidente do TCE/SC
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Introducao

m cumprimento a Constitui¢io Estadual de Santa Catarina e dentro

dos prazos legais, a Diretoria de Controle de Contas de Governo

(DCG) do Tribunal de Contas realizou a andlise das contas de 2015
prestadas pelo Governador do Estado. Agora, entregamos a versao simplifica-
da desta andlise, com o objetivo de dar publicidade a execu¢io orcamentdria,
financeira e patrimonial do governo, bem como suas providéncias decorren-
tes, como a fiscalizagao das receitas e combate a sonegacio, por exemplo. Sem
esquecer que o julgamento das contas compete & Assembleia Legislativa e nao
ao TCE/SC.

Porém, antes de adentrar propriamente no relatério, entendo prudente
fazer uma retrospectiva do momento econémico que o Estado viveu no ano
de 2015 e que permanece no presente.

Santa Catarina tem uma industria de transformagio de destaque no Brasil,

ocupa a quarta posi¢io em quantidade de empresas e a quinta em nimero de
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trabalhadores. A economia se divide em viérios polos que conferem desenvol-
vimento equilibrado entre as regioes. E, também, o terceiro Estado no ranking
daqueles que oferecem melhores condigées para fazer negécios, segundo estu-
dos do Centro de Lideranga Publica (CLP), pela solidez das finangas publicas,
pela capacidade de investimento do governo, e por proporcionar boas condi-
¢oes de desenvolvimento social de seus habitantes.

Embora o indice de atividade econémica catarinense crescesse nos tltimos
anos, o desempenho registrado em 2015 foi negativo em 2,62%, segundo o
Banco Central. O Produto Interno Bruto (PIB) do Estado caiu da sexta para
a oitava posi¢io, com consequente enxugamento de empresas e extingio de
aproximadamente 58 mil empregos formais. A crise afetou todas as dreas: in-
dustria, comércio, construgao civil e agricultura.

Assim, é razodvel compreender que as varidveis que afetaram negativamen-
te os resultados econdmicos do Estado, em 2015, reduziram também a receita
estadual. Nesse ano, a administragao teve queda de aproximadamente 8,36%
em seu or¢amento previsto.

Neste cendrio de menos recursos para a administragao publica, o TCE/SC
realizou a apreciagio das contas, e este material aborda, de forma resumida, as

principais ocorréncias apontadas na anilise.

CONSELHEIRO WILSON ROGERIO WAN-DALL

Relator das contas prestadas pelo Governador do Estado referentes ao exercicio de 2015
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urante o ano de 2015, o Estado de Santa Catarina executou

despesas de R$ 22,98 bilhoes. Esta conta considera tudo o que

foi gasto oficialmente pelo Estado que nos representa, consi-

derando os Trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e
também os érgios constitucionais (Ministério Pablico e Tribunal de Con-
tas do Estado).

A maior parte dos gastos se concentra no Poder Executivo, o que se
justifica pela sua natureza de administrador (e prestador) das contas. Este
Poder realizou, portanto, 85,94% dos gastos publicos neste ano, respon-
dendo por um valor consolidado de R$ 19,75 bilhées.

COMPOSIGAO DA DESPESA POR PODER E ORGAOS CONSTITUCIONAIS

0,99% TCE

2,38% Legislativo
2,61% P
8,08% Judiciario

85,94% Executivo

R$ 22,98

bilh0es

Fonte | Relatério Execugdo Orcamentaria de 2015 - por Poder e Orgéo/Grupo de Despesa — Sigef/SC e Tabela Dindmica 2015
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Para entender melhor como todo esse or¢amento foi aplicado, é impor-

tante separar as despesas por natureza de aplicagdo, ou seja, por categoria

econdmica. O artigo 12 da Lei Federal n° 4.320/64 define que a despesa

publica pode ser classificada nas categorias econdmicas correntes e de ca-

pital.

DESPESAS CORRENTES

As chamadas despesas correntes sdo
destinadas ao custeio da maquina publica,
sua manutencdo e funcionamento (saldrios,

aluguéis, agua, luz e combustivel, por

exemplo). Também entra no grupo de
despesas correntes 0 pagamento de juros e
encargos incidentes sobre a divida publica.

Dos quase R$ 23 bilhoes
gastos pelo Estado em 2015,
87,93% foram em custeio da
mdquina publica (despesas
correntes), totalizando R$
20,21 bilhoes. As despesas de
capital, portanto, somaram
R$ 2,77 bilhées, o que repre-
senta 12,07% do total.

Nos gréficos e nos textos
a seguir ¢ possivel diferenciar

as despesas por grupo.

I Despesas correntes
B Despesas de capital

DESPESAS DE CAPITAL

Ja as despesas de capital sdo aquelas que
contribuem para a formagao de patrimonio,
ou seja, que representam investimento. E o
caso de obras ou ampliagdes, aquisicdo de
maquinas, equipamentos, bens moveis e
imoveis etc. Também entra nesse grupo a
amortizacdo da divida publica.

DESPESA POR GRUPO DE NATUREZA

—— 0,54% Inversdes financeiras

I 3,63% Amortizaco da divida publica

A 7,90% Investimentos

A, A7 % Juros &

encargos da divida

25,13% Outras

despesas correntes

58,63% Pessoal

e Encargos Sociais

Fonte | Relatdrio Execucdo Orcamentdria — Sigef/SC, Balanco Geral do Estado de 2015 e Tabela Dindmica 2015
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O grupo Investimentos corresponde 2 formag¢ao de patrimoénio

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS publico: obras, ampliagoes, mdquinas, equipamentos, bens méveis e imé-
veis, que interessam 2 sociedade como um todo. O grupo de investimentos
totalizou R$ 1,82 bilhdo em 2015. Esse montante é 21,25% inferior ao de
2014, quando o Estado direcionou R$ 2,31 bilhoes. O fato gerou ressalva
e recomendacio do TCE/SC.

Os cinco setores que mais receberam despesas de capital no grupo de

Dos R$ 22,98 bilhoes gastos pelo Estado
em 2015, R$ 13,47 bilhoes foram aplicados em
despesas de pessoal e encargos sociais, isto é, em
folhas de pagamento. Este valor foi 4,45%

superior ao ano anterior, em nimeros ji corri- . . . . , .
investimentos podem ser visualizados no grafico a seguir.

gidos pela inflacdo. Por ordem, os gastos foram
maiores com as folhas de pagamento da Previdéncia TIPO DE INVESTIMENTO (em 2015)

Social (36,23%), a Educagao (16,85%), da Seguran- ﬂ ‘ -9.83%
ca Pdablica (13,24%), da Judicidria (7,69%), da Sat- 7 R$ 777!54 milndes = 42.81%
de (7,39%) e da Administracio (5,16%), seguidos Transporte

(rodovias estaduais)

por outros percentuais menores.

12,87%

' -44,10%

As outras despesas correntes compreendem 12,43%

6,94%
0s gastos com custeio que nio dizem respeito a @ — R$ 225,70 milhdes = V

folha de pagamento e nem a divida puablica —

> R$.233,81 nirees

OUTRAS DESPESAS CORRENTES Administragéo

Educacéo

dgua, luz, telefone, aluguel, terceiri-

zagdes, material de consumo, didrias < o
’ ’ ’ Ry R$ 71,75 minces =

subveng¢des sociais etc. Em 2015, represen-

3,95%

-65,25%

. Seguranca Publica
taram o segundo maior volume de recursos, com

R$ 5,77 bilhoes (25,13% do total). Em relacio ao i

L -12,92%
exercicio anterior (2014), esse custo apresentou cres- 0 R$ 130’69 milhdes = "

cimento de 2,73%. Saude

B Participagdo do total de investimentos M Variagdo 2015/2014
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INVERSOES FINANCEIRAS

“Inversées financeiras” sdo despesas com aquisi¢io de iméveis e bens de
capital jd em utilizagdo e de agbes ou cotas de capital social de empresas ji
constituidas. No total, gastou-se R$ 123,03 milhdes com inversoes finan-
ceiras em 2015, elevacio de 55,95% ante 2014.

A principal inversio financeira operada em 2015 foi de aquisigao de
bens iméveis em utilizagdo, predominantemente pelo Poder Judicidrio (R$
60,72 milhées) e pelo Poder Executivo (R$ 830 mil). A segunda principal
inversdo financeira foi a integralizagio de capital em empresas que o Estado
controla ou mantém participagdo aciondria, ou seja, a injegao de recursos
para ampliar a fatia do Estado nestas empresas. Foram alvos desse investi-
mento o Centro de Informidtica e Automagio de Santa Catarina (Ciasc),
a Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensao Rural de Santa Catarina

(Epagri), as Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina (Cea-

sa) e a Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (Co-
desc). Isso totalizou R$ 50,61 milhées.

DESPESAS COM INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS

56,87%

Operagoes de Crédito

40,24%

Fontes proprias

De todo 0 montante
direcionado para investimento
realizado pelo Estado em
2015, apenas 40,24%

foi custeado com fontes
proprias. As operagoes de
crédito (financiamentos)
totalizaram 56,87% dos
investimentos, restando
outros 2,89% para convenios.

R$ 123,03

milhoes

Fonte | Relatério Execucdo Orcamentdria Grupo Investimentos por Fonte de Recursos 2015 — Sigef/SC e Tabela Dindmica 2015
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Sorvio da divite piblice

O “servigo da divida” ¢ o conjunto de gastos com financiamentos ban-
cérios, divididos entre a amortizagao da divida e os juros e encargos. Eles se
diferenciam quanto a natureza: o primeiro é considerado despesa de capi-
tal (investimento), porque diminui a divida
publica; e o segundo ¢ despesa corrente
(gasto), porque espelha apenas
custos de financiamento.

Os gastos gerais com
o servico da divida, em
2015, totalizaram R$
1,79 bilhio, consumin-
do 7,8% da despesa total
do Estado.

Analisando individu-
almente, investiu-se R$
834,92 milhées na amorti-
zacdo da divida, crescimento de
41,13% ante 2014. Quan-
to ao0s juros e encargos,
gastou-se  R$ 957,29
milhées, o que reflete au-
mento de 12,13% em re-

lagdo ao ano anterior.
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ntre todas as obrigacoes orcamentdrias
do Governo do Estado, a mais signifi-
cativa em gastos ¢ dedicada a educagio.
Do total de impostos e transferéncias
arrecadado pelo Estado, 25% devem ser direciona-
dos 2 Manutengio e Desenvolvimento do Ensino
(MDE). Isso significa que, de cada R$ 100,00 do
orcamento, R$ 25,00 devem ser aplicados exclusiva-
mente na educagdo publica. Esta fatia do orgamento
¢ definida pela Constituicao Federal de 1988, e deve

ser respeitada por todos os Estados brasileiros.

Rogério Wan-Dall reconheceu que o Governo do
Estado vem diminuindo anualmente esta partici-
pacio dos inativos no percentual constitucional, a
saber: em 2013, 65% do pagamento dos inativos foi
para a conta da MDE; em 2014, o volume caiu para
60%; e, em 2015, 55%. Segundo o Relator, esse
avango “demonstra de maneira inequivoca o esforco
do Governo do Estado e uma melhora em relagao ao
exercicio anterior”.

Com isso, o Pleno também encaminhou reco-

mendagio para que se constitua uma comissao entre

O TCE/SC apurou que a receita liquida de im- o Tribunal de Contas do Estado e as Secretarias de

postos para a base de cilculo da MDE em Estado da Educacio e da Fazenda, a fim de forma-

2015 alcangou R$ 15,88 bilhées pro-
vindos de uma série de recursos: Fundo regulamentado em

Tesouro, Fundo de Manutengio 2007 que arrecada 20% dos
respectivos impostos do Estado e dos

municipios para redistribui-los em partes

Bdsica e de Valorizagio dos Pro- proporcionais ao nimero de alunos

das diversas etapas e modalidades
da educacdo basica presencial,

Fundo de Desenvolvimento Social matriculados nas respectivas
redes de ensino.

lizar nova proposta de retirada gradual das despesas

previdencidrias na contabilidade da educagao.
e Desenvolvimento da Educagio
fissionais da Educacio ( ),

(Fundosocial) e Sistema Estadual de
Incentivo ao Turismo, Esporte e Cultu-

ra (Seitec). Com isso, o Governo alcancou e
superou o percentual constitucional de gastos com
educagio, chegando a 27,54% da sua receita aplica-
da para este fim.

A Secretaria de Estado da Fazenda incluiu nesta

conta R$ 710,42 milhées em despesas com inativos

da educagio. Esta prdtica motivou uma recomen-

dacdo pelo TCE/SC. O conselheiro-relator Wilson
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Frestagao de contas

O Tribunal identificou, no entanto, uma
“classificagao contdbil inapropriada”
de receitas tributarias que deveriam
compor o Fundosocial e que, com !
isso, gerou uma série de ressalvas, re-
comendacbes e determinagées a serem
acompanhadas pelos auditores.

No que diz respeito a educagio, essa
classificacio inapropriada de receitas resultou
no nio repasse de R$ 183,53 milhoes ao Fundeb.
Em outras palavras, uma interpretagio equivocada
sobre a arrecadagio de determinados impostos fez
com que esse valor expressivo deixasse de ser aplica-
do na educagio estadual durante 2015.

Na fatia da MDE dedicada para o ensino supe-
rior (5% da MDE, segundo o art. 170 da Constitui-
¢ao Estadual), o Estado nio conseguiu cumprir in-
tegralmente a previsao de investimento: empenhou
apenas R$ 55,61 milhoes dos R$ 205,97 milhoes
previstos. Segundo a apuracio do TCE/SC, esse va-
lor minimo niao vem sendo aplicado pela adminis-
tragdo nos ultimos cinco anos: desde 2011, o Estado
ja deixou de destinar R$ 563,74 milhoes ao ensino
superior.

Outra pendéncia relacionada ao ensino superior
foi a falta de repasse integral dos valores arrecada-

dos pelo Fundo de Apoio & Manutenc¢io e ao De-
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senvolvimento da Educa¢do Superior no Estado de
52,54 milhdes. Além disso, apurou-
-se que o Estado destinou sem au-
torizacio legal R$ 6,60 milhoes
do Fumdes ao ensino funda-
' mental, o que caracteriza des-
, vio de objeto na aplicagao do
" fundo.

As inconsisténcias rela-
cionadas ao ensino superior
tornaram-se recomendagdes no

Relatério das Contas de 2015 e serdo
acompanhadas pelo TCE/SC.

ara

seu dinheiro 1






Para onde vai 0 seu dinheiro 14 |

#fﬁa/yé/w/a

No segmento de educagao, o Estado responde pela quase to-
talidade do ensino médio e em parte pelo ensino fundamental
oferecidos na rede puablica. Nestes gastos devem estar inclusos
nio apenas o pagamento de professores, funciondrios e material
diddtico, mas também investimento e manutencio de escolas,
entre outras despesas.

Segundo dados do Ministério da Educa¢io (MEC), no ano
de 2015, a administracio de Santa Catarina contabilizou 954
estabelecimentos de ensino fundamental e 731 de ensino médio
sob sua responsabilidade, atendendo 537.551 alunos matricula-
dos. Soma-se a este atendimento a Universidade do Estado de
Santa Catarina (Udesc), que em 2015 registrou 12.932 matri-
culas de ensino superior.

Na folha de pagamento, o Estado prestou contas dos sald-
rios de 79.952 professores da educa¢io bdsica e de outros 1.189
professores da educagio superior, segundo niimeros do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep), que anualmente elabora sinopses estatisticas da educa-

¢ao em todo o Brasil.

GASTOS COM REMUNERAGAO DE PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

ESTADUAL DA EDUCAGAOQ BASICA 2015 emrs)

1.963.590.203,37

128.791.148,05

Educagdo Bésica

161.119.922,61

Educagao Especial

58.962.625,64

Educag@o de Jovens
e Adultos

572.907.345,31
Ensino Médio

1.041.809.161,76

Ensino Fundamental

Fonte | Sigef - Médulo de Acompanhamento da Execugdo Orcamentaria - Dezembro/2015

Na remuneragio dos profissionais do magistério da educacio bésica, o
Governo cumpriu com a legislagao vigente que obriga a destinagio de 95%

dos recursos do Fundeb para este fim. Foram utilizados para pagamento

dos profissionais do magistério da educacio 97,93% do Fundeb, totalizan-

do R$ 1,96 bilhio.
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ssim como ocorre com a educacio, os Estados tam-

bém tém limite minimo da sua arrecadagio de im-

postos para gastar em agoes e servi- P

cos publicos de satde. Para esta

finalidade, o percentual ¢ de 12%, so-

[
mados os recursos provindos da Unido

) ] | \ _ « -, ' . ~
e retirados os valores transferidos aos | ! %3& 3.8%68%101 dngedla e Alta Complexidade %41047?;70%%%0 1P;zrmanente para o SUS
. ’ . 7 . 1 I
municipios. No exercicio de 2015, o | I
. \ ! 2,1%
Governo do Estado aplicou R$ 2,04 0420 - Aengéo Beisica 0600 - Novos Valores
R$ 42.889.694,50 R$ 1.189.928,32

bilhoes em acoes e servicos publicos de

satde, cumprindo a lei com 12,76% da

0,44%
sua receita' ~_— = - (S]gl]ge- Vigiléncia em
A base de célculo dos gastos com a satide R$9.007.16764 -
foi a mesma considerada para a verificacio das aplicagoes
minimas na educa¢do (MDE), jd abordada nesta publica-
¢lo.
0400 — Gestao do SUS
De acordo com o Balanco Geral de 2015, P R$ 530.839.294,43
}_ _______________ -
publicacio oficial do Governo do Es- 0.2%
i i 0220 - Governanca
tado, entre os meses de janeiro e no- S OB

R$ 4.081.102,5

| 0,03% /
| 0100 - Gestao Administrativa - /

, Poder Executivo ’

vembro, os 13 hospitais publicos

da Secretaria de Estado da Saude 51.81%

realizaram 1.034.132 atendimen- | 0850 — Gestéo de Pessoas

) L. , R$ 612.302,69 R$ 1.059.047.400,46
tos (entre internagio, ambulatério
N . . 5,18%
€ emer genaa), 50'607 cirur glas € 0900 - Gestdo Administrativa - Poder Executivo
2.596.752 exames. R$ 105.826.884,24

Dos R$ 2,04 bilhées aplicados na T
saide em 2015, 78% deste valor (ou R$ 1,59

bllhao) ﬁcar am concentr ados nos p I ogramas relac1onados Fonte | Relatério da Execucdo Orcamentdria por Programa na Funcéo Satide Despesa Empenhada na fonte 0100 — Administragéo

\ - \ ~ Direta, Fundos Especiais, Fundacéo Udesc, Fapesc, Encargos Gerais do Estado e Secretaria de Estado da Administracdo — fonte 0261 —
a4 Gestao dC PCSSOﬁS ca Gestao dO SUS) como s¢ POdC con- Receitas Diversas — Fundosocial e fonte 0262 — Receitas Diversas — SEITEC — Sigef — Dezembro de 2015.

statar no grafico a seguir.
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Para auditar os gastos do Estado, o TCE/SC considera como de satde
publica apenas as despesas relacionadas & promogio, prote¢io, recuperagio
e reabilitacio da satde de forma universal, incluindo agées especificas com
povos indigenas, populacio penitencidria e portadores de deficiéncia. Nio
sdo considerados os gastos relacionados com profissionais da satde inativos,
merendas escolares, saneamento bdsico nao associado a controle de doengas
e outros servicos correlatos nio promovidos pelo Conselho Nacional de
Satde (CNS) ou pelos érgaos de satide do SUS. O quadro a seguir traga um

resumo que diferencia as agoes de satide das demais.

Para cumprir os 12% constitucionais, o Estado deve comprovar que aplicou
corretamente verbas na prestacdo de acdes e servigos de salde.

SAO CONSIDERADAS DESPESAS DE SAUDE NAO SAO CONSIDERADAS DESPESAS DE SAUDE

assisténcia a salide em todos pagamento de aposentadorias
0s niveis de complexidade; € pensoes;

vigilancia epidemioldgica e assisténcia a satide que no
controle de doengas; atenda ao principio da universalidade

vigilancia sanitaria: (clientela fechada ou particular);
vigilancia nutricional, controle de merenda escolar;

deficiéncias nutricionais, orientagdo

alimentar, e a seguranga alimentar

promovida no &mbito do SUS;

saneamento basico ndo
associado a controle de doengas;

educagio e capacitacdo para a satide; limpeza urbana € remogao
de residuos solidos (lixo);

salide do trabalhador; . .
preservagao e corre¢ao do
assisténcia farmacéutica. meio ambiente.
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Ainda que o Executivo tenha cumprido com o manda-
. mento legal de direcionar pelo menos 12% de suas receitas
Y para a satde, o corpo técnico do TCE/SC constatou uma
‘| pratica contdbil reincidente que distorce os resultados
| contdbeis da Secretaria de Estado da Satide. Essa prati-

“ motivou duas recomendag¢oes no Parecer Prévio, que serdo
ST acompanhadas pelo Tribunal de Contas.

De forma resumida, em 2014, a administragao estadual gerou uma despesa
que s6 foi efetivamente paga (reconhecida) em 2015, porém nio refletiu em
agoes de satide neste ano, impactando mais ainda a situagao da satde piblica
no Estado.

Segundo a apuragao do TCE/SC, o montante liquidado e cancelado de um
ano para outro foi de R$ 200 milhées, equivalente a 9,82% do total aplicado
em 2015. O corpo técnico constatou ainda que, no exercicio seguinte (2016),
até o més de abril, o Estado j& havia empenhado nos mesmos moldes um mon-
tante de R$ 185 milhoes em agdes de satide provindo de despesas de exercicios
anteriores. Efetuados os ajustes de despesas de exercicios anteriores, o Estado
permaneceu cumprindo com o percentual minimo de aplicagoes na drea.

Citando trecho do relatério da Diretoria de Controle de Contas de Go-
verno, o conselheiro-relator Wilson Wan-Dall destacou que esta postergagio
das despesas de um exercicio para o ano subsequente vem “distorcendo sig-
nificativamente o resultado or¢amentdrio e a apuragio do cumprimento das

aplicacoes minimas em satide”, cabendo assim as duas recomendagoes: para

evitar a ocorréncia de Déficit Orcamentdrio, evitando distorcer e onerar a exe-
cugio orcamentdria dos exercicios seguintes; e para implantar, de modo efetivo
e definitivo, os mecanismos de controle e transparéncia no cancelamento das

despesas liquidadas.
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o Brasil, a Previdéncia Social obedece ao chamado regime de
repartigdo simples, de natureza contributiva e soliddria, no qual
os trabalhadores ativos financiam a aposentadoria dos inativos
em um "pacto intergeracional".

Para entendé-lo de forma simplificada, é preciso pensar em uma linha
do tempo em que uma geragio remunera a outra: o trabalhador ativo hoje
desconta todos os meses um percentual do seu saldrio para abastecer um
fundo financeiro que funciona como uma "poupanca publica". Este fundo
tem como receita a contribui¢io dos trabalhadores ativos ¢ como despesa
as pensoes dos inativos (aposentados). Com o passar do tempo, e quando
for a sua vez de se aposentar, este trabalhador para de contribuir, e terd seus
proventos mensais garantidos pelo mesmo fundo. Neste pacto, o fundo
continua sendo abastecido pelas geracoes futuras de contribuintes que en-
trarem no mercado de trabalho.

O principal dilema dos regimes previdencidrios da atualidade é o au-
mento constante da expectativa de vida da populagio em geral: nas tltimas
quatro décadas, essa expectativa saltou de 53,4 para 73,4 anos, segundo o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Dessa forma, todos
os anos aumenta a quantidade de pessoas inativas recebendo proventos do
fundo, enquanto o nimero de trabalhadores ativos nio aumenta na mes-
ma proporgdo. Esta defasagem na relagio entre receita (contribuintes) e
despesa (aposentados) tem gerado déficit nas contas e, consequentemente,

uma grande dor de cabega para economistas e gestores de fundos previden-

cidrios.

Frevidencra estadual

Ao Estado compete o pagamento dos beneficios

Em 2015, 0 previdencidrios, tais como aposentadorias e pen-
RPPS/SC funcionava

com dois fundos distintos
para 0 pagamento dos seus . Para gerir este montante, Santa Catarina tem o

servidores, porém em dezembro

soes, dos seus servidores publicos e pensionistas.

: i Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
uma lei estadual reunificou as fontes

financeiras da Previdéncia. Leia 8 do Estado de Santa Catarina (RPPS/SC) ad-

sobre as consequéncias disso /AN BRI S - SN USSP

ol ministrado pelo Instituto de Previdéncia do Esta—
no texto da pagina 41.

do de Santa Catarina (Iprev).

Em 2015, o Fundo Financeiro pagou R$ 4,5 bi-
lhoes em beneficios previdencidrios. O valor extrapolou

em R$ 1,14 bilhio o gasto total previsto na Lei Orcamentdria Anual,

que foi R$ 3,36 bilhoes.

Além de o Estado ter gastado mais do que previu, a arrecadagio
do fundo que paga os beneficios previdencidrios alcangou apenas R$
1,58 bilhao, ou seja, a previdéncia estadual acompanhou o dilema das
demais previdéncias publicas, fechando o ano com déficit (excesso de
despesas sobre as receitas).

Para calcular o total deste déficit, analisam-se também os demais
beneficios previdencidrios das outras esferas do Estado que executam
total ou parcialmente suas despesas de inativos e pensionistas com o
mesmo fundo, a saber: Poderes Legislativo e Judicidrio, Ministério Pu-
blico Estadual e o Tribunal de Contas. Neste cdlculo, o déficit previ-
dencidrio consolidado de 2015 alcangou R$ 3,315 bilhoes. Este valor

vem crescendo nos ltimos cinco anos, conforme demonstra o grafico
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DEFICIT CONSOLIDADO DO REGIME FINANCEIRO

(VALORES EM MILHOES — QUINQUENIO 2011 — 2015)

2011 2012 2013 2014 2015
_R$1931 -R$2088  -R$2541  -R$2.893  -R§3.315
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Fonte | Sigef — Balanco Financeiro — Fundo Financeiro — Exercicios 2011 a 2015; SIGEF - Mddulo de Execugo Orcamentéria —
Subacdes 9342, 9343, 9345, 9346, 9347, 9348, 9349, 9350, 9354, 9355, 9356, 9358, 9359, 9360, 9380, 9659, 9660, 9661,
9662, 9663 - Exercicios 2011 a 2015.

Inflator utilizado | IGP-DI (médio)

Outro cilculo importante para os modelos de Previdéncia é o passivo
atuarial, que prevé, por meio de estimativas matemdticas, o total de com-
promissos previdencidrios a pagar a todos os servidores e beneficidrios até
o final de suas vidas. Em outras palavras, o passivo atuarial projeta a satide
das contas previdencidrias em longo prazo.

Em 2015, o cdlculo do passivo atuarial ficou em R$ 118,29 bilhoes. Este
montante foi 23,18% menor que o valor apurado em 2014 (R$ 153,98 bi-
lhées), diferenca que se justifica por alteragdes no cdlculo das estimativas.

A evolugio desse passivo chegou ao seu dpice em 2013, e vem caindo
desde entao. Porém, o TCE/SC entende necessirio que o Estado adote pro-
vidéncias urgentes para manter este declinio no passivo atuarial, nao apenas

para evitar problemas com o pagamento de pensoes e aposentadorias de
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seus servidores, mas também para que nao interfira no equilibrio futuro das
financas publicas estaduais. Por isso, o Tribunal encaminhou recomendagio

neste sentido.

M/{/f/’aag&’a dos Fandos do /@}/}f(e
/DM/'W/& de Frevidoncra

A fim de investigar possiveis prejuizos aos cofres do Estado, o TCE/
SC determinou a realizagio de auditoria para verificar o pagamento de R$
515,21 milhoes em beneficios previdencidrios, entre dezembro de 2015 e
fevereiro de 2016.

Esta atengao se deve a uma mudanca na legislacio que reunificou as fon-
tes financeiras da Previdéncia dos servidores. Desde 2008, conforme regu-
lamentado na Lei Complementar n° 412, o RPPS/SC trabalhava dividido
em dois fundos distintos para pagamento dos beneficios aos seus servido-
res: o Fundo Financeiro e o Fundo Previdencidrio. O primeiro atendia aos
segurados de vinculo anterior a publicacio da lei (27 de junho de 2008),
enquanto o segundo fundo reunia os servidores que ingressassem no servico
publico a partir desta data.

Ao final do exercicio de 2015, a Lei Complementar n° 662/2015 mu-
dou essas regras, extinguindo o Fundo Previdencidrio e incorporando-o
ao Fundo Financeiro. Essa alteracao implicou na reunido das massas de
segurados, fato que contraria as normas da Previdéncia Social: pela lei fede-
ral, ¢ proibida a utiliza¢io dos recursos de um fundo para o pagamento de
beneficios de outro grupo de segurados.

O TCE/SC constatou que, nos meses de dezembro de 2015 e janeiro

e fevereiro de 2016, foram utilizados recursos do extinto Fundo Previden-
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cidrio para o pagamento de beneficios de segurados vinculados ao Fundo
Financeiro. De acordo com informacoes prestadas pelo Iprev, foram uti-
lizados R$ 515,21 milhoes de recursos anteriormente

vinculados ao Fundo Previdencidrio para paga-

mento de inativos e pensionistas vinculados, A constitucionalidade

quase que na totalidade, ao Fundo Financeiro. da Lei Complementar n°
662/2015 (de ambito estadual)  §
________ - foi questionada por entidades
para as providéncias tomadas pelo Governo  \ EEENENEN GO |
! publicos, € até a emissao do !
parecer prévio a Justica ndo
zagdo de auditoria a fim de verificar possiveis havia julgado seu mérito.

1
O Tribunal reconheceu o amparo legal
do Estado, no entanto, determinou a reali-

prejuizos causados ao Estado com a mistura de
aplicagoes e pagamentos entre beneficidrios dos fun-
dos Previdencidrio e Financeiro.

O extinto Fundo Previdencidrio compreendia 16,9% dos servidores ati-
vos do Estado de Santa Catarina e era superavitdrio em R$ 235,26 milhées,
de acordo com o cilculo atuarial. Conforme o art. 9° da Lei Complementar
412/2008, foi estruturado em regime de capitalizagdo, diferente do regime
de reparti¢io previdencidrio citado no comego deste capitulo.

O regime de capitalizagio tem como caracteristica principal a indivi-
dualidade, em que cada segurado contribui para o seu préprio beneficio
futuro, estabelecendo correspondéncia entre o custeio e o beneficio de cada
um. Todavia, a mesma lei definiu ainda que o Tesouro Estadual garantird
os desembolsos do fundo com recursos préprios, para que os beneficios do
servidor publico nao fiquem vulnerdveis a decisées politicas, sobressaltos
da Administragao Puablica e instabilidades do mercado financeiro.

Como o Fundo Previdencidrio tinha saldo positivo, a unifica¢do dos
dois fundos amenizou o déficit do Fundo Financeiro. Sem essas providén-
cias, o déficit previdencidrio consolidado de 2015 seria maior do que os R$

3,315 bilhées jd relatados no gréfico deste capitulo.
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inda que os primeiros conceitos de transparéncia na gestdo
publica j& tenham sido esbocados na Constitui¢io Federal de
1988, foi apenas a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em

2000, que a elevou como principio fundamental para o agente

publico.

A transparéncia na Lei de Responsabilidade Fiscal se reflete pelo incen-
tivo a participagio popular no processo de gestao ptblica. Um exemplo é
0 orcamento participativo, que estabelece a cooperagio de associagoes e
entidades representativas no planejamento municipal.

De l4 para cd, impulsionada também pela popularizagao da internet, a
legislacio foi evoluindo até culminar na Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, denominada Lei de Acesso a Informagoes (LAI). Ela dispoe sobre
os procedimentos a serem observados pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, com o fim de garantir a intera¢do popular com a
prestacdo de contas dos 6rgios puablicos. O descumprimento da LAI acar-

reta punicoes que vao de adverténcia e multa
¢oes q

«
® c'___.. ‘

Ainda que
a transparéncia da
administragdo publica tenha se

a importancia deste conceito ja aparecia
como resultado da Revolugdo Francesa, no
século 18: a Declaragao dos Direitos do
Homem e do Cidadao de 1789, em seu

artigo 15, definiu que “a sociedade tem
o direito de pedir contas a todo
agente publico pela sua
administragdo”.
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até acio de improbidade administrativa.
Além de respeitar os principios bdsicos da administragio
publica, a LAI estabelece que o acesso a informagio tem que

obedecer as seguintes diretrizes:
Art. 30 [...]

I.  observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excegio;

II. divulgacio de informagdes de interesse publico, inde-
pendentemente de solicitagdes;

III. utilizagido de meios de comunicagio viabilizados pela
tecnologia da informagao;

IV. fomento ao desenvolvimento da cultura de transpa-
réncia na administragdo publica;

V. desenvolvimento do controle social da administragio

publica.

A LAI também estabelece 0 minimo de informagées que
devem estar disponibilizadas na internet, como: competéncias
e estrutura organizacional, despesas, transferéncias de recursos
financeiros, dados sobre programas, objetos, acdes e respostas
as perguntas mais frequentes. A linguagem sempre deve apa-
recer de forma objetiva e de fécil compre-
ensdo, afinal, nio basta apenas divulgar as
informagées. Elas precisam ser compreen-
siveis 4 sociedade, sendo este, talvez, um

dos grandes desafios da gestao publica.







Frestagao de contas

Ao TCE/SC, como érgao fiscalizador, compete avaliar o desempenho
das informagdes divulgadas pelos entes publicos do Estado de Santa Cata-
rina.

Com base na Lei de Acesso a Informagées, a avaliagao dos portais reve-
lou caracteristicas recorrentes nos sites analisados, entre as quais se desta-

cam auséncia ou impossibilidade de localizar cinco itens em especial:

=R R 4

Informagdes sobre Horério de Informagdes sobre |  Disponibilizag&o Garantia da
0S convénios atendimento 0s cargos criados, | de perguntas mais | autenticidade das
celebrados ao publico providos € vagos frequentes informagdes

O TCE/SC também apurou que muitas das informagoes prestadas pelos
agentes publicos estavam descentralizadas, ou seja, dispersas pelos sites, e
acompanhadas por links que, quando acessados, nao apresentavam qual-
quer informacio. Nesse sentido, encontrou-se impossibilidade de acesso a
informagées, dificultando o controle popular.

“A transparéncia ¢ vislumbrada, porém, ainda nao em sua plenitude”,
afirmou o conselheiro Wilson Wan-Dall em seu relatério. O TCE/SC apro-
vou uma recomendacio para que o Estado adote mecanismos para corrigir
os problemas nos sites de divulgagao das informagdes dos érgaos e entida-
des examinados.

No exercicio de 2015, um novo Portal da Transparéncia comecou a ser
desenhado com a inten¢io de tornar as informagées disponiveis mais claras

e objetivas para o cidadio. Como nao estava concluido até o encerramento
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do relatério sobre as contas de 2015 prestadas pelo Governador, elaborado
pela Diretoria de Controle de Contas do Governo do TCE/SC, o novo

portal ainda nio foi objeto de andlise.

LEIS DE TRANSPARENCIA

EVOLUGAO DA LEGISLAGAO BRASILEIRA SOBRE A PRESTAGAO DE CONTAS DOS SERVIGOS PUBLICOS

1 988 CONSTITUIGAO DE 1988 — art. 5°, inciso XXXl - “todos tém
direito a receber dos 6rgdos publicos informacoes de seu interesse
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

2000 () LE!DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF) ~ Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 — estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal,

preceitua que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde
acdo planejada e transparente.

2 009 ’ LEI DA TRANSPARENCIA — Lei Complementar n° 131,
de 27 de maio de 2009 — aprimora a transparéncia

democratizando informagdes até entdo restritas aos

6rgdos publicos e aos 6rgdos de controle externo.

201 0 . DECRETO FEDERAL N° 7.185, DE 27 DE MAIO DE 2010 —

dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do sistema integrado
de administragéo financeira e controle, no &mbito de cada ente
da Federag@o: “integrardo o sistema todas as entidades da
administragéo direta, as autarquias, as fundagoes, os fundos e as
empresas estatais dependentes.” Também define que a liberagdo
em tempo real das informagdes sera “até o primeiro dia util
subsequente a data do registro contabil no respectivo sistema” e
ndo podera ocorrer a exigéncia de cadastro para acesso.

20 1 1 ‘ LEI DE ACESSO A INFORMAGOES (LAI) — Lei n°. 12,527, de 18
de novembro de 2011 — regula 0 acesso a informagdes previsto
no inciso XXXIIl do art. 5°, dispondo sobre 0s procedimentos a

serem observados pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir acesso a informagoes.
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ste capitulo destaca os gastos publicos em trés dreas da admi-
nistracdo estadual: seguranga publica, publicidade e ciéncia e
tecnologia (ou pesquisa cientifica e tecnoldgica). A primeira é
tema de relevincia no contexto atual, além de ser “dever do Es-
tado, direito e responsabilidade de todos”, segundo o artigo 144 da Cons-
tituicio Federal. As outras duas representam, juntas, cerca de 2% do or-
camento do Estado, mas merecem aprofundamento por motivos distintos:
a queda nas verbas direcionadas para a publicidade ganhou uma mengao
positiva do Relator, enquanto as para pesquisa cientifica e tecnoldgica nao
alcangaram o percentual constitucional e foram assim motivo de ressalva e

recomendagio por parte do TCE/SC.

&y«m«ga Fiblica

A Seguranga Publica do Estado
de Santa Catarina recebeu

R$ 2,37 hilhoes

em 2015, valor que representa 10,31%
do total gasto pelo Governo.

Esta verba foi ligeiramente menor

(0,590/0) em relacao a 2014.

J4 a fatia do orgamento para investimentos de seguranga publica caiu
pela metade quando comparada ao exercicio anterior. Assim, a verba total
de investimentos foi R$ 71,75 milhoes, valor 55,25% inferior aos investi-
mentos de 2014 (R$ 160,35 milhoes).
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Entre os investimentos de 2015 estdo as despesas de equipamentos e
material permanente da Seguranca Publica, como a aquisi¢do de sistema
de videomonitoramento e sistema guardido (para monitoramento de in-
terceptagoes legais de voz e dados), equipamentos de seguranga e veiculos,
além de turbina para a aeronave Arcanjo. Nas despesas relacionadas a ins-
talacoes fisicas, destacam-se a aquisicio de imdvel para a sede da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica, bem como as reformas das sedes do De-
partamento Estadual de Trinsito (Detran) e da Delegacia de Investigagoes
Criminais (Deic).

No orcamento geral da seguranca, quando se analisa o histérico dos dlti-
mos cinco anos, percebe-se que houve reducio significativa, principalmen-
te em 2012, voltando a crescer em 2013 e 2014, e apresentando pequena

queda no ultimo ano.

SEGURANGA PUBLICA

(VALORES EM BILHOES)

R$ 2,38 R$ 2,37

R$ 1,95

2011 2012 2013 2014 2015

Fonte | Relatdrio Execugdo Orcamentdria por Fungdo 2015 — Sigef/SC e Tabela Dinamica 2015
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Em seu orgamento, o Governo do Estado também prevé gastos com ser-
vigos de publicidade e propaganda, que incluem a geragio e a divulgagao por
veiculos de comunicagio de campanhas institucionais e outras de cardter pro-
mocional, social e informativo, além de divulgagio de estudos e pesquisas.

A andlise consolidada
dessas despesas demonstra
que, em 2015, o Estado apli-
cou em publicidade e propa-
ganda menos que em 2014.
O relatério do TCE/SC res-
salvou este fato como posi-

tivo para o Estado de Santa em relagdo

Catarina, uma vez que tais
recursos podem ser alocados
em outras dreas de Governo
que sio mais prioritdrias para o aten-
dimento das necessidades da populagao catarinense.

Entre administragao direta, autarquias, funda-
¢Oes e empresas estatais dependentes, ganha desta-
que os gastos da administragio direta, dos quais R$
39,74 milhoes foram realizados pela Secretaria de
Estado da Comunicagio. Tal concentragio se expli-
ca por conta da competéncia legal do 6rgio. Entre as
autarquias, o valor mais representativo foi executado
pela Administragio do Porto de Sio Francisco do
Sul (APSEFS), correspondente a R$ 597,82 mil.

Em relagao as fundagées, a despesa mais representativa foi executada
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pela Fundagio Universidade do Estado de Santa Catarina, no montante de
R$ 1,06 milhao; e, entre as empresas estatais dependentes, o destaque foi a
Santa Catarina Turismo S/A (Santur), com a quase totalidade do montante
de R$ 5,31 milhées.

Nas empresas nio dependentes registrou-se como montantes mais sig-
nificativos o conglomerado Companhia Catarinense de Aguas e Saneamen-
to (Casan), com R$ 6,54 milhées, seguido pela holding Centrais Elétricas
de Santa Catarina (Celesc), incluindo as empresas de geragio e de distribui-
¢a0, com um total de R$ 4,59 milhées; e pela Agéncia de Fomento de Santa

Catarina S/A (Badesc) com despesas no total de R$ 2,91 milhées.

CAMPANHAS PUBLICITARIAS POR TEMAS

DESPESAS PAGAS EM 2015 CONFORME INFORMAGOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICAGAO

26,58% M Institucional

M Saide

Il Pacto por
Santa Catrina

I Seguranga
Publica

W Agricultura

25,56% 0

[% Desenvolvimento
Sustentavel

M Educagéo
Assisténcia Social

M Cultura, Esporte
e Turismo

13,68%

16,49%

Fonte | Oficio GABS n° 008/2016, de 17/03/2016 Defesa Givil

Além das campanhas publicitdrias, o Estado também tem gastos com a
chamada publicidade legal, que é a veiculagdo em 6rgios da imprensa, ou
pelos correios, de comunicados oficiais da administragio publica que nao
tenham cardter de propaganda. Os avisos, convocagées, balangos, relat6-
rios, nomeacoes, editais de concursos e de licitagées, entre outros relacio-

nados a publicidade legal, somaram R$ 41,83 milhoes.
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Segundo o art. 193 da Constitui¢io do Estado, pelo menos 2% de suas
receitas correntes (excluindo as parcelas dos municipios) devem ser dedi-
cados a pesquisa cientifica e tecnoldgica. A legislacio complementar define
que tais recursos devem ser aplicados, de forma conjunta, pela Empresa
de Pesquisa Agropecudria e Extensiao Rural de Santa Catarina (Epagri) e a
Fundagiao de Apoio a Pesquisa Cientifica e Tecnoldgica do Estado de Santa
Catarina (Fapesc), sendo que a metade destes recursos devem ser destinados

a pesquisa agropecuadria.

R$ 387,04 milhdes

foram destinados & aplicagéo em N TSI

pesquisa cientifica e tecnoldgica em A *- bbbt iashar abushadobhim e o
2015, correspondendo a 1,8% das
Receitas Correntes apuradas no periodo.

Pelos cédlculos do TCE/SC, o minimo deveria corresponder a R$ 429,12
milhoes, portanto, o Estado aplicou nesta drea R$ 42,09 milhdes a menos
do que devia. Devido a este descumprimento na aplicagao dos recursos, foi
elaborada uma ressalva no Parecer Prévio do TCE/SC.

Convém ressaltar que as politicas de ciéncia, tecnologia e inovagao con-
sistem no direcionamento estratégico de governo para o avango do conheci-

mento e do desenvolvimento de novas tecnologias, que contribuem para a

melhoria da qualidade de vida dos cidadios. O incentivo a estas estratégias
é realizado por meio das institui¢des de ensino, pesquisa e extensio, como a

Universidade do Estado de Santa Catarina (Udesc) ou a Epagri, que ¢ o 6r-

gio oficial de extensao rural e pesquisa agropecudria do Estado, entre outras.
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uardadas as devidas propor¢oes, podemos dizer que a regra ge-

ral do or¢amento do Estado obedece ao mesmo principio bé-

sico das financas domésticas: o equilibrio das contas depende

de gastar menos do que se recebe. Dessa forma, todo ano o
governo precisa planejar as suas despesas baseadas na previsao de receita, e
ao fim do ano prestar contas da sua gestio orcamentdria — do or¢amento
inicialmente planejado aos gastos efetivamente executados.

As contas de 2015 do Governo do Estado receberam parecer pela apro-
vagio, porém o corpo técnico do Tribunal identificou algumas praticas con-
tabeis que nio estdo de acordo com as determinacoes legais. Estas priticas,
se instituidas, desequilibrario a balanga orcamentdria em curto e/ou médio
prazos. O Tribunal destacou entio ressalvas, recomendagoes e determina-
¢Oes para que tais prdticas sejam abandonadas e corrigidas o mais rdpido

possivel.

ﬁa’f/&/&‘ orgamentirs e o cancelamenty

de c/e/‘s/’ﬂe&a@ //'y«/&/ac/a&

Como j4 foi destacado nos capitulos iniciais desta publicagao, em 2015,
a receita arrecadada de Santa Catarina ficou em R$ 22,74 bilhées. Este
valor foi 8,36% abaixo do que se previu no planejamento, e entre as justifi-
cativas estd a crise econdmica, que resultou em queda geral na arrecadagao
dos Estados brasileiros. O valor levantado com o Imposto sobre Circula¢io
de Mercadorias e Prestagao de Servigos (ICMS), por exemplo, que é o prin-
cipal tributo das contas do Estado, caiu 3,54% em relagdo ao ano anterior.

O Estado também gastou mais do que arrecadou: o total de despesas
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R$ 22,74 bilhoes

A receita arrecadada ficou

8,36%

abaixo do previsto
no planejamento.

somou R$ 22,98 bilhées, fazendo com que as contas deste ano fechassem
com um negativo de R$ 237,86 milhées, configurando assim um déficit
orcamentdrio.

Este resultado isoladamente jd seria motivo de atenc¢do, pois na pritica
significa que o Estado néo se planejou adequadamente e terminou o ano
com as contas no vermelho. A noticia boa é que, em 2013 e 2014, houve
superdvit (de R$ 404,63 milhoes e de R$ 381,99 milhaes, respectivamen-

te). Gragas a estas sobras, o governo pdde custear o déficit de 2015.
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DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES CANCELAMENTO DE DESPESAS LIQUIDADAS

A “poupanga” acumulada de anos anteriores ajudou as contas de 2015, O cancelamento de despesas liqui-  De acordo com 0
e e e m = - - artigo 63 da Lei federal n°

mas o déficit ndo pode ser analisado separadamente de uma prética que o dadas jd foi alvo de recomendagées e 4.320/64, “liquidagdo da despesa’

governo vem adotando: atrasar pagamentos do ano corrente para liquidé- ressalvas nas apreciagoes das contas /N URIEU el
] . . 1 de que determinado bem ou servigo foi
-los apenas no ano seguinte. Ao deixar de reconhecer reiteradamente os de 2011, 2012, 2013 e 2014. Em 1 i Choeli o e e e i e e
{ P q
compromissos no préprio ano em que foram contraidos, o Estado sobre- 2015, o total de cancelamentos de | Sl credoratomtar Seu respectivo
\ pagamento.
carrega o orcamento do ano seguinte com despesas de exercicios anteriores despesas liquidadas chegou a R : o :
& ¢ & P P q g $ ' Assim, uma despesa liquidada configura
que nao tém saldo correspondente em caixa. 1,43 bilhao. uma efetiva prestago do servico ou
. . . entrega da mercadoria certificada
Como mostra o gréfico a seguir, esta pritica vem aumentando ano a A Secretaria de Estado da Fazenda g oelo Estado
N\ .
ano, criando distor¢des significativas tanto no orcamento quanto na pres- informou ao Tribunal que jd tomou pro-
tagdo de contas do Estado, pois parte das despesas de exercicios anteriores vidéncias para melhorar a qualidade destas
decorre de cancelamento de despesas liquidadas. informagdes e que vai criar um relatério especi-

fico para o tema a partir do exercicio de 2016. Para acompanhar
e cobrar tais providéncias, o Pleno aprovou recomendagio para que a im-

plantagio de mecanismos de transparéncia no cancelamento das despesas

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES DO PODER EXECUTIVO

(VALORES EM MILHOES) liquidadas seja plenamente concretizada.

R$ 600

R$ 502,60
R$ 500

R$ 429,65

e R$ 377,61

R$ 296,71

R$ 300

R$ 175,60 §§’ I

R$ 200

R$ 100

2012 2013 2014 2015 2016

Fonte | Sigef 2012-2016 (*) Execucdo parcial, valores apurados em 20/04/2016.
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Os auditores do TCE/SC identificaram uma se-
gunda prética contdbil imprépria que também gerou
distor¢oes na prestagio de contas do Estado e é ana-
lisada no processo RLA 16/0002257. Nela, parte da
receita de Imposto sobre Circulagao de Mercadorias
e Servicos (ICMS) foi caracterizada como doacio
em uma classificagdo contdbil diferente da prevista
em lei. Isso diminuiu a base de cédlculo para os gastos
obrigatdrios com a satide e a educacio, além de bai-
xar o repasse de verbas para os municipios, poderes
e 6rgaos do governo.

Estas distor¢oes foram criadas em doagoes das
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc)
em favor do Fundo de Desenvolvimento Social

(Fundosocial). O Pleno determinou também a ins-

tauracgdo de Processo de Monitoramento da Ressalva
relativa a esta classificacio contdbil inapropriada
das doagdes efetivadas pela Celesc.

A legislagdo vigente que

MO FUNCIONA regula o Fundosocial (Lei n°
COMO FUNCIO N 13.334, de 28 de fevereiro de
O Fundosocial é um fundo de nature- ‘| 2005) pode ser consultada em

. . B http://legislacao.sef.sc.gov.br/html/
za financeira criado em 2005, destinado a ' leis/2005/l6i.05. 13334.htm .

financiar programas e agoes de desenvolvi-
mento, geragio de emprego e renda, inclusio

e promogao social no Estado de Santa Catarina. ~----
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Estas a¢des contemplam as dreas da cultura, esporte
e turismo, educagio especial e educagio superior.
A maioria das doagdes que

abastece este fundo ¢, na

0 mecanismo de
arrecadacéo do Fundosocial
pode ser comparado com a Lei rendncia fiscal em
Rouanet, de ambito federal, cujas '\ ES———_—G—N——N

doagGes vém de rentncia fiscal do \
imposto de renda. Na Lei Rouanet, o . mio de parte dos
objetivo & fomentgr prqjgtos culturais I' impostos devidos.

aprovados pelo Ministério da Cultura .
(Minc) por meio do Programa Nesse mecanismo,
Nacional de Apoio a Cultura

(Pronac).

verdade, um tipo de

o contribuinte separa
até 6% do seu ICMS
devido e o direciona como
doagdo para o Fundosocial. Em
contrapartida, pode compensar o valor doado com
crédito de ICMS acrescido de 10% a titulo de esti-
mulo as doagoes.

Dessa forma, se o imposto a recolher no peri-
odo for de R$ 100, a doagao pode ser de até R$ 6
e o crédito presumido poderd ser de até R$ 6,60
(R$ 6 + 10%).

No entendimento do TCE/SC, o problema
ocorrido nio foi a doagdo em si, mas a classifica-
¢do contdbil incorreta dessa doacdo. Esta diferenca
fez com que um valor expressivo do or¢amento do
Estado ficasse livre da reparti¢dao constitucional.
A descaracterizacio de receita tributdria e suas
consequentes distor¢des na base de célculo para o
cumprimento das obrigagoes orcamentdrias gerou

recomendagio pelo Tribunal e serd monitorada.
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Divida ativa

Diferente da divida publica, que tem a ver com empréstimos do gover-
no, a divida ativa do Estado representa os valores que o governo deveria
receber, mas nio foram pagos.

A divida ativa ¢ definida pelo artigo 39 da Lei Federal n° 4.320/64:
sao os valores de tributos, multas e créditos da Fazenda Puablica que foram
langados, mas nio foram efetivamente cobrados.

Entram nesta contabilidade todos os mecanismos de arrecadagiao do Es-
tado: das grandes empresas as pessoas fisicas. Ou seja, o estoque da divida
ativa pode ser formado pelo nao pagamento de ICMS de uma empresa e
também pela inadimpléncia de um contribuinte que nio quitou sua multa
de trinsito ou nio regularizou o Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA).
O Balango Geral do Estado de Santa
\»r, Catarina mostra que o estoque da divida

%

ih.q?_ .“ acumula R$ 11,70 bilhées, conforme
-
. v i mostra o grafico a seguir.

ativa dobrou nos ultimos cinco anos e ji

¥
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DIVIDA ATIVA

ESTOQUE X COBRANCA

(EM MILHOES R$)

11.695,000

6.217,48 9.364,38 10.333,00
[ T

2012 2013

34,68 133,78

[ Divida Ativa = Cobranca Fonte | Balanco Geral do Estado de Santa Catarina 2011-2015
Inflator utilizado | 1GP-DI medio

Além do aumento da inadimpléncia sofrido pelo Estado, o gréfico ilus-
tra a baixa capacidade do governo em reverter os débitos jd inscritos na
divida ativa, representados nas fatias de cobranga. O TCE/SC enxerga nes-
te cendrio oportunidade para melhorar a arrecada¢io em tempos de crise
econdmica, portanto, aprovou ressalva e recomendagdo para que o Estado

melhore sua eficiéncia na cobranca dos referidos créditos.
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1. Processo n°: PCG-16/00145148

2. Assunto: Prestacao de contas do Governador —
Exercicio de 2015

3. Responsavel: Joao Raimundo Colombo -
Governador do Estado

4. Unidade Gestora: Governo do Estado

5. Parecer Prévio n° 0001/2016: Conclusao

Considerando que o art. 59, Inciso I, da Constitui¢io do Estado esta-
belece que compete ao Tribunal de Contas “apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador, as quais serdo anexadas as dos Poderes Le-
gislativo e Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, me-
diante parecer prévio que levard em consideragio as contas dos trés tltimos
exercicios financeiros e que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar
de seu recebimento”;

Considerando que as Contas referentes ao exercicio de 2015 foram pres-
tadas pelo Governador do Estado de Santa Catarina dentro do prazo cons-
titucional (art. 71, IX, da Constituiciao Estadual);

Considerando a andlise realizada pela Diretoria de Controle de Contas
de Governo — DCG, através do Relatério Técnico DCG n° 00014/2016
(fs. 636/780), acerca da gestdo orcamentdria, patrimonial e financeira ha-

vida no exercicio, na qual ficou evidenciado que as pecas e demonstragoes
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contdbeis integrantes das Contas Anuais do exercicio de 2015, quanto a
forma, no aspecto genérico, estdo de acordo com os principios e normas ge-
rais de Direito Financeiro e de Contabilidade Publica, estabelecidos na Lei
(federal) n° 4.320/64 e na legislacdo federal e estadual vigentes, e, quanto
ao contetdo, de modo geral, e até onde o exame pdde ser realizado e os
fatos apontados serem considerados na anilise e para emissio deste Parecer
Prévio, representam adequadamente a posi¢io financeira, orcamentdria e
patrimonial do Estado em 31 de dezembro de 2015, com as ressalvas, reco-
mendagoes e determinagoes contidas neste Parecer Prévio;

Considerando a existéncia de questoes relevantes, apontadas pelo Corpo
Técnico, que estao sendo analisadas por esta Corte de Contas em processos
especificos, que ainda nio transitaram em julgado no 4mbito deste Tribu-
nal, ou nos quais ainda nao foi exercido o contraditério e a ampla defesa;

Considerando a significativa queda na arrecadagio or¢amentdria do Es-
tado de Santa Catarina, no exercicio de 2015, fato imprevisivel, mormente
pelo constante crescimento da arrecadagio nos exercicios anteriores, que
refletiu negativamente no resultado das Contas do Governo;

Considerando as contrarrazoes oferecidas pelo Governador do Esta-
do no exercicio do contraditério (Oficio GABS/SEF n° 0357/2016 - fs.
1123/1199), previsto no art. 78 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas;

Considerando que as Contas apresentadas, referentes ao exercicio de
2015, de modo geral, atenderam aos principios norteadores da Administra-
¢ao Publica condizentes a legalidade e a legitimidade, excetuadas as falhas
e deficiéncias anotadas;

Considerando que as razées expostas no Relatério do Relator denotam
a ocorréncia de observacées de natureza restritiva em relacdo a certos fatos
verificados no exame das contas nao pode deixar de consignar a formulagio
de Ressalvas, Recomendagdes e Determinagoes que, embora nio impegam

a aprovagdo das Contas do Governo, requerem a adogio das medidas sane-
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adoras pertinentes;

Considerando que ¢ da competéncia exclusiva da Assembleia Legislati-
va, conforme determina o art. 40, IX, da Constituigio Estadual, julgar as
contas prestadas anualmente pelo Excelentissimo Senhor Governador do
Estado; e

Considerando que a andlise técnica e Parecer Prévio deste Tribunal so-
bre as Contas Anuais do exercicio de 2015, prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo Estadual, nio obstam nem condicionam o posterior julgamento
pelo Tribunal de Contas dos administradores e demais responsaveis por di-
nheiros, bens e valores da administragao direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes e Orgios do Estado, bem como dos que derem causa
a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio,
em consonéncia com os arts. 58, pardgrafo Gnico, e 59, II, da Constituigao
Estadual;

Considerando que o Ministério Publico de Contas, através do Parecer
n® MPTC/41775/2016 (fs. 794/849), sugeriu que o Tribunal de Contas
recomende 4 Assembleia Legislativa a aprovacio das contas do Governo do
Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2015;

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARI-
NA, de acordo com o disposto nos arts. 12, inciso I, 47 e 49 da Lei Com-

plementar (estadual) n° 202/00, emite o seguinte

Parecer Prévio

6. Pela emissio de Parecer Prévio recomendando 4 Assembleia Legis-
lativa do Estado de Santa Catarina a APROVACAO das contas anuais do
Governo do Estado de Santa Catarina relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Senhor Joiao Raimundo Colombo, com as seguintes

ressalvas, recomendacées e determinagoes:
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6.1. RESSALVAS:
6.1.1. Planejamento Or¢amentdrio

6.1.1.1. Fixagdo de despesas em valores ndo exequiveis, especialmente
no que tange a investimentos, que nio refletem a realidade orgamentdria e

financeira do Estado;

6.1.1.2. Realizagao de alteragoes orcamentdrias, por excesso de arreca-
dagdo, com inobservincia dos requisitos de aumento da receita e desempe-

nho do exercicio financeiro anual do Estado.
6.1.2. Achados de Auditoria — Processo RLA 16/00022577

6.1.2.1. Classifica¢ao contdbil inapropriada das doacoes efetivadas pela
CELESC em favor do FUNDOSOCIAL, gerando distor¢oes na base de
cdlculo utilizada para fins do cédlculo dos repasses do Poder Executivo Esta-
dual aos municipios catarinenses, FUNDEB, Poderes e Orgios e, causando
reflexos no computo dos gastos com manutengio e desenvolvimento do

ensino e agoes e servicos publicos de satude.

6.1.3. Retengdo de Recursos destinados as Associagoes de Pais e

Amigos dos Excepcionais — APAEs

6.1.3.1. Retencdo de Recursos destinados as Associagdes de Pais e Ami-
gos dos Excepcionais — APAEs — no valor de R$ 24,23 milhées, em desa-
cordo com o art. 8°, §1°, da Lei (estadual) n° 16.297/13.
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6.1.4. Gestao Or¢amentaria

6.1.4.1. Existéncia de Déficit Orgamentdrio no valor de RS$
237.857.307,42 (duzentos e trinta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta
e sete mil, trezentos e sete reais e quarenta e dois centavos), que foi impac-
tado por despesas de exercicios anteriores. A execugio de despesas em exer-
cicios posteriores aos de suas competéncias provoca distor¢oes expressivas

nos resultados orcamentdrios do Estado.
6.1.5. Divida Ativa

6.1.5.1. Evoluc¢io constante do estoque da Divida Ativa e arrecadagio
em patamares infimos que denotam pouca eficiéncia, por parte do Estado,

na cobranca dos referidos créditos.
6.1.6. Metas Fiscais

6.1.6.1. Descumprimento das metas de Receita Total, Despesa Total
e Resultado Primdrio, demonstrando um planejamento or¢amentirio nio

condizente com uma politica de gestao fiscal responsavel.
6.1.7. Educagao

6.1.7.1. Inclusdo dos gastos com inativos da educagio no célculo do
percentual minimo constitucional de 25% previsto no art. 212 da Consti-

tuicdo Federal;

6.1.7.2. Auséncia de recolhimento ao FUNDEB do percentual inci-
dente sobre a receita do FUNDOSOCIAL recolhida sob o cédigo 3700
— ICMS Conta Grifica;
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6.1.7.3. Descumprimento do art. 170, pardgrafo tnico da Constituigao
Estadual, com aplicacio de 1,40% da base legal para fins de concessio de
assisténcia financeira aos estudantes matriculados em institui¢oes de ensino
superior, legalmente habilitadas a funcionar no Estado, quando o correto

seria 5%;

6.1.7.4. Descumprimento do art. 171 da Constitui¢do Estadual com
aplicagdo a menor de 4,98% dos Recursos Arrecadados pelo Fundo de
Apoio a Manutengio e ao Desenvolvimento da Educagio Superior no Es-
tado de Santa Catarina - FUMDES e desvio do objeto do citado Fundo.

6.1.8. Pesquisa Cientifica e Tecnolégica

6.1.8.1. Descumprimento na aplicacio dos recursos destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, que no exercicio de 2015 somaram R$
387,04 milhoes, correspondendo a 1,80% das receitas correntes apuradas
no periodo, ficando R$ 42,09 milhées abaixo do minimo a ser aplicado,

descumprindo o art. 193 da Constitui¢do Estadual.

6.1.9. Auditoria no Fundo Estadual de Apoio aos Municipios —
FUNDAM

6.1.9.1. Existéncia de irregularidades graves relativas 4 qualidade na
execu¢do da pavimentagao asféltica do trecho de 11,25 km entre os muni-

cipios de Botuverd e Vidal Ramos em face da fiscalizagao deficiente;

6.1.9.2. Caréncia de fiscaliza¢io nas obras do FUNDAM por parte do
BRDE e do Estado de Santa Catarina, contribuindo para md qualidade

aparente de algumas obras auditadas.
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6.2. RECOMENDACOES
6.2.1. Planejamento Or¢amentdrio

6.2.1.1. Realizar um planejamento or¢amentdrio condizente com a rea-
lidade do Estado, mediante a elaboragio do orcamento fiscal, de seguridade
social e de investimentos abrangendo metas exequiveis e estimativas de re-
ceita e despesa em valores compativeis com as necessidades para que sejam

executados os projetos e atividades planejados;

6.2.1.2. Verificar a existéncia dos requisitos de aumento de receita e o
desempenho do exercicio financeiro anual do Estado, quando da realizacio
de alteracoes orcamentdrias, evitando a indicagao de abertura de créditos
adicionais, por excesso de arrecadagdo, em algumas fontes de recursos, sem

a comprovagio do excesso apontado;

6.2.1.3. Realizar esforgos para priorizar as agdes propostas por meio do
or¢amento participativo regional e as acoes consideradas como prioritdrias
na LDO, bem como a regulamentacio do art. 120-B da Constitui¢do do

Estado de Santa Catarina.
6.2.2. SIGEF

6.2.2.1. Atualizar o Médulo de Acompanhamento Fisico do SIGEF e
providenciar sua adequagdo tempestiva, ao longo da execu¢io or¢amentdria
para contemplar a execugio das metas de todas as subagbes previstas no

orcamento Estadual.
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6.2.3. Controle da Renuincia Fiscal

6.2.3.1. Desenvolver ferramentas de controle precisas e atualizadas so-
bre os mecanismos de atualizagao dos valores relatados no Anexo de Metas
Fiscais — Estimativa e Compensa¢ao da Rentncia de Receita da LDO, para
que a Secretaria de Estado da Fazenda tenha controle absoluto sobre os
valores da rentncia de receita e para que essas informagoes sejam transpa-

rentes a sociedade catarinense.

6.2.4. Retengdo de Recursos destinados as Associagoes de Pais e

Amigos dos Excepcionais — APAEs

6.2.4.1. Atender ao disposto no art. 8°, §1°, da Lei (estadual) n°
16.297/13 no que tange ao repasse dos recursos destinados as Associagoes

de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs.

6.2.5. Gestao Or¢amentdria

6.2.5.1. Adotar medidas para evitar nos exercicios subsequentes a ocor-
réncia de Déficit Or¢amentdrio, como o reconhecimento das despesas or-
camentdrias no exercicio em que as mesmas deveriam ser registradas e exe-

cutadas, evitando onerar a execu¢do or¢amentdria dos exercicios seguintes

e a ocorréncia de distorgoes;

6.2.5.2. Implantar, de modo efetivo e definitivo, os mecanismos de

controle e transparéncia no cancelamento das despesas liquidadas.
6.2.6. Divida Ativa

6.2.6.1. Adotar mecanismos que melhorem a eficiéncia, por parte do
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Estado, na cobranca dos créditos relativos 4 Divida Ativa, considerando
a evolugio constante do estoque da mesma e a arrecadagio em patamares

infimos.
6.2.7. Custos dos Servigos Piblicos

6.2.7.1. Manter e implementar a apuragio de custos dos servicos pu-
blicos, inclusive com a amplia¢do para outras dreas como satde, justica e

cidadania e cidadania e outros.
6.2.8. Transparéncia da Gestao Fiscal

6.2.8.1. Adotar mecanismos para corrigir as deficiéncias dos sites de
divulgacio das informagées dos Orgaos e Entidades examinadas por este

Tribunal de Contas descritas no Relatério Técnico.

6.2.9. IPREV e RPPS — Regime Préprio de Previdéncia do Estado

de Santa Catarina

6.2.9.1. Adotar providéncias com vistas a redu¢io do déficit atuarial
do Fundo Financeiro a fim de evitar problemas futuros com o pagamento
de pensoes e aposentadorias de seus servidores, bem como em relacio ao

equilibrio das finangas publicas estaduais.
6.2.10. Educagao

6.2.10.1. Constituir comissao mista composta, entre outros, por re-
presentantes deste Tribunal e das Secretarias de Estado da Fazenda e da
Educagao, para formalizagio de nova proposta de aumento do percentual

das despesas com inativos da Educagio a ser retirado do computo das apli-
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cagoes em manutengio e desenvolvimento do ensino;

6.2.10.2. Regularizar junto ao FUNDEB os valores nao recolhidos (R$
64.158.794,66) no exercicio de 2015 relativos ao percentual incidente so-
bre a receita do FUNDOSOCIAL recolhida sob o cédigo 3700 — ICMS
Conta Grifica e os valores residuais dos exercicios de 2013 e 2014 (R$

35.383.384,71 e R$ 56.062.304,14);

6.2.10.3. Aplicar no ensino superior o percentual determinado na
Constitui¢do Estadual (art. 170) e na Lei Complementar (estadual) n°
281/2005, art. 1°, incisos I e II;

6.2.10.4. Aplicar a totalidade dos recursos recebidos pelo Fundo de
Apoio a2 Manutengio e Desenvolvimento da Educa¢io Superior no Estado
de Santa Catarina — FUMDES, objetivando fomentar o desenvolvimento e
as potencialidades regionais e atender ao estabelecido na Lei Complemen-
tar (estadual) n° 407/2008 alterada pela Lei Complementar (estadual) n°
583/2012;

6.2.10.5. Manter as informacoes relativas ao Sistema de Informagoes
sobre Orcamentos Pablicos em Educagio — SIOPE — atualizado e com

dados corretos.
6.2.11. Sadde

6.2.11.1. Manter as informagées relativas ao Sistema de Informagoes
sobre Orcamentos Publicos em Satide — SIOPS atualizado e com dados

corretos.
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6.2.12. Alteragao das Legislagoes dos Fundos Especiais do Estado
por meio da Medida Proviséria n° 205/2015

6.2.12.1. Rever a necessidade de manutencio da quantidade de Fundos
atualmente mantidos pelo Poder Executivo, em face das alteragoes legislati-

vas efetivadas por meio da Medida Proviséria n° 205/2015.

6.3. DETERMINACOES:

6.3.1. Determinar a Diretoria de Controle de Contas de Governo —
DCG:

6.3.1.1. a autuagio de processos de monitoramento das matérias objeto
de ressalvas e recomendacées relativas 4 andlise das Contas do exercicio de
2015, para os quais deverdo ser propostos os respectivos planos de agao
por parte do Poder Executivo, excetuando-se aquelas relativas a exercicios

anteriores que jd estdo sendo monitoradas.

6.3.1.2. que instaure processo de monitoramento da ressalva relativa a
classificagdo contdbil inapropriada das doagdes efetivadas pela CELESC em
favor do FUNDOSOCIAL, gerando distor¢des na base de cdlculo utilizada
para fins do célculo dos repasses do Poder Executivo Estadual aos Muni-
cipios Catarinenses, FUNDEB, Poderes e Orgéos, e causando reflexos no
computo dos gastos com manutengio e desenvolvimento do ensino e agoes
e servicos publicos de satide, devendo os relatérios de monitoramento ser
apensados aos autos do Processo n® RLA-16/00022577, que trata da maté-

ria, de modo a oferecer subsidios para o julgamento do mesmo.

6.3.2. Determinar a Diretoria competente deste Tribunal de Contas
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que promova a realizagio de auditoria no Regime Préprio de Previdén-
cia Social dos Servidores Estaduais — RPPS —, o IPREV, com o objetivo
de verificar possiveis prejuizos causados ao Estado com o resgate de
aplicagdes do extinto Fundo Previdencidrio, nos exercicios de 2015 e
2016, para pagamento de inativos e pensionistas vinculados, quase que

na totalidade, ao Fundo Financeiro.

Plendrio do TCE/SC, em 02 de junho de 2016.

Conselheiro Luiz Roberto Herbst
Presidente

Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall
Relator

Conselheiro Adircélio de Moraes Ferreira Janior

Conselheiro César Filomeno Fontes

Conselheiro Julio Garcia

Conselheiro Luiz Eduardo Cherem

Fui presente: ADERSON FLORES
Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao TCE/SC
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Analise das contas prestadas pelo
Governador do Estado referentes
a0 exercicio de 2015

RELATOR
Conselheiro Wilson Rogério Wan-Dall

EQUIPE TECNICA DA DIRETORIA DE CONTROLE

DE CONTAS DE GOVERNO

Alessandro de Oliveira, Daniel Cardoso Gongalves, Edésia Furlan,
Gissele Souza de Franceschi Nunes, Janio Quadros, Moisés Hoegenn,

Paulo César Salum.

COLABORARAM COM A EQUIPE TECNICA DA DCG

Célio Maciel Machado, Daniele Boeing, Hélio Silveira Antunes,
Jéssica Mara Souza Rodrigues, Marcelo da Silva Mafra,

Mircia Alves Sueiro, Mdrcia Roberta Graciosa, Mauri Pereira Junior,
Michelle Fernanda de Conto El Achkar, Nelson Costa Junior,
Névelis Scheffer Simao, Odir Gomes da Rocha Neto,

Roberto Silveira Fleischmann.

EQUIPE DO GABINETE DO RELATOR
Edson Biazussi, Elusa Cristina Costa Silveira, Guilherme Back Koerich,
Jonny Winston Drews, José Arcino Silva, Karina Monteiro de Andrade,

Otto Ferreira Simoes.

COLABORARAM COM O GABINETE DO RELATOR

Mariléa Pereira, Mauri Pereira Junior.



